
، رافق العقار الصناعي إطار مؤسساتي ، مما یفرض علینا بین سیاسة المد و الجزرو
 .ناولھ ت

  

  .لتسییر العقار الصناعيالمبحث الرابع الإطار المؤسساتي 

تعاقبت الھیئات المكلفة بإنشاء، تسییر وتھیئة المساحات العقاریة الصناعیة،مع اختلاط  -
حیث كانت مضمونة قبل وبعد الاستقلال مباشرة من ه الصلاحیات  في بدایة الأمر ، ھذ

،ثم عھدت مھمة )C.A.D.A.T)(1(طرف مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري تسمى 
 (C.N.E.RUتسییر المناطق الصناعیة للمركز الوطني للدراسات والأبحاث العمرانیة 

لیصبح مركز دراسات الإنجازات  1983،الذي أعید ھیكلتھ عضویا في سنة )
الذي تنحصر صلاحیاتھ  في نطاق إقلیم الجزائر  U.R.BA)العمرانیة
لعقار وتھیئتھ، ثم التنازل علیھ بواسطة عقود ،والمھمة الأساسیة للمركز تلقي ا)2(العاصمة

توثیقیة مشھرة لصالح المستثمرین،وتحویل تسییر المساحات المشتركة وصیانتھا إلى 
) 56-84(،المنشئة بموجب المرسوم(E.G.Z.I)مؤسسات تسییر المناطق الصناعیة

رك بھا ، التي تستمد مواردھا من المساھمات المالیة التي تشا03/03/1984المؤرخ في 
  .الوحدات المقامة في المنطقة 

تجھیز  عنمناطق الصناعیة ،وعجز البلدیات وإن تعدد وتعاقب أجھزة تسییر وإنشاء ال-
للمناطق النشاط ، أدى لإشكالات میدانیة تتمثل في ) 3(،تسییر و تطھیر الوضعیة القانونیة

تتلاءم دائما مع الاستعمال اللاعقلاني للمساحات حیث كانت المساحات الممنوحة لا 
الحاجیات الحقیقیة لأصحاب المشاریع أو كانت تقام في أخصب الأراضي الزراعیة،أو لا 

  .یتم  الانتھاء من عملیات تھیئتھا،أو تغییر في تخصیص الأراضي

أمام ھذه الوضعیة،وفي ظل الانفتاح الاقتصادي، تم التحویل القانوني لبعض المناطق  -
  (U.R.BA)یة موجودة كمركز دراسات الانجازات العمرانیةالصناعیة  إلى ھیئات عموم

وكالات محلیة للتسییر والتنظیم و استحدثت بالنسبة لتسییر المناطق الصناعیة ،
حلت محل الجماعات ) 25-90(بموجب قانون التوجیھ العقاري )  AGRFU(العقاریین

المحلیة في تسییر الأراضي  الداخلة في مساحات التعمیر مع الاحتفاظ بتخصیصھا الأصلي 
                                                             

المعتمد بالمرسوم المؤرخ في  56/011أنشئ  الصندوق الذي یمثل مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري  بموجب المقرر )1(
ن مھامھ  إنشاء مناطق صناعیة بالتنسیق مع الإدارات المعنیة ،وبعد الاستقلال  في عھد الاحتلال الفرنسي ،من بی 1956أكتوبر  12

 43ج ر عدد (،18/06/1963المؤرخ في )217-63(وضع الصندوق تحت وصایة وزارة الأشغال العمومیة والبناء بموجب مرسوم 
.از وإدارة المناطق الصناعیة ،حیث  لعب دورا مھما في التخطیط المجالي وفي عملیات  إنج.) 18/06/1963مؤرخة في   

.مراكز جھویة  7أما النواحي الأخرى من الوطن فقد تم التكفل بھا بإنشاء ) 2 ) 
: فقط تم تسویة وضعیتھا القانونیة، راجع 3/1قطعة ممنوحة للمستثمرین،30.500من جل )  3 ) 

Chaabane Benakezouh, La problématique du foncier industriel : Approche juridique, revue algérienne 
des sciences juridique, économique et politique, N°01/2008, page 133. 
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المتمثل  سواء في بناءا سكنات ، أو إقامة تجھیزات عمومیة،أو مناطق صناعیة أو منا طق 
اریة  كانت لھا صلاحیة  إنشاء مناطق نشاطات نشاط، وباعتبارھا متعاملا في الترقیة العق

  . وإدارتھا في حدود إمكانیاتھا المادیة والمالیة 

 28وتدعیما لكل ھذه الجھود، أنشئت  السلطات العمومیة بموجب التعلیمة الوزاریة رقم -
لجنة المساعدة على تحدید مواقع ترقیة  15/05/1994فيالمؤرخة 
الوالي أو ممثلھ،مھمتھا الأساسیة إعفاء المستثمرین یترأسھا )CALPI()1(الاستثمارات

للتوجھ لھیئات متعددة لتحدید مواقع الأراضي الموجھة لإقامة مشاریع تنمویة ومساعدتھم 
مھمتھا تدعیم  )(APSIللحصول علیھا ، كما رافق ھذه اللجنة إنشاء وكالة ترقیة الاستثمار 

ستثمارات وضمان ترقیھا  ووضع معلومات ومساعدة المستثمرین في إطار تنفیذ مشاریع الا
  .ذات طابع اقتصادي ، تقني وتشریعي 

عن مھمتھا  أین أصبحت   (CALPI)ورغم الجھود إلا أن الواقع أثبت انحراف اللجان-
تمنح الأراضي بدل الملاك الحقیقیین المتمثلین في الوكالات المحلیة للتسییر والتنظیم 

ات العمرانیة ، ومدیریة أملاك الدولة،حیث قیم تقریر العقاریین، مركز دراسات الانجاز
CENEAP  عمل ھذه اللجنة ذات الطابع الانتقالي  وغیر الدائم و أشار  2000في سنة

من الأراضي فقط تم إنجاز علیھا مشاریع %3.5أنھ من جل الأراضي الممنوحة 
  .استثماریة

المؤرخ  05رقم وأمام ھذه النتائج،وبموجب قرار مجلس مساھمات الدولة  -
أھم صلاحیاتھا إدارة ) SGP(شركات تسییر مساھمة 4إنشاء تم  21/07/2003في

إلى شركات التسییر  (EGZI)التحویل القانوني لمؤسسات تسییر المناطق الصناعیة 
وتسییر حافظة أسھمھا،كما تتولى إنشاء و تسییر حافظة العقار الصناعي ) (SGIالعقاري 

 )2(وتحویلھا للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار)SGI(مع شركات  التسییر العقاري 
(ANDI)  التي حلت محل  الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار(APSI)  لإحداث تسییر غیر

ضى والغموض وتسھیل إجراءات الحصول مركزي لشؤون الاستثمار، ووضع حد للفو
  .على أرضیة للإستثمار

غیر أنھ لم تصدر نصوص تطبیقیة تجسد قرار تحویل وتسییر الأرضیة العقاریة  - 
المخصصة للإستثمار لصالح شركات تسییر المساھمة، وتداركا للوضع قررت السلطات 

إنشاء دل والمتمم،المع 23/04/2007المؤرخ في  )119- 07(العمومیة بموجب المرسوم 
مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري  تحت تسمیة الوكالة الوطنیة للوساطة 

                                                             
اللجنة یرأسھا الوالي ومكونة من بعض الممثلین عن الجھاز التنفیذي للولایة ،ومدیر المناطق الصناعیة ،وممثلي مؤسسة التھیئة ) 2(

عة والحرف  والفلاحة ، وكذلك كل الجمعیات الوطنیة و لأرباب العمل  المنتشرة عبر ، وممثلي البلدیات وغرف التجارة والصنا
.التراب الوطني    

،المتعلق بصلاحیات  الوكالة الوطنیة  لتطویر الاستثمار ،24/09/2001المؤرخ في ) 01/282(المرسوم التنفیذي )  2)  



مھمتھا تسییر،ترقیة، وساطة، وضبط الحافظة العقاریة ) ANIREF(والضبط العقاري
تحوز  المخصصة لإنجاز مشاریع تنمویة، ووضع بنك معلومات حول الأصول العقاریة،كما

محل منح امتیاز بقرار من الوزیر المكلف بالصناعة وترقیة كانت الوكالة حافظة عقاریة 
  ).1(الاستثمار

في تسییر العقار الاقتصادي العمومي لم یتجاوز الإدارة العامة، لأنّ مھام الوكالة  و
التصرف في الحافظة العقاریة المسند تسییرھا للوكالة  لیس مخولا لھا،وھو ما یفرغ 

عي من مضمونھا، الذي بقي یعمل وفقا للمبادئ الموروثة عن إصلاحات تسییر العقار الصنا
  .الماضي

والدلیل أن صلاحیات الوكالة لیس لھا تأثیر،التصرف في حافظة العقار الاقتصادي 
مخولا بصفة مباشرة للوزیر  04- 08العمومي المسند تسییره للوكالة، قبل تعدیل الأمر 

  .)2(المكلف بالصناعة وترقیة الاستثمار

بموجب قانون المالیة لسنة  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04- 08تعدیل الأمر  وبعد
یُرخص منح الامتیاز بالتراضي بقرار من الوالي بناء على اقتراح لجنة  ،)3(2013

  .المساعدة على تحدید الموقع وترقیة الاستثمارات بضبط العقار

ط العقار أعید  تنظیم إن لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترقیة الاستثمار وضبو
المتضمن تنظیم  12/01/2010المؤرخ في   20-10مھامھا في المرســــوم التنفیــــــــذي

  .لجنة المساعدة على تحدید الموقع و ترقیة الاستثمارات و ضبط العقار

و تكلف اللجنة على أساس بنك المعلومات الذي تمسكھ و المتكون من مجموع المعلومات  -
  :مصالح أملاك الدولة و الصناعة و الأجھزة المكلفة بالعقار، بما یأتي التي تقدمھا

  .إستقبال طلبات المستثمرین لإنجاز مشاریعھم الاستثماریة -2

على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة باستثناء )1(اقتراح منح الامتیاز بالتراضي -3
العقارات المتواجدة خارج مناطق التوسع السیاحي و المدن الجدیدة ،و العقارات المُسیرة من 

  .قبل الوكالة الوطنیة و الضبط العقاري

                                                             
لشروط  وكیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك  المحدد  01/09/2008مؤرخ في )04-08(مر الأمن 05المادة ) 1(

).49/2008ج ر عدد(،قبل تعدیلھ  الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز  مشاریع استثماریة  
یرخص منح الامتیاز عن طریق المزاد : "یلي ما 2009ماي 02المؤرخ في  153-09من المرسوم التنفیذي  15جاء في نص المادة : 2

لمفتوح أو المحدود عن الأصول المتبقیة والأصول الفائضة، بما فیھا الأراضي المتوفرة في المناطق الصناعیة بقرار من العلني ا
  ".الوزیر المكلف بترقیة الاستثمار بناء على اقتراح الوكالة الوطنیة للوساطة والضبط العقاري

دیسمبر  30المؤرخة في  72ج عدد (، 2012المتضمن قانون المالیة لسنة  2012دیسمبر26المؤرخ في  12-12رقم القانون :3
2012( .  



  .تحدید إستراتیجیة الاستثمار على مستوى الولایة -4

شید للعقار الموجھ للاستثمار في إطار إستراتیجیة المساھمة في الضبط والاستعمال الر-5
  .التي تحددھا الولایة مع أخذ التجھیزات العمومیة على الخصوص بعین الاعتبار

مرافقة جمیع المبادرات المتعلقة بالترقیة العقاریة العمومیة أو الخاصة لإنشاء أراضي  -6
  .مھیأة و مجھزة تكون موجھة لاستقبال الاستثمارات

دة المستثمرین في تحدید موقع الأراضي التي سیتم إقامة المشاریع الاستثماریة مساع-7
  . علیھا

وضع المعلومات المتعلقة بتوفر العقارات الموجھة للاستثمارات تحت تصرف -8
  .المستثمرین بواسطة كل وسائل الاتصال

  .تقییم شروط سیر السوق العقاریة المحلیة -9

جدیدة على الحكومة و طبقا للتشریع و التنظیم المعمول  اقتراح إنشاء مناطق صناعیة-10
  .بھما

  .اقتراح إنشاء مناطق نشاطات جدیدة ،طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بھما-11

متابعة إقامة المشاریع الاستثماریة و تقییمھا، و یمكن إسناد ھذه المھمة إلى لجنة فرعیة -12
ام الداخلي للجنة، الذي یحدد نموذجھ بتعلیمة تقنیة تحدد تشكیلتھا و سیرھا بموجب النظ

وزاریة مشتركة یتخذھا الوزراء المكلفون بالداخلیة و الجماعات المحلیة، و المالیة و 
  .الصناعة و ترقیة الاستثمارات

  .متابعة إنجاز المشاریع الاستثماریة الجاریة -13

من المرســوم التنفیذي  19دة معاینة بدء نشاط المشاریع الاستثماریة طبقا لأحكام الما -14
المحدد لشروط و كیفیات منح الامتیاز على  2009ماي  02المؤرخ في  152-09رقم 

  .الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة و الموجھة لانجاز مشاریع استثماریة

  

  :ولتبسیط الاطار المؤسساتي للعقار الصناعي  یمكن الرجوع للمخطط ادناه  -

  

  
                                                                                                                                                                                              

 ، تبنى المشرع الجزائري صیغة2011بموجب قانون المالیة للتكمیلي لسنة  2008سبتمبر  01المؤرخ في 04-08بعد تعدیل الأمر:  1
 ن الأمرم 04فقرة  05الذي جاء تطبیقا لأحكام المادة  20-10تنفیذي المرسوم اللكن ،الامتیاز بالتراضي لاغیا صیغة الامتیاز بالمزاد العلني

  .ي كصیغة وحیدةضاربمعنى تبني الامتیاز بالت ،ما یتماشى مع أحكام الأمر السالف ذكرهب عدللم یُ  08-04
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