
  تصنیف حافظة العقار الصناعي   :المبحث الثالث
 اعتمدت  السلطات العمومیة  بدایة على إنشاء مناطق مھیأة خصیصا تتوزع بین

  فیفري  28المؤرخ في 45-73وم ــــالمناطق الصناعیة  المنظمة بموجب المرس
،ومناطق النشاط المنشأة على  المناطق الصناعیة المتعلق بإنشاء لجنة استشاریة لتھیئة1973

فیفري  20المؤرخ في  26-74رصید الاحتیاطات العقاریة للبلدیة المنظم بموجب الأمر
1974.  

ھذا العقار تابعة  للأملاك الوطنیة   السلطة،خُصصت حافظة من ودائما في سیاق جھود
في المناطق الخاصة  لانجاز مشاریع استثماریة،ووُضع الإطار القانوني لتحدید شروط بیع 
ھذه الأراضي،سعیا للقضاء على التناقضات الكبیرة  بین مناطق البلاد،وتنمیة المناطق التي 

  . ي والتجاري أو الحرفي تفتقر  للمشاریع ذات الطابع الصناع

عبر قوانین  ،بادرت الدولةة الصناعیة السابقةفشل السیاسوفي مرحلة أخرى، أمام 
المالیة والنصوص التنظیمیة تفعیل القدرات العقاریة  الموجودة  من خلال استرجاع الأصول 

المحلة،والأصول العقاریة  المتبقیة التابعة للمؤسسات العمومیة المستقلة وغیر المستقلة
،لاسیما والمحلیةالفائضة غیراللازمة موضوعیا لنشاط المؤسسات العمومیة الاقتصادیة 

الأراضي المتوفرة في المناطق الصناعیة،وإبرازھا في سوق العقار الصناعي،حتى لاتصبح 
ات ارتبط مصیر المؤسس،وفي نفس الوقت جمدة من غیر فائدةھذه الحافظة العقاریة مُ 

  بالخوصصةالتي لا تعاني من اختلال محاسبي  العمومیة الاقتصادیة  

عقار ال، حافظة ثلاثة أصنافإلى  یمكن تصنیف حافظة العقار الصناعي وبذلك 
في مناطق منظمة مھیأة،وحافظة من العقار الصناعي المناطق الفي  الصناعي
لحافظة التعرض لدون إھمال  الاقتصادیة، لمؤسسات العمومیةا رعقاحافظة خاصة،و

في المناطق الحرة ومناطق التنافس الصناعي  موجھة للاستثمار الصناعيالعقاریة ال
،لنتناول كل صنف  من أصناف حافظة  سن النصوص القانونیة تنظیمھا  لم یتجاوزالمندمج،

  .ھذا العقار في مطلب مستقل 

  المناطق الصناعیة: المطلب الاول 

  .یف وتصنیف المناطق الصناعیة ،قرار إنشائھا وتسییرھا تعر المطلب الاول    نتناول -

  .وتصنیف المناطق الصناعیة  تعریف :الفرع الاول 

 . طرق إلى تعریفھا وفي مرحلة ثانیة تصنیفھا في مرحلة أولى سنت

 



  

  المناطق الصناعیةتعریف :أولا -

أمام انفتاح الجزائر على  الصناعیة، لكن  مناطقلللا یوجد في التشریع الجزائري تعریفا   -
باشرة مة ـالوزارات التي لھا علاق، بادرت بعض اقتصاد السوق وتزاید الرغبة في الاستثمار

المناطق عُرفت  ، وزارة الصناعة وإعادة الھیكلة حیث في تقریرفي تعریفھا، مع ھذه المناطق
في ،و>>ي ــــصناععامل حقیقي من عوامل ترقیة وعصرنة النسیج ال<<:بأنـــــھا الصناعیة

عاملا ھاما جدا من عوامل الترسانة المحفــزة <<: موضع آخـــر من نفس التقریر اعتبرت
  .>>ـار ــللاستثم

مساحات محددة بأدوات التھیئة والتعمیر مخصصة لاستقبال وبذلك المناطق الصناعیة ھي  -
  .نشاطات اقتصادیة ذات مصلحة وطنیة أو  خاصة

  

  تصنیف المناطق الصناعیة :ثانیا  -

  ریفیة أوبحسب موقع المنطقة إلى مناطق صناعیة حضریة                    

ومناطق وفقا النشاط الصناعي إلى مناطق صناعیة متعددة القطاعات،  
  ومناطق    صناعیة وظیفیة ،صناعیة مساعدة

وفقا للھدف المراد تحقیقھ فقد تكون المنطقة نموذجیة ھدفھا تشجیع التطور                  
ترقویة ھدفھا إدخال صناعات جدیدة في صناعیة  وقد تكون نقطة  الصناعي 

   .مناطق متأخرة

تابعة للقطاع العام ومناطق وفقا للھیأة المنشاة المنطقة وھي مناطق صناعیة                 
  .ومناطق صناعیة مختلطة ،الخاص  صناعیة تابعة للقطاع

   :قرار الإنشاء :الفرع الثاني 

یتخذ قرار الإنشاء من قبل وزیر 1975افریل 30في ظل المنشور الوزاري المؤرخ في  -
ئة الوحیدة في ذلك العھد الأشغال العمومیة والبناء كوصایة على وكالة التھی

)CADAT( إقلیما بناءا على ملف مقدم من الوالي المختص.  

صناعیة إلا بعد أخذ رأي اللجنة الاستشاریة لتھیئة المناطق الولم یكن یتُخذ قرار إنشاء 
، مقرھا 28/02/1973المؤرخ في  45- 73المناطق الصناعیة المحدثة  بمقتضى المرسوم



           تضم اللجنة تحت رئاسة وزیر الأشغال العمومیة و،لدى وزارة الأشغال العمومیة
 :أعضاء دائمین عن الوزارات التالیةالبناء،و

 مدیر التخطیط و ھندسة المدن. 
 ممثل عن وزیر الصناعة و الطاقة. 
 ممثل عن وزارة الداخلیة. 
 ممثل عن وزارة الدفاع الوطني. 
 ممثل عن وزارة الصحة العمومیة. 
 ممثل عن وزارة التجارة. 
 ممثل عن كاتب الدولة للمیاه. 
 للتھیئة العمرانیة  المدیر العام للصندوق الجزائري)CADAT ( سابقا. 

بالإضافة إلى ھؤلاء، تضم اللجنة أعضاء غیر دائمین یحضرون اجتماعات اللجنة 
 :وھم  المخصصة للمناطق الصناعیة الداخلة  في دائرة اختصاصھم

 الوالي أو ممثلھ. 
 رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثلھ. 
  والتنظیم و التھیئة الخاصة بناحیة الجزائر رئیس اللجنة الدائمة للدراسات و التنمیة

ویجوز أن تدعو اللجنة لاجتماعھا أي شخص تحتاج ،"COMEDOR"العاصمة 
لخبرتھ،لاسیما الممثلون على صعید الولایة أو النطاق المحلي أو المؤسسات أو المقاولات 

 .العمومیة

الموضوع )CNI(الاقتصادیة یتولى المجلس الوطني للاستثمار  الإصلاحاتفي ظل و  -
تحت سلطتھ رئیس الحكومة اقتراح على الحكومة القرارات والتدابیر لترقیة الاستثمار بما 

المؤرخ في ) 06/355(من المرسوم التنفیذي  03المادة (فیھا إنشاء مناطق صناعیة جدیدة 
  .ني للاستثمار المتعلق بصلاحیات المجلس الوط 09/10/2006

، قرّر  2011مارس  06المؤرخ في  50الدورة  02قرار رقم الفي ھذا الصدد،بموجب 
قرار رقم الالموافقة على مشروع إنشاء مناطق صناعیة، لیأتي  المجلس الوطني للاستثمار

 36اء ــــــویدعم القرار السابق بقائمة تحتوي على إنش 2011أفریل  19المؤرخ في  13
منطقة موزعة عبر كامل  42إلى  صناعیة، لیرتفع العدد حسب بعض التصریحاتمنطقة 

  .التراب الوطني

  

  



  :صناعیةالمناطق التسییر :الثالثالفرع -

بموجب  )CADAT(لصندوق الوطني للتھیئة العمرانیةفي عھد الاحتلال الفرنسي نشا ا
  . 12/04/1956المعتمد بالمرسوم المؤرخ في  56/011المقرر رقم  

علاوة على ذلك التنازل  ، ومن اختصاصات الصندوق إنشاء مناطق صناعیة وتسییرھا-
  .فیھا المتوفرة الأراضيعن 

الصندوق بنفس الصلاحیات إلى أن تم ھیكلتھ لیصبح المركز  عقب الاستدلال احتفظو -
المؤرخ في )80/275(العمراني بموجب المرسومالوطني للدراسات والانجاز 

أعید ھیكلتھ بموجب  إذلكن المركز الوطني لم یعمر طویلا  ،22/11/1980
، حیث احتفظ بنفس والأبحاث للدارساتلیصبح یسمى المركز الوطني )83/154(المرسوم

  .الصلاحیات بمعنى تسییر المناطق الصناعیة 

سبب التوتر الشدید ب عن تسییر العقار الصناعي، رُفعت المركزید وتجدر الاشارة  ان 
میز المناطق الصناعیة، من حیث توفر محفظة عقاریة داخل بعض المناطق بقیت الذي كان یُ 

ع المراكز الجھویة للدراسات والأبحاث التطبیقیة في التعمیر بنقص الوسائل  مُجمدة،وتذرُّ
الضروریة لضمان أشغال التھیئة، أدى لاستمرار غیر طبیعي لتواجد  المراكز الجھویة داخل 

من المفروض أن تغادر عند إتمام مھمة التھیئة و التنازل عن القطع  المناطق الصناعیة التي
 .الأرضیة

واستنادا لكل ھذه المعطیات،رُفعت ید المراكز عن تسییر المناطق الصناعیة ابتداء من 
، حیث جاء في المادة )1(2007أفریل  23المؤرخ في   122-07صدور المرسوم التنفیذي 

یسند تسییر الأصول المتوفرة على مستوى المنطقة الصناعیة إلى الوكالة  <<:ما یلي 20
تولى ھذا التسییر الھیئة المحلیة للوكالة ویالوطنیة للوساطة والضبط العقاري،المذكور أعلاه،

المذكورة أعلاه على مستوى الولایة المعنیة، على أساس اتفاقیة تبرم بین الھیئة المسیرة 
  .>>ي تعمل لحساب الوكالة المذكورة و الھیئة المالكة المحلیة المعنیة الت

  مناطق النشاط :الثانيالمطلب 

لاسیما معاییر ،وتسییرھا  ،وقرار إنشائھا ،تعریف مناطق النشاط ھذا المطلب  نتناول في
  .التمییز بینھا وبین المناطق الصناعیة 

  

                                                             
المحدد لشروط و كیفیات تسییر الأصول المتبقیة التابعة للمؤسسات  2007أفریل  23المؤرخ في  122-07م التنفیذي المرسو:1

الأصول المتوفرة على مستوى للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة و العمومیة المستقلة و غیر المستقلة المحلة و الأصول الفائضة التابعة
  . 153-09بالمرسوم التنفیذي المناطق الصناعیة، و قد ألغي 



  مناطق النشاط  یفتعر :الفرع الأول 

 533رقم  2006حسب مذكرة وزارة المساھمات وترقیة الاستثمارات المؤرخة في ماي  -
ھي مساحات محددة بأدوات التھیئة والتعمیر مخصصة لاستقبال ) ZA(،مناطق النشاط 

نشاطات ذات طابع محلي أو نشاطات متعددة الخدمات ،وھي مساحات تشترك في ملكیتھا 
  .یة للتسییر والتنظیم العقاریین ،والملاك الشاغرین الجماعات المحلیة والوكالات الولائ

  .قرار الإنشاء :الفرع الثاني 

قرار من الوالي (اغلب مناطق النشاط أنشئت قبل الإصلاحات الاقتصادیة بمبادرات محلیة  
  .ظیمي واضح ومداولة المجلس الشعبي دون أن یوجد إطار تشریعي وتن

المؤرخ في 25-90التوجیھ العقاري  وفي ظل الإصلاحات الاقتصادیة،قانون
  مناطق النشاط لمؤسسات عمومیة ذات طابع صناعي  ،أسند مھمة تسییر18/11/1990

 03بموجب المادة ،حیث لھا   حلیة للتسییر و التنظیم العقاريوتجاري تسمّى، الوكالات الم
لات إحداث وكا المحدد لقواعد22/12/1990المؤرخ في  405-90من المرسوم التنفیذي

حیازة العقارات و صلاحیة محلیة للتسییر والتنظیم العقاریین الحضریین،المعدل والمتمم،
الحقوق العقاریة المخصصة للتعمیر لحساب الجماعات المحلیة، ونقل ملكیة ھذه العقارات أو 
الحقوق العقاریة، وكذا إمكانیة القیام بتھیئة الأراضي المخصصة للنشاطات طبقا لوسائل 

  و التھیئة المقررة التعمیر

جانفي   12المؤرخ في  ) 20-10(من المرسوم التنفیذي10ف  02حسب المادة  حالیا و -
المتضمن لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترقیة الاستثمارات وضبط العقار وتشكیلھا 

   .وسیرھا نجد اللجنة یمكنھا اقتراح إنشاء مناطق نشاط جدیدة 

تخضع إقامة أي  <<:2011جوان  22المؤرخ في   10-11القانون من  109وتنص المادة  -
أو تجھیز على إقلیم البلدیة  أو أي مشروع یندرج في إطار البرامج /مشروع إستثمار  و

  .>>القطاعیة للتنمیة إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي 

لوالي ومداولة المجلس قرار من ا(محلیة  ةبمبادروبذلك  بقي أمر  إنشاء مناطق النشاط    -
 .الشعبي

   مناطق النشاط  تسییر:الفرع الثالث 

وفي  ،محلیةلالتوجھ الاشتراكي تسییر مناطق النشاط كان بمبادرة الجماعات ا في ظل  -
مؤسسات ل )90/25(اسند تسییرھا حسب قانون من قانون الاقتصادیة الإصلاحاتظل 



، یینالمحلیة للتسییر والتنظیم العقار عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تسمى الوكالات
 .اة حالیا الوكالات الولائیة للتسییر والتنظیم العقاریین الحضریین موالمس

  :معاییر التمیز بین المناطق الصناعیة ومناطق النشاط  :الفرع الرابع 

  :یوجد عدة معاییر 

تنشأ المناطق الصناعیة والمؤسسات القائمة  : من الجانب القانوني والتنظیمي - أولا 
بتسییرھا بمرسوم ، أما مناطق النشاط ناتجة عن مبادرات محلیة ،وقد نشأت بقرار صادر 

  .عن الوالي بمبادرة المجلس الشعبي البلدي أو وكالات عقاریة محلیة 

حجم مناطق النشاط اقل نسبیا من حجم المناطق الصناعیة   : من جانب حجم المناطق-ثانیا 
ھكتار في حین كثیر من المناطق الصناعیة تتجاوز 100،ومن النادر أن تزید مساحاتھا عن 

  .ھذه المساحة 

مركبات ووحدات  تأويكانت المناطق الصناعیة  إذا :من جانب طبیعة النشاطات  -ثالثا
لوحدات لقطاع  إضافةصناعیة كبیرة ، مناطق النشاط تستقبل وحدات صغیرة ومتوسطة ،

  .الخدمات 

مناطق النشاط لیست محددة بصفة دقیقة ،وقد  :  من جانب تھیئة وتسییر المناطق -رابعا 
فھذه المھمة  بتسییرھامجة في النسیج العمراني ، كما انھ لا یوجد مؤسسة مكلفة دتكون من

عن طریق الوكالات العقاریة للتسییر والتنظیم أو موكلة مباشرة للجماعات المحلیة 
  . العقاریین

النشاط أوالمناطق الصناعیة الوعاء العقاري الوحید   تمثل مناطقفي الأخیر،لا
 المتبقي  للاستثمار الصناعي،إذ الدولة عكفت على تنظیم حافظة مھمة من العقار الصناعي

تابع للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة المُحلة ،لاسیما العقار الصناعي الفائض  التابع ال
  .للمؤسسات  العمومیة الاقتصادیة 

  

  :والمحلیةالعقاریة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة  الأصول :المطلب الثالث 

 إنما، إنتاجوحدات  لإقامةالموجھة  الأراضيیقتصر على  ر الصناعي لاامفھوم العق -
 جزئیة أوالحافظة العقاریة للمؤسسات العمومیة سواء كانت مستغلة بصفة كلیة  أیضایشمل 

  .اتاتبغیر مستغلة  أو

،وعادة ما یُفسّر  یقصد بأصول المؤسسة، تلك الأموال التي أنجزتھا حال حیاتھاو
سة مصطلح الأصول بمعطیات محاسبیة، حیث أنھ یشكل الجانب الإیجابي من میزانیة المؤس



الاستخدامات الثابتة وتتمثل في العقارات و المباني،  :،ویتكون من جزأین أساسیین ھما
والآلات، والتجھیزات،واستخدامات متغیرة تتضمن منتوج المؤسسة و الأموال الجاھزة 

  .للاستخدام والتشغیل و الأموال السائلة الموجودة في صندوق المؤسسة و أرصدتھا البنكیة

الأصول،الاستخدامات الثابتة التي تتضمن الحافظة العقاریة للمؤسسة والمھم في 
،سواء كانت مستغلة بصفة كلیة أو جزئیة أو غیر مستغلة بتاتا،لاسیما الموجودات العقاریة 

حاولت الدولة  المتبقیة التابعة للمؤسسات العمومیة التي تمت تصفیتھا أو في طریق التصفیة،
  .الصناعي تفعیلھا كمفھوم أخر للعقار

  :بین  التابعة للمؤسسات  العقاریة الأصولوبذلك یمكننا تصنیف في  -

وھذه  : مع نشاط المؤسسة) 1(سة العقاریة التي تشكل وحدة متجان الأصول :فرع الاول ال 
المتعلق بتنظیم )01/01(صدر الأمر حیث الأصول العقاریة ارتبط مصیرھا بالخوصصة ، 

لینظم ) 95/25(م الملغي لأحكام الأمر الاقتصادیة المعدل والمتملعمومیة المؤسسات ا
الجزئي للتراث المالي لمؤسسة بما  أویترتب عنھا التحویل الكلي مفھوم الخوصصة ،ف

یتضمنھ من عقارات ،مخزونات إلى القطاع الخاص ، من خلال التنازل عن أسھم تمثل 
  .نصیب المساھمین 

عملیات التنازل في إطار الخوصصة باءت بالفشل ، بسبب  وتجدر الإشارة ، أن الكثیر من-
مؤسسات أصول تابعة لعدم وجود عقود ملكیة ، فأغلبھا أصول عقاریة وأراضي زراعیة ،و

تم تأمیمھا وأضفي علیھا صفة الأملاك الشاغرة دون تطھیر وضعیتھا الصناعات الخفیفة 
  .القانونیة

  : الأصول العقاریة المتبقیة والفائضة  :لفرع الثاني ا

المؤرخ ) 09/153(من المرسوم التنفیذي  02حسب مفھوم المادة : الأصول المتبقیة -أولا
كل الأملاك العقاریة التابعة للمؤسسة العمومیة المستقلة وغیر المستقلة  2009ماي 02في 

  "المحلة المتوفرة 

المعنى تمثل الأصول المتبقیة كل الأملاك العقاریة التي لم یتم التنازل فیھا في إطار  وبھذا -
  .أشغال التصفیة

المؤرخ في ) 09/153(من المرسوم التنفیذي  03حسب المادة  :الأصول الفائضة -ثانیا 
 : 2009ماي  02
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وتتمثل  تصادیة،تلك الأملاك العقاریة غیر اللازمة موضوعیا لنشاط المؤسسة العمومیة الاق
  لاسیما في

الأملاك العقاریة غیر المستغلة أو التي لم یتم تخصصھا لوجھة ما عند تاریخ نشر ھذا -
  .المرسوم في الجریدة الرسمیة

  .یتطابق استعمالھا مع الغرض الاجتماعي للمؤسسة الأملاك العقاریة التي لا-

العقاریة المستلة أو القابلة للفصل من المجمعات العقاریة لأوسع، ملك المؤسسات  الأملاك-
  .  العمومیة أو ملك للدولة وغیر لازمة لنشاطاتھا

الأملاك العقاریة التي تغیر طابعھا القانوني بحكم قواعد التعمیر والتي أصبحت لا تدخل  -
  .في إطار النشاط الرئیسي للمؤسسة 

  .العقاریة المعروضة في السوق بمبادرة من المؤسسة العمومیة الأملاك -

زیادة على ذلك،تعتبر أصولا فائضة الأملاك العقاریة المتواجدة داخل المناطق الصناعیة -
والمتوفرة عندنا عند تاریخ نشر ھذا المرسوم في الجریدة الرسمیة التي أعید إدماجھا ضمن 

  .الأملاك الخاصة للدولة

صول العقاریة المتبقیة والفائضة ،لایمكن تجاھل الحافظة العقاریة  الواقعة  لى جانب الاإ
  .خارج  المناطق المھیأة خصیصا

  

  :واقعة خارج المناطق المھیأة حافظة عقاریة :المطلب الثالث 

 تحرصا من الدولة  الجزائریة على توفیر المناخ الأنسب لجلب الاستثمارات ، خصص-
  .أراضي تابعة للدولة لتوجبیھا الانجاز مشاریع استثماریة 

  :المنظمة لھا الترسانة القانونیة 

  المتضمن 24/09/1984المؤرخ في ) 84/21(من قانون  151بموجب المادة
 الأراضيالدولة التنازل بمقابل عن  أملاكشؤون  لإدارةیجوز 1985قانون المالیة لسنة 

 بضرورتھااقعة خارج المساحات المخصصة للتعمیر التي اعترف العاریة التابعة للدولة الو
  لانجاز مشاریع الاستثمارات الخاصة 

  الأراضيلیحدد شروط بیع 1986جانفي  07بتاریخ ) 86/05(صدور المرسوم 
العقاریة التي تملكھا الدولة وتعد ضروریة لانجاز براج الاستثمارات الخاصة المعتمدة 

  .مساحات التعمیرا المتواجدة خارج قانون



  أراضيالمتعلق بالتھیئة العمرانیة ، لیحفز الاستثمارات في ) 87/03(صدور قانون 
  .المجموعة الوطنیة المتواجدة في المناطق الواجب ترقیتھا 

  المتضمن قانون المالیة لسنة  16/12/1991المؤرخ في ) 91/25(صدور قانون
 للأملاكالتابعة  الأراضيبالتراضي على  التنازل مبدأعلى  161، لیؤكد في المادة  1992

  .الدولة الخاصة لانجاز مشاریع استثماریة 
 المؤرخ ) 93/12(من المرسوم التشریعي 23ت المادة صترقیة ودعما للاستثمار،ن

الدینار الرمزي تنازلات عن إلى على منح الدولة بشروط امتیازیة تصل 05/1/1993في 
تنجز في المناطق الخاصة  ح الاستثمارات التيالوطنیة لصال للأملاكتابعة  أراضي

  .مناطق التوسع الاقتصادیة والمناطق المطلوب ترقیتھا  إلىفة االمض
 ى الذي ألغ 20/10/2001المؤرخ في ) 01/03(ر الأمر صد للاستثمار اتطویر

بالتالي التخلي عن مفھوم  المناطق الخاصة و ،)93/12(المرسوم التشریعي أحكام
 09تحقیقھ التنمیة الاقتصادیة في المناطق المحرومة خلال  ما یقارب  وتصنیفھا لعدم

سنوات، حیث توجھت الاستثمارات  في الأراضي الواقعة  بمناطق التوسع الاقتصادي لمَا 
تزخر بھ من ممیزات، مما ترتب علیھ تعمیق أزمة عدم التوازن الجھوي وارتفاع  معدلات 

  .البطالة في المناطق الفقیرة
،تم تبني نظام الامتیاز قابل للتنازل كصیغة للاستغلال في 11-06ر الأمــروبصدو

المعدل        2008سبتمبر  01المؤرخ في   04-08جمیع المناطق ،لیتراجع المشرع في الأمر
  .والمتمم عن نظام التنازل، متبنیا نظام الامتیازغیر قابل للتنازل  كصیغة وحیدة

  
واستنادا على قوانین الاستثمار وقوانین المالیة، یتبین أن جزء مھم  من العقار الصناعي 
نُظم في مناطق خاصة،تُصنف إلى مناطق  واجب ترقیتھا،ومناطق تتطلب تنمیتھا مساھمة 

 .خاصة من الدولة

 الصناعي  تنظیم حافظة عقاریة في المناطق الحرة ومناطق التنافس:المطلب الرابع
  .المندمج 

متطلبات البیئة الاستثماریة الكفیلة لجذب الاستثمارات اللازمة للنھوض بعملیة ل اتوفیر
الارتقاء الاقتصادي،عمدت الدولة الجزائریة لتوجیھ أجزاء متمیزة من أراضیھا، لإنشــــاء 

ي منطقــــــة حـرة،ووفرت لھا إطار قانوني لإنشائھا وإدارتھا، بل وجسدت ھذا النظام ف
 106-97المیدان من خلال إنشاء المنطقة الحرة بلارة بموجب  المرسوم التنفیذي رقم 

 .1997لسنة 

الناتج عن ) NSI(علاوة على ذلك،تماشیا مع مشروع الإستراتیجیة الصناعیة الجدیدة 
بمشاركة واسعة من الأطراف  2007فیفري  28إلى  26الجلسات الوطنیة أیام 



،مُكلفة وزیر )ZAII(إنشاء مناطق التنافس الصناعي المندمج المعنیة،برمجت السلطة 
الصناعة وترقیة الاستثمارات في إطار السیاسة العامة للحكومة، وفي إطار حدود 

  .صلاحیاتھ بالسھر على إنشائھا

غیر أن التجربة القانونیة الجزائریة المتعلقة بالمناطق الحرة،ومناطق التنافس 
یت عند مجال سن النصوص القانونیة،ولم تعرف طریقھا إلى ،بق)ZAII(الصناعي المندمج 

التطبیق، مما یستدعي التوقف عند أسباب التراجع عن نظام المناطق الحرة ،وأسباب 
 .التراجع  عن نظام مناطق التنافس الصناعي المندمج،كل في فرع مستقل 

  أسباب  التراجع عن نظام المناطق الحرة :الفرع الأول

 2003یولیو  19المؤرخ في  02-03من الأمر 02الحرة في المادة عرفت المناطق  
من قانون الجمارك  02فضاءات محددة ضمن الإقلیم الجمركي بمفھوم المادة  <<:بأنھا

المذكور أعلاه، حیث تمارس فیھا نشاطات صناعیة و تجاریة أو تقدیم خدمات و ھي 
  .>>خاضعة للأحكام المنصوص علیھا ھذا الأمر 

أرض أو مساحة جغرافیة  من  <<:ما سبق،یمكن تعریف المناطق الحرة ومن خلال
إقلیم الدولة، تخضع لسیادتھا الكاملة، یتم تحدیدھا مادیا و تعزل عن بقیة إقلیم الدولة، بحیث 
یجري تنظیم أنشطة ذات طابع  صناعي تجاري أو خدماتي بقواعد قانونیة إجرائیة 

 .>>محلیة و الأجنبیة إلیھابھدف جذب الاستثمارات ال واستثنائیة

ولا یمكن الحكم على نجاح ھذه المناطق من عدمھ،لأنھ ببساطة تم إلغاء منطقة بلارة 
،وحُولت إلى منطقة صناعیة 2005ینایر 03المؤرخ في  01-05بموجب المرسوم التنفیذي

یونیو  24المؤرخ في 10- 06بموجب القانون 02-03لیلیھا في مرحلة تالیة إلغاء الأمر
و الثانیة متعلقة بنشر  02-03والذي تضمن مادتین لا غیر، الأولى تلغي الأمر 2006

  .في الجریدة الرسمیة 10-06القانون رقم 

وفشل المناطق الحرة كآلیة لتنفیذ الإستراتیجیة الجزائریة في مجال الاستثمار یحتاج 
ریح مجلس ورد في تص 02-03 إلى تفسیر،حیث التفسیر الرسمي لمشروع إلغاء الأمر

، مضمونھ  أن  الجزائر لیست راغبة في  2005جوان  26الوزراء المؤرخ یوم الأحد 
إنشاء مناطق حرة فوق إقلیمھا، لأنھا غیر مقتنعة بأھمیة ھذه المناطق كآلیة تساھم في 

  .التنمیة الاقتصادیة

السید جعبوب وزیر التجارة آنذاك، أن أسباب الإلغاء تعود لوجود معطیات  وصرّح
جدیدة على إثر اتفاق الشراكة المبرم بین الجزائر والإتحاد الأوربي، والذي دخل حیز 

،والانضمام المستقبلي للبلاد للمنظمة العالمیة للتجارة 2005التنفیذ في سبتمبر



)OMC( لاسیما الاھتمام القلیل المعرب عنھ من قبل المستثمرین للمنطقة الحرة ببلارة، - 
  .لمنطقة الوحیدة من ھذا النوعولایة جیجل باعتبارھا ا

  أسباب التراجع عن نظام مناطق التنافس الصناعي المندمج :الفرع الثاني  

أن النشاطات الإنتاجیة ھي في حدود  تشخیص الھیكل الصناعي الوطني، یُبرز
السلسلة الإنتاجیة المتعلقة بصناعات استخراج المواد الخام،أوصناعات التركیب               

علیب،ولتغییر ھذا الواقع،وبعث الإنتاج الصناعي تم التفكیر في صیاغة إستراتیجیة والت
لإنعاش الصناعة الوطنیة،یرافقھا إنشاء مناطق التنافس الصناعي  )NSI(صناعیة جدیدة 

  .ىعلى نموذج  تجارب الدول الأخر) ZAII (المندمج
  

مناطق التنافس الصناعـــي ویتكفل وزیر الصناعة و ترقیة الاستثمار بمتابعة إنشاء 
،مناطـــق التـنمـیـــة الصناعیـــــة )Rebaptisé(المندمــج التي أعیـــد تسمیتھـا

،حیث جاء )Zones de développements industriel intégrée(المندمجــة،
ما  2008مارس  25المؤرخ في  100-08من المرسوم التنفیذي 07فقرة  10في المادة 

یسھر على .... <<:ى الوزیر في مجـــال ترقیــة و حشد الاستثمار،ما یلــيیتولـــــ: یلي
من نفس  08ف  10،  وتضیف المادة >>إنشاء مناطق ذات طابع تنموي صناعي مندمج 

ینظم إنشاء و توطید الفضاءات الجھویة للتنمیة الصناعیة المندمجة و  <<: المرسوم ذاتھ
  .>>....یتھایقترح إطار تنظیمھا،و تسییرھا،و ترق

و بفرنسا  ،)Cluster(ویختلف مصطلح ھذه المناطق من بلد لآخر فتسمى في أمریكا 
نشئت في ظل حكومة رافران   )pôle de compétivité(تسمى أقطاب تنافسیة ُ ،حیث أ

)Raffarin ( ومھما اختلفت المصطلحات،ھذه المناطق أداة جدیدة 2005-2004سنة،
مساحات  <<: ،حیث عُرفت بأنھااراتیجیة الصناعیة لبلد ملتدخل الدولة،لأنھا تضم الإست

إنتاجیة  مندمجة، تتجمع فیھا  مجموعة من المؤسسات لأجل تطویر التعاون الأفقي، ھذا 
،على أساس تدخل ثلاثة )بحث و تكوین(التعاون یرتكز على تبادل الخبرات و المعارف

أین توجد دینامیكیة مشاركة و تمرن المنسقین، المستثمرین و الخبراء،: فاعلین أساسیین ھم
  . >>جماعي بامتیاز

فضاءات تتجمع فیھا كتلة عنقودیة من المؤسسات ذات النشاط  <<:كذلك بأنھا وتُعرّف
المختلف،تربطھا علاقات تكاملیة وتعاونیة فیما بینھا،ومع الجھات الفاعلة 

 .>>المؤسساتیــــــــــــة 

  :جملة من النقاط  تتمیز بھا ھذه المناطق ،كالآتي من خلال ھذه  التعاریف، نستخلص 



  غیر محددة، قد تمتد على إقلیم  یتسم بخصائص معینة تمیزه عن رقعة من الأرض     
مایجاوره لتوطین مشاریع استثماریة تربطھا علاقات تكاملیة فیما بینھا وبین المؤسسات 

 . الفاعلة  
 اتمساحات تتجمع فیھا كتلة عنقودیة من المؤسس. 
 نموذج للاستقطاب في الأقالیم و تنافسیة المؤسسات. 
  ،مساحات مشاركة و تعاون من خلال تبادل الخبرات و المعارف بین المؤسسات نفسھا

 .وبین المؤسسات و مراكز التكوین و وحدات البحث

  :تتمثل في و تجمع كتلة من المؤسسات في ھذه المناطق یترتب عنھ جملة من الأھداف     

 مناخ أعمال تنافسي تدعیم. 
 تعزیز الابتكار  و الإبداع من خلال تنافسیة المؤسسات في ھذه الفضاءات. 
  تعزیز الاتصال)Connectivité(علاقات أعمال، تآزر في البحث و التكوین ،. 
  استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر)IDE.( 
  فئة جدیدة من تبادل الخبرات في ھذه المناطق بین المؤسسات ، سیساھم في خلق

 .المستثمرین المؤھلین لتكنولوجیا الحدیثة و البحث والتنمیة
  على الصعید الداخلي ، التآزر المؤسساتي من شأنھ أن یعزز و یُثمن التجمعات الحضریة

المتواجدة في ھذه المناطق لترقى إلى المستوى الدولي، أما على الصعید الخارجي ستدعم 
  .الإندماج في الاقتصاد العالمي تنافسیة الاقتصاد ، مما یسمح

وجود ھیاكل قاعدیة  من : ویتم اختیار ھذه المواقع على أساس عدة اعتبارات منھا
شبكات النقل، سكك حدیدیة، طرق سیّارة،و توفر قدرات مرفقیة طموحة من موانئ بحریة 

القرب من  وجویة و بریة لإمكانیة التواصل مع العواصم الدولیة وبقیة أنحاء البلاد،والأھم
  فضاءات تؤلف بین البحث والتنمیة و جودة التعلیم العالي، وكذا التكوین المھني والابتكار

إلا أن نظام مناطق التنمیة الصناعیة المندمجة تم التراجع عنھ، وھو ما یستخلص من 
 100-08للمرسوم التنفیذي  الملغي 2011ینایر  5المؤرخ في 16-11المرسوم التنفیذي

ھ أعلاه،والمنظم للصلاحیات الجدیدة لوزیر الصناعة و المؤسسات الصغیرة      المشار إلی
منھ یقتصر دور الوزیر في مجال  09والمتوسطة و ترقیة الاستثمار، لأنھ حسب المادة 

ترقیة الاستثمار،تشجیع إنشاء مناطق صناعیة و مناطق نشاط جدیدة  ذات علاقة مع تنمیة 
 .و المتوسطةالصناعة و المؤسسات الصغیرة 

وتم التخلي عن مناطق التنمیة الصناعیة المندمجة لأسباب سیاسیة،ولتعارضھا مع 
  .توجھات تھیئة الإقلیم ، لاسیما عدم توفر عوامل نجاحھا 
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