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لؾ ىو السمطة التنفيذية؛ اليدؼ مف ذالجزائر منذ أوؿ دستور نظاـ أحادية لقد تبنت 
مسار انتخابي تعددي في دستور الجميورية إلى غاية تبني  تركيز السمطة في يد رئيس

ورئيس نتج عف ذلؾ ازدواجية السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية  و، 1989
وذلؾ باستحداث منصب أعاد تنظيـ ىذه السمطة  2008الحكومة، إلا أف تعديؿ الدستور سنة 

لغاء منصب رئيس الحكومة عمى خلاؼ  2016؛ وثـ تأكيد ذلؾ في تعديؿ الوزير الأوؿ وا 
ىو  يوالمؤسس الدستوري لمجزائر  ،الذي عدؿ في المكانة القانونية لمحكومة 2020تعديؿ 

 .في ىذا التعديؿ ـ السمطة التنفيذية بحالتيفالسابؽ إلى تنظي

وتعتبر السمطة التنفيذية ىي أوؿ مؤسسة دستورية تنظميا الدساتير، فنجد الباب الثاني 
السمطة التنفيذية؛ وىو دليؿ عمى ينظـ  " في الفصؿ الأوؿ منوبتنظيم السمطاتالمعنوف "

ئري، كما اف داخؿ ىذه المؤسسة يبدأ المكانة البارزة ليذه المؤسسة في النظاـ الدستوري الجزا
التنظيـ برئيس الجميورية وىو دليؿ كذلؾ عمى تفوؽ المؤسسة الرئاسية عمى الحكومة؛ وعمى 
كؿ المؤسسات الأخرى مف حيث المعالجة الدستورية )المبحث الأوؿ(، في حيف تظير 

 ذ برنامجو )المبحث الثاني(.يالحكومة كجيات تابعة لرئيس الجميورية ينف

 المبحث الأول

 المركز القانوني لرئيس الجميورية
والسياسية في عمى أىمية كبرى ضمف المؤسسات الدستورية إف منصب رئيس الدولة  

الأنظمة السياسية في العالـ تتجو نحو تعزيز لوحدتيا، ولذلؾ أغمب  الدولة؛ باعتباره مجسدا
 سمطات الرئيس في مواجية السمطات الأخرى.

 مدولة ا لالجميورية رئيس عمى غرار الدساتير الأخرى جعؿ مف رئيسئري الجزاالدستور و  
خميا وخارجيا؛ وىو حامي الدستور، والمعبر عف إرادة الدولة الجزائرية دا ،وحدة الأمةل اومجسد

وليذا فيو يحتؿ مكانة ىامة في النظاـ السياسي الجزائري كونو الفاعؿ السياسي الأوؿ، وىو 



 السمطة التنفيذية                                         الفصل الاول:            

8 

 

مف طريقة  ايستمدىالتي لمشعب الذي يمنحو المركز الممتاز  وقائد ساميرمز الوحدة الوطنية 
 اختياره )المطمب الأوؿ(، والسمطات الواسعة المخولة لو بموجب الدستور )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول  

 النظام الانتخابي لرئيس الجميورية

 السابؽ الرئيس إف رئيس الجميورية يتـ انتخابو مف طرؼ الشعب مباشرة، حيث يقوؿ 
عندما إلى الشعب الجزائري " 1999ماي  29عبد العزيز بوتفميقة بمناسبة خطاب وجيو يوـ 

 .(1)"بانتخابي رئيسا لمجميورية البستموني بردة ثقتكم
في مواجية فشرعية رئيس الجميورية المستمدة مف الشعب قد رجحت الكفة لصالحو  

لطريقة انتخابو بالاقتراع العاـ المباشر السري  ولو مكانة قوية ويرجع ذلؾ ،جميع السمطات
الشعبية المطمقة التي يحصؿ النصاب القانوني للأغمبية فيو ممثؿ للأمة جمعاء ميما كاف 

إن عممية الانتخاب المباشر توفر لمرئيس سمطة حيث يقوؿ دوفرجيو بمناسبة ذلؾ " ،عمييا
؛ باعتبار قوة أكثر من البرلمان نفسو كبيرة جدا لأنو ينبثق من السيادة الشعبية مما يعطيو

خب كل فرد منيم من قبل فئة من ينت ،الأفراد من ئاتلتمثيل البرلماني يتجزأ بين عدة فأن ا
ي بين أيدي لانتخابي وفي إطار محمي عمى عكس من ذلك، يتركز التمثيل الرئاسالجسم ا

 .(2)"الانتخابي في إطار وطني رجل واحد ينتخبو كل الجسم

ينتخب رئيس " عمى أنو (3)2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  85صت المادة وقد ن 
 .الجميورية عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري

                                                 
 .6، ص 1999الأمة الجزائري، العدد  الثالث، أوت مجمس  مف خطاب رئيس الجميورية بعد استلاـ ميامو، مجمة  -1

وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر، بعد التعديؿ الدستوري لسنة  - 2
سية، جامعة محمد خيضر، ياحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السمة لنيؿ شيادة الماجستير في الالسياسي الجزائري، مذكرة مكم

 .18بسكرة، ص 
 28صادر في  50، يتعمؽ بنظاـ الانتخاب، الجريدة الرسمية العدد 2016غشت  25مؤرخ في  01 -16قانوف رقـ  -3

 ، المعدؿ والمتمـ. 2016غشت 
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 ة من أصوات الناخبين المعبر عنيا.يتم الفوز في الانتخاب عمى الأغمبية المطمق 

 ."يحدد القانون العضوي الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسية

الرئاسية مكانة ىامة في الجزائر نظرا لمكانة منصب الرئيس الدستوري  نتخاباتلافم      
القطيعة النيائية مع نظاـ الترشح الأحادي بتركيبة مف  1989دستور  والسياسي، حيث يشكؿ

الحزب الحاكـ في ظؿ دساتير البرنامج، في حيف أخذت دساتير القانوف مبدأ الترشح الحر مف 
 .جميوريةأجؿ انتخاب رئيس ال

 الفرع الأول
 شروط الترشح لرئاسة الجميورية

عمى أساسو تكيؼ مدى ديمقراطية و  الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة ىو إف الانتخاب 
 كوف ذات أغمبية مجتمعات السياسية عف عدميا، إذ تعتبر الانتخابات الرئاسيةال درجة انفتاح

ط الاقتراع يكوف عف طريؽ الاقتراع فنم ،مؤسسة رئاسة الجميورية جياز أحادي الشخصي
السمطة  ية التمثيمية لاختيار الحاكـ ، تعتبرالمباشر السري، وىي مف أىـ وسائؿ الديمقراط

عمى باقي السمطات نظاـ السياسي الجزائري وىي تتفوؽ التنفيذية ىي المؤسسة المحورية في ال
يـ ولا النظاـ السياسي الجزائري مباعتبر مف الناحية العضوية والوظيفية، وليذا  يا وتتدخؿ في

، وكاف المؤسس الدستوري قبؿ تعديؿ  يتخذ الازدواجية  2008زاؿ عمى ذلؾ إلى غاية اليوـ
في ىيكمة السمطة التنفيذية وفي توزيع الصلاحيات بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، إلا 

الوزير الأوؿ ما ىو إلا  أنو بعد ىذا التعديؿ أصبحت السمطة التنفيذية أحادية القطب حيث
 منسؽ بيف أعضاء الحكومة.

مف جية أخرى أسموب تولي رئيس الجميورية لمنصبو يجعمو سمطة مستقمة في مواجية  
كؿ السمطات خاصة البرلماف فمصيره غير معمؽ بإرادة النواب وبأي ىيئة سياسية أخرى، 

ح عدة شروط نص عمييا ولكف مف أجؿ الوصوؿ إلى ىذا المركز يجب أف تتوفر في المترش
 الدستور وقانوف الانتخابات.
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 أولا: الشروط الدستورية الواجب توفرىا في المترشح لرئاسة الجميورية
 "بتنظيم وفصل السمطات"الموسوـ  2020إف الباب الثالث مف التعديؿ الدستوري لسنة  

يذا المنصب نص في فصمو الأوؿ عمى "رئيس الجميورية الذي يجب أف تتوفر في المترشح ل
 وىي: 87مجموعة مف الشروط التي نصت عمييا المادة 

بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ويثبت الجنسية الاصمية للأب  أف يكوف المترشح متمتعا-1
والأـ، وىذا يعني إبعاد المتجنس الذي اكتسب الجنسية الجزائرية أف يترشح لمنصب الرئاسة، 

يف يكوف رباطيـ الدولة إلى غير المواطنيف الأصمييف الذ وىو شرط منطقي حتى لا تسمـ قيادة
نو ومصالحيا عف قناعة والشعور بالوطنية تجري والعمؿ مف أجؿ حماية وط بالدولة رباط قوي

الجنسية الأصمية لشرط ب، وعزز ىذا ا(1)بدـ الجزائرييف وليس الآخريف والغيرة عمى الوطف
نما يجب أف يكتسبيا مف الأصوؿ للأب والأـ، أي لا تكؼ الجنسية الأصمية ل ممترشح وا 

بالنسب وليس بالولادة عمى إقميـ الجزائر، أي يجب أف يكوف الدـ الذي يجري في عروؽ 
المترشح دـ جزائري أصيؿ، يجب أف يكوف الوالديف كذلؾ ليما حب الوطف والغيرة عمى 

 مصالحيا وليـ جنسية أصمية سواء بالولادة أو النسب.
ترشح عدـ التجنس بجنسية أجنبية، أي لا تكوف لو جنسيتيف، جنسية يشترط في الم -2

جزائرية أصمية وجنسية دولة أخرى مكتسبة، لا يمكف أف يحمؿ جنسيتيف وذلؾ حماية لمصمحة 
ولا يكوف عرضة لضغوطات الدولة التي تجنس بجنسيتيا ولا يتمقى أوامر  ،المجتمع ولمبلاد

الجنسية الفرنسية بالإضافة إلى الجنسية الجزائرية،  منيا، فقد استبعد أشخاص يحمموف خاصة
 وبالتالي حسـ ىذا الشرط الأمر في المترشحيف المتجنسيف.

منو  73في المادة  1996ا في دستور وتجدر الإشارة إلى أف ىذا الشرط لـ يكف سابق 
يو ، أكد عم87في المادة  2016الجنسية الجزائرية الأصمية وأضيؼ في تعديؿ  اكتفت بذكر

، وقد استبعد المؤسس الدستوري بذلؾ المترشحيف المتجنسيف بجنسية دولة أخرى 2020تعديؿ 

                                                 
، السمطة التنفيذية، -1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور –ائري بوشعير سعيد، النظاـ السياسي الجز  -1

 .18، ص 2019الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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وىو تشديد في الشروط لمراغب في الترشح لمرئاسة، فالجنسية رابطة سياسية وقانونية بيف 
 المواطف والدولة، وليا آثار قانوني منو الولاء لدولة.

لتشريعات حؽ كؿ إنساف في الحصوؿ ومف جية أخرى قد أقر العالـ عمى مستوى ا 
عمى جنسية بمدؾ وجنسية دولة أخرى وفؽ شروط، وبالتالي يمكف أف يحمؿ كؿ إنساف جنسية 

مثؿ ما نص عميو التعديؿ الجزائري  (1)مزدوجة، ولكف يفقد ىذا الشخص بعض حقوقو في بمده
 .2016لسنة 

فوف إلى قائمة الممنوعيف مف مضا بامؿ الجنسية بالاكتساوبالتالي كؿ مزدوجي الجنسية وح
 الترشح لمنصب رئاسة الجميورية.  

لكف مف الصعب إثبات عدـ اكتساب الشخص جنسية أخرى إلا عف طريؽ التصريح  
وفي حالة اكتشاؼ التزوير في ىذه الوثيقة يمكف لمسمطة  ،الشرفي الذي يقدمو المترشح

قصاء   ؽ الرئاسيات.باالمترشح مف سالوطنية المستقمة اعتبار ىذا الشرط غير موثوؽ وا 
أف يديف المترشح بالإسلاـ، وىو شرط منطقي لأف الشعب الجزائري مسمـ وديف الدولة -3

حماية الإسلاـ، فلا يرضى بقيادة الدولة الجزائرية إلا مسمـ قائدا لوطنو والغرض مف ذلؾ 
شرط اتفقت عميو  ، وىو2ة التي يرأسياالمساس بو باعتباره عقيدة الدول سلاـ مف محاولاتالا

 كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة.
( كاممة يوـ 40ربعيف )الأشرط السف، حيث يشترط في المترشح لرئاسيات أف يبمغ سف -4

سف الترشح بأربعيف سنة  2020الترشح، لقد حددت الدساتير الجزائرية عمى غرار تعديؿ 
( سنة وذلؾ في نص المادة 35الذي اشترط سف خمسة وثلاثوف ) (3)1963كاممة إلا دستور 

                                                 
وأثره عمى النظاـ  1996منيرة بمورغي، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري  لسنة  -1

 .42، ص2014 -2013ذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة، السياسي، م
 .18بوشعير سعيد، المرجع السابؽ، ص  -2
سنة عمى الأقؿ ومتمتع بحقوقو المدنية  35"يمكف لكؿ مسمـ جزائري الأصؿ بمغ عمره  1963مف دستور  39المادة  -3

 والسياسية أف ينتخب رئيسا لمجميورية".
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سف يكتمؿ فيو عقؿ الإنساف والنضج الكافي ويمكف أف يقود دولة  ولكف الأربعيف ،منو 39
 اقتداء بسف النبوة فالرسوؿ صمى الله عميو وسمـ بدأ ينزؿ عميو الوحي ابتداء مف ىذا العمر.

ـ و ينص عمى السف الأربعيف كاممة  1996ولكف تجدر الإشارة إلى أف دستور  
نص عمى الأربعيف يوـ الترشح، وقد أصاب المؤسس الدستوري  2020الانتخاب، أما تعديؿ 

في ذلؾ فإف لـ يتوفر ىذا الشرط عند تقديـ الممؼ يستبعد مباشرة نظرا لممركز الحساس ليذا 
 المنصب.

أف يتمتع المترشح بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية حيث لا يعقؿ تولي الحكـ مف طرؼ -5
عميو  رمحروـ مف حقوقو المدنية والسياسية، أي يجب أف يكوف المترشح غير محجو  شخص

 ؽلجنوف أو عتو أو سفو، كما يجب أف لا يكوف قد حرـ مف حقوقو السياسية خاصة ح
في المترشح فإذا  ايعتبر ىذا الشرط ضروريأف يكوف أىلا لمثقة لقيادة دولة،  الانتخاب، يجب

 باب أولى كذلؾ أف يطمب في المترشح.كاف مطموبا في الناخب فمف 
أف يثبت اف زوجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ، اشترط تعديؿ الدستور لسنة -6

الرئاسية اف يبيف  للانتخاباتيريد الترشح  الذي منو عمى كؿ شخص 87في المادة  2020
نسية الأصمية وليست يد اشتراط الجة الجزائرية وفقط، أي ىذا النص يفتمتع زوجو بالجنسي

نما يكوف  المكتسبة، وبالتالي استبعد المترشح الذي يكوف زوجو قد اكتسب الجنسية الجزائرية وا 
لؾ قد رفع المبس الذي ساد الدساتير الجزائرية ذلو جنسية أصمية سواء بالنسب أو بالولادة، وب

قد أصاب المؤسس في السابقة التي كانت تنص عمى الجنسية الجزائرية دوف تحديد نوعيا، ول
ذلؾ، كما أضاؼ مصطمح "فقط" الذي يفيـ منو أف زوج المترشح كذلؾ لا يمكف أف يكوف لو 
جنسية أخرى أي تـ استبعاد ذوي الجنسية المزدوجة مثؿ المترشح نفسو، أي حرماف زوج 

 المترشح مف اكتساب جنسية دولة أخرى.
( سنوات عمى 10ف سواىا لمدة عشرة )أف يثبت المترشح إقامتو الدائمة في الجزائر دو  -7

، الغرض منو استبعاد 2016وىو شرط قد أضيؼ في تعديؿ  ،الأقؿ قبؿ إيداع الترشح
يكوف عمى دراية بالقضايا الخاصة بالجزائر أنو  ،الترشحالمقيميف في الدولة الأجنبية مف 
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الأوضاع، إلا وليس عف طريؽ وسائؿ الإعلاـ المختمفة التي قد لا تعطي صورة حقيقية عف 
أف ىذا الشرط يبعد المواطنيف المقيميف في الخارج الذي يتعارض مع مبدأ المساواة أماـ 

يار شخصي مف أجؿ استبعاد وقد يعتبر مع ،القانوف في تقميد المياـ والوظائؼ في الدولة
مف الترشح ولكف الإثبات صعب، إثبات الإقامة عف طريؽ شيادة الإقامة  أشخاص معينيف

 المدة يصعب إثباتيا إلا عف طريؽ تصريح شرفي لممترشح.ولكف 
المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر، إلا أف دسترة ىذا الشرط يفرض عمى السمطة التأكد مف  -8

مشاركة المترشح في ثورة نوفمبر عند تقديـ ممفات الترشح، ولقد اعتبر المجمس الدستوري 
وية في الجيش وجبية التحرير الوطني إثبات ىذا الشرط يكوف عف طريؽ تقديـ بطاقة عض

شيادة الشيود بمشاركتو في ممؼ المترشح "محفوظ نحناح" بسبب وذلؾ كاف مف سبب رفض 
 17المتعمؽ بالمجاىد والشييد في المادة  (2)07 -99، ولقد نص القانوف رقـ (1)ثورة نوفمبر

تحرير الوطني وتقيد منو عمى أنو "تثبت صفة العضوية في جيش التحرير الوطني أو جبية ال
 في السجؿ الإداري ليذا الغرض وتستخرج عند الطمب".

 1954الرئاسية أف يثبت المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر  للانتخاباتيجب عمى المترشح  -9
نما يكفي أف لا ، مف المفروض أف لا ينص1942يوليو إذا كاف مولود قبؿ  اغ ىذا الشرط وا 

الثورة لأف الجزائرييف أثناء الثورة التحريرية ىناؾ مف كاف  يكوف قد اتخذ المترشح مواقؼ ضد
نما يمكف أف  مع الثورة وىناؾ مف كاف ضد الثورة، لأف المساندة لا يعني المشاركة مباشرة وا 

طمبيـ رفض لعدـ لكف كثير منيـ يرغبوف في الالتحاؽ بالتنظيمية تكوف غير مباشرة، فقد كاف 
المؤسس في إبعاد فئة  الشرط بيذه الصيغة ىو دليؿ عمى نيةالحاجة إلييـ، وبالتالي صياغة 

 ؿ إلى وقب1942دىر لأف الفارؽ السني مف معينة مف الترشح، كما أف ىذا الشرط تجاوزه ال
طويؿ مقارنة مع متوسط عمر الإنساف، فيذا المترشح يكوف في مرحمة الشيخوخة الذي اليوـ 

 لا يمكف لو ممارسة المياـ الموكمة إليو.
                                                 

 .09ص  ،2007ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  نظاـ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، بوكرا ،إدريس  -1
 12الصادر في  25الجريدة الرسمية عدد  تعمؽ بالمجاىد والشييد.ي 1999أفريؿ  15المؤرخ في  07 -99قانوف رقـ  -2

 المتعمؽ بالمجاىد والشييد. 1999أفريؿ 
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الفئة التي لـ  عدـ تأديتيا وتقصىيثبت كذلؾ تأدية الخدمة الوطنية أو المبرر القانوني ل -10
تأدية الخدمة الوطنية أو ، تسوى وضعيتيـ بسبب عدـ قيد أسمائيـ في قوائـ الخدمة الوطنية

شوب بعدـ الدقة كوف المواطف المجند لا يحؽ لو الترشح الإعفاء منيا، ىذا الشرط كذلؾ م
إلا أنو توجد طائفة مف  ،ـ يكمؿ مدة أداء الخدمة الوطنية وىو غير معفى منيالأنو ل

المواطنيف التي يضعيا قانوف الخدمة الوطنية مف ضمف طائفة المقبوليف غير المؤىميف 
لمتجنيد، وىي غير قابمة لمترشح لأف الإعفاء حسب قانوف الخدمة الوطنية يكوف بقرار صريح 

 .(1)و لأف المواطف ابف شييدلأسباب صحية أو عائمية أ
 1954أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر في  يجب أف يثبت كذلؾ المترشح عدـ تورط أبويو  -11

، وىو شرط يمنع أبناء الجزائرييف الذيف اتخذوا مواقؼ ضد 1942إذا كاف مولودا بعد يوليو 
 ت ذلؾ غير محدد.، ولكف طريقة إثبامف الترشح ثورة التحرير أي أبناء الحركة وعملاء فرنسا

دخاؿ نوع مف  -12 شرط التصريح بممتمكات المترشح وىو شرط يضفي نوع مف الشفافية ، وا 
ومحاربة استغلاؿ النفوذ كمصدر لمثراء والكسب غير المشروع،  ،الحياة السياسية الأخلاؽ في

ف فيو شرط يمس فقط المترشح دوف عائمتو يصرح بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوط
 وخارجو.

اء محمفيف، وذلؾ مف أجؿ التأكد مف سلامة قديـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ أطبت -13
وصحة المترشح، إلا أف ىذا الشرط غير واضح أي لـ يوضح نوع الأمراض والعاىات التي 
تتنافى وممارسة ميمة رئيس الجميورية، وبالتالي تركت السمطة التقديرية لمسمطة الوطنية 

ا، كما أنو اشترطت مترشحيف المصابيف بأمراض مف عدميممفات ال استبعاد المستقمة في
ولقد تعرض المجمس الدستوري  ،الشيادة وليس محتوى الشيادة وليذا فالنص غامض

 لانتقادات شرسة عند قبولو ممؼ ترشح بوتفميقة.
 
 

                                                 
 .47وغي، المرجع السابؽ، ص منيرة بم -1
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 ثانيا: الشروط المنصوص عمييا في القانون الانتخابي

عمى أنو تحدد شروط أخرى بموجب القانوف  2016مف تعديؿ  87تنص المادة  
منو واستبدليا بعبارة "يحدد  87قد ألغى ىذه الفقرة في المادة  2020العضوي، ولكف تعديؿ 

قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة"، ىؿ يعني ذلؾ لا توجد شروط أخرى في 
 ت؟المترشح لرئاسيات التي يمكف أف ينص عمييا قانوف الانتخابا

قد أضاؼ مجموعة مف الشروط التي يجب  (1) 01-21إلا أف قانوف الانتخابات رقـ  
وىي تقديـ وثائؽ التي تثبت  ،منو 249أف تتوفر في المترشح لرئاسيات، وذلؾ في المادة 

ىوية المترشح كما يجب عميو أف يوقع عمى تعيد كتابي يتضمف شروط ذات صمة باحتراـ 
ويعمؿ  ،الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية والعربية والأمازيغية المكونات الأساسية لميوية

ويجسدىا ويحترـ الدستور والقوانيف  1954عمى ترقيتيا، ويحترـ مبادئ ثورة أوؿ نوفمبر 
كوسيمة  السمـ والمصالحة الوطنية وينبذ العنؼويمتزـ بيا كما أنو يجب أف يكرس مبادئ 

وكذلؾ احتراـ الحريات الفردية  وؿ أو البقاء في السمطة ،ي والوصلمتعبير أو العمؿ السياس
ية، الحفاظ والجماعية واحتراـ حقوؽ الإنساف، رفض الممارسات الاقطاعية والجيوية والمحسوب

الوحدة الوطنية واحتراـ التداوؿ الديمقراطي عمى السمطة عف  عمى السيادة الوطنية و توطيد
وأف يقدـ برنامجو الذي يتعيف عميو احترامو أثناء الحممة طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري 

 الانتخابية.
منو شرط آخر  139في المادة  08 -19رقـ  قانوف الانتخابات كما أضاؼ تعديؿ 

ىي  دة جامعية أو شيادة معادلة ليا ويثبتيا بشيا اف وىو الكفاءة العممية الجامعية التي يجب
متع بكفاءة عممية عالية تؤىمو لتسيير دولة شخص لا يت إضافة منطقية لأنو لا يمكف أف يحكـ

 كثيرة في المجتمع. دولة فييا نخب

                                                 
عدد  الجريدة الرسميةيتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقـ  - 1
 .2021مارس  10الصادر في  17
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وتجدر الإشارة إلى أف الرقابة عمى العممية الانتخابية مف أوليا إلى غاية الاعلاف عف  
النتائج الأولية تمارسيا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات حسب ما جاء في القانوف 

المتعمؽ بنظاـ  (2)10 -16، وىو ما أكده القانوف العضوي رقـ (1)07 -19 العضوي رقـ
حيث مس التعديلات التي جاء بيا ىذا القانوف العممية الانتخابية  ،الانتخابات المعدؿ والمتمـ

مف استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية الإعلاف عف النتائج الأولية، ثـ تحييد  ابدءً  ،برمتيا
سنادىا لمسمطة المستقمة للانتخابات ممثمة  ،الإشراؼ عمى القوائـ الانتخابيةالإدارة مف جية  وا 
 ، وىو خطوة إيجابية مف المشرع ومطمب شعبي.(3)في المجنة البمدية

كما أضاؼ ىذا التعديؿ إيداع التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية مف قبؿ المترشح  
، وجاء ىذا الشرط وصؿ ابات مقابؿ تسميـشخصيا لدى رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخ

 لـ بوتفميقة الذي السابؽ ومشكمة الرئيس ،2019نتيجة للأزمة التي عرفتيا الجزائر في سنة 
تسمح لو الظروؼ الصحية لإيداع ممؼ ترشحو لدى المجمس الدستوري، كما نصت المادة 

تتضمف خمسيف ألؼ وتقديـ لممترشح قائمة  ،عمى تعديؿ آخر 08 -19مف قانوف رقـ  142
( توقيع فردي عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في القائمة الانتخابية، ويجب أف تجمع 50.000)

وينبغي أف لا يقؿ العدد الأدنى مف التوقيعات المطموبة في كؿ  ،ولاية عمى الأقؿ 25عبر 
وقيع ت 600توقيع وذلؾ بدؿ مف القائمة التي تتضمف  1200ولاية مف الولايات المقصودة عف 

ولاية عمى الأقؿ أو  25لأعضاء منتخبيف في مجالس بمدية أو ولائية أو برلمانية موزعة عبر 
توقيع فردي لناخبيف مسجميف في القائمة الانتخابية وأف لا يقؿ العدد  60000قائمة تتضمف 

توقيعات المجالس  فألغيت توقيع، 1500موبة في كؿ ولاية عف الأدنى مف التوقيعات المط
                                                 

الرسمية  يتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، الجريدة 2019 -09 -14، مؤرخ في 07 -19قانوف عضوي رقـ  -1
 .2019 -09 -15، صادر في 55عدد 

الصادر  50عدد الجريدة الرسمية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2016غشت  25مؤرخ في  10-16قانوف عضوي رقـ  - 2
 55عدد الجريدة الرسمية ، 2019سبتمبر  14المؤرخ في  08-19المعدؿ بالقانوف العضوي رقـ  2016غشت  25في 

 .2019سبتمبر  15الصادر في 
المعدؿ  10 -16احفايظية سمير كوسة عمار، الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية في الجزائر في ظؿ القانوف العضوي رقـ -3

 .533، ص 2020ماي  01، مجمة صوت القانوف، المجمد السابع، العدد 08 -19والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 
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ا أنو يقضي وىو عمى درجة كبيرة مف الأىمية كم لمواطنيف خبة كما خفضت توقيعات االمنت
ع تجميع ىذه التوقيعات ويجب أف يكوف التوقيع مف الشعب باعتباره عمى كؿ ممفات لـ تستط

صاحب السمطة الفعمية والاقتراع العاـ مف قبؿ المواطنيف الجزائرييف والانتخاب مباشر وليس 
 ألغيت التوقيعات مف قبؿ المجالس المنتخبة. غير مباشر وليذا

تدوف ىذه التوقيعات في مطبوع فردي مصادؽ عميو لدى ضابط عمومي وتودع ىذه  
للانتخابات في نفس الوقت الذي يودع فيو ممؼ  بوعات لدى السمطة الوطنية المستقمةالمط

صحة التوقيعات  تأكد مف عدـ توقيع الناخب لأكثر مف مترشح أي مراقبةمالترشح، وذلؾ ل
وعددىا كما أف الممؼ والتوقيعات تودع لدى السمطة الوطنية وليس لدى المجمس الدستوري 

 .10 -16المنصوص عميو في قانوف الانتخابات رقـ 
( يوـ عمى الأكثر 40كما انو عدؿ في آجاؿ إيداع ممفات الترشح أصبحت أربعيف ) 

اء الييئة الانتخابية بدؿ مف خمسة وأربعيف الموالية لنشر المرسوـ الرئاسي المتضمف استدع
، كما أف الحضور الشخصي لممترشح 10 -16( يوـ منصوص عمييا في قانوف رقـ 45)

أصبح منصوص عميو صراحة في القانوف بعدما كاف عبارة عف اجتياد لممجمس الدستوري 
 .(1)الرئاسية 1995الذي اشترطو في انتخابات 

ممفات الترشحات لرئاسة الجميورية ومف قبؿ السمطة  اما بالنسبة لآجاؿ الفصؿ في 
( أياـ بقرار معمؿ قانونيا مف تاريخ 07الوطنية المستقمة للانتخابات في أجؿ أقصاه سبعة )

( أياـ حسب 10إيداع التصريح بالترشح، ولقد أخفض المشرع ىذه المدة بعدما كانت عشرة )
اؽ مع الزمف مف أجؿ دراسة د نفسيا في سبث السمطة الوطنية تجحي ،رأينا المدة قصيرة جدا
ة خاصة إذا كاف ىناؾ عدد لا بأس بو مف الممفات تبقى المدة السابق ،كؿ ممفات الترشح

 منطقية ومقبولة عف ىذه الأخيرة.

                                                 
 .21، المرجع السابؽ، ص )السمطة التنفيذية( سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري -1
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وفي حالة الرفض يمكف الطعف  ،يبمغ قرار السمطة الوطنية إلى المترشح فور صدوره 
( ساعة مف تبميغو، فالطعف 48صاه ثمانية وأربعوف )فيو لدى المجمس الدستوري في أجؿ أق

جدا مف أجؿ  ة التي درست الممفات وىو إجراء صائبنفس الجي أماـ لدى جية أخرى وليس
و في حالة الخطأ، والفصؿ في ىذه الطعوف في أجؿ ية الرقابة عمى عمؿ السمطة وتصويبفعال

المستقمة لممجمس الدستوري وىي  ( أياـ مف تاريخ إرساؿ آخر قرار لمسمطة07أقصاه سبعة )
مدة كافية لدراسة الطعوف عمى أكمؿ وجو مف قبؿ المجمس الذي يعمف القائمة النيائية 

، ترسؿ السمطة قراراتيا لممجمس الدستوري وذلؾ في (1)لممترشحيف لانتخاب رئيس الجميورية
 2020لكف تعديؿ و  رىا مرفقة بممؼ الترشح لكؿ مترشح،( ساعة مف تاريخ صدو 24)

 .بدؿ المجمس الدستوري المحكمة الدستورية تتولى ذلؾ
قد نظـ حالات الانسحاب المترشح بعد  10 -16كما نجد أف القانوف العضوي رقـ 

حيث اعتبر أف انسحاب المترشح بعد موافقة المجمس الدستوري  ،منو 144موافقة في المادة 
ر ثبتو قانونا، الأمر غيمترشح يي حالة حصوؿ مانع خطير لمعمى الترشحات لا يقبؿ إلا ف

آخر، وفي حالة وفاة المترشح المعني  عني بو الشيادة الطبية أو أي شيءيؿ يف ،واضح كذلؾ
السابؽ لتاريخ الاقتراع  بشير يقدرأجؿ آخر  الوفاة وفي ىذه الحالة منح المشرعيقدـ شيادة 

مف تقديـ للأحزاب  رع منح فرصة أخرىيمكف تقديـ ترشيح جديد، ويفيـ مف ذلؾ أف المش
 مترشح آخر والمشاركة في الانتخابات الرئاسية.

مف قانوف الانتخابات حالة حدوث المانع لممترشح  02الفقرة  144كما أضافت المادة       
أو وفاتو بعد نشر قائمة المترشحيف في الجريدة الرسمية، حيث في ىذه الحالة يتـ تأجيؿ 

جدا باعتبار أف في الفقرة قصيرة وىي مدة  ( يوما،15الاقتراع لمدة أقصاىا خمسة عشر )
جدا فيناؾ حممة انتخابية يجب مراعاتيا  قصيرأما الحالة الثانية فالأجؿ  ،مدة كافية الاولى

 خاصة إذا كاف مف الأحرار.

                                                 
 . 08 -19مف القانوف العضوي رقـ  141المادة  -1
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احد المترشحيف في حالة  انسحابعمى  2020مف تعديؿ  95كما نصت المادة  
و تثبتو المحكمة  الدستورية قانونا عوض المجمس حصوؿ مانع خطير لممترشح أو وفات

 الدستوري.
كما أضافت ىذه المادة في الفقرة الثانية منيا حالة انسحاب أحد المترشحيف في الدور  

الثاني، حيث تستمر العممية الانتخابية دوف أخذ ىذا الانسحاب في الحسباف، أما في حالة 
، تعمف المحكمة الدستورية وجوب إجراء كؿ يالمترشحيف أو تعرضو لمانع قانونوفاة أحد 

نتخابات جديدة لمدة أقصاىا مدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيـ االعمميات الانتخابية مف جديد، وي
( يوما، ويكوف ليذه الحالة أثر عمى عيدة الرئيس المنتيية حيث يتولى وظيفة 60ستوف )

ف، يحدد قانوف عضوي شروط رئيس الدولة في منصبو حتى أداء رئيس الجميورية اليمي
 وكيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة.

كما نجد تناقض في التصريح بتمديد الاقتراع مف قبؿ المجمس الدستوري واستدعاء  
الييئة الناخبة يكوف مف قبؿ رئيس الجميورية، وليذا يجب رفع ىذا التناقض في قانوف 

ىذه الحالة رغـ وجود السمطة الوطنية  لـ ينظـ 08 -19الانتخابات المقبؿ، كما أف القانوف 
 المستقمة.

 الفرع الثاني
 تنظيم الانتخابات الرئاسية

عمى أنو ينتخب رئيس الجميورية  2020مف تعديؿ الدستور لسنة  35تنص المادة  
 عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري.

 لناخبيف المعبر عنيا.يتـ الفوز في الانتخاب بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة في أصوات ا
 يحدد قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة".

لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري في كؿ الدساتير المتعاقبة انتخاب الرئيس عف  
طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، ولكي يفوز المترشح بمنصب رئيس الجميورية يجب أف 

لأصوات الناخبيف، وفي حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى يتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة 
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ىذه الأغمبية يكوف ىناؾ دورة ثانية بيف المترشحيف الذيف تحصموا عمى أكبر عدد مف 
عمى الأغمبية  أحد المترشحيف لا محالةالأصوات في الدورة الأولى، وفي ىذه الدورة سيتحصؿ 

تضفي الشرعية الشعبية لرئيس الجميورية  نسبةالمطمقة المقررة، ويعمف رئيس لمجميورية وىي 
 والتي منحت لو مركز متفوؽ عمى بقية المؤسسات الدستورية.

 : العيدة الرئاسيةأولا
 1963لقد كانت مدة العيدة الرئاسية محددة في أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية لسنة  

جبية التحرير  بؿبعد اقتراح المترشح الوحيد مف ق 39( سنوات بموجب المادة 05بخمس )
ىذا الدستور إمكانية تجديد العيدة، ويفيـ انو أيف لا يوجد مانع فيو مسموح،  الوطني ولـ يبيف
قد نص صراحة عمى إمكانية إعادة انتخاب رئيس الجميورية والعيدة  1976إلا أف دستور 

 .1979( سنوات في تعديؿ 05( سنوات ثـ خفضت إلى خمس )06ست )
الجزائرية عمى ىذه العيدة وعمى إمكانية تجديد  الدولة قانوفولقد احتفظت دساتير  

قد خرج عف المألوؼ بعدـ تقييد عدد  2008، إلا أف تعديؿ (1)انتخاب الرئيس مرة واحدة
ونص عمى إمكانية التجديد مرة  ،قد أرجع الأمور إلى نصابيا 2016العيدات، إلا أف تعديؿ 

ديد ركف مف ، يعتبر ىذا التح2020ف تعديؿ م 88وعمى نفس النيج جاءت المادة  ،واحدة
أركاف النظاـ الجميوري القائـ عمى مبدأ التداوؿ عمى السمطة والذي يميزه عف النظاـ الممكي 

 مدى الحياة، كما يعتبر دسترة التجديد لمرة واحدة ىو دسترةالقائـ عمى تقمد الممؾ لمحكـ 
ي رأي وىو ما جاء ف ،اجة الدستوريو في دبالتداوؿ الديمقراطي عمى الحكـ المنصوص عم

"باعتبار أف تعديؿ  2016المجمس الدستوري المتعمؽ بمشروع التعديؿ الدستوري في سنة 
ييدؼ إلى تكريس مبدأ التداوؿ الديمقراطي مف خلاؿ تحديد إعادة  02الفقرة  74المادة 

وترسيخ ىذا  ،اجةمف الدب 12انتخاب رئيس الجميورية لمرة واحدة فقط تجسيدا لمضموف الفقرة 

                                                 
 .36 -35، المرجع السابؽ، ص ص ) السمطة التنفيذية(سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري -1
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فيو يعتبر أف تقييد عدد ، (1)"178المبدأ بإعطائو طابع الديمومة مف خلاؿ إدراجو في المادة 
رغـ اف المجمس الدستوري ىو نفسو الذي  ،عمى السمطة داوؿتمعيدات الرئاسية ىو ضماف لال

ذلؾ  برلـ يقيدىا ولـ يعتالذي فتح عدد العيدات و  2008سنة عرض عميو تعديؿ الدستور 
 .لمبادئ الديمقراطية امخالف

 ثانيا: انتياء العيدة الرئاسية

انتياء  إما عف طريؽ ،مآليا النياية إف العيدة الرئاسية ميما قصرت أو طالت إلا أف 
 المدة القانونية المحددة دستوريا، إما عف طريؽ الشغور لسبب مف الأسباب.

رئيس بسبب اللمؤقت لمنصب عمى حالة الشغور ا 2020مف تعديؿ  94تنص المادة  
عد أف تبيف ، وبالدستورية بقوة القانوف ويدوف اجؿ المحكمة تجتمع مرض خطير ومزمف، حيث

( أعضائيا عمى 3/4كؿ الوسائؿ الملائمة تقترح بأغمبية ثلاثة أرباع )مف حقيقة ىذا المانع ب
معتيف معا بثبوت المانع البرلماف التصريح بثبوت المانع؛ يعمف البرلماف المنعقد بغرفتيو المجت

رئاسة الدولة ضائو، ويتولى رئيس مجمس الأمة ( أع2/3الجميورية بأغمبية ثمثي )لرئيس 
 .( يوما45ة أقصاىا خمسة وأربعوف )بالنيابة لمد

ية، إرادوفي حالة استمرار ذلؾ فيصبح مانع نيائي يجب أف يقدـ الرئيس استقالتو أي استقالة 
شغور منصب الرئاسة،  وفاة فتجتمع المحكمة الدستورية لتثبتأو ال ديةوفي حالة الاستقالة الارا

 وتبمغ فورا التصريح بالشغور النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا.
( يوـ تنظـ 90يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة أقصاىا تسعوف ) 

ذا استحاؿ إجرائيا يمكف تمديد  ىذا الأجؿ لمدة لا تتجاوز تسعوف خلاليا انتخابات رئاسية، وا 
 .(2)يوما بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية

                                                 
يؿ الدستوري، الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعد2016يناير  28المؤرخ في  01 -16الرأي رقـ  -1

 .2016فيفري  03، الصادر في 06عدد 
 .2020مف تعديؿ  94أنظر الفقرة الثالثة مف المادة  -2
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وفي حالة اقتراف استقالة أو وفاة رئيس الجميورية بشغور منصب رئاسة مجمس الأمة  
 يتولى رئاسة الدولة رئيس المحكمة الدستورية. 2020فإنو حسب تعديؿ 

 المطمب الثاني
 صلاحيات رئيس الجميورية

تورية في الدولة رئيس الجميورية عمى أىمية كبرى ضمف المؤسسات الدسإف منصب  
وبصفة خاصة في النظاـ السياسي الجزائري الذي يعتبره مجسد  ،ية عامةفي الأنظمة السياس

والمعبر عف إرادة الشعب ويجسد الدولة داخؿ وخارج البلاد، كما يمثؿ قمة اليرـ  ،لوحده الأمة
 عمى باقي السمطات، ويعود ذلؾ إلى طريقة انتخابوكانة متفوقة سمطة التنفيذية ولو مفي ال

المكانة  دو رة ىذا مف جية، ومف جية أخرى تع، أي لو شرعية شعبية كبيالعاـ بالاقتراع
المرموقة لرئيس الجميورية إلى الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بيا وبدوف أف يكوف مسؤولا 

 .اماـ البرلماف سياسيا عمييا

و يحتؿ المكانة الممتازة التي منحتيا لو الدساتير، فمو مكانة بارزة في كؿ الدساتير في      
الذي منح لرئيس الجميورية عدة صلاحيات وذلؾ في الظروؼ  2020عمى غرار تعديؿ 

العادية، حيث يتمتع بمركز إداري وسياسي كبير يسمو فوؽ جميع المناصب السياسية في 
ي توجيو شؤوف الحكـ )الفرع الأوؿ(، وتزداد ىذه السمطات اتساعا ف اكبيرً  االدولة ويمعب دورً 

في الظروؼ الاستثنائية وذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى أمف الدولة واستقرار مؤسساتيا )الفرع 
 الثاني(.

 الفرع الأول
 صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف العادية

دستورية في يد رئيس أغمب السمطات ال 2020التعديؿ الدستوري لسنة  وضعلقد  
سواء تمؾ المتعمقة بالسمطة التنفيذية بما في ذلؾ  ،الجميورية ضمانا لتفوقو السياسي
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براـ المعاىدات أو  صلاحيات تعييف أىـ المناصب في الدولة، وكذا في المجاؿ الدبموماسي وا 
 المتعمقة بالسمطة التشريعية والتنفيذية.

 يوريةأولا: الصلاحيات التنفيذية لرئيس الجم
إف كؿ تجربة دستورية تسعى إلى المحافظة عمى سيادة رئيس الجميورية عمى باقي  

حاطتو بالدعـ  ،السمطات خاصة السمطة التنفيذية وذلؾ بإعطائو الأولوية في النظاـ السياسي وا 
والرعاية عف طريؽ آليات دستورية، ولا يمكف أف يكوف ىناؾ انتقاص مف صلاحياتو أو 

نجد الاستمرارية في تأكيد المكانة المرموقة لرئيس في إدارة الجياز  2020ديؿ اختزاليا ففي تع
 التنفيذي وذلؾ بمنحو عدة صلاحيات.

 صلاحية التعيين: -1
القاعدة العامة أف سمطة التعييف في وظائؼ الدولة ممنوحة لموزير الأوؿ مف أجؿ تنفيذ  

 يس الجميورية.مخطط عممو، إلا ما خولتو صراحة النصوص الدستورية لرئ
: لقد خرج تعديؿ سمطة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول أو رئيس الحكومة -أ

عمى مصطمح واحد فنجده أخذعف المألوؼ في قيادة الحكومة، فيو لـ ي 2020الدستور لسنة 
إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن عمى أنو " 2020مف تعديؿ  105ينص في المادة 

عداد أغمبية رئاسي ة، يعين رئيس الجميورية وزير أول ويكمفو باقتراح تشكيل الحكومة وا 
 ".مخطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي الذي يعرضو عمى مجمس الوزراء

التشريعية عن أغمبية برلمانية  الانتخابات تإذا أسفر عمى أنو " 110كما تنص المادة  
س الحكومة من الأغمبية البرلمانية، غير الأغمبية الرئاسية، يعين رئيس الجميورية رئي

عداد برنامج الأغمبية البرلمانية  ".ويكمفو بتشكيل حكومتو وا 
منصب الجياز الثاني في السمطة التنفيذية  ؽ لأي نظاـ دستوري أف أخذ بثنائيةلـ يسب 

الذي نص عمى احتماليف في ىذا المنصب، والمعيار المأخوذ بو ىو  2020إلا تعديؿ 
أف تكوف برلمانية أو رئاسية ولو أف ىذا المعيار غير واضح ما ىي الأغمبية  الأغمبية إما

 البرلمانية والرئاسية؟
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ولكف الأىـ أف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى التعييف في ىذا المنصب وىي  
 صلاحية لا يمكف التنازؿ عنيا فيعيف بمرسوـ رئاسي.

عييف الوزير الأوؿ خاصة في تعديؿ سابقا كانت لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في ت 
فبإمكانو تعيينو مف الأغمبية البرلمانية أو  ،، فيو كاف يتمتع بحرية كبيرة في ىذا المجاؿ2008

لا يمقى  ة السياسية لمبرلماف وتعييف شخصإلا أنو يراعي التشكيم ،مف الأقمية البرلمانية
وزاري وتجنب مشكمة قصور معارضة مف أغمبية النواب لكي يضمف نوع مف الاستقرار ال

 .(1)الجياز الحكومي لأنيا مسؤولة سياسيا أماـ البرلماف
: إف رئيس الجميورية في الجزائر ينفرد بسمطة تعييف أعضاء تعيين أعضاء الحكومة-ب

عفائيـ مف مياميـ، رغـ أنو اختصاص مشترؾ بيف الوزير الأوؿ أو رئيس  الحكومة وا 
إذ في الدساتير  الاستشارةنح للأوؿ اختصاص الاقتراح أو الحكومة ورئيس الجميورية، حيث م

السابقة كاف رئيس الحكومة يقترح الطاقـ الوزاري ويتولى رئيس الجميورية تعييف وفؽ مرسوـ 
في تعييف الوزراء، إلا أف  ، فأصبح الوزير الأوؿ يستشار2008عديؿ رئاسي ما ابتداء مف ت

الوزير الأوؿ أو  منو أفمنو نستنتج  110و  105مف خلاؿ نص المادتيف  2020تعديؿ 
جميورية رئيس الحكومة ىو الذي يتولى تشكيؿ حكومتو ولكف التعييف يكوف مف قبؿ رئيس ال

تولوف يسأعضاء الحكومة الذيف  عمى اختيار كما ىو معروؼ، كذلؾ يسير بصورة خاصة
مسؤولية رئيس السيادية التي ليا علاقة مباشرة بالمجالات التي تعتبر تحت الحقائب 

 .(2)الجميورية دستوريا
 دييف كبيرة جدا، إذ أف الدستور أسن: إف سمطة رئيس الجميورية في التعتعيين الموظفين -ج

التعييف في الوظائؼ المدنية ،لو بصفتو مسؤولا عف الدفاع ومقرر السياسة الخارجية وموجييا 
ن رئيس الجميورية، لا يعيعمى أنو " 2020مف تعديؿ  92والعسكرية حسب نص المادة 

 سيما في الوظائف والميام الآتية:
                                                 

فتاح شباح، مكانة رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الخامس،  -1
 .364، ص 2015مارس 

 .240، ص 2006فة، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد، دار اليدى لمطباعة والنشر، الجزائر، عبد الله بوق -2
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 الوظائف والميام المنصوص عمييا في الدستور 
 الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة

التعيينات التي تتم في مجمس الوزراء باقتراح من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب  
 الحالة

 الرئيس الأول لممحكمة العميا 
 س الدولةرئيس مجم

 الأمين العام لمحكومة 
 محافظ بنك الجزائر

 القضاة 
 مسؤولي أجيزة الأمن 

 الولاة -10
 سمطات الضبط.للأعضاء المسيرين ا -11

ويعين رئيس الجميورية سفراء الجميورية والمبعوثين فوق العادة إلى الخارج، وينيي 
 مياميم.

 ب وأوراق انياء مياميم.ويتسمم أوراق اعتماد الممثمين الدبموماسيين الأجان
علاه، يحدد قانون عضوي أ 5و  4بالإضافة إلى الوظائف المنصوص عمييا في الحالتين 

 ".الأخرى، التي يعين فييا رئيس الجميورية القضائيةالوظائف 
وعميو فإف رئيس الجميورية يضطمع بصلاحيات تعييف واسعة جدا، بؿ بعضيا غير  

 .(1)قابؿ لمتفويض
 الوزراء: سرئاسة مجم -2
يشكؿ مجمس الوزراء حجر الزاوية، لأنو عبارة عف إطار تتخذ فيو كؿ القرارات الميمة،  

لذا الأنظمة السياسية أدمجتو ضمف السمطة التنفيذية دوف تحديد اختصاصاتو وقواعده سيره 
                                                 

 .2020مف تعديؿ  93أنظر المادة  -1
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وتنظيمو إلا تشكيمتو التي تتضمف كؿ الحكومة برئاسة رئيس الجميورية حسب نص المادة 
، فيو جياز يناقش فيو مواضيع أساسية وذات أىمية بالنسبة 04الفقرة  2020تعديؿ  مف 91

للأمة واتخاذ القرارات المناسبة والمعتمدة مف الجماعة، أي في شكؿ جماعي بقيادة رئيس 
 الجميورية ومنبر مشاركة ىذا الأخير في تسيير كؿ أمور الدولة.

 السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية: -3
منح المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية اختصاص التنظيـ المستقؿ خارج عف  لقد 

نما كؿ ما ىو خارج  ،مجاؿ القانوف واللاحصري فيو غير مقيد في ميداف معيف أو مجاؿ وا 
عف القانوف المحصور فيو يعود لرئيس الجميورية مف أجؿ تنظيمو، لقد اتبع المؤسس 

 .(1)ذي ميز بيف مجاؿ القانوف ومجاؿ التنظيـالدستوري الجزائري نظيره الفرنسي ال
ة التي يختص بيا رئيس الجميورية لمستقؿ الصلاحية الدستورية الأصيميعتبر التنظيـ ا 

بصورة منفردة في شكؿ مراسيـ رئاسية تتضمف قواعد عامة ومجردة، والتي يخوؿ لو بموجبيا 
 .(2)تنظيـ المسائؿ غير المخصصة دستوريا لمقانوف

في  2020تعديؿ  رت الدساتير الجزائرية المتعاقبة عمى ىذه السمطة عمى غراولقد نص 
في المسائل غير  ةيمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيميمنو عمى أنو " 141المادة 

 ".المخصصة لمقانون
يعتبر ىذا الاختصاص الممنوح لرئيس الجميورية منافس لمبرلماف باعتباره صاحب  

وبذلؾ أفرزت لنا واقعا  ،المجاليف التشريع، فانقمبت الموازيف بيففي  الاختصاص الأصيؿ
قواعد القانونية جديدا وحديثا وىو إمكانية تفوؽ المعيار التنظيمي المستقؿ في عممية وضع ال

، ؿ الحصر ولا يستطيع أف يتعداىايعمى سب لقد تـ تعداد مجالات القانوفالعامة والمجردة، 

                                                 
، ديواف المطبوعات الجامعية،  -1 صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ

 .198، ص 2015الجزائر، 
، مجمة العموـ 2008ي، السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة قماـ شو ت يعيش -2

 .41، ص 2015، سبتمبر 4الإنسانية، العدد 
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المستقمة في كؿ  رئيس الجميورية بممارسة السمطة التنظيمية وبالمقابؿ فسح المجاؿ أماـ
 ة عف دائرة القانوف.المياديف الخارج

وعميو إذا كانت ىناؾ موضوعات جديدة مستجدة تحتاج إلى تنظيـ فإف رئيس  
فيو مجاؿ  ،لـ تدخؿ في اختصاص القانوفيورية في طريؽ ىذه السمطة اولى بيا  ماداـ الجم

لماف فيو وشامؿ وغير منتيي ولا يتدخؿ البر  مجاؿ عاـ ،المسائؿ الجديدةكؿ إيجابي يستقطب 
في إمكانية  2020، إلا ما استحدثو تعديؿ (1)احتكار رئاسي و ىو لأنو بعيد كؿ البعد عنو

وىي رقابة لاحقة تكوف خلاؿ  ،إخطار المحكمة الدستورية لرقابة عمى دستورية التنظيمات
سواء الإخطار مف قبؿ البرلمانييف أو مف قبؿ رئيس  إصدار ىذه التنظيماتمف شيريف 

 .2020مف تعديؿ  190الغرفتيف حسب نص المادة 
كما تجدر الإشارة إلى أنو ىناؾ نوعيف مف الموائح التنظيمية؛ ىناؾ المستقمة الممنوحة  

لرئيس الجميورية، ولوائح تنفيذية ممنوحة لموزير الأوؿ مف أجؿ تنفيذ القانوف والتنظيـ 
 مستقؿ.ال
ؿ يالطبيعة القانونية لموائح التنظيمية المستقمة ىؿ ىي مف قب ولقد طرح الإشكاؿ حوؿ 

ؿ الأعماؿ الإدارية؟ تعتبر عمؿ إداري حسب المعيار يالأعماؿ التشريعية؟ أـ ىي مف قب
بالنظر إلى المعيار  والعضوي، أي ىي قرارات إدارية صادرة عف سمطة إدارية مركزية، إلا أن

عي نجدىا عبارة عف تشريع فرعي باعتبار أف العمؿ التشريعي عمؿ قاعدي وأساسي الموضو 
، (2)بشأنو لصفة القائـ بيا ولا للإجراءات المتبعةلأنو ينظـ مسائؿ عامة وأساسية لا أىمية 

، البرلمانوردت ضمف الفصؿ الثالث الموسوـ بػ:  2020مف تعديؿ  141خاصة أف المادة 
يشرع رئيس الجميورية في منو عمى " 125نصت المادة  2008كما أف تعديؿ دستور 

يمارس رئيس الجميورية السمطة عوضا مف عبارة "المجالات غير المخصصة لمقانون.." 

                                                 
بف دحو نور الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة  -1

 .112، ص 2015الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .42ي، المرجع السابؽ، ص قو شماـ تيعيش  -2
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في المادة  2016"، التي جاءت في تعديؿ التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون
 منو. 141في المادة  2020وأكدىا تعديؿ  143

 العسكرية:الصلاحيات  -4
وىو الذي يتولى  ،رئيس الجميورية القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميوريةيعد  

ىو والتي نصت: " 01الفقرة  2020مف تعديؿ  91مسؤولية الدفاع الوطني حسب نص المادة 
"، حسب ىذه القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميورية ويتولى مسؤولية الدفاع الوطني

، (1)إلى يومنا ىذا 1976ىو وزير الدفاع وىو ما حدث بانتظاـ منذ دستور  سالمسؤولية  فرئي
بالإضافة إلى التعيينات في المناصب العسكرية، وىو كذلؾ رئيس المجمس الأعمى للأمف 

 .2020مف تعديؿ  208المادة حسب نص 
مياـ ىذا المجمس استشاري في المسائؿ المتعمقة بالأمف الوطني حيث يقدميا رئيس  
السياسية، كما أضاؼ تعديؿ  1992لجميورية، وكاف لو دور كبير في أزمة الجزائر سنة ا

يقرر إرسال وحدات في الجيش الوطني الشعبي " 02منو في الفقرة  91في المادة  2020
( أعضاء كل غرفة من غرفتي 2/3إلى خارج الوطن بعد مصادقة البرلمان بأغمبية ثمثي )

 صلاحيات رئيس الجميورية العسكرية."، وىي مياـ أضيؼ لالبرلمان
 قيادة رئيس الجميورية لشؤون الخارجية: -5
يقوـ رئيس الجميورية برسـ وتنفيذ السياسة الخارجية مف خلاؿ سمطتو الدستورية، ومف  

بيف الآليات التي يتـ مف خلاليا ممارسة ىذه السياسة نجد عممية إبراـ المعاىدات الدولية 
نياء مياميـ.وتعييف واعتماد الممث  ميف الدبموماسييف وا 

تأثر رئيس الجميورية بسمطة تعييف السفراء والمبعوثيف فوؽ العادة المعتمديف لدى سي 
الدوؿ التي تربطيا بالدولة الجزائرية روابط دبموماسية، كما ينفرد بإنياء مياميـ عمى عكس ما 

                                                 
 .199صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص  -1
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، (1)بو وزير الشؤوف الخارجيةبتعييف ىذه الفئة بناء عمى اقتراح يبادر  1963أخذ بو دستور 
يعين رئيس الجميورية سفراء الجميورية " 2020مف تعديؿ  92كما تنص عمى ذلؾ المادة 

 ".يي مياميممبعوثين فوق العادة إلى الخارج وينوال
كما يخوؿ لمرئيس الإبراـ والتصديؽ عمى المعاىدات في صورتيف، إما أف يبرميا تحت  

يوقع رئيس بنصيا " 2020مف تعديؿ  102عمييا المادة مراقبة البرلماف والتي نصت 
 الجميورية اتفاقية اليدنة ومعاىدات السمم.

 يمتمس رئيس الجميورية رأي المحكمة الدستورية بشأن الاتفاقيات المتعمقة بيما.
يعرض رئيس الجميورية تمك الاتفاقيات فورا عمى كل غرفة من البرلمان لتوافق عمييا 

 ".صراحة
معاىدات تمزـ رئيس الجميورية بعرضيا عمى البرلماف بغرفتيو مف أجؿ الموافقة فيذه ال 

عمييا، وىي رقابة شكمية وذلؾ بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية، طالما أف البرلماف لا يعد 
شريكا فعميا لرئيس الجميورية في إعداد الاتفاؽ، فيو بذلؾ لا يممؾ سواء إجراء التصويت مف 

 .(2)بخصوص موضوع الاتفاؽخلاؿ تقديـ رأي 
الفقرة  91المعاىدات الأخرى فينفرد رئيس الجميورية بإبراميا حسب نص المادة  أما 

"، وبناء عمى ذلؾ فإف رئيس الجميورية ىو الذي يبرم المعاىدات الدولية ويصادق عمييا" 12
عف تمؾ  مضموناالقرارات ذات الصمة المعبرة شكلا و يحدد إطار السياسة الخارجية ويتخذ 

، وىو اختصاص أصيؿ ممنوح لرئيس (3)الاختيارات الدبموماسية المكرسة في الدستور
"، قد يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا" 03الفقرة  91الجميورية حسب نص المادة 

عمى غرار كؿ الدساتير الجزائرية المتعاقبة مف مركز رئيس الجميورية في  2020تعديؿ  عزز
 الخارجية.مجاؿ السياسة 

 
                                                 

، مجمة 2016خلاؼ فاتح وشبري عزيزة، سمطات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية طبقا لمتعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .121أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثاني، ص 

 .122ص  السابؽ،المرجع  ،خلاؼ فاتح وشبري عزيزة -2
 .146المرجع السابؽ، ص )السمطة التنفيذية( ،سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري،  -3
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 صلاحيات رئيس الجميورية في المجال التشريعيثانيا: 
يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ مبادئ النظاـ الديمقراطي ومف أىـ مبادئ  

وأىـ ضمانة لحماية الحقوؽ والحريات وذلؾ بتقييده لسمطة عف طريؽ تجزئتيا  ،دولة القانوف
 ."سمطة توقف سمطة أخرى"في وجو الأخرى بيف العديد مف الييئات لكي تقؼ كؿ ىيئة 

ولو بصورة ضمنية في دساتير قانوف الجزائرية إلى غاية دسترتو ىذا المبدأ ولقد كرس  
، إلا أف ىذا الفصؿ غير مطمؽ 2020منو وأكد ذلؾ تعديؿ  15في المادة  2016في تعديؿ 

ية عدد مف بيف السمطات فنجد المؤسس الدستوري الجزائري قد منح لرئيس الجميور 
 الاختصاصات التشريعية

 التشريع عن طريق الأوامر -1
يعتبر التشريع عف طريؽ الأوامر الممنوح لرئيس الجميورية اختصاص أصيؿ لو، ولقد  

ي القاضي بتخويؿ رئيس الجميورية سمطة مأخذ المؤسس الدستوري الجزائري بالاتجاه العال
 ؼ العادية والاستثنائية.في ظؿ الظرو  القانوف عف طريؽ ىذه الآلية صنع

مف تعديؿ  142: لقد نصت المادة التشريع عن طريق الأوامر في ظل الظروف العادية -أ
لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور عمى " 2020

 المجمس الشعبي الوطني او خلال العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة.
ة وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر، عمى أن يخطر رئيس الجميوري

 ( أيام.10تفصل فييا في أجل أقصاه عشرة )
يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة 

 القادمة لتوافق عمييا.
 ".تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان

مطة سف القوانيف لمسمطة التشريعية، ولكف في غيابو فقد جعميا مف اختصاص تعود س 
نما حددت شغور  رئيس الجميورية حسب ىذه المادة التي لـ تنص عمى شغور البرلماف، وا 
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 ، إلا أف(1)المجمس الشعبي الوطني، والسبب في ذلؾ سواء يعود إلى حمو وجوبيا أو رئاسيا
غرا لا يمكف حمو وليذا كاف مف الأجدر أف يشرع باعتباره يمكف أف يكوف شا مجمس الأمة لا

 غرفة ثانية في البرلماف وليس رئيس الجميورية.
كما أنو يشرع رئيس الجميورية أثناء عطمة البرلماف الذي أصبح دورتو واحدة بعد ما  

أشير يمكف تمديدىا بطمب مف الوزير الأوؿ ولكف في ىذه  10كانت دورتيف، مدة الدورة 
ورية عف طريؽ الأوامر والتي الة يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط لتشريع رئيس الجميالح

، تتمثؿ ىذه 2020والتي تقابميا نفس المادة في تعديؿ  2016مف تعديؿ  142يا المادة كرست
، فالحاجة ر اجتماع المجمس الشعبي الوطني لتنظيمياالشروط في وجود مسائؿ عاجمة لا تنتظ

جمة التي تستدعي سرعة التدخؿ بأوامر لاتخاذ التدابير الضرورية لمواجية الممحة والمستع
 المتوقعة. رالأوضاع غير الطبيعية وغي

كما تشترط أخذ رأي مجمس الدولة في ىذا التشريع وىو رأي استشاري بالنسبة لرئيس  
لزاميالجميورية  لفاظ في نفس الوقت يجب احترامو، وذلؾ مف أجؿ مراجعة العبارات والأ وا 

؛ مف الناحية القانونية تحقؽ مف صحتياممشروعات ىذه الأوامر ل القانونية التي صيغت فييا
وجوبية الرقابة الدستورية عمى الأوامر في الفقرة الثانية مف  2020خاصة بعدما أضاؼ تعديؿ 

ع عمى رئيس الجميورية الذي يجب أف يخطر المحكمة الدستورية مف يق والإلزاـ، 142المادة 
 ( أياـ و لو اف10ا الإخطار خلاؿ عشرة )جؿ مراقبة دستوريتيا التي يجب أف تفصؿ في ىذأ

لأف الأوامر لا تصبح قانوف يخضع لمرقابة الدستورية إلا بعد موافقة  ، الأمر مأخوذ عميو
لعضوي قبؿ موافقة عمييا في أوؿ دورة اجتماعية، فيي قرارات إدارية حسب المعيار ا البرلماف
 وليذا فيذه الإضافة مجانية. عمييا البرلماف

                                                 
، 2016سنة  02عموـ السياسية، العدد ، مجمة الحقوؽ وال2016خموفي خدوجة، التشريع عف طريؽ الأوامر في تعديؿ  -1

 .40ص
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ىو رئيس  و أف رئيس ما اشترط المؤسس اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء؛ باعتبارك 
بمشاركة الوزراء في اتخاذ الأوامر، أي ىي ثمرة  ميورية وىو إجراء شكمي لا أكثر يوحيالج

 .(1)وحدهئيس لد تدابير ناتجة مف إرادة الر لكؿ الجياز الحكومي ولا يمثؿ مجر  إجماع

كما أف رئيس الجميورية يمجأ إلى التشريع عف طريؽ الأوامر في إصدار قانوف المالية  
مف  146( يوما حسب نص المادة 75إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف خلاؿ خمسة وسبعوف )

سبعون يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة و بنصيا " 2020تعديؿ 
في حالة عدم المصادقة عميو في الأجل المحدد سابقا، ، ن تاريخ إيداعو( يوما م75)

 ".يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمره

عمى القاعدة الواردة في  إستثناءتجدر الإشارة إلى إصدار قانوف المالية وفؽ أمر يشكؿ  
ى صلاحياتو، لأف البرلماف في ىذه الحالة حاضر ورئيس الجميورية يتعدى عم 142المادة 

كما أف قانوف المالية قانوف عضوي يشترط لإصداره رقابة المطابقة مف قبؿ المحكمة 
قد استدرؾ الأمر واشترط أف تعرض الأوامر عمى المحكمة  2020الدستورية  رغـ أف تعديؿ 

نما ىي رقابة دستورية.، الدستورية  إلا أنيا ليست رقابة المطابقة وا 
ىذه  : يشرع رئيس الجميورية فيمر في ظل الحالة الاستثنائيةالتشريع عن طريق الأوا -ب

كؿ السمطات مركزة في يده مف أجؿ اتخاذ التدابير اللازمة التي  الحالة عف طريؽ الأوامر لأف
سمطات البرلماف، ولكف ضاع؛ وىي سمطات واسعة وبالمقابؿ تضمحؿ يراىا مناسبة بتمؾ الأو 

ريعية في ىذه الحالة مرىوف بتحقؽ الحالة الاستثنائية لجوء الرئيس إلى إصدار الأوامر التش
مف  98والدليؿ عمى ذلؾ وجوب اجتماع البرلماف لإعلاف ىذه الحالة حسب نص المادة 

مف ىذا الغرض ، و 142المادة و   98ناؾ ارتباط وثيؽ بيف المادةي ى، أ 2020تعديؿ 

                                                 
 .61، ص 2013رابحي أحسف، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث، مصر،  -1
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عي عف طريؽ الأوامر بؿ الاجتماع ليس تفويض رئيس الجميورية ممارسة الاختصاص التشري
 .(1)اتخاذىا مستقبلا مف قبؿ الرئيس الاضطلاع عمى التدابير المزمعمف أجؿ 

مر لا تعرض عمى البرلماف مف أجؿ الموافقة عمييا، حيث لا يمكف لو واالأ كما أف ىذه 
التدخؿ في المجالات التي سبؽ وأف نظميا رئيس الجميورية بأوامر تشريعية حسب نص 

الأوامر التشريعية في الحالة الاستثنائية  التي لـ تشترط في 2020مف تعديؿ  142المادة 
نما ذكرت فقط في الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في حالة  موافقة البرلماف عمييا؛ وا 

 الظروؼ العادية.
 الاعتراض التوقيفي المؤقت -2
قبؿ ذلؾ  ؿ إصداره وية مف أجعند سف البرلماف لقانوف يتـ إرسالو لرئيس الجميور  

يمكف لو أف يتطمب قراءة ثانية لنص قانوني عف طريؽ الاعتراض عميو وذلؾ خلاؿ ثلاثوف 
الفقرة  2020مف تعديؿ  149( يوـ الموالية لتاريخ المصادقة عميو حسب نص المادة 30)

 الأولى.
دور عمى صتعتبر ىذه الآلية الدستورية عبارة عف وسيمة دستورية لمرقابة المسبقة  

 .(2)المتواجدة في النصالقانوف؛ وذلؾ مف أجؿ تنقيح القانوف وتصحيح الأخطاء الفنية 
حدد المدة التي يمكف أف يطمب رئيس الجميورية مداولة ثانية المؤسس الدستوري  لكف 

وىي ثلاثيف يوما الموالية لإقراره ويسقط الاعتراض بفوات ىذه المدة أي يصدر القانوف في 
 ية مباشرة.الجريدة الرسم

كما أنو يشترط عمى الرئيس إرجاع النص التشريعي لمبرلماف مرفقا برسالة يشرح فييا  
أسباب رفضو لمقانوف، أي بسبب الاعتراض ووسيمة يمفت بموجبيا الرئيس نظر البرلماف في 
المخالفات الدستورية التي جاءت في النص التشريعي، أو القوانيف السارية المفعوؿ أو تضمينو 

                                                 
شريط وليد، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  -1

 .301، ص 2015لسياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الحقوؽ والعموـ ا
سميماف ىندوف، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ القانوني الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  -2

 .09والاقتصادية والسياسية، ص 
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واد يصعب تطبيقيا عمميا ىذا مف الناحية الظاىرية، ولكف في حقيقة الأمر رئيس الجميورية م
 .(1)يريد أف يتماشى التوجو التشريعي والسياسة المنتيجة مف قبؿ الييئة التنفيذية

ي مؤقت، لأف العمؿ الذي يضفي لة الثانية ما ىو إلا إجراء توقفوعميو فطمب المداو  
ومع ذلؾ يمكف اعتباره مشاركة ،نونية ىو التصويت في البرلماف عمى النص الصفة القا

، ولكف (2)الرئيس في الوظيفة التشريعية باعتباره حامي لمدستور مما يؤكد القوة القانونية لمطمب
( مف الأصوات 2/3ار البرلماف عمى ىذا القانوف يشترط نصاب معيف وىو الثمثيف )إصر 

أف رئيس الجميورية ىو دليؿ عمى ؛  2020مف تعديؿ  لفقرة الثانيةا 149حسب نص المادة 
ما أف يعتبر مشرع وىذه النسب ة التي تحدد مصير القانوف إما أف تتحقؽ ويسقط الاعتراض، وا 
أو يكوف ىناؾ مشروع أو مبادرة بقانوف جديد وىو الاحتماؿ  ،لاغيا الا تتحقؽ يصبح قانون

سمطة مبرلماف تعددي وأغمبية مساندة للأف تحقيؽ ىذه الأغمبية أمر مستحيؿ في  ،الأصح
 التنفيذية وعدـ وجود معارضة فعمية.

قد عدلت  2020عمى غرار تعديؿ  2016وتجدر الإشارة إلى أف تعديؿ الدستور لسنة  
الثمثيف في الغرفتيف وليس عمى مستوى  أصبحتالنصاب القانوني في الفقرة الثانية، حيث 

المطموبة مف أي  الأغمبيةي عدـ حصوؿ القانوف عمى المجمس الشعبي الوطني فقط، وبالتال
 .(3)غرفة فإف ذلؾ يؤدي إلى إلغاء القانوف

 سمطة رئيس الجميورية في حل المجمس الشعبي الوطني -3
يعتبر حؿ البرلماف مف سمات النظاـ البرلماني، حيث ييدؼ بذلؾ إلى الحفاظ عمى  

السمطة  سداد المؤسساتي وتسوية النزاع بيفنحتكاـ إلى الشعب في الالاالاستقرار الحكومي وا

                                                 
 .120، ص 2005عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  -1
سعودي باديس، قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري )دراسة  -2

 .217، ص 2015مقارنة(، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الثالث، جانفي 
ـ الدستوري الجزائري، مجمة الدراسات محمد عثماني، سمطة رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظا -3

 .11ص  ،2018، سنة 8العدد  القانونية،
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يعتبر ذلؾ عبارة عف إنياء مدة النيابة لممجمس النيابي قبؿ انتياء عيدتو ، التنفيذية والتشريعية 
جراء انتخابات تشريعية مسبقة.  الدستورية وا 

الحؿ لأوؿ مرة مف الناحية التاريخية إلى إنجمترا مف قبؿ وزارة "ولياـ فكرة تعود نشأة  
بث" الذي احتكـ إلى الشعب لفض النزاع الذي نشب بينو وبيف البرلماف؛ ونتج عف ذلؾ حؿ 

ثـ انتقؿ إلى باقي الدوؿ عمى غرار الجزائر الذي تبنتو في أوؿ دستور ليا وذلؾ  ،ىذا الأخير
، إلا أنو حؿ وجوبي وليس رئاسي بعد سحب الثقة مف رئيس 1963مف دستور  56في المادة 
التي منحت لرئيس  1976مف دستور  163، عمى خلاؼ ما نصت عميو المادة (1)الجميورية

انتخابات مسبقة لو دوف الجميورية سمطة مطمقة في حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء 
عدا اجتماع الييئة القيادية لمحزب والحكومة عمى غرار ما نصت عميو المادة أي شرط ما

في جانفي  1992ة في أوؿ انتخابات تعددية في ، وطبقت ىذه الماد1989مف دستور  120
جانفي  11في  كما تزامف ذلؾ مع استقالتو ،الوطنيممجمس الشعبي وحؿ رئيس الجميورية ل

 .ائر في الشغور المؤسساتي وأدخمت الجز  1992
وتعديلاتو عمى الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في حؿ المجمس  1996وأكد دستور  

بي مجمس الأمة بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعالشعبي الوطني دوف 
ستوري والوزير الأوؿ، ونجد بعض التعديلات في ىذه الشخصيات الوطني ورئيس المجمس الد

ؿ منو وفي استشارة رئيس المحكمة الدستورية والوزير الأو  151في المادة  2020في تعديؿ 
ة عمى ىذه المادة، ت أممتيا التعديلات السابقي تعديلاأو رئيس الحكومة حسب الحالة، وى

رار عمى ىذه السمطة غير المقيدة بالشروط الممنوحة لرئيس الجميورية؛ ولكف ىناؾ الاص
واليدؼ مف ذلؾ ىو تنظيـ انتخابات تشريعية مسبقة حتى يتمكف الرئيس مف حصولو عمى 

فأغمبيـ مف  ،د معارضة برلمانيةاستبعاد وجو  في تطبيؽ برنامجو رغـ لو أغمبية برلمانية ساندة
، رغـ ذلؾ يبقى رئيس الجميورية يحتكر ليذه السمطة دوف أي شروط الموالاةأصحاب 
 موضوعية.

                                                 
 ، المرجع السابؽ.1963مف دستور  56أنظر المادة  -1
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وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ حالتيف يمكف أف يحؿ المجمس الشعبي الوطني رئاسيا  
 2020تعديؿ مف  151دستوري المادة الوجوبيا، الحالة الأولى أساسيا  بالإضافة إلى حمو

الذي اعتبر الحؿ أمر جوازي لمرئيس، كما لا يمكف لو أف يفوض ىذه السمطة لموزير الأوؿ أو 
التي  2020مف تعديؿ  111، والحالة الثانية المنصوص عمييا في المادة (1)رئيس الحكومة

 تمنح لرئيس الجميورية الخيار بيف قبوؿ استقالة الحكومة والمجوء إلى حؿ المجمس الشعبي
لقي قد بالثقة مف النواب؛ و  الوطني بمناسبة طمب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة التصويت

 الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني والمتمعفالرفض فيمكف أف يؤدي ذلؾ إلى الحؿ ىذا الطمب 
مدى الخطر الذي يشكمو التعسؼ في استخداـ ىذا الحؽ عمى استقرار النظاـ يدرؾ  في ذلؾ 

مف استقرت فيو التشريعات الدستورية المختمفة في الدوؿ البرلمانية عمى ضرورة السياسي في ز 
مسؤولية  إعماؿ، لأف عدـ (2)النص عمى مجموعة مف القيود ترد عمى سمطة الحؿ الرئاسي

ري باعتبارىا استعماؿ ىذا الحؽ في إطاره الدستو  يس الجميورية السياسية قد يؤدي الىرئ
تخدمت في إطار ديمقراطي كانت سببا في استقرار النظاـ السياسي ذا اسوسيمة رقابية ميمة ا

 في الدولة.

أما الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني يكوف في حالة رفضو لمخطط عمؿ  
 108ؿ بقوة القانوف حسب نص المادة كومة  أو برنامج سياسي لمحكومة لممرة الثانية يحالح

 .2020مف تعديؿ 

 جميورية في المجال القضائيصلاحيات رئيس الثالثا: 

ع رئيس الجميورية بمجموعة مف الصلاحيات في مجاؿ القضاء فمو سمطة ممارسة يتمت 
لو حق إصدار العفو وحق تخفيض العفويات أو منيا " 8الفقرة  91العفو حسب نص المادة 

ه متى قديرية لرئيس الجميورية يتخذالمرسوـ الرئاسي في إطار السمطة الت يدخؿ"، استبداليا
                                                 

 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  93أنظر المادة  -1
، 26ضر بسكرة، العدد مرزوقي عبد الحميـ، حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خي -2

 .104، ص 2012جواف 
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دوف أف يتقيد  ولو السمطة التقديرية في تقرير العفو ،، باعتباره القاضي الأعمى لمبلادءيشا
وذلؾ حسب المادة  (1)لمقضاء وىو إجراء شكمي الأعمىالمجمس  استشارةبمبررات قانونية، و 

لا أكثر وىو دليؿ عمى ىيمنة  ،، إلا أنو رأي استشاري إعلامي لو2020مف تعديؿ  182
، ويترتب عف العفو لأف ىذه السمطة غير مقيدة ،ائية كذلؾلجميورية عمى السمطة القضرئيس ا

ة الأثر الفوري المباشر وىو انقضاء التزاـ المحكوـ عميو بتنفيذ العقوبة المعفو عنيا مف العقوب
ويبقى المحكوـ  وسقوطيا، أما إذا كاف العفو بالاستبداؿ فإف العقوبة تخصـ المدة المعفى منيا

يو ينفذ بقية العقوبة، أما إذا كاف العفو باستبداؿ العقوبة فإف العقوبة الجديدة المستحدثة تحؿ عم
 .(2)محؿ العقوبة القديمة المحكوـ بيا مف طرؼ المحكمة

كما يترأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء؛ الذي يعتبر الييئة العميا التي  
ىـ حسب تركيبتو وصلاحياتو إما في تقرير تشرؼ وتدير أمور القضاة، ويمكف أف يسا

و في خدمة السمطات، ولقد نصت سر القضاء، أو عمى العكس مف ذلؾ ستك استقلالية وحياد
 يضفى المجمس الأعمى لمقضاء استقلالية القضاء.عمى " 2020مف تعديؿ  180المادة 

س الجميورية "، يعتبر حسب ىذه المادة رئييرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى لمقضاء
القضائية وما في تنظيـ السمطة  لالية القضاء، رغـ أف ذلؾ يحدث خملاىو الضامف لاستق

السمطة؛ والذي يتناقض كؿ التناقض مع المنطؽ الديمقراطي  ينجر عنو مف منطؽ تركز
 .(3)الحقوؽ والحريات وتتنتيؾويصب في الأنظمة الشمولية والتي غالبا ما تسبب الأزمات 

 

 

                                                 
 .360فتاح شباح، المرجع السابؽ، ص  -1
 .392، ص 2013بوراس عبد القادر، العفو عف الجريمة والعفوية، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -2
ة، كمية الحقوؽ بيوش صميحة، الاختصاصات القضائية لرئيس الجميورية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانوني -3

 .131، ص 2016 -2015والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 نيلثاا الفرع
 صلاحيات رئيس الجميورية في ظل الظروف غير العادية

كاف لفكرة الظروؼ الاستثنائية دور بالغ الأىمية في القانوف الإداري ثـ انتقؿ إلى  
الصادر سنة  ر""فيمحيث تبنتيا ألمانيا في دستور ، 19القانوف الدستوري في أواخر القرف 

للإمبراطور سمطة اتخاذ التدابير اللازمة  التي أجازت 48وذلؾ مف خلاؿ نص المادة  1919
 لإعادة النظاـ العاـ والأمف العاـ في حالة اضطرابيما.

"إن سلام إف مدلوؿ الظروؼ الاستثنائية مأخوذ مف القاعدة الرومانية التي تقوؿ  
وبموجب ىذه النظرية فإف القواعد الدستورية المنظمة لمسمطة والتي  ،فوق القانون" الشعب
يد ليا قد شرعت لمظروؼ العادية الطبيعية، فإذا ما وجدت ظروؼ استثنائية قاىرة مف تعتبر ق

شأنيا المساس بكياف الدولة والسلامة العامة لممجتمع، فلا بد مف مواجيتيا باتخاذ تدابير 
استثنائية يتخذىا رئيس الجميورية لتحقيؽ الاستقرار وحفظ النظاـ العاـ وضماف استمرار السير 

 ؤسسات الدولة وسلامة ترابيا ووحدتيا الوطنية.الحسف لم

وواسعة لرئيس وتعتبر حالة الضرورة الأساس الرئيسي لفرض صلاحيات غير عادية  
الجميورية رغـ أنيا تعتبر غير مشروعة في الظروؼ العادية ولكنيا تصبح مشروعة خلاؿ 

 الأوضاع الاستثنائية.

 الات الاستثنائيةصلاحيات رئيس الجميورية في اقرار الحأولا: 

عند حدوث مخاطر استثنائية، فإف الدستور يمنح لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة  
 .تسمح لو بمواجية الأوضاع غير العادية، وذلؾ لكوف التشريع العادي يصبح غير ملائما ليا

وحالة تتمثؿ الحالات الاستثنائية في الجزائر في حالة الحصار والطوارئ، والحالة الاستثنائية 
وقد جاء ، 102إلى  97مف المادة  2020تعديؿ التعبئة العامة والحرب؛ وقد نص عمييا في 

 ترتيب ىذه الحالات حسب درجة خطورتيا مف الأقؿ إلى الأعمى درجة.
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 حالة الطوارئ أو الحصار  -1

يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة عمى: " 2020مف تعديؿ  97تنص المادة  
( يوما بعد اجتماع المجمس 30الطوارئ أو الحصار، لمدة أقصاىا ثلاثون ) الممحة حالة

الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول 
أو رئيس الحكومة؛ حسب الحالة، ورئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل التدابير اللازمة 

 لاستتدباب الوضع.

يد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو لا يمكن تمد 
 ".المجتمعتين معا

نستنتج مف ىذه المادة أف حالة الطوارئ والحصار وكأنيما مصطمح واحد يعبراف عف  
؛ دوف ذكر أي تمييز (1)رورة الممحةحالة واحدة، لأف المادة شممتيما الاثنيف وربطتيما بالض

لا فرؽ بينيما ولكف في حقيقة الأمر ىناؾ فرؽ شاسع بيف الحالتيف، كما أف  بينيما وكأنو
 حالة الحصار أشد خطورة مف حالة الطوارئ.

تعد ىاتيف الحالتيف مف أىـ الحالات التطبيقية لمظروؼ الاستثنائية تضع قيود عمى  
نونية، الشريعة العامة وتظير كؿ حالة منيما كحالة مشروعة ما دامت منظمة بنصوص قا

 ويجب توفر مجموعة مف الشروط الموضوعية لإقرارىما.

 فكرة الضرورة الممحة: -أ

ىذه الفكرة جوىرية في تقرير كؿ الحالات الاستثنائية بما فييا حالتي الطوارئ  إذ تعتبر 
وىي فكرة تجعؿ مف القوانيف العادية عاجزة أماميا ولمواجيتيا مما يجعؿ الرئيس  ،والحصار

 لاف إحدى ىاتيف الحالتيف.يمجأ إلى إع

                                                 
فاطمة موساوي، الصلاحيات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائري، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،  -1

 .102، ص 2016العدد الأوؿ،ػمارس 
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وضعية  إف المؤسس الدستوري الجزائري منح سمطة تقديرية واسعة في تقييـ وتقدير 
ف الضرورة الممحة صعبة التحديد لـ الضرورة الممحة التي تتطمبيا معالجة الوضع الأمني، لأ

 . (1)تذكر الوقائع التي تعتبر كذلؾ عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ

 :الطوارئ والحصار بمدة  حالتيتقييد  -ب
وضمانة ىامة  اشرطا موضوعيمدة معينة عد تحديد حالتي الطوارئ والحصار بي 

د اجتماع ( يوما بع30ىذه المدة بأقصاىا ثلاثوف ) 2020لمحريات العامة، إذ ضبط تعديؿ 
والوزير  فالشعبي الوطني المجمس ورئيس ،رئيس مجمس الأمة واستشارةالمجمس الأعمى للأمف 

 ، فخرج ىذا التعديؿ عف المألوؼ عفلأوؿ، أو رئيس الحكومة ورئيس المحكمة الدستوريةا
المؤسس الدستوري في ذلؾ حتى الدساتير السابقة بعدـ تحديد المدة في الدستور، ولقد أصاب 

والذي يترتب عميو المساس بالحقوؽ والحريات، فالمؤسس  تحديد المدةالرئيس في  لا يتعسؼ
إلا بعد موافقة البرلماف  لا يتـ كما أف تمديد ىاتيف الحالتيف ،ذا التعديؿكاف حريصا في ى

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، والحكمة مف ذلؾ حتى يستطيع ىذا الأخير مف تقرير ما إذا 
الت قائمة مما يوجب الموافقة عمى كانت الظروؼ التي مف أجميا قررت إحدى الحالتيف ماز 

والحريات، وفي ىذه  نو صاحب الاختصاص الأصيؿ في تنظيـ الحقوؽ، لأتمديد ىذا العمؿ 
نما موافقة صريحة لمبرلماف ليس مثؿ الحالة الأولى رأي استشاري  الحالة ليس استشارة وا 

ف، الغرفتيف غير ممزـ لرئيس الجميورية؛ وىي مف الشروط الشكمية لإقرار الحالتي يلرئيس
 ارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، و استشارةاستش ،اجتماع مجمس الأمفإلى بالإضافة 

 رئيس المحكمة الدستورية.

في فقرتيا الأخيرة أنو يحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطوارئ  97كما أضافت المادة  
وحالة الحصار، لأنيا حالات شائكة ومعقدة تستوجب التدقيؽ في تنظيميا، ولكف يجب سف 

                                                 
نائية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة سديرة محمد عمي، الحالات الاستث -1

 .22، ص 2015، 1الجزائر
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 ؛ إلا أنو لـ يصدر106في المادة  2016يو في تعديؿ لأنو قد سبؽ النص عم ،ىذا القانوف
 مف أجؿ حماية الحقوؽ والحريات.

 اختصاص رئيس الجميورية في إعلان الحالة الاستثنائية -2
يقرر رئيس عمى أنو " 2020مف تعديؿ  98لقد نصت عمى ىذه الحالة المادة  

ىم يوشك أن يصيب الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر دا
 ( يوما.60لمدة أقصاىا ستون ) ترابيامؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة 

رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي استشارة لا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد 
الوطني ورئيس المحكمة الدستورية والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء 

التي تستوجبيا الة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية وتخول الح
 .والمؤسسات الدستورية في الجميورية المحافظة عمى استقلال الأمة

 ميورية في ىذا الشأن خطابا للأمة.رئيس الج وجوي

 ."البرلمان وجوبا يجتمع  

ي وجود خطر داىم ييدد مؤسسات ة ىإلى المجوء لمحالة الاستثنائي إن الأوضاع التي تؤدي
وىو الشرط الموضوعي الأول لإقرار الحالة  ترابياالجميورية أو استقلاليا أو سلامة 

"، ، ولكن يؤخذ عمى ىذا الشرط العمومية وعدم الدقة في صياغة الخطر الداىمالاستثنائية
 مف يقدر الوضع بالخطير أو غير ذلؾ؟لكف 

بسمطة غير مقيدة إلا بشروط شكمية وىي آراء  ممنوح لرئيس الجميوريةالأمر  
وىي المدة  اً ميم ااستشارية لرؤساء المؤسسات الدستورية، ولكف أضاؼ ىذا التعديؿ شرطً 

بمثابة تطور عمى سمطة الرئيس و  تقييد( يوما وىو 60المحددة كحد أقصى وىي ستوف )
الاستثنائي بالنظاـ القانوني إيجابي وكبير في النظاـ الدستوري الجزائري في المجاؿ المتعمؽ 

 بعد ما كانت سمطة تقديرية لرئيس الجميورية.
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 لأمةل بارئيس الجميورية خطا و الزامية توجيوكما أضاؼ شرط آخر ىذا التعديؿ ى 
بعدما كاف كذلؾ أمر جوازي، لأف توجيو خطاب للأمة أداة ىامة لإعلاميا بالإنتقاؿ مف وضع 

استعماؿ سمطات استثنائية؛ وينتقؿ مف النظاـ القانوني عادي إلى وضع غير مألوؼ يتطمب 
ؽ الحقوؽ لغرض تحسب الشعب بأف الضرورة تضيالعادي إلى النظاـ القانوني الاستثنائي و 

 .(1)والحريات الفردية وذلؾ بتقديـ تبريرات لإقناع المجتمع بذلؾ

ورئيس  2020 القانونية ليذه الوسيمة جعمتيا مدسترة لأوؿ مرة في تعديؿ إف القيمة 
رسميا بما يجري في  حاطةالإالجميورية ممزـ باتخاذ وسيمة إعلاـ الأمة عمى محمؿ الجد و 

 الساحة السياسية.

في حالة تمديد مدة  98المادة  ضافتوأ ،دة اجتماع البرلماف وجوبارطت الماتشاكما  
المجتمعتيف معا،  الحالة الاستثنائية لا تكوف إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف

وىي إضافة إيجابية كذلؾ عمى أساس أف المؤسس الدستوري قد فعؿ الرقابة البرلمانية عمى 
استمرار الحالة الاستثنائية مف وجود مبرر لذلؾ مف عدمو ولـ تعد سمطة مطمقة لرئيس 

 الجميورية.

يورية أثناء كما تـ تفعيؿ الرقابة الدستورية عمى كؿ القرارات التي اتخذىا رئيس الجم 
يعرض في فقرتيا الأخيرة عمى أنو " 98وىي إضافة نصت عمييا المادة  الحالة الاستثنائية؛

عمى المحكمة  أثناءىارئيس الجميورية بعد انقضاء الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا 
الاستثنائية  المتخذة في الحالة "، أي أصبحت القرارات الرئاسيةالدستورية لإبداء الرأي بشأنيا

مراقبة مف قبؿ المحكمة الدستورية، رغـ أف المادة غير واضحة في إبداء المحكمة رأي ىؿ ىو 
؟ لأف المحكمة تصدر قرار  ؟ أـ ممزـ في الرقابة عمى دستورية القوانيف وليس آراء،  اتغير ممزـ

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية 1996رباحي مصطفى، الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظؿ دستور  -1

 .173، ص 2005 -2004الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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ي حالة ما ىؿ ىذا الرأي ممزـ مثؿ القرار؟ أـ غير ذلؾ وما ىو أثره عمى رئيس الجميورية ف
 إذا أبدت المحكمة عدـ اقتناعيا بيذه القرارات؟

 إعلان التعبئة العامة وحالة الحرب -3

يقرر رئيس بنصيا " 2020مف تعديؿ  99نظمت حالة التعبئة العامة في المادة  
الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 

أي أن الشروط الشكمية  "س الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطنيرئيس مجم شارةستوا
 لمتعبئة العامة ىي:

 الاستماع إلى مجمس الوزراء،
 لاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن،ا

 إستشارة رئيس مجمس الأمة،
 .استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني

مف تعديؿ  100، أما حالة الحرب فقد نظمتيا المادة ةدوف ذكر الشروط الموضوعي
وشك أن يقع حسبما نصت عميو و ي"إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أبنصيا  2020

الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الترتيبات 
الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس و الوزراء 

ويجتمع البرلماف وجوبيا يوجو رئيس  ،"وطني ورئيس المحكمة الدستوريةالمجمس الشعبي ال
 ة خطابا للأمة يعمميا بذلؾ.الجميوري

ولكف  ،ي نفس الشروط الشكمية لمتعبئة العامة إلا الشرطيف الأخيريف مختمفيفأي ى
وقوع عدواف فعمي عمى الدولة أو يوشؾ أف  الموضوعية وىي حالة الحرب اشترط فييا الشروط

 شؾ في ذلؾ.قع، أي دوف وجود مجاؿ لي
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 الدور التشريعي والقضائي لرئيس الجميورية في الحالات الاستثنائيةثانيا: 

بالإضافة إلى الصلاحيات التي يممكيا رئيس الجميورية في إعلاف الحالات الاستثنائية 
ف أجؿ ىذه الحالات تمنح لو عدة صلاحيات لأنو يجمع كؿ السمطات في يده، وذلؾ م فإف

 لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. ة الدولة ووحدة ترابيا رغـ أنو خرؽالحفاظ عمى أمف وسلام

 الدور التشريعي لرئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية -1

يمكن رئيس الجميورية أن في فقرتيا الأخيرة " 2020مف تعديؿ  142تنص المادة  
من الدستور، تتخذ الأوامر في  98في المادة يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة 

 .مجمس الوزراء"

يمارس رئيس الجميورية ىذه الصلاحية بتوافر شروط الحالة الاستثنائية المذكورة  
سابقا، كذلؾ في حالة الحرب يجب توفر الشروط الموضوعية والشكمية، بالإضافة إلى ممارسة 

"يمكن لمسمطات عمى الأمة (1)نائية التي أوجبتياىذه السمطة داخؿ المجاؿ الزمني لمحالة الاستث
العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة ضمن الحدود والشروط التي تحددىا الحكومة، أن 
تتخذ تدابير الاعتقال الإداري أو الإخضاع بالإقامة الإجبارية ضد كل شخص راشد بتبيين أن 

ر العادي لممرافق العمومية نشاطو خطير عمى النظام العام وعمى الأمن العمومي والسي
أدناه  5رة لجنة رعاية النظام العام كما ىي مقررة في المادة شاستوتتخذ ىذه التدابير بعد إ

قامة جبرية أن يرفع طعنا حسب التسمسل  ويمكن لأي شخص يكون موضوع اعتقال إداري وا 
 ."السممي لدى السمطة المختصة

المادة مف تدابير ذات طابع وقائي وليس  وبالتالي يعتبر الاعتقاؿ الإداري حسب ىذه 
ينص  (2)202 -91تقييد لحرية الفرد؛ وكذلؾ الإقامة الجبرية التي نجد المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                 
 .11ساوي فاطمة، المرجع السابؽ، ص و م -1
الجريدة ، 196 -91، المتعمؽ بتنفيذ المرسوـ الرئاسي رقـ 1991جواف  15مؤرخ في  202 -91مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .1991لسنة  31عدد الرسمية 
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منو، وذلؾ بوضع الأشخاص تحت الإقامة الجبرية في مكاف يحدده  02عمييا كذلؾ في المادة 
 ىذا القرار بجبر الشخص عمى الإقامة فيو.

ئيس الجميورية إنشاء محاكـ خاصة؛ ولقد عرفت الجزائر ىذا النوع مف كما يمكف لر  
، حيث تـ إحداث نظاـ 1992المحاكـ الخاصة بمناسبة إعلاف حالة الطوارئ في سنة 

المتعمؽ بمكافحة التخريب  03 -92المجالس الخاصة بموجب مرسوـ تشريعي رقـ 
 س قضائية خاصة.وبذلؾ تـ إحداث ثلاثة جيات قضائية ومجال ،(1)والإرىاب

،  للإطلاع عمى المخالفات المنصوص عمييا في  نجد  الفصؿ الأوؿ مف ىذا المرسوـ
إذا رفعت دعوى بإحدى الجرائم المذكورة أعلاه إلى جية مف ىذا المرسوـ تنص " 39المادة 

قضائية لمتحقيق أو الحكم، غير المجمس القضائي الخاص، فإن ىذه الجية تتخمى عن 
 ".لقانون أو بطمب من النيابة العامة لدى المجمس القضائي الخاصالدعوى بقوة ا

اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء، أي كؿ الأوامر  ت ىذه المادة شرط وىوكما أضاف
التي يصدرىا رئيس الجميورية سواء في الحالة العادية أو الاستثنائية، لأنيا فقرة جاءت في 

مف تعديؿ  142سابؽ عمى ما جاء في المادة  آخر المادة وبالتالي تطبؽ عمى كؿ ما ىو
رئيس الجميورية فيو مجرد  سةبرئا؛ وىو شرط شكمي لا أكثر لأف مجمس الوزراء 2016

إعلاـ لمطاقـ الوزاري بيذه الأوامر، كما أنو لا توجد أي شروط أو مراقبة عمى ىذه الأوامر 
قاؿ سمطة التشريع مف البرلماف إلى المترتبة عمى الحالة الاستثنائية انتالنتائج  وبالتالي مف 

 رئيس الجميورية عف طريؽ الأوامر.

قد أضاؼ الرقابة الدستورية عمى الأوامر مف قبؿ المحكمة  2020كما أف تعديؿ  
الدستورية؛ وىي رقابة إجبارية يقع الالزاـ عمى رئيس الجميورية بإخطار المحكمة الدستورية 

الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية في ظؿ الظروؼ  وجوبا، إلا أف ىذه الرقابة تخضع ليا
                                                 

لرسمية ، الجريدة اوالمتعمؽ بمكافحة التخريب والإرىاب 1992سبتمبر  30، مؤرخ في 03 -92مرسوـ تشريعي رقـ  -1
 .1992أكتوبر  01الصادر في  70العدد 
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الأوامر، وفي الحالة الاستثنائية جاءت في  نيا جاءت مباشرة في المادة بعد ىذهالعادية لأ
بأف ىذه الأوامر لا تخضع لمرقابة الدستورية ولا  النص بعد ىذه الرقابة، وبالتالي يفيـ

نما لرئيس الجميورية سمطة مطم قة في التشريع ويمكف أف نقوؿ أنو اختصاص البرلمانية وا 
 صو رغـ أنو يجتمعأصيؿ بو في ىذه الظروؼ وتـ استبعاد البرلماف والاستلاء عمى اختصا

 مف نتائج إعلاف الحرب.جوبيا، ونجد كذلؾ إيقاؼ العمؿ بدستور و 
 الاختصاص القضائي لرئيس الجميورية في الظروف الاستثنائية -2
في ظؿ الظروؼ الاستثنائية اختصاصات قضائية مف أجؿ  يتولى رئيس الجميورية 

إعادة الأمف والاستقرار لمبلاد والحفاظ عمى مؤسسات الدولة، فيو يصبح قاضي القضاة الذي 
يستطيع إنشاء محاكـ خاصة؛ واتخاذ تدابير ذات طابع قضائي، ومف بيف ىذه التدابير 

 .(1) 196-91مرسوـ الرئاسي رقـ مف ال 4، حيث تنص عمى ذلؾ المادة الاعتقاؿ الإداري

 المبحث الثاني
  محكومةلالمركز القانوني 

ترجع اصؿ الوزارة الى بريطانيا حيث ظيرت لجنة الدولة التي تفرعت عف المجمس الخاص 
وبرزت ىذه نيـ يعينوف مف قبؿ التاج اطمؽ عمى اعضائيا مستشاري التاج لأالانجميزي و 

لخاص تتولى تحديد وتنفيذ السياسية العامة لمبلاد، كما المجنة ككياف مستقؿ عف المجمس ا
ظير مركز رئيس الوزارة في عيد جورج الأوؿ الذي لـ يكف يتقف المغة الإنجميزية، فترؾ الوزارة 

، ثـ انتقؿ ىذا الييكؿ إلى دوؿ أخرى كؿ حسب (2) لأحد الوزراء الذي صار رئيسا بعد ذلؾ
  نظاميا.

                                                 
 29، الجريدة الرسمية العدد والمتضمف تقرير حالة الحصار 1991جواف  4المؤرخ في  196-91مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

 .1991يونيو  12الصادر في 
 .242، ص1982وزيع، ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ الأنظمة السياسية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر والت - 2
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اؾ حكومة تخضع لمتنصيب المزدوج، أي لا يكفي نوعيف مف الحكومات؛ ىن توجد
مف أجؿ ممارسة   ،أف تتحصؿ عمى ثقة البرلمافتعيينيا مف قبؿ رئيس الجميورية بؿ يجب 

عدة دوؿ منيا الجزائر، وىناؾ حكومات أخرى يكفي تنصيبيا مف أخذتو مياميا وىو نموذج 
ولمحكومة صلاحيات  ،) المطمب الأوؿ(قبؿ رئيس الجميورية وتبدأ في ممارسة مياميا

لرئيس الجميورية باعتبارىما يشكلاف السمطة التنفيذية؛ ويزداد  ادستورية، إلا أنيا تعتبر امتدادً 
ارتباط وتبعية الحكومة لرئيس الجميورية في الأنظمة التي تأخذ بانتخاب رئيس الجميورية عف 

رئيس تسير عمى تنفيذ طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، والحكومة معينة مف قبؿ ال
، أي (1)البرنامج السياسي والقوانيف والتنظيمات؛ وىي مسؤولة أماـ البرلماف ورئيس الجميورية

 ) المطمب الثاني(.مسؤولية مزدوجة

 المطمب الأول

نياء مياميايشكت  ل الحكومة وا 

 ،تتشكؿ الحكومة مف رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية 
ـ رئيس الجميورية بمرسوـ رئاسي ويعيني مف الوزراء يختارىـ أو يقترحيـ رئيس الحكومةو 

حسب قاعدة توازي الأشكاؿ مف لو حؽ التعييف لو حؽ العزؿ، أي يمكف عزليـ )الفرع الأوؿ( و 
الجزائرية  الدولة مف قبؿ رئيس الجميورية كذلؾ، وىو ما نصت عمييا دساتير قانوف

إلا أف الأمر يختمؼ بينيما مف حيث التسمية مف  ) الفرع الثاني( قتياوالتعديلات التي ألح
 واستشارتيـ فقط. ير ارئيس الحكومة إلى وزير أوؿ وبيف اقتراحيـ لطاقـ الوز 

 

 

 
                                                 

 .376السعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائري) السمطة التنفيذية(، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 الفرع الأول
 تشكيل الحكومة

إف قوة أي مؤسسة تقاس بدرجة استقلاليا عف غيرىا مف المؤسسات الأخرى في  
في إطار ثنائية السمطة التنفيذية إلا  مستقلا اشكؿ جياز  يمكف أف يدولة، فمركز الحكومة لاال

إذا كانت تتمتع بصلاحيات دستورية بصفة مستقمة؛ ولا تكوف مرتبطة بمؤسسة الرئاسة وأف 
تنتخب ولا تعيف مف قبؿ الرئيس، وىو أمر مستبعد إلى حد كبير في النظاـ السياسي الجزائري 

 جانب التعييف والعزؿ. ة عمى الحكومة و يييمف عمييا فيو رئيس الجميوريالذي يتفوؽ في

 أولا: تعيين الوزير الأول

يتولى رئيس الجميورية تعيين عمى أنو " 1989مف دستور  5الفقرة  74تنص المادة  
مف دستور  5الفقرة  77ونفس الصيغة نجدىا في المادة  ،"رئيس الحكومة وينيي ميامو

يعين رئيس " 5في فقرتيا  2008مف تعديؿ  77ادة عمى خلاؼ ما جاء في نص الم1996
مف تعديؿ  91"، وعمى نفس المنواؿ جاءت المادة الجميورية الوزير الأول وينيي ميامو

وعمى خلاؼ كؿ "، شارة الأغمبية البرلمانيةستبعد إضافة تعيين الوزير الأول بعد إ" 2016
أو جميورية الوزير الأول يعين رئيس ال" بنصيا 2020مف تعديؿ  91ذلؾ جاءت المادة 

"، مف خلاؿ ىذه المواد نستنج أف منصب رئيس الحالة وينيي ميامورئيس الحكومة، حسب 
 . 2020إلى غاية تعديؿ  1989في النظاـ الدستوري الجزائري مف دستور  الحكومة قد تطور

ئيس والمتفؽ عميو في ىذه المواد أف رئيس الجميورية يتولى تعييف الوزير الأوؿ أو ر  
مة ويضمف استقرار مؤسساتيا الدستورية  الحكومة دوف أي شرط يذكر؛ لأنو يجسد وحدة الأأ
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عميو أف يعيف ليذا المنصب الحساس والميـ الشخصية المناسبة مف حيث الكفاءة و 
 .(1)والسمعة

السياسية لمحكومة فإف  ليةياسي الجزائري يأخذ بمعيار المسؤو الس بما أف النظاـ 
ختار ليذا المنصب يجب أف يكوف ذو كفاءة عممية جامعية تؤىمو ليذا الشخص الذي سي

ية بالإضافة إلى المؤىلات السياسية لتولي ميمة تسيير السياسة الاقتصاد ،المنصب
ومف أجؿ إيجاد حموؿ لممشاكؿ المطروحة في ىذه المجالات،  ،والاجتماعية والثقافية لمدولة

وبالتالي تنتقؿ معو  ،آليا إلى كؿ الطاقـ الوزاريموزير الأوؿ ينتقؿ لأف الاسـ الشخصي ل
في اختيار  االجميورية كاف حرً  حيث الانتماء السياسي فرئيس، أما مف (2)كفاءتو وسمعتو

منو بنصيا  113في المادة  1976الوزير الأوؿ الذي ظير في الجزائر لأوؿ مرة في دستور 
لم يكن منصب مستقل عمى رئيس إلا أنو  "يمكن لرئيس الجميورية أن يعين وزير أول"

نما يمارس الصلاحيات المفوضة لو من قبل  الجميورية وذلك بعدم منح لو صلاحيات وا 
 .رئيس الجميورية

سمطة تعيينو  عمى رئيس الحكومة وبقيت 1988لسنة في حيف ينص تعديؿ الدستور  
ى غاية تعديؿ في يد رئيس الجميورية؛ وفي كؿ الدساتير اللاحقة بعد ذلؾ وبدوف قيود إل

 طأضاؼ شر  2016أي غيرت التسمية لتصبح وزير أوؿ وبدوف شروط، إلا أف تعديؿ  2008
غير ممزمة  شارةستالارلمانية؛ إلا أف ىذه الإضافة مجانية وغير فعالة لأف الأغمبية الب شارةستا

ة لرئيس الجميورية فيو قيد شكمي لا أكثر مردىا أف الوزير الأوؿ يجب أف يتحصؿ عمى ثق
يأخذ بو الرئيس أو غير ذلؾ  رأي يمكف أفىذا الأخير في تعيينو ولكف  يشارؾ البرلماف وليذا

 فقط معرفة وجية نظر الأغمبية مف شخصية الوزير الأوؿ.

                                                 
ير محمد، علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأوؿ في النظاميف الجزائري والمصري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في فق -1

 .105 القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، ص
 .46، ص المرجع السابؽفقير محمد،  -2
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في مركز الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،  2020ؿ والغريب في الأمر ما جاء بو تعدي 
ة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات يقود الحكوم" منو 103نجد في أوؿ نص المادة 

 التشريعية عن أغمبية رئاسية.

في ىذا مف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف مركز الوزير الأوؿ غير واضح المعالـ 
، وتبقى عدة تساؤلات في 2008وتعديؿ  1996ما جاء في دستور بيف  التعديؿ وكأنو أجمع 

أسفرت عمى حصوؿ  نتخابات التشريعيةلإاكانت إما تقود الوزارة وزير أوؿ إذا  ،ىذا المنظور
فينا يعيف وزير أوؿ يقوـ بتنفيذ برنامج  ،إليو الرئيس عمى أغمبية المقاعدالحزب الذي ينتمي 

رئيس الجميورية وىو برنامج الحزب ذو الأغمبية البرلمانية، وفي حالة ما أسفرت الانتخابات 
نتمي إليو رئيس الجميورية فإف رئيس التشريعية عمى حصوؿ حزب آخر غير الحزب الذي ي

الحكومة يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية مف ىذا الحزب الفائز بالأغمبية ويتبنى برنامج سياسي 
 ليذا الحزب.

ر أي لا ينتمي إلى ذا كاف رئيس الجميورية مف الأحراولكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو إ 
نية، وما صؿ أي حزب عمى أغمبية برلماـ يتحمف الذي يتولى قيادة الحكومة؟ إف ل، أي حزب 

مر غير لاؼ الحزبي أو الرئاسي؟ فالأالإئتإلى  صير الحكومة في ىذه الحالة؟ ىؿ سيتوجوم
واضح وأدخؿ المؤسس الدستوري ىذا المنصب في دوامة ليس ليا حؿ وأف لا يتحوؿ ىذا 

ـ الاستقرار وعد، سياسي فيما بعد بداية أزمة و الذي سيؤدي إلى انسداد المنصب إلى
سياسي لأف الأغمبية البرلمانية غير واضحة؛ ىؿ المقصود منيا الحزب الذي لو أغمبية ال

نظاـ التمثيؿ لأنو مف النادر في  ،المقاعد أـ عدد الأحزاب التي تشكؿ كميا أغمبية برلمانية
ن  ما نجد تحالؼ بيف حزبيف أو أكثر.النسبي أف يتحصؿ حزب واحد عمى أغمبية المقاعد وا 

مف أي حزب سيعيف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة رغـ أف الواقع ففي ىذه الحالة 
العممي والتاريخي لمجزائر تؤكد أف الأغمبية البرلمانية مساندة لرئيس الجميورية دوف نزاع في 

لذلؾ بدوف منازع، فالأمر شكمي كذلؾ وكأنو فعلا  ذلؾ، وليذا فالحكومة يقودىا وزير أوؿ
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غمبية مغايرة ومختمفة عف الأغمبية المولاة لرئيس الجميورية الذي لو مركز ستكوف ىناؾ أ
ي المعيار الفاصؿ في نتائج التشريعات ىممتاز في النظاـ السياسي الجزائري؛ وكأف فعلا 

انتياء العيدة  تعييف مف سيقود الحكومة وفي غالب الأحياف العيدة الرئاسية تنتيي قبؿ
 .؟الحالة عمميا الحؿ في ىذه البرلمانية ما

 نستخمص ثلاثة فرضيات لا أكثر وىي:وفي الأخير يمكف أف  

والأغمبية  بيف الأغمبية البرلمانية لبرلمانية مؤيدة لمرئيس؛ فيحدث تتطابؽإما أف تكوف الأغمبية ا
ما أف يحدث العكس وتتعارض الأغمبية البرلمانية مع الرئيس  الرئاسية ويعيف وزير أوؿ، وا 

لا يتحصؿ أحد الأحزاب ا فيعيف رئيس الحكومة، وقد يحدث اية عف سابقيفتختمؼ الوضع
المنافسة عمى الأغمبية البرلمانية وكانت موزعة بيف عدة أحزاب؛ ىؿ يعيف وزير أوؿ أو رئيس 

 حكومة ؟ فالزمف كفيؿ بالإجابة عمى ىذا السؤاؿ.
 فرجيو بيف حالتيف في ىذه الوضعية:يميز موريس دو 

في ىذه الحالة يصبح رئيس الجميورية  ،رئيس الجميورية كزعيـ الأغمبية :الحالة الأولى *
فيكوف الوزير الأوؿ والوزراء تحت  ،صاحب السمطة فيضـ ىذا النفوذ إلى صلاحياتو الدستورية

اتجاه  تشؿ جزئيا صلاحيات الوزير الأوؿ ونواب الأغمبية ممزموف بالطاعة ذاتياسمطتو 
، ويعتبر النظاـ (1)ة الأغمبية ذات ىيمنة مف قبؿ رئيس الدولة"الرئيس وىذا يؤدي إلى "أحادي

مثمة، حيث استطاع الرئيس الفرنسي أف الأأفضؿ  1989إلى  1942الفرنسي المطبؽ مف 
ويعيف مف يشاء ويجب أف  ،يعتمد عمى الأغمبية في الجمعية الوطنية والحكومة تابعة لو

 .ة الوصيةيتحصؿ عمى ثقتو مف أجؿ الحصوؿ عمى ثقة الجمعي
في ىذه الحالة يفقد رئيس الجميورية كؿ نفوذه فتذىب سمطة الأغمبية لرئيس  :* الحالة الثانية

لا  رئيس الجميورية ضد رئيس ولا يمكف أف يقؼ ،الحكومة ولا يكوف تابعا لو الحكومة وا 

                                                 
موريس دوفرجيو، ترجمة جورج سعيد، المؤسسات الدستورية والقانوف الدستوري، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -1

 .252، ص 1992والتوزيع، لبناف، 
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ىذا الأخير في النفوذ مع رئيس الجميورية وتكوف أماـ  و يتساوى ،ستصاب صلاحياتو بشمؿ
 .(1)مف قبؿ رئيس الوزراء ةأحادية أغمبية ذات ىيمن

لا يخرج عف ىاتيف الحالتيف في تصوره عمى  2020وبالتالي المؤسس الدستوري لسنة  
عكس ما كاف جاري عميو العمؿ في السنوات الأخيرة، حيث ظير تسمية "مرشح الاجماع" 

داف عمى الاجماع لا عمى ميف زرواؿ وعبد العزيز بوتفميقة، أي يستنايمى الالذي أطمؽ ع
ا الحرية الكاممة في اختيار م؛ وىو سبب كافي وقوي في إعطائيأساس الأغمبية البرلمانية
 .(2)وتعييف الوزير الأوؿ آنذاؾ

 ثانيا: تعيين الوزراء
تـ اختيار الوزراء وتعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية بعد اختيارىـ مف قبؿ رئيس  

بنصيا: "يقدـ رئيس الحكومة أعضاء  1996مف دستور  79دة الحكومة وىذا وفقا لنص الما
 اأضاؼ شرطً  2008حكومتو الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينيـ"، غير أف تعديؿ 

الحكومة؛ ونفس  س الجميورية أثناء تعيينو لأعضاءالوزير الأوؿ مف طرؼ رئي استشارةوىو 
 .2016الصيغة نجدىا في تعديؿ 

كاف رئيس الحكومة ىو الذي يختار  2008سابقا قبؿ تعديؿ  ورة إلى أنتجدر الإشا     
وىو منطقي عمى أساس  ،الوزراء ويقدميـ لرئيس الجميورية مف أجؿ تعيينيـ بمرسوـ رئاسي

أصبح الاختيار مف قبؿ  2008ستعمؿ معو، ولكف بعد تعديؿ أنو يختار الشخصيات التي 
ذلؾ استشاري، أي رأي غير ممزـ لرئيس الجميورية ورأي الوزير الأوؿ في  ،رئيس الجميورية

وىو دليؿ عمى ىيمنة ىذا الأخير عمى الوزراء ولو سمطة تقديرية وحرية مطمقة في تعيينيـ، 
والأمر منطقي لأف الوزير الأوؿ أصبح منفذ  ،والوزير الأوؿ قد سحبت منو ىذه الصلاحية

فلا يعتبر جياز ثاني في السمطة  ،لبرنامج رئيس الجميورية ومنسؽ في الحكومة لا غير
 التنفيذية وىو خاضع كؿ الخضوع لرئيس الجميورية.

                                                 
 .253المرجع نفسو، ص  -1
 .49محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -2
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قد استعاد صلاحية الوزير الأوؿ أو  2020إلا أف المؤسس الدستوري في تعديؿ  
أجؿ تعيينيـ  رئيس الحكومة في اختيار الطاقـ الوزاري واقتراحيـ عمى رئيس الجميورية مف

الحكومة مف الضروري في نظرنا أف  ةد القانوني عمى تشكيمفي الوجو ضبمرسوـ رئاسي، أي ي
معو لتنفيذ برنامج  سيعمؿأي يختار الفريؽ الوزاري الذي  يوافؽ رئيس الحكومة عمى التشكيمة،

 حكومتو ربما الأمر أقؿ أىمية إذا كاف وزير أوؿ الذي ينفذ برنامج رئيس الجميورية.
 الفرع الثاني

 انياء ميام الحكومة

 وتنتيي ،يتولى الرئيس الجديد مياـ عمؿ ،ولاية رئيس الوزراء بصورة تمقائيةتنتيي  
إما عف طريؽ  ،(1)في عدة حالات وردت الإشارة إلييا في مواضيع متعددة مف الدستور ميامو

 الاستقالة، أو عف طريؽ الإقالة.

 أولا: الاستقالة

الأخيرة في حالة رفض استقالة الحكومة إما أف تكوف إرادية أو وجوبية، فنجد ىذه  
البرنامج  واالمجمس الشعبي الوطني منح الثقة لمحكومة بمناسبة مخطط عمؿ الحكومة؛ 

في ىذه الحالة يجب عمى الحكومة تقديـ استقالتيا لرئيس الجميورية حسب نص  ،السياسي
 .2020مف تعديؿ  207المادة 

ة عف السياسة العامسبة بياف حالة إثارة مسؤوليتيا بمناكما تستقيؿ الحكومة وجوبيا في  
ية حسب نص المادة ممتمس الرقابة وىي بصورة سنو  المجمس الشعبي الوطني عمى و تصويت

، كما أضاؼ ىذا التعديؿ وفي ىذه المادة إمكانية إثارة مسؤولية 2020مف تعديؿ  161
تعديؿ مف  162الحكومة السياسية بمناسبة الاستجواب واستقالتيا بعد ذلؾ حسب نص المادة 

2020. 
                                                 

لمركز الدستوري لرئيس الجميورية )دراسة في الدساتير العربية(، إتراؾ لمطباعة والنشر، مصر، عمي يوسؼ الشكري، ا -1
 .364، ص 2014
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كما يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة تقديـ استقالتو دوف الطاقـ الوزاري؛ وذلؾ في  
مف تعديؿ  96وترشح لمرئاسيات حسب نص المادة  ،حالة شغور منصب رئيس الجميورية

يستقيل الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، وجوبا إذا في فقرتيا الثانية " 2020
 ".رئاسة الجميوريةترشح ل

كما توجد استقالة إرادية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، وقد يحدث ذلؾ إذا ما كانت  
معارضة شديدة خاصة مف قبؿ النواب،  اىناؾ مشاكؿ يصعب عمى الوزير الأوؿ حميا أولي

عمى مشاريع القوانيف مف أجؿ تنفيذ برنامجو مبية البرلمانية التي ستعارضو أي فقد الأغ
، ونصت عمى ذلؾ (1)وتعرض لانتقادات شديدة في الساحة السياسية مف طرؼ الرأي العاـ

يمكن الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة عمى " 2020مف تعديؿ  113المادة 
 "، أي استقالة إرادية دوف تعميؿ أو شرط. أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس الجميورية

 ثانيا: الإقالة

الدستور لرئيس الجميورية صلاحية انياء مياـ الوزير الأوؿ أو رئيس لقد خوؿ  
الحكومة وىذا ما يجعؿ ىذا الأخير خاضعا خضوعا تاما لرئيس الجميورية وىيمنتو؛ فعدـ 

، لأف في ىذه (2)الاستجابة لأوامر الرئيس أو توجيياتو ومخالفتيا قد يؤدي إلى انياء ميامو
 التعييف وانياء المياـ؛ والأمر خطير جدا. الحالة أجمع الرئيس بيف صلاحية

وفي كؿ الأحواؿ مسألة الإقالة لا تحكميا تقاليد ولا ترتكز عمى عرؼ، بؿ فييا يرجع  
عمى أنو  2020مف تعديؿ  91، حيث تنص المادة (3)الأساس إلى المادة الدستورية ذاتيا

 ".يعين الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، وينيي ميامو"

                                                 
 .56محمد، المرجع السابؽ، ص  فقير -1
 .364عمي يوسؼ الشكري، المرجع السابؽ، ص  -2
 .61عبد الله بوقفة، المرجع السابؽ، ص  -3
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يمكف عزؿ الوزير  وىو في حالة شغور منصب رئيس الجميورية لا ولكف ىناؾ استثناء وحيد
 25فميس في قالة رئيس الحكومة السيد عمي بف عمى ىذه الإقالة، ىي إ الأوؿ؛ وأحسف مثاؿ

 مف قبؿ الرئيس عبد العزيز بوتفميقة. 2003ماي 

إذا تـ  كؿ الحكومة تقاؿ، ولكف وزير الأوؿوتجدر الإشارة إلى أنو في حالة اقالة ال 
انياـ مياـ وزير معيف لا تؤدي إلى إقالة الحكومة؛ فيمكف اقالة وزير معيف بطمب مف الوزير 
ما أف  الأوؿ مف رئيس الجميورية لسبب أو لآخر ربما بسبب عدـ احتراـ برنامج الحكومة وا 

لإنقاذ الحكومة مف  لموزير معارضة شديدة في البرلماف فيمجأ الرئيس إلى تعديؿ حكومي
 المسؤولية السياسية.

 المطمب الثاني
 صلاحيات الحكومة

إف تعييف رئيس الحكومة كقطب ثاني في السمطة التنفيذية يدؿ عمى أف ىناؾ مجموعة  
 أماـ البرلماف. دستوريا، خاصة وأنو مسؤوؿ سياسيامف الصلاحيات المسندة لو 

ياسي الجزائري منذ لتنفيذية في النظاـ السفالأخذ بمبدأ الثنائية في تنظيـ السمطة ا 
عمى توزيع الصلاحيات داخؿ الجياز التنفيذي بيف رئيس الجميورية  ىو دليؿ 1989دستور 

وتعديلاتو حيث تعديؿ  1996ورئيس الحكومة، وتـ الابقاء عمى ىذه الازدواجية في دستور 
مى نفس المنواؿ جاء تعديؿ ؛ وع(1)أدخؿ تغييرات كبيرة عمى تنظيـ السمطة التنفيذية 2008
الذي حاوؿ المؤسس الدستوري الجمع بيف  2020ولكف عمى خلاؼ ذلؾ في تعديؿ  2016
 في تنظيـ السمطة التنفيذية. 2008وتعديؿ  1996دستور 

ولكف قيده مف بعضيا،  (الأوؿ ) الفرعلقد منح التعديؿ الدستوري لموزير الأوؿ عدة صلاحيات
 . ) الفرع الثاني(ىذا التعديؿحيات أوسع في ظؿ كما منح لرئيس الحكومة صلا
                                                 

، مجمة العموـ 2008نظاـ السياسي الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة نوار أمجوج، مكانة الوزير الأوؿ في ال -1
 .256، ص 2015، جواف 43الانسانية، عدد 
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 الفرع الأول
 صلاحيات الوزير الأول

لأوؿ مرة نجد المؤسس الدستوري ينص عمى مركزيف قانونييف لمنصب واحد، وتختمؼ  
عمى صلاحيات الوزير الأوؿ  2020صلاحيات كؿ واحد فييـ عف الآخر فقد نص تعديؿ 

مرة منصب الوزير الأوؿ بدؿ رئيس الحكومة الذي كاف  أيف أقر لأوؿ 2008اقتداء بتعديؿ 
موجود في الدساتير السابقة واسند لو مجموعة مف الصلاحيات تماشيا مع ىذا المنصب؛ 

 وتتنوع بيف الجانب التنفيذي والتنسيقي، والجانب التنظيمي الاستشاري.

 أولا: الوزير الأول منفذ لبرنامج رئيس الجميورية.
ولقػػػػد  2008تعػػػػديؿ  رة صػػػػلاحيات الػػػػوزير الأوؿ تقمصػػػػت فػػػػيف دائػػػػالملاحػػػػظ عمومػػػػا أ 

مػػف الأغمبيػػة البرلمانيػػة الرئاسػػية، فنجػػد  فػػي حالػػة مػػا عػػيف وزيػػر أوؿ 2020يؿ احػػتفظ بيػػا تعػػد
رئيس الػػلصػػالح  و يؽ مػػف صػػلاحياتلػػرئيس الجميوريػػة، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تضػػيالتبعيػػة العضػػوية 

" يقـدم الـوزير  2020مف تعديؿ  106المادة فيو أصبح منفذ لبرنامج رئيس الجميورية حسب 
الأول مخطــط عمــل الحكومــة إلــى المجمــس الشــعبي الــوطني لمموافقــة عميــو ويجــري المجمــس 
الشــعبي الــوطني ليــذا الغــرض مناقشــة عامــة فــي ىــذه الحالــة يعتبــر البرنــامج السياســي ىــو 

 ".برنامج رئيس الجميورية
رنامج رئيس الجميورية، حيث يػتـ تقػديـ لتنفيذ بلوزير الأوؿ يتولى ضبط مخطط عمؿ وا

رئاسػة رئػيس الجميوريػة ويعػرض عمػى المجمػس لمموافقة عميو في مجمس الػوزراء ب ىذا المخطط
 الشعبي الوطني بعد ذلؾ لممناقشة ومنح الثقة لو.

وبالتػػالي أصػػػبح الػػوزير الأوؿ لا يممػػػؾ أيػػة صػػػلاحية لوضػػع السياسػػػة العامػػة لمحكومػػػة،  
تأثر بيػػػا رئػػػيس الجميوريػػػة بصػػػورة انفراديػػػة ويجسػػػدىا فػػػي سػػػتػػػي أصػػػبح يفيػػػي مػػػف المجػػػالات ال

 .(1)الواقع الوزير الأوؿ المسؤوؿ عمى ىذا التجسيد أماـ المجمس الشعبي الوطني

                                                 
 .261نوار أمجوج، المرجع السابؽ، ص 1
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 ثانيا: الوزير الأول منسق لعمل الحكومة.
الػػوزير الأوؿ فػػاف  ـ رئػػيس الجميوريػػة بعػػد اقتػػراحيـ  مػػفيعيػػني عمػػى اعتبػػار أف الػػوزراء 

الوزراء وذلؾ مف أجؿ تنفيذ برنامج رئػيس الجميوريػة حسػب نػص ىذا الأخير التنسيؽ بيف دور 
" ينفذ الوزير الأول وينسق مخطط العمل الـذي صـادق بنصيا  2020مف تعديؿ  109المادة 

 عميو المجمس الشعبي الوطني".
فريػػؽ لم كومػػة وبػػذلؾ لا يعتبػػر الػػرئيس اليرمػػيفػػالوزير الأوؿ ىػػو مجػػرد منسػػؽ لعمػػؿ الح 

الحكومي، فيو يتػولى توزيػع الصػلاحيات بػيف الػوزراء فقػط، وذلػؾ بعػد موافقػة رئػيس الجميوريػة 
فينػػاؾ  ،لأنػػو يتػػولى تنظػػيـ الحكومػػة بطريقػػة تتماشػػى وكيفيػػة تنفيػػذ برنامجػػو وسياسػػتو بشػػكؿ عػػاـ

ؿ رئػػػيس الجميوريػػػة حتػػػى ولػػػو كػػػاف تعػػػديؿ سػػػة يتػػػولى اختيػػػار المسػػػؤوليف مػػػف قبػػػقطاعػػػات حسا
عمى اقتراح الػوزير الأوؿ لمػوزراء إلا أنػو يجػد نفسػو مقيػد مػف طػرؼ الػرئيس، فػلا  ينص 2020

يكػػػػػوف أمامػػػػػو إلا توزيػػػػػع الصػػػػػلاحيات شػػػػػكميا عمػػػػػى اعتبػػػػػار أف اختصػػػػػاص إمضػػػػػاء المرسػػػػػوـ 
 .(1)المتضمف صلاحيات الوزراء يعود إليو

ذي حيث يعيد كؿ وزير مف وزراء الحكومة تنفيذ جزء مػف مخطػط عمػؿ الػوزير الأوؿ الػ 
 تنفيػػػذ برنػػػامج رئػػػيس الجميوريػػػة تبعػػػا صػػػادؽ عميػػػو المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، وىػػػذا مػػػف أجػػػؿ

 لصلاحيات واختصاصات كؿ وزير، لأف ىذا البرنامج يشمؿ كؿ القطاعات.
الػػػوزير الأوؿ بػػػالوزراء، كمػػػا قػػػد يأخػػػذ شػػػكؿ التوجييػػػات  لقػػػاء ويػػػتـ التنسػػػيؽ بنػػػاء عمػػػى 

 قصد التكفؿ بمسألة تدخؿ ضمف دائرة اختصاصو.والتعميمات التي قد توجو إلى وزير ما 
معاينػػة كيفيػػة تنفيػػذ برنػػامج نيػػة لمػػوزير الأوؿ مػػف أجػػؿ ة كمػػا قػػد يأخػػذ التنسػػيؽ بالزيػػارات الميدا

 .(2)الرئيس ميدانيا لإحدى القطاعات
 
 

                                                 
 .435، الجزء الثالث، ص)السمطة التنفيذي( السعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري 1
في النظاـ القانوني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  جعفري وحيدة، المجاؿ التنظيمي  2

 .90، ص2014-2013، 01جامعة الجزائر 
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 الفرع الثاني
 صلاحيات رئيس الحكومة

ف رئػػيس حكومػػة نػػص عمػػى حالػػة تعيػػي عنػػدما 2020إف المؤسػػس الدسػػتوري فػػي تعػػديؿ  
عمػى مػا  3الفقػرة  110الأغمبيػة البرلمانيػة ربطيػا ببرنػامج رئػيس الحكومػة وذلػؾ فػي المػادة  مػف

يعــرض رئــيس الحكومــة فــي كــل الحــالات برنــامج حكومتــو عمــى مجمــس الــوزراء، ثــم يمػػي: " 
، 3رات الأولـى و ) الفقـ 106يقدمو لمبرلمان حسـب الشـروط المنصـوص عمييـا فـي المـواد  

ففػػي ىػػذه الحالػػة رئػػيس الحكومػػة اسػػندت لػػو صػػلاحية جػػد ميمػػة وىػػي  ،"108و  107(، و 4
، إلا البرنػامج الحكػومي الػذي ىػػو برنػامج حػزب ذو الأغمبيػة البرلمانيػػة المخالفػة لأغمبيػة الػػرئيس

البرنػػامج فػػي مجمػػس الػػوزراء برئاسػػة رئػػيس الجميوريػػة  ضعػػر أف ىػػذه المػػادة قيػػدت واشػػترطت 
عمػى لأرجػح يجػب موافقتػو يذا البرنامج فالأمر غيػر متصػور، وانمػا اوىو ليس مجرد اعلاـ لو ب

 .(1)ىذا البرنامج
 فيػػػو عمميػػػا ويحػػػدد الأولويػػػات ويبػػػيف  اف برنػػػامج الحكومػػػة ىػػػو الاطػػػار العػػػاـ الػػػذي ينػػػتج 

غيػر مسػتقؿ فػي  ة الرامية إلػى تجسػيد الأىػداؼ المسػطرة فيػو، فػرئيس الحكومػةالأدوات الأساسي
، وىػو يػؤثر عمػى ذلػؾ الرئيس بالتعديؿ حتى ولػو فػي الخطػوط العريضػة ضبط برنامجو، فتدخؿ

، حيػث صػرح رئػيس الحكومػة " حمػروش" فػي جريػدة فػي 2008ما كاف عميو سػابقا قبػؿ تعػديؿ 
الأولويػػػػات  حكومػػػػة، ورئػػػػيس الجميوريػػػػة كػػػػذلؾ يعػػػػيف" كمفػػػػوني بتشػػػػكيؿ ال 1989سػػػػبتمبر  12

ـ ولػػػػو كانػػػػت نيػػػػة المؤسػػػػس الدسػػػػتوري فػػػػي النظػػػػا ، إعػػػػادة  رسػػػػكمة(2)ويثبػػػػت برنػػػػامج الحكومػػػػة
اسػػتقلالية رئػػيس الحكومػػة  ببرنامجػػو لمػػا نػػص عمػػى عرضػػو عمػػى مجمػػس الػػوزراء، كػػاف يكفػػي 

 بعرضو أماـ مجمس الحكومة.
 

                                                 
رابح سعاد، المركز القانوني لرئيس الحكومة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كميػة الحقػوؽ، جامعػة أبػو بكػر  1

 .28ص ،2008-2007بمقايد، تممساف، 
2  ، خموفي خدوجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فػي المغػرب العربػي، رسػالة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه فػي العمػوـ

 .114، ص2014، 1كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر 
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 الفرع الثالث
 بين الوزير الأول ورئيس الحكومة الصلاحيات المشتركة

شػػػتركة بػػػيف ة مػػػف الصػػػلاحيات المعػػػعمػػػى مجمو  2020مػػػف تعػػػديؿ  112تػػػنص المػػػادة  
 رئيس الحكومة.و  الوزير الأوؿ 

 : تنفيذ القوانين والتنظيمات.اولا
حكومػػػػة والػػػػوزير الأوؿ، وىػػػػو تنفيػػػػذ فيذيػػػػة الممنوحػػػػة لػػػػرئيس الناي السػػػػمطة التنظيميػػػػة الت 
ينــدرج الفقػػر الثانيػػة عمػػى أنػػو "  141نصػػت عميػػو المػػادة  وانيف والتنظيمػػات المسػػتقمة حيػػث لقػػا

مجــال التنظيمــي الــذي يعــود لمــوزير الأول أو لــرئيس الحكومــة حســب تطبيــق القــوانين فــي ال
 .الحالة"

 لقػػوانيف ذات القواعػػد العامػػة والتػػي تحتػػاجيتػػولى الػػوزير الأوؿ أو رئػػيس الحكومػػة تنفيػػذ ا 
لػػـ تشػػترط  2020لتنفيػػذىا لػػوائح تفصػػيمية ويػػتـ ذلػػؾ بموجػػب مراسػػيـ تنفيذيػػة، حيػػث فػػي تعػػديؿ 

التػي  2008ىػذه المراسػيـ عمػى خػلاؼ مػا كػاف عميػو فػي تعػديؿ موافقة رئػيس الجميوريػة عمػى 
ي ىػػذه الحالػػة ويشػػترط التوقيػػع فػػمجػػاؿ التنظػػيـ  افقػػة رئػػيس الجميوريػػة عمييػػا، فاتسػػعيشػػترط مو 

ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بعػػػػدما كانػػػػت توجػػػػو المؤسػػػػس  ةالمػػػػزدوج عمييػػػػا، يفيػػػػـ مػػػػف ذلػػػػؾ عػػػػود
 .(1)التنفيذيةنحو أحادية السمطة  2008الدستوري في تعديؿ 

بيػػػذا الشػػػكؿ قضػػػى المؤسػػػس الدسػػػتوري عمػػػى امكانيػػػة اثػػػارة اشػػػكالية عػػػدـ التعػػػايش بػػػيف  
، ولقػػػد مػػػف قبػػػؿ الػػػرئيسرئػػػيس الجميوريػػػة ورئػػػيس الحكومػػػة وامكانيػػػة تعطيػػػؿ لممراسػػػيـ الصػػػادرة 

أصاب في ىػذا التعػديؿ إلػى حػد كبيػر فػي جعػؿ المػوائح التنفيذيػة مػف اختصػاص الػوزير الأوؿ، 
س الحكومػػػػة بصػػػػورة انفراديػػػػة خاصػػػػة بعػػػػدما أصػػػػبح رئػػػػيس الحكومػػػػة صػػػػاحب البرنػػػػامج رئػػػػي وأ

يوقػع الػوزير الأوؿ أو "عمػى أنػو  2020مػف تعػديؿ  112مػف المػادة  5السياسي. وتنص الفقػرة 

                                                 
، مجمة الحقوؽ 2008طيبي عيسى، مكانة الوزير الأوؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري  1

 .03والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، ص



 السمطة التنفيذية                                         الفصل الاول:            

50 

 

الأوؿ أثنػػػاء كػػػؿ أنػػػواع المراسػػػيـ التػػػي يوقعيػػػا الػػػوزير  ،الحكومػػػة عمػػػى المراسػػػيـ التنفيذيػػػة رئػػػيس
 بالمراسيـ التنفيذية ويندرج ضمنو: ممارسة صلاحياتو تدعى

 المراسيـ المتعمقة بتنفيذ القوانيف والتنظيمات المستقمة. -1
 المراسيـ المتعمقة بتنظيـ المصالح المركزية لموزارات، المصالح الادارية في الولايات.  -2
 الوظائؼ العميا. في بالتعييفالمراسيـ المتعمقة  -3
 تصاصات الحكومة.المراسيـ المتعمقة بتحديد اخ -4

 : صلاحيات الوزير الأول أو رئيس الحكومة في التعيينات.ثانيا
( بأنػو يعػيف الػوزير الأوؿ 06في فقرتيػا السادسػة ) 2020مف تعديؿ  112المادة  تنص 

أو رئػػػيس الحكومػػػة فػػػي الوظػػػائؼ المدنيػػػة لمدولػػػة التػػػي لا تنػػػدرج ضػػػمف سػػػمطة التعيػػػيف لػػػرئيس 
 يا لو ىذا الأخير.الجميورية، أو تمؾ التي يفوض

ذكػػػرت عمػػػى  مدنيػػػةاللجميوريػػػة فػػػي الوظػػػائؼ يفيػػػـ مػػػف ىػػػذه المػػػادة أف تعيينػػػات رئػػػيس ا 
سػػػبيؿ الحصػػػر فػػػي الدسػػػتور، خػػػارج عنيػػػا والمتبقيػػػة تنػػػدرج ضػػػمف اختصػػػاص الػػػوزير الأوؿ أو 

مػػػف ىػػػذا التعػػػديؿ لػػػـ تػػػنص عمػػػى سػػػبيؿ  92رئػػيس الحكومػػػة، إلا أنػػػو بػػػالعودة إلػػػى نػػػص المػػػادة 
ائؼ التػػػػػي تنػػػػػدرج فػػػػػي اختصػػػػػاص رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة، لاسػػػػػيما مػػػػػف مصػػػػػطمح الحصػػػػػر الوظػػػػػ

ولكػػػف دسػػػتور  ،، التػػػي لا تفيػػػد الحصػػػر، وذلػػػؾ مػػػا ينػػػتج عنػػػو التػػػدخؿ فػػػي التعيينػػػات(1)"لاسػػػيما"
تفاديػػا لتػػداخؿ الاختصاصػػات فػػي التعيػػيف بػػيف رئػػيس الحكومػػة ورئػػيس الجميوريػػة فػػي  1989

الػػػذي حػػػدد الوظػػػائؼ التػػػي تخضػػػع لمتعيػػػيف  (2)44-89الوظػػػائؼ المدنيػػػة، جػػػاء المرسػػػوـ رقػػػـ 
-91بموجػػػب مرسػػػوـ رئاسػػػي صػػػادر عػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة، ثػػػـ جػػػاء المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ 

                                                 
 ....". " يعيف رئيس الجميورية 2020مف تعديؿ  92المادة  1
، الذي حدد الوظائؼ التي تخضع لمتعييف بموجب مرسوـ رئاسػي، 1989أفريؿ  10مؤرخ في ، 44-89مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1989سنة الصادر ، 15عدد  الجريدة الرسمية
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تـ التعيػػيف فييػا بموجػػب مرسػوـ تنفيػػذي صػادر عػػف  رئػػيس يػالػذي حػػدد الوظػائؼ التػػي  (1)307
 الحكومة.

ئؼ تعييف فػػي الوظػػاالمتعمػػؽ بػػال 240 -99إلا أنػػو ومنػػذ صػػدور المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  
وظػائؼ المدنيػة مقصػورة فقػط أصػبحت صػلاحية التعيػيف فػي ال ، إذ (2)المدنية والعسكرية لمدولة

رئػػػيس الجميوريػػػة دوف اشػػػتراؾ رئػػػيس الحكومػػػة، أي سػػػحب منػػػو ىػػػذه الصػػػلاحية،  فػػػي شػػػخص
و حػػؽ دسػػتوري ممنػػوح لػػرئيس الحكومػػة يمكنػػو المطالبػػة بػػو، وفػػي كػػؿ مػػرة يػػنص التعػػديؿ نػػولك

 وري عمى ىذه الصلاحية.الدست
رية لمدولػػة ولكػػف قيػػد ىػػذا الحػػؽ دسػػتوريا فػػي عػػدـ إمكانيػػة التعيػػيف فػػي الوظػػائؼ العسػػك 

إلػػى الخػػارج ورؤسػػاء وتعيػػيف السػػفراء والمبعػػوثيف أعضػػائيا المؤسسػػات الدسػػتورية و  فػػوؽ العػػادة أ
 الذي لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ.

 .: صلاحية الإدارة العامةثالثا
فػػي إطػػار ميػػاـ رئػػيس الحكومػػة والػػوزير الأوؿ فػػي مجػػاؿ تسػػيير الشػػؤوف العامػػة تعمػػؿ  

وتكػوف تحػت  سػمطتو و تنظػيـ جيػاز الادارة و اف  ،الإدارة العامػة عمى السير عمى حسف سػير
 2020العمػػػؿ الإداري، حيػػػػث أضػػػػاؼ تعػػػػديؿ يصػػػدر مػػػػف التعميمػػػػات  مػػػا يضػػػػمف حسػػػػف اداء 

 .(3)سير المرافؽ العمومية فى حسالمرافؽ العمومية، أي تسير عم
اىتمامػػػات  خدمػػػة العموميػػػة، التػػػي تعػػػد مػػػف صػػػميـيػػػرتبط مفيػػػوـ المرفػػػؽ العمػػػومي بمفيػػػوـ الو 

 السمطة التنفيذية وجوىر اختصاصاتيا.

                                                 
، يحػػدد الوظػػائؼ التػػي يػػتـ التعيػػيف فييػػا بموجػػب مرسػػوـ تنفيػػذي، 07/09/1990مػػؤرخ فػػي ، 307-90وـ تنفيػػذي رقػػـ مرسػػ1

 .1991سنة الصادر ، 20عدد  الجريدة الرسمية
الجريدة ، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، 17/10/1999مؤرخ في ، 240-99مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .1999سنة الصادر ، 76د عد الرسمية
 ، المرجع السابؽ.2020مف تعديؿ  07الفقرة  112المادة  3
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سػػػػير المرافػػػػؽ العموميػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ و  بإنشػػػػاءر الأوؿ أو رئػػػػيس الحكومػػػػة يتػػػػولى الػػػػوزي 
المتضػمف 204-10عمومي ومثؿ المرسوـ التنفيذي رقـ المراسيـ التنفيذية، التي تنشئ المرفؽ ال

 .(1)إنشاء مركز جامعي بالبيض
فػي عػدة مجػالات مثػؿ  زير الأوؿ أو رئيس الحكومة قد غيػب وتجدر الإشارة إلى أف الو  

واعتبرىػػػا التعػػػديؿ الدسػػػتوري بػػػنص صػػػريح مػػػف ،تعيينػػػو فػػػي وضػػػع السياسػػػة الخارجيػػػة لمدولػػػة 
، يقررىػػا ويوجييػػا حسػػب سياسػػتو مػػف خػػلاؿ تحديػػد ةميوريػػالاختصاصػػات الحصػػرية لػػرئيس الج

تحقيقيػػػا أو مػػػف خػػػلاؿ إلػػػى  ليػػػارتباطػػػات التػػػي تسػػػعى الدولػػػة مػػػف خلاجممػػػة مػػػف الأىػػػداؼ والا
 .(2)السمطات المحددة دستوريا

مػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة فػػي  أي استشػاري فػي عػدة حػػالات، اذ يستشػارمػوزير الأوؿ ر لكمػا  =
ذلؾ فػػي الحالػة الاسػتثنائية باعتبػػاره عضػو فػي مجمػػس رئ والحصػار، وكػاقػراره حالػة الطػػوا حالػة

شار في حالػة لجػوء رئػيس الجميوريػة لحػؿ المجمػس الشػعبي ستالوزراء وفي حالة الحرب، كما ي
 الوطني.

 

                                                 
. عػدد الجريػدة الرسػمية، المتضػمف إنشػاء مركػز جػامعي بػالبيض، 09/09/2010مؤرخ فػي ، 204-10مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .2010سبتمبر  12في الصادر ، 52
ي النظػاـ الدسػتوري الجزائػري، دراسػة عمػى ضػوء التعػديؿ الدسػتوري لعػاـ ريحاني أمينة، مرزوقي عبد الحميـ، الوزير الأوؿ ف 2

 .290، ص2019، مجمة المفكر، العدد الثامف عشر 2016


