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تعريف السياسة الاقتصادية-1

لهاوالتيةالعموميالتصرفاتكلتوجيهاتمجموعهيالاقتصاديةالسياسة

العلاقاتقدي،النالنظامالدولة،نفقات:الاقتصاديةالحياةعلىانعكاسات

المجالفيالمتبعةليةالفعالتصرفاتمجموعهيالاقتصاديةالسياسةف..الخارجية

مضموناعطيتحتىالكثرةمنالتصرفاتهذهتكونانويجبالاقتصادي

للسلطاتعامصرفتعنالاقتصاديةالسياسةتعبر.الاقتصاديةالسياسةلمفهوم

يتعلقايادي،الاقتصالمجالفيبهالقياميتموهادفمنسجمواعالعمومية

.الالمراسوتكوينوالخدماتالسلعاستهلاكالتبادل،بالإنتاج،
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تتأثرإذنها،بيفيمامترابطةوالاقتصاديةالسياسيةالاختياراتوتعد

حيث.الدولةفيالسائدالاقتصاديبالنظامالاقتصاديةالسياسةتوجهات

الاقتصادينظامالرؤىمنظورمنالاقتصاديةالاختلالاتلتصحيحتنطلق

:علىالاقتصاديةالسياسةوتنطويالمتبع؛

.الأهداف-

.الاقتصاديةالسياسةتطبيقمدة-

المستعملةالاقتصاديةالوسائل-
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فيللتأثيرالدولةلةسيوأنهاإلىأيضاالاقتصاديةالسياسةمصطلحويشير

تتخذهالتياالقراراتمجموعهيأواتجاهاته؛وتحديدالاقتصاديالنشاط

كالقراراتيه،فوالتحكمالاقتصاديالسلوكفيالتأثيربهدفالحكومة

النقدية،لةالكتأووالضرائب،الحكوميالإنفاقبخصوصتخذهاالتي

درجةمنهاللكأخرى،سياساتعدةمنالاقتصاديةالسياساتوتتكون

فيرؤيتهيتمالموفقاأوللنظريةوفقاالأخريات،عنتختلفالأهميةمن

قتصاديةالاللسياساتوالمنفذينالمسؤولينقبلمنالعمليالواقع
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لاقتصاااادية إجماااالا  كااان أن نعااارف السياساااة الاقتصاااادية بأنهاااا الخطاااة ا   

قهااا خاالال ماادة الكليااة الااتي تتحاادد فيهااا الأهااداف الاقتصااادية المرجااو تحقي 

عالٍ ىقيق مستوبحيث ترمي السياسة الاقتصادية إلى تحزمنية محددة،

.من الأداء الاقتصادي وزيادة سريعة في الإنتاج
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يةأهداف السياسة الاقتصاد-2

بتغاااااى تعتااااابر أهاااااداف السياساااااة الاقتصاااااادية هاااااي الم 

ادية الاقتصاااادي الاااذي يعااابر عااان الطموحاااات الاقتصااا    

:والسياسية للدولة، وهي تحقيق الآتي
 .مرتفعةمعدلات نمو اقتصادي-2-1

 .نسبة توظيف عالية وبطالة منخفضة-2-2

 .استقرار في المستوى العام للأسعار-2-3

 .توازن في ميزان المدفوعات-2-4

.أهداف اجتماعية-2-5
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لكالدورالمربع السحري 

لسياساة  لخص كالدور الأهداف الاقتصادية الكلية ل

عليهااالمربع ق الاقتصادية في أربعة اهداف أساساية أطللا  

.لكالدورالسحري 

نمبريطانيوأكاد ياقتصاديكالدورنيكولاس

علمفينزيةالكيالمدرسةمنظريأبرزوأحدبلغاري،أصل

عامةبز العماليةللحكوماتالمشورةقدمالاقتصاد،

الحرببعد بريطانياحكمتولتالتيالعمالحزب
مجالفيعديدةأخرىبلدانولحكوماتالثانيةالعالمية

الذيالسحريبمربعهاشتهرالاقتصادية،السياسات

.اسيةأسمؤشراتأربعةعبرالاقتصادأداءيتفقد
(1986-1908)نيكولاس كالدور 
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دورلكالالمربع السحري 
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:رتفعةمنمو اقتصاديتحقيق معدلات -2-1

وعاده.الامهثروةل،المداخيللإنتاج،مستمربارتفاعيتعلقحيثعموميهالاكثرالهدفوهو

يطرحالقياسذاهانالاالنمو،لقياسكأداةالخامالمحليالناتجزيادةاعتماديتمما

تحديدفيالولنيةبةالمحاسنظماختلافنتيجةالخامالمحليالناتجبمضمونتتعلقمشاكل

للحصولالفعليةيفالتكالادراجحاليا كنهالاالولنيةالمحاسبةانكما،نتاجالإحقل

 الخارجيةالاثارالبيئة،تدهورالتلوث،تكاليفمثلالمنتجاتعلى

الأنشطة غير  كما تواجه المحاسبة الولنية مشكله الاقتصاد الموازي الذي يتكون من

بعض الاقتصاديات اذ  المصرح بها وأحيانا غير الشرعية، ويعتبر حجم القطاع الموازي هاما في

. من الناتج المحلي الخام% 20يصل فيها الى 

تخدمة لقياس النمو الا انه بالرغم من هذه المشاكل يبقى الناتج المحلي الخام الأداة المس

لا بعد مرور فتره الاقتصادي ذلك ان النمو الاقتصادي هو فعل تراكمي لا  كن رصده ا

زمنيه 
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نموعلىلمحافظةاخلالمنالاقتصاديالنمويتحققوبالتالي.

طةالأنشكلعنيعبرالذيالمحليالناتجإجمالي

أيفيالاقتصاديللنشاطالأساسيوالهدفالاقتصادية،

تشبعلتياوالخدماتالسلعإنتاجهوالمجتمعاتمنمجتمع

المعيشة؛منانسبيمرتفعامستوىلهموتحققالأفرادرغبات

التيلنهائيةاوالخدماتالسلعقيمةهوالمحليالناتجوإجمالي

وبالنسبةسنةتكونماعادةمعينةفترةخلالالمجتمعينتجها

دخولقيمةلتمثالإجماليالناتجقيمهفإنككلللاقتصاد

.تحقيقهفيساهمتالتيالإنتاجعناصركل

Gross Domestic Product
الناتج المحلي الإجمالي

GDP
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رفااة إجمااالي الناااتج وعليااه فااإن أفضاال قياااس وأإلااه لمجماال إنتاااج أي اقتصاااد، هااو مع 

 السااوق لكافااة لااه، فهااو المعيااار الصااحيح والمناسااب للقيمااة النهائيااة في" GDP"المحلااي 

.السلع والخدمات التي يتم إنتاجها في دولة ما خلال عام معين

ثابااة المقياااس الأكثاار و ااوحا للإنتاااج، فهااو بمويعتاابر إجمااالي الناااتج المحلااي الحقيقااي

 .الرقيب الساهر على نبض الاقتصاد

 Real Gross Domestic Product (Real GDPيقصد بالناتج المحليّ الإجماليّ الحقيقي 

قتصاد في سنة معينة  المقياس الذي يعكس قيمة جميع السلع والخدمات التي ينتجها الا

عند قياس الناتج مُعبّرًا عنها بأسعار سنة الأساس مع مراعاة آثار التضخم أو الانكماش

 .الاقتصاديّ
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 .ة منخفضةتحقيق نسبة توظيف عالية وبطال-2-2

البطالاة أهام مؤشارات    تعتبر معدلات التوظيف و

اعر الاقتصاااااد الكلااااي وأكثرهااااا التصاااااقا بمشاااا

رتفعة الأجار،  الأفراد، فالناس يتوقون إلى وظيفة م

ابور البااحثين  دون الحاجة إلى الانتظار لويلا في لا 

ات عاااان العماااال؛ كمااااا يطمحااااون إلى الوظااااائف ذ  

.التأمين الجيد والمزايا المرجوة منه
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لكلاي تلاك الاتي    وعليه من أهداف السياسة الاقتصادية على مستوى الاقتصاد ا

ن البطالاة؛ وتمثال   تحقيق مستوى التوظيف العالي، ويقابلها مستوى منخفض ما 

الموظفاة، ويساتثنى   معدّلات البطالة قوة العمل المعطلاة الاتي تشامل العمالاة غاير     

.الأفراد المتعطلين ولا يبحثون عن عمل

إذا هااب  وتعكااس هااذه المعاادلات للبطالااة حالااة دورة النشاااط الاقتصااادي، فاا      

بطالةالناتج انخفض معدل الطلب على العمالة وارتفعت نسبة ال
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 (:د من التضخمالح)استقرار المستوى العام للأسعار الحفاظ على -2-3

التضخمعدلميكونأنبالضرورةيعنيلاالأسعاراستقرار

تحقيقه كنلاقدالتصفيرهدفأنحيث.للصفرمساويا

يصاحبهاقدلإنتاجافيوالزيادة.فيهمرغوبايكونولاعمليا

زيادهمندبلاولذاالأحيانبعضفيالتكاليفزيادة

فيالأسعاريادةزأنأيالتكاليففيالزيادةلتغطيةالأسعار

.الانتاجلزيادهأساسياحافزاتعدالحالةهذه

يؤديوهذاالوسيطةوالنهائيةالسلعمنالوارداتأسعارترتفعقدأخرىناحيةومن

.لكذفيالبائعونيرغبلمإذاحتىالمحليةالأسعارارتفاعإلى
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لتمويلافيهالمرغوبالوسائلأحديكونقدوالتضخم

فرضإلىالحكومةتلجأحيثالمجتمع،فيالتنمية

وتمولهلاكيةالاستالسلعبعضمنالمبيعاتعلى رائب

علىالانفاقنكاولماالإنتاجيةالمشروعاتبعضبحصيلتها

فإنالانتاجفيفوريةزيادةيصاحبهلاالمشروعاتهذهمثل

الإنتاجفياشرةمبزيادهدونالكليالطلبزيادهمعناهذلك

.الأسعارارتفاعإلييؤدي
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التضخممعدلكونيأنيعنيلاالأسعاراستقرارهدفأنيعنيهذاإذن

مستوىعندلتضخمامعدلثباتعلىالمحافظةيعنيوإنماللصفرمساويا

الدخلمتوس فيدةالزياالتضخممعدليفوقأنيجبولانسبيامنخفض

انخفاضيحصلسذلكحدثإذالأنهالدخل؛محدودةأوالضعيفةللطبقة

يترتبماوهولزمنامرورمعالموالنينمنالفئهلهذهالحقيقيالدخلفي

.المجتمعفيالدخلتوزيعسوءعليه
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الأكثرتُعَدهيوالكليةالاقتصاديةالظواهرمنالتضخممشكلةتعتبرلذلك

نظراالزمن،منويلةللفترةالاقتصاديينشغلتحيثالمعاصر،عالمنافيشيوعا

لاقتصاديةاالهياكلعلىالظاهرةهاتهتخلفهاالتيالسلبيةللانعكاسات

.ناميةدولةوأكانتمتقدمةدولةسواءمنهاتعانيالتيللدولةوالاجتماعية

استقرارعلىوالمحافظةواستهدافهو بطهالتضخممكافحةهدفزالولا

عنوالبحثها،تحقيقإلىالحكوماتتسعىالتيالأساسيةالأهدافمنالأسعار

تحظىظاهرةالهذهأصبحتفقدو بطهلكبحهالموصلةوالسياساتالطرق

تخلفهلمانظرايلوالتحلللبحثتتعرضالتيالمشاكلأكثرومنبالغة،بأهمية

اعيةوالاجتمالاقتصاديةوالمتغيراتالمستوياتمختلفعلىآثارمن
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.فوعاتالحد من العجز في ميزان المد-2-4

مختلفةتصنيفاتلتخضعالاقتصادية،المعاملاتمنكبيراعدداالمدفوعاتميزانيضم

ميزان ثللياإجمارصيدالنالتشكلبينهافيماتجتمعفرعيةارصدةتشكل

الصفقاتلكلصملخعنعبارةهوالأخيرفهذازمنية،فترةفيمالدولةالمدفوعات

رؤوستدفقاتووتصديرااستيراداالخارجيوالعالمالولنبينالقائمةالاقتصادية

كمياتجميعوالدوليةوالمساعداتوالهباتالمتنوعةالخدماتوميزانالمختلفةالأموال

محددة؛زمنيةفترةخلالوالخارجةالداخلةالذهب
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فيالتوازنتأمينيهالكليةالاقتصاديةالسياسةإليهاترميالتيالأهدافبينمن

 المدفوعات؛ميزان

اتخاذإلىطرةمضنفسهاتجدمدفوعاتهاميزانفيعجزاتعانيالتيفالدولة

توازنهالأقلعلىوأمدفوعاتهاميزانفيفائضاتحققأنشأنهامنمحددةإجراءات
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.اجتماعيةأهداف-2-5

اقتصاديةغيررىأخأهدافالاقتصاديةللسياسة

الدولةأنثحيالاجتماعي؛بالشقأساسامتعلقةبحتة،

منماعيالاجتوالتماسكالاستقرارإحلالعلىتعمل

ماتوفيرلبالسعيوذلكالاقتصادي،الاستقرارخلال

اسية،الأسوخاصةوخدماتسلعمنالمجتمعيحتاجه

حدوددنىأمنتمكنهلائقةعملمناصبتوفيرومنها

فيوتناسقت،للثرواعادلتوزيعظلفيالكريمالعيش

.الأجورشبكة
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والمشروعاترادللأفالتحتيةالبنىإنشاءعلىالدولةوتعمل

التعليم؛والصحةخدماتإلىبالإ افةالسواء؛حدعلى

لاقتصادياالأداءعلىالاجتماعيالشقاستقراروينعكس

الأكبرامشالهللدولةيعطيأمانصماموهوالبلاد،في

يكونحينما،وتطبيقهاالاقتصاديةالسياسةأدواتلتفعيل

تاموعيىوعلالكريمالعيشمنممكنينالمجتمعأفراد

الإيجابياغمالتنثمومنلبلدانهم؛الاقتصاديةبالتوجهات

والحرصالهالأفرادوقبولاقتصادياالدولةتوجهاتبين

رسمتهاالتيالاقتصاديةالخطةفيثقةبكلإنجاحهاعلى

الدولة
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لكلتصاديةالاقالسياساتمنمجموعةمنالاقتصاديةالسياسةتتكون

خطةمن أهدافهالتحقيقتتخذهاوالإجراءاتالأدواتمنجملةمنها

 .للدولةالاقتصاديةالسياسة

:اديةأدوات السياسة الاقتص-3
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2

3

1
السياسة المالية

السياسة النقدية

السياسة التجارية

Add Your Text

الاقتصادية،لسياسةامكوناتأوعناصرأوأجزاء ب فيوا حااتفاقانجدلم

أنهإلاآخرًا؛ينًاحغيرهيسقطهاحيناباحثيضيفهاالتيالمكوناتبعضفتجد

:فيممثلةالثلاثالسياساتعلىاتفاقهناكيكونيكاد
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:لييماالحصر،لاالتدليلسيبلعلىالثلاث،للسياساتأ يفما

والسياسةالنقديةالسياسة:أهمهاالسياساتمنعدداالاقتصاديةالسياساتتشمل-

فيالمباشرلتدخلاوسياسةالعامالدينسياسةويضافالتجارية،والسياسةالمالية

 .الأسواق

أوأدوات:لأدواتامنمجموعتينإلىالاقتصاديةالسياسةقسّممنأيضاونجد-

واتّخاذبإعدادسمحتالتيفهيالمعرفيةالأدواتأماللتدخل؛وأدواتمعرفية،وسائل

أمّا.حصائيالإوالجهازالولنيةالمحاسبةالأدواتهذهومنالاقتصاديةالقرارات

والضرائبيزانيةالمسياسةفتضم"التدخلأدوات"الأدواتمنالثانيةالمجموعة

سياسةالزراعية،ياسةالسالصناعية،السياسةالنقدية،السياسة،(الماليةالسياسة)

.الصرفسياسةالضرائب،إصلاح
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ومكملةمساعدةوسائلهومافمنهاالاقتصاديةللسياساتأ يفوما

السلطاتهابتقوممحدودةإجراءاتفيينحصرماومنهاالإحصائي،كالجهاز

ذاتها،حدفيةسياستكونلأنالإجراءاتهذهترقىولاسوق،أوقطاعلتنظيم

البلادفيالسلطاتأرادتفإذاإجراء؛بلسياسةتعتبرلاالأسعارتسقيفعمليةفمثلا

بشكلأولتضخم،ابؤرنحوالانفلاتمنسعرهاومنعماسلعةأسعارفيالتحكم

السلطةفإن...لاحيفأوصناعيإنتاجيقطاعتشجيعأوتحجيمهأوسوقتوسعةعام

ماوهوالمستهدفةاعاتالقطنحوبالتمويلالتوجهمنهلتطلبالمركزيالبنكإلىتلجأ

.النقديةالسياسة منتندرجالإجراءاتهذهيجعل
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الحكومةصالحمباستدانةتتعلقفهيالعام،الدينسياسةوعن

البنكيوالقطاعالمركزيالبنكلرفمنالدولةخزينةفيممثلة

وهوتأخرهاأوةالماليالمواردانحساربسببنفقاتهالتغطيةوهذاككل،

.قديةالنالسياسةوكذاالماليةالسياسةتحت منايندرجما
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فيالدولةوقعبمتُعنىفهيالدوليةالماليةالإدارةسياسةوعن

ومدىالية،الماستثماراتهاوو عيةالعالميةالماليةالأسواق

 ب فيالخارجيةالماليةالعملياتهذهخلالمنالتحكم

تناسبيبماالولنيةالعملةصرفأسعارعلىوالحفاظ

.الاقتصادوو عية

شهدتدقالدوليةبالماليةالمتعلقةالإجراءاتكانتوإن

داموماأنهإلاوتشعبها،الدوليةالعلاقاتزيادةبسببتوسّعا

لإجراءاتاهذهمنيجعلالخارجمعبالتعامليتعلقذلك

.التجاريةالسياسة منتدخل
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: ةخطوات إعداد السياسة الاقتصادي-4
مميزة،وتصبحالكليالاقتصادأهدافتتضححينما

علىادراقالاقتصاديالنظامكانإذاماالأمرويتعلق

فيجبك،ذليكنلمفإذالا؛أمالأهدافهذهتحقيق

النتائجفضيلتعلىالقادرةالاقتصاديةالسياساتتشكيل

حزمةاديينالاقتصالمسؤولينأيديبينويكونالمرجوة،

الصرفسياسةالنقدية،السياسةمثلالسياساتمن

منكونويالمالية،السياسةوكذاالتجاريةوالسياسة

للسياسةارالآثلمجموعةالصحيحينوالتقديرالفهمالمهم

لغرضوقيفها،تأوأخرىبديلةسياسةاختيارقبلالمعطاة

متعددةأهدافإلىالوصول
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شرلينفرتوالاقتصاديةالسياسةإعدادأسلوبيتطلب

:هماأساسين

 المتاحة؛المواردلجميعالكاملالاستخدام•

.تخدمةالمسالمواردمنممكنإنتاجأقصىتحقيق•
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:منهانذكراديةالاقتصالسياسةوتنفيذلإعدادإتباعهايجبعديدةخطواتوهناك

: تحديد الهدف** 1

د الهاادف الااذي عنااد و ااع السياسااة الاقتصااادية لا بااد ماان تحدياا

الهادف لا باد   يجب على السياسة الاقتصاادية تحقيقاه؛ ولتحدياد   

لسياساااة مااان تحدياااد المشاااكلة الاااتي مااان أجلاااها يجاااب و اااع ا   

هاام الأحااوال  الاقتصااادية؛ وتحديااد المشااكلة باادورها يتطلااب تف    

.     والظروف التي تحي  بالمشكلة

فيالمشكلةدتحديعمليةفإنمثلا؛التضخمظاهرةمحاربةأردنافإذا

عواملإلىتحليلهوودراستهالموجودالتضخمنوعمعرفةتتطلبالحالةهذه

أجلهمنريدنالذيالهدفتحديد كنذلك،تمماوإذامختلفة،

.التضخممحاربة
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: تحديد السياسة البديلة** 2

لاتي يساتطيع الاقتصاادي أن    من المفيد تحديد جميع الإمكانيات أو الطرق ا

ارباة التضاخم   يسلكها من أجل تحقيق أهدافه، مثالا على ذلك  كن عادة مح

:بإحدى الأساليب الآتية

.تقليص الإنفاق الحكومي- 

.تجميد الرواتب والأجور- 

.لنقديةإتباع سياسة  ريبية تمتص الفائض في الكتلة ا- 

. مراقبة الائتمان عن لريق أدوات السياسة النقدية- 
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:تحليل دقيق لكل السياسات البديلة** 3

ة، وتحدد الآثاار الاتي ساوف    يجب أن تدرس كل سياسة مقترحة بعناية ودق

قتصااادي عااددا ماان  تنااتج عنهااا، ففااي المثااال السااابق ا عاان التضااخم ا يجااد الا   

زداد الضاارائب أو النظريااات الااتي تشاارح لااه مااا يحاادث في الاقتصاااد، عناادما تاا    

الأجااور بالأسااعار؛ يقلااص الائتمااان المصاارفي أو الإنفاااق الحكااومي أو يااتم رباا   

.مناسباوبذلك يختار بين الحلول المقترحة ويتبنى الحل الذي يراه
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: مقارنة الحل المختار مبدئيا مع الما ي** 4

راسااة فعاليااة تطبيااق هااذه  عنااد تفضاايل الاقتصااادي لإحاادى السياسااات، يجااب د 

توقعااات علااى  ااوء ، حتااى نااتمكن ماان تقياايم النجاعتهاااالسياسااة في الما ااي وماادى 

المختارة أو البحاث عان   الخبرة الما ية، مما يساعد على الاستمرار في تبني السياسة

.سياسة أفضل تكون ملائمة للواقع الاقتصادي للدولة
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 مجموعة دروس موجهة لطلبة السنة أولى ماستر 

اقتصاد وتسيير المؤسسات: تخصص  

(السداسي الأول)

دروس  في مقياس

جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي

العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية
قسم العلوم الاقتصادية

2023/2022

شليقعبد الجليل . د: إعــداد
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السياسة المالية-ثانيا
Fiscal Policy
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والاقتصاديالماليكرالففيالأخرىالسياساتبينهامةمكانةالماليةالسياسةتحتل

المجتمعاتعلىطرأتالتيالمتعددةالمتغيراتبسببأهميتهاازدادتوقدالحديث،

.يةالسياسأوالاجتماعيةأوالاقتصاديةالمتغيراتسواءالحديثة

الدولتستعملهاالتيتصاديةالاقالسياسةركائزأهممنالماليةالسياسةوتعتبر

مستوىفيةخاصالاقتصاديالاستقرارمنمعقولةدرجةوتحقيقالاختلالاتلعلاج

فيتؤثرحتىكيفهاتأنتستطيعالتيالمتعددةأدواتهاعلىذلكفيمعتمدةالأسعار

السياسةدورتقلصيأويتوسعوبذلكللمجتمع،والاجتماعيةالاقتصاديةالجوانبكافة

.الاقتصاديالنشاطفيالدولةتدخللدرجةتبعاالمالية
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للسياسةفاهيميموضبطبيانإلىالمحاضرةهذهفينسعىالأساسهذاوعلى

علينايتعينالبدايةفيحيث،الماليةللسياسةالنظريالإطارعنوانتحتالمالية

أهدافهاإبرازمثغموض،منمفهومهايشوبمالإزالةالمالية،السياسةتعريف

أدواتهافيحثالبثموالنامية،المتقدمةالاقتصادياتفيتقومالذيوالدور

وآليةوالأجورلأسعاراسياسةأداةعرضثمالكليةالاقتصاديةوأثارهاالمختلفة

الاقتصادفيالماليةالسياسةعمل

لمتقدمة والناميةماهـية السياسة المالية ودورها في اقتصاديات الدول ا-أولا
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أهدافهامفهوم السياسة المـالية و-1

ة مفهوم السياسة المـالي-1-1

الخزانة،أوالمالبيتوتعني"fisc"فرنسيةكلمةمنالماليةالسياسةمصطلحاشتق

:منهارنذكالماليةالسياسةلمفهوممختلفةبتعريفاتيزخرالماليوالفكر

الإنفاقرامجبمنالعامةالماليةأدواتاستخدامسياسةبأنهاالبعضيعرفها

العمالة،لقومي،االناتجمثلالكليالاقتصادمتغيراتلتحريكالعامةوالإيرادات

المرغوبةغيرالآثاروتجنبالمرغوبةالآثارتحقيقأجلمنوذلكالاستثمار،الادخار،

المتغيراتمنهاوغيرالعمالةومستوىالقوميينوالناتجالدخلمنكلعلىفيها

الاقتصادية
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أدواتمنأداةوهي:الماليةللسياسةمناسبتعريفاستخلاصيمكن

أوأسلوبيهأوالاقتصاديالنشاطعلىتؤثرخلالهامنالتيالحكومة

علىبناء(لماليةاالسلطةأوالماليةوزارة)الحكومةتسطرهماليعملبرنامج

المتمثلةأدواتهالكبذمستخدمةالمالية،السنةبدايةفيتتخذهارشيدةقرارات

محققةةالعامالقروضعلىعلاوةالعامة،والنفقاتالعامةالإيراداتفي

بالاقتصادنهوضالطليعتهافيأهدافعدةإلىالوصولقصدماليةاستدامة

العدالةترسيخوالاقتصادي،الاستقراروتحقيقالتنميةعجلةودفعالوطني

خلالمنتمعالمجرفاهيةعلىوالعملالدخولتوزيعإعادةخلالمنالاجتماعية

المجتمعفيرغوبةالمغيرالآثاروتجنبوالأسعارالأجوركسياسةسياساتعدة

.كالبطالة
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أهـداف السياسة المالـية-1-2

أهدافتحقيقإلىرالمعاصالاقتصاديالفكرفيالماليةالسياساتتسعى

النهائيةافوالأهدالسائدة،الاقتصاديةالأوضاعطبيعةحسبمتعددة

كلفياليةالمالسياسةتشتركالعموموعلىالاقتصادية،للسياسة

:يليفيماتلخيصهايمكنأهدافحولالاقتصاديات
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:الاقتصاديالاستقرارتحقيق**أ

الاقتصاديتقرارالاسإلىالوصولفيأساسياعاملاالماليةالسياسةتمثل
منوالبطالةهة،جمنالتضخممعدلاتضبطعلىالقدرةخلالمن،واستدامته

الضريبيةياسةالسفيالمتمثلةلهاالمتاحةالأدواتبفضلهذاأخرى،جهة

العامالقرضسياسةوكذلكالعامالإنفاقوسياسة

فيتقرارالاسمنأدنىحدتحقيقالماليةالسياسةأهدافأهممن

المتعلقةلحكومةاسياساتأنذلكوالأسعاروالإنتاجالتشغيلمستويات

والإنتاجيفالتوظمستوىعلىهامةآثارلهاالأموالوجبايةبالإنفاق

جانبلىإبأدواتهاالماليةالسياسةوتساهمالمجتمع،فيوالأسعار

علىالسيطرةعنيالذيالاقتصاديالاستقرارلتحقيقالأخرىالسياسات

قيمةعلىةوالمحافظالمدفوعات،ميزانتوازنوتحقيقالتضخممشكلة

التشغيلمشكلةوضبطوخارجيا،داخلياالنقود
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لدخولإعادة توزيع ا**ب 

سياسةخلالمنفالدخل،توزيعلإعادةالماليةالسياسةطريقعنالدولةتتدخل

تحقيقاًشخاصالأدخولبينالفوارقحجملتقليصالدولةتسعىالعامالإنفاق

دخولتزدادإذالمنخفضة،المداخيلمستوىرفعطريقعنالاجتماعيةللعدالة

وبشكلةالمجانيالاجتماعيةالخدماتطريقعنمباشرغيربشكلأصحابها

النقديةالإعاناتيمنحونعندمامباشر

تمويليتمإذية،الضريبالسياسةخلالمنأوضحبشكلالأثرهذاويظهر

علىتعملالتيالتصاعديةالمباشرةالضرائبطريقعنالسابقةالنفقات

إلىللدخللعليااالشرائحبإخضاعالدخلمرتفعةالطبقاتدخولتخفيض

القدرةبزيادةلعملالهذاالمتممبدورالنفقاتوتقوم.عاليةاقتطاعمعدلات

.المحدودالدخللذويمباشرة،غيربصورةوالدخل،الشرائية
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:المواردتخصيص**ج

بينوالبشريةالماديةواردالمتوزيععمليةالاقتصاديةالمواردبتخصيصيقصد

لأفرادالرفاهيةمنممكنمستوىأعلىتحقيقبغرضالمختلفةالحاجاتأوالأغراض

:لدولةاوتدخلالسوقجهازهماالمواردلتخصيصوسيلتانوهناك.المجتمع

سيادةمبدأعلىالمؤسسانالثمنونظاموالطلبالعرضقوىويميزه:السوقجهاز-

.واختيارهالمستهلك

فيالمثلىلاقتصاديةاالكفاءةتحقيقمنأحياناالسوقجهازيعجزقد:الدولةتدخل-

الكفاءةزيادةعلىالعملفيالماليةالسياسةدوريأتيفهناالموارد،تخصيص

التيالإنتاجيةللوحداتإعاناتتقديمطريقعنالمواردتخصيصبإعادةالاقتصادية

المواردتوجيهعنقالسوجهازعجزحالةفيأيإنتاجها،المطلوبالسلعبإنتاجتقوم

السلعهذهلإنتاج
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ذاتالمجالاتلىإوتوجيههاالمواردتخصيصعلىتساعدالتيالإجراءاتبعضهناك

:منهانذكرالماليةالسياسةإطارفيتدخلوالتيالأولوية

.محدودةفترةلالجديدةالاستثماراتفيالأعمالأرباحعلىالضريبيةالإعفاءات*

.الجمركيةالرسوممثلالمباشرةغيرالضرائبمنجزئياالإعفاء*

أوجديدةمشاريعإنشاءفياستثمرتماإذاالضرائبمنالمحتجزةالأرباحإعفاء*

.تجديدها

.الصغيرةللمنشآت(رأسمالية)استثماريةإعاناتتقديم*

منوغيرهاوالمواصلاتوالطرقوالتأهيلالتدريببرامجمثلالحكوميالإنفاق*

للاقتصادالتحتيةبالبنيةةالمتعلقالنفقات
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الاقتصاديةالتنميةتحقيق**د

الماليةالوظيفةوهذه،المجتمعيةوالاقتصاديةالتنميةتمويلفيالعامالإنفاقيساهم

الأعمالبرامجلالأساسوهيالمتدخلة،للدولةالأساسيالدورمثلتالتقليدية

العشرينالقرنفيماأالغربية،أوروبافيعشرالتاسعالقرنخلالالمنفذةالكبرى

الاستثماريةنفقاتللالهائلالنموخلالمنكبيرةطفرةالوظيفةهذهشهدتفقد

الاقتصاديةبنيةاللتحسينالموجهةالخدميةوالنفقاتالتحويلية،النفقاتوكذلك

والاجتماعية
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إيراداتتمويلفيرتنحصالتقليديةالماليةفيالضريبةوظيفةكانتإذا

تأضحالاقتصادية،الحياةفيالدولةدورتغيرومعفإنهالعموميةالخزينة
أداةأصبحتفقد،المعاصرةالماليةفيومتعددةهامةوظائفتلعبالضريبة

أنلدرجة،الاقتصاديالنشاطفيالدولةخلالهامنتتحكمرئيسية

الولاياتغرارعلىالمتقدمةالاقتصادياتمنالعديدفيالضريبيةالسياسة

ةالاقتصاديالسياسةمعوتندمجتتكاملالأمريكيةالمتحدة
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لمـاليةاالسيـاسةأدوات.3.1

النشاطفيللتأثيرالماليةالسياسةالحكومةتستخدم

لبرامجهافيذاتنالتدابيرمنحزمةباتخاذوذلكالاقتصادي،

أداوتخلالمنالكليةللأهدافوتحقيقاوالاقتصاديةالمالية

الإيراداتكومي،الحالعامالإنفاقفيالمتمثلةالماليةالسياسة

النفقاتكيلةتشعنعبارةهيوالتيالعامةوالموازنةالعامة،

:لييفيماتفصيلهاويأتيالعامة،والإيراداتالعامة
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:كوميالحالعامالإنفـاق**أ
لاقتصادي،االنشاطفيالدولةدورالعامالإنفاقيعكس

وتوسعلدولةاتطورمعالعامةالنفقاتدراسةأهميةوتزداد

الأداةكونهالالاقتصاديةالحياةفيتدخلهاوزيادةسلطتها

أهميةتمثلتحيثأهدافها؛تحقيقأجلمنتستخدمهاالتي

الهادفةةالحكوميالتوجهاتمجموعةفيالإنفاقيةالسياسة

الاقتصادفيالمناسبةالتأثيراتإحداثنحو

الجوانبكللىعتفصيلياالضوءبإلقاءيفسحلاالمجال

النقاطولتنايمكنأنهإلاالحكوميبالإنفاقالخاصة

:التالية



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الحكوميالعـامالإنفـاقمفهوم-❶

النفقاتمجموع"هأنعلىالعامالإنفاقتعريفيمكن

المالمنمعينةميةكشكلفيبإنفاقهاالدولةتقومالتيوالمصاريف

معينةعامةورغباتحاجاتإشباعبهدفمعينة،زمنيةفترةخلال

."الدولةهذهتنظمهالذيللمجتمع

إلىدولةمنتختلفالعامةالحاجاتأنإلىالتنويهوجبلكن

بهاقومويأخرى،مرحلةإلىمعينةتاريخيةمرحلةومنأخرى،

السياسةأهدافبترتبطعام،نفعتحقيقبهدفعاممعنويشخص

قتصاديةالابالأهدافبدورهاوالمرتبطةعليها،المتفقالمالية

للمجتمعوالاجتماعية



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

غيرالحكومةمدفوعاتجميعالعامةالنفقاتتشملكما

بدونأولبمقابكانتسواءبهاتقومالتيالسدادواجبة

رأسماليةأوجاريةلأغراضكانتوسواءمقابل،

الحكوميخلالتدحجمعنيعبرالعامالإنفاقفإنوبالتالي

ةالسياسأوجهأحدوهوالعمومية،بالأعباءوالتكفل

الاقتصاديالواقعفيالمباشرالتأثيرفيتعتمدالتيالاقتصادية،

الاجتماعيو



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:العامنفـاقالإلسياسةالكليةالاقتصاديةالآثـار-❷

:الوطنيالإنتاجفيالأثر➢
فترةخلالنتجتالتيوالخدماتالسلعمجموعالوطنيبالإنتاجيقصد

الإنتاجحجمفيرتؤثالعامةفالنفقاتسنة؛غالباوهيمعينة،زمنية

بطريقوذلك،الوطنيالإنتاجزيادةإلىتؤديقدفهيوالتشغيل،

علىلأفراداقدرةزيادةإلىالنفقاتزيادةتؤديحينمامباشر

الادخاروعلىالعمل،



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الاقتصاديالنمومعدلفيالأثر➢

النمومعدلعلىالعاماقللإنفإيجابياأثرانتوقعأنيمكننا

زيادةإلىيؤدياممالاستثماري؛العامالإنفاقزيادةحالةفيالاقتصادي

الاقتصاديالنمومعدلزيادةإلىيؤديماوهوالرأسمالي؛التراكم

متزايدبشكل

فالنفقاتيماتهالتقستبعاالعامةالنفقاتآثارإلىينظرقدوعليه

لجذبوحافزاتالمعاملالتنظيمضرورياإنفاقاتعدمثلاالاستثمارية

يحفزمماصة؛خابصفةوالأجنبيةعامةبصفةالخاصةالأموالرؤوس

.النمومعدلاتمنويزيدالازدهارنحوالإنتاج



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الوطنيالاستهلاكفيالأثر➢
غيربصورةأومباشرةصورةبالاستهلاكفيالعامةالنفقاتتؤثر

فيمباشرةزيادةنميحدثقدمابهفيقصدالمباشرالأثرأمامباشرة،

الأثرأماية؛الاستهلاكالسلعمنومؤسساتهاوأجهزتهاالدولةطلبحجم

ستهلاكيةالاالسلععلىالطلبزيادةفيفيتمثلالمباشرغير

:الوطنيالدخلتوزيعفيالأثر➢

الدراساتمجالفيالهامةالموضوعاتمنالدخلتوزيعموضوعيعتبر

بعلاقةيرتبطفهوالمالية،الدراساتووالسياسيةوالاجتماعيةالاقتصادية

التيوالسياسيةصاديةالاقتالفلسفةعلىويتوقفالإنتاج،نظريةمعوثيقة

:لخلامنالدخلتوزيعفيالإنفاقويؤثرالدولة،تتبناها



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

إلىتؤديالتيلدخول،لالأوليالتوزيعفيالحقيقيةالنفقاتطريقعنالدولةتتدخل▪

تؤديالإنتاجية،نفقاتالهذهأنيعنيماوهو،الوطنيالإنتاجفيمباشرةزيادةخلق

فيالزيادةهذهقخلفيأسهمتالتيالإنتاجعناصرعلىجديدةدخولتوزيعإلى

بينالدخولوزيعتإلىتؤديأنهاأيوالأرباح؛والريعوالفوائدالأجوروهيالإنتاج،

المنتجين

علىضروريةتعديلاتإدخالإلىالدولةتلجأبحيثالنهائيالتوزيعفيالدولةتتدخل▪

التحويلية،قاتالنفخلالمنالأولالتوزيععنالناجمةوالعينيةالنقديةالدخول

الأدواتعلىكبيربشكلالدولةوتعتمدالمستهلكينبينالدخلتوزيعلإعادة

أوالجماعيةالرفاهيةوأالمواطنين،رفاهيةمستوىرفعفيالتوزيعإعادةفيالمالية،

ممكنجماعيإشباعأكبرولتحقيقالقومية،



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:للأسعارالعامالمستوىفيالأثر➢
 

الشرائيةالقدرةزيادةإلىأدىإذافاعليةأكثرالأسعارفيالعامالإنفاقأثرنيكو

فيللأسعارالعامتوىالمسرفعإلىيؤديالاستهلاكزيادةإلىالموجهفالإنفاقلهم،

كذلكالطويل،لمدىاعلىالإنتاجفيتوسعيقابلهلمإذاويستمرالقصيرالمدى

الاقتصاديلنشاطامستوياتبتفاوتالأسعارعلىالحكوميالإنفاقأثريتفاوت

الكسادفتراتخلالالحكوميالإنفاقزيادةأنوالملاحظللمجتمع،الكلي

لمابعكسالأسعار،مستوياتعلىضعيفاأثرهيكونالاقتصاديوالانكماش

إلىيؤديالحكوميالإنفاقزيادةأنحيثاقتصاديرواجحالةفيالاقتصاديكون

عارللأسالعامالمستوىارتفاعإلىيؤديمماالكليالطلبزيادة



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:ـامةالإيـرادات الع** ب 

:العامةالإيراداتمفهـوم-❶
العامةالموازنةتشكيلةفيمهمةالعامةالإيراداتتعتبر

أوتنفقأنللدولةيمكنلاالعامةالإيراداتبدونوللدولة،

الاقتصادي،النشاطفيوالتأثيرالاقتصاديةبرامجهاتنفذ

:الهبتعريفونأتيالعامةالإيراداتمفاهيموتتعدد
عليهالتحصالتيالدخولمجموعة"هيالعامةالإيرادات

العامةفقاتهانتغطيةأجلمنالمختلفةالمصادرمنالدولة

.والاجتماعيالاقتصاديالتوازنوتحقيق



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:العامةالإيراداتتصنيـفات-❷
 عاديةيرغعامةوإيراداتعادية؛عامةإيراداتإلىالعامةالإيراداتتقسيميمكن

:العاديةالعامةالإيرادات•
إيراداتوالرسوم،كالضرائبوالانتظامبالدوريةتتصفالتيالإيراداتمجموعة

 الدومين-الرسوم–الضرائب:وهيالدولةممتلكات



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الضريبةتعريف-أ

ذلكويتجلىبيرة،كمكانةللدولةالأخرىالمواردبقيةمعمقارنةالضرائبتحتل

مورداتعتبرنهالأالعامة؛الماليةعلمفيالباحثينمنالكثيراهتمامخلالمن

نقدياقتطاعأنهالىع"الضريبةعرفتولقد،.الحديثةالدولةمواردمنرئيسيا

النفقاتلتغطيةدفعالعلىالمموللمقدرةوفقامقابلبلاالدولةمننهائيجبري

مقابل،دوننهائيةةسلطذونقدياقتطاعأنهاوأ،"المجتمعأهدافوتحقيقالعامة

الهيئاتلصالحوأ(المحليةوجماعاتهاالدولة)الإقليميةالجماعاتلفائدةمنجز

.الإقليميةالعمومية

الضريبيالطابعذاتدابيرالتمجموععنتعبرفهيالضريبيةالسياسةأما

علىوالتأثيروجهةمنمةالعاالنفقاتتغطيةقصدالضريبيالتحصيلبتنظيمالمتعلق

ثانيةجهةومنللاقتصادالعامةالتوجهاتحسبوالاجتماعيالاقتصاديالوضع



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الرســوم-ب

مؤسساتهاإحدىأوالدولة،لىإجبراالفرديدفعهنقديمبلغ"هوالرسم

علىتعودعامةفعةمنجانبإلىالفردعليهايحصلخاصةمنفعةمقابلالعمومية،

ككلالمجتمع

فقدتلاقتصادياتقدمومعالدولة،مواردفيكبيرةأهميةسابقللرسوموكان

ولكنأقل؛وأالخدمةإنتاجتكلفةحدودفيالرسملتحديدنظراالأهميةهذه

منكوسيلةعمالهااستيمكنالعامةالإيراداتمننسبتشكلزالتماذلكومع

واجتماعيةاقتصاديةأهدافلتحقيقالدولةتوجيهوسائل

:(الدولةممتلكاتمنالإيرادات)الدومين-ج

خاصة،أومةعاملكيةكانتسواءالدولةتمتلكهماكلبالدومينويقصد

.منقولةأوعقاريةأموالاكانتوسواء



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:(الجديدالنقديوالإصدارالعامةالقروض)العاديةغيرالعامةالإيرادات•

 :القروض العامة -

 وجوه الإنفاق العام، لا قد تحتاج الدولة في كثير من الأحيان إلى إنفاق مبالغ كبيرة في

اقتراض المبالغ التي تسمح الإيرادات الدورية المنتظمة بتغطيتها، وعندئذ تلجأ الدولة إلى

ات العاملة من الأفراد القروض العامة هي مبالغ نقدية تقترضها الدولة أو الهيئفتحتاجها، 

رجع إلى عدم كفاية أو الهيئات الخاصة أو الهيئات العامة الوطنية لمجابهة عجز حقيقي ي

اف الدولة لزيادة حصيلة الضرائب لتغطية النفقات العامة، وهي أداة مهمة لتحقيق أهد

الدخل واستقراره، وحسن توزيعه، فيستخدم القرض لدرء الأزمات



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

 :الجديدالنقديالإصدار-

حاجةفيكونوتالعامة،القروضوطلبالضرائبزيادةالدولةتستنفدعندما

.الموازنةفيالحاصلزالعجلسدأخرىوسيلةإلىتلجأنفقاتها،فيأخرىلتمويلات

نسبةتتجاوزبةوبنسمعينةفترةخلالالجديدالنقديبالإصدارالحكومةفتقوم

الإصدارفييشترطو.الوطنيالاقتصادفيالمعاملاتحجمفيالاعتياديةالزيادة

إلىتؤديشاريعملإقامةالإصداريخصصأن:التضخميةالآثارلتلافيالجديد

إصدارهافتراتتباعدتصغيرةدفعاتعلىالإصداريكونوأنالإنتاج،فيالتوسع



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

لعامةاللإيراداتالكليةالاقتصاديةالآثـار-❸

:للضرائبالاقتصاديةالآثار➢

:منهانذكراديةاقتصآثارعدةعنهينشأقدالضريبيةالسياسةتطبيقإن

وبالتاليالدخلمنجزءاعاقتطإلىيؤديالضريبةفرضإن:الاستهلاكفيالأثر❖

والخدمات،سلعالعلىالطلبانخفاضإلىيؤديماوهوالاستهلاك،تقليل

الضريبةفرضيرتأثفيقلالأخيرة،هذهعلىالطلبمرونةعلىيتوقفوذلك

الضروريةالسلععلى

خلالمنويظهرمختلفة،جوانبمنالإنتاجفيالضرائبتؤثر:الإنتاجفيالأثر❖

(والاستثمارهلاكالاستالادخار،)الكليةالاقتصاديةالمتغيراتفيتأثيرها

خلالمنلمحلياالإنتاجحمايةعلىتعملكماالإنتاج،عناصرفيوتأثيرها

المحفزةالضريبةبيعرفماخلالمنالإنتاجفيوالزيادةالجمركية،التعريفة



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الأسعارفيالأثر❖

ضرائب،شكلعلىالأفراددخولمنجزءيقتطععندماالأثرهذالنايظهر

يؤديماوذلكراد،الأفهؤلاءطرفمنمعينةوخدماتسلعطلبعلىيقللماوهذا

بتخفيضالدولةقومتالانكماشفتراتفيأنهثمالسلع،هذهأثمانانخفاضإلى

الانتعاشحدوثلىإيؤديماوهذاالإنفاقلزيادةتشجيعاوذلكالضريبي،الاقتطاع

شراءمثلالتداولةعمليفيالضرائبحصيلةالدولةاستخدمتفإذا.الطلبوزيادة

وهذاالإنفاقفيالمبالغهذهيستخدمونفهؤلاءالعاملينأجورودفعوالخدماتالسلع

الأسعارفياعاارتفيحدثمماوالخدماتالسلععلىالطلبزيادةإلىيؤديما



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الدخولتوزيعفيالأثر❖

تعيدأنشأنهامنريبيةضماليةسياساتانتهاجإلىالدولبعضتعمد

علىضرائبأويةتصاعدضرائبفرضطريقعنوذلكوالثروة،الدخلتوزيع

الطبقةعلىرتؤثحيثالمكتسبةالثرواتعلىوضرائبالمالرأسزيادة

والتيةالكماليالسلععلىالضرائبتفرضالدولةأنكماالغنية،

منالأساسيةلسلعاتعفىالوقتنفسوفيواسع،بشكلالأغنياءيستهلكها

واسعبشكلالفقراءيستهلكهاوالتيالضرائب



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

الماليةدامةوالاستالعامللاقتراضالاقتصاديةالآثار➢

العامالاقتراضلسياسةالاقتصاديةالآثار❖

:أهمهامنمتعددةاقتصاديةآثاراالعامةالقروضعنينجم

:الاقتصاديالاستقرارفيالأثر-

الداخليةفالقروضداخلية،كانتإذااقتصادياانكماشاالقروضتحدثقد

علىالفرديلإنفاقاتقليلوبالتاليالأفراددخولمنجزءاتقتطعالدولةأنتعني

استخداميتملمإذاالحكومةلدىماليإخفاقيتحققحيثوالاستهلاك؛الاستثمار

إلىسيؤديفإنههوزيادتالإنتاجعمليةدفعحيثمنالصحيحبالوجهالفائضهذا

القروضإلىيتؤدوقد.اقتصاديانكماشوحدوثالخاصالإنتاجمعدلانخفاض

السلعمنمزيدعرضوإنتاجهازيادةالدولةتستطيعلافعندما.التضخمإلىالعامة

الذيالأمرلمحدودة،االدخوللذويالمتوفرةالدخولزيادةيقابلالوطنيالإنتاجذات

الأسعاروارتفاعالنقدقيمةتدنيإلىيؤديقد



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:والادخارالاستهلاكفيالأثر-

إعادةمنتؤديهمالالخمنوالادخارالاستهلاكفيالعامةالقروضتؤثر

علىللادخارلميلالصالحوذلكالتوزيعهذايتمحيثالوطنية؛الدخوللتوزيع

تقدمتيالوالتشجيعاتالتسهيلاتإلىراجعوالسببالاستهلاك،حساب

الميلزيادةلىإيؤديماوهذاالقروضسنداتفيالاكتتابأجلمنللمدخرين

للاستهلاكالميلوانخفاضللادخار



LOGO

السياسات الاقتصادية : مقياس في دروس 

:الأجنبيةالقروضأثر-

ةالنهايفيمتعلقةالاقتصادفيثارهافآ(الأجنبية)الخارجيةللقروضبالنسبةأما

ضنعددأنيمكن.إنفاقهاومجالبكيفية صاديةآثارهابع :الاقت

الرأسماليةالتدفقاتمحجارتفاعبسببالمقترضةللدولةالمدفوعاتميزانوضعيةتحسن-

.الداخلإلىالصعبةبالعملة

زيادةفي(تنمويةةإنتاجيأغراضفياستخدمإذا)سبباالأجنبيالقرضيكونقد-

أكبربصورةلمحلي،االناتجزيادةوبالتاليالمحليةالإنتاجيةوالطاقاتالمالرأستكوين

غيرإنتاجعواملوطنيالبالاقتصادوجدإذاوخاصةالأصلية،الاستثماريالإنفاققيمةمن

.(عاطلة)بالكاملموظفة
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سمعةتشويهفيديدهاتسعلىالدولةقدرةعدمحالةفيالخارجيةالقروضتتسببأنيمكن-

.مستقبلاأجنبيةضقروعلىحصولهاإمكانيةمنيقلصمماعالمياالائتمانيةوجدارتهالبلد

فيللتدخل(ذلكغيرإلى...دوليةمنظمةدولة،)المقرضالجانبأمامالمجالانفتاحإلىإضافة

 .المجتمععلىسلبيةآثارمنالإجراءلهذاوماالدعمرفعمقدمتهافيالتيللبلدالداخليةالشؤون

للقروضلحقيقيةاالأعباءالقادمةالأجيالتحميلوهوألاالخارجيلاقتراضلأثروهناك-

الأجياليجعلماهذاوالضرائب،دفعخلالمنذلكويتموالفوائد،الأقساطفيالمتمثلة

منهاتستفدلمبأعباءمعاقبةالمستقبلية
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:الماليةالاستدامة❖

الدينتراكمبينهامناقتصاديةارآثمنالاقتراضسياسةعنينتجماإن

منالعديدفكرامالعالدينقضيةشغلتولقدالدولة؛عاتقعلىوخدمتهالعام

أداةوصفهبالعامالدينجدةحولالآراءوتعددتالقرار؛وصناعالمفكرين

الإنفاقتمويللأجمنالاقتصاديةالإدارةإليهتلجأالحكوميالإنفاقلتمويل

.العامةالإيراداتيتجاوزالإنفاقحجمكانماإذاوخاصةالعام؛

والذيالعامة؛ئاتالهيأوالحكومةذمةفيينشأالذيالدينهوالعامفالدين

العام؛الدينيشملوللدائنين؛سدادهيتمأنإلىبعبئهمحملةالحكومةتظل

.المركزيةللحكومةوالخارجيالداخليالعامالدين
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تتحققالماليةدامةالاستأنمؤداهمفهومهاالعامةالماليةسلامةالماليةفالاستدامة

مواردهاخدامباستالعامالدينعلىالسيطرةعلىقادرةالدولةتكونعندما

المتبعةةالماليالسياسةفيتغييرأيإجراءإلىالحاجةودونالمالية؛

:التاليالنحوعلىالماليةالاستدامةالكومنولثحكومةوتعرف

فيالتزاماتهابالوفاءمنتتمكنحتىالماليةمواردهاإدارةعلىالحكومةقدرة

منالقادمةالأجيالنأيضمنوهوالمستقبل؛فيأوالسنةذاتفيسواءالإنفاق،

.الحاليالجيلمنهااستفادفاتورةيواجهونلاالضرائبدافعي
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بماللدولة؛العامةازنةالموعلىتركزأنيجبالماليةللاستدامةمناقشةأيفإنلذلك

.مسبقاوالمحتملةالحاليةالالتزاماتجميعفيها

بالقواعدلأوروبياالاتحاددولالتزامأنماستريختاتفاقيةنصتالنهجهذاوعلى

المحليللناتجلدينانسبةتتعدىلابحيثالماليةالاستدامةتحقيقيضمنالمالية

المحليالناتجمن%3عنللدولةالعامةالموازنةعجزنسبةتزيدولا،%60الإجمالي

ضرورياشرطاليستةالماليالقواعدأنعلى"وويكنزبوليتو"أكدذلكومعالإجمالي؛

لأنالقواعدتلكوجببمالمقررةالنسبتجاوزظلفيحتىالاستدامة؛لضمانكافياأو

الماليةتدامةالاسإلىالوصولتضمنالتيالنمومعدلاتتحقيقيمكنهاالدولة
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للدولةالعامةالموازنة-ج

:العامةالموازنةمفهوم-❶

النفقاتمبالغلأرقامتوقعايتضمن:بيانهيالعامةالموازنة 

ويتطلبنة،ستكونماغالبالاحقةلمدةالعامةوالإيراداتالعامة

الدقةدرجاتأقصىالعامة،للموازنةالتقديريالطابعهذا

ولاوالواقع،روالتقديالتوقّعبينالفجوةلتتقلصوالموضوعية؛

النشاطيراتتغعنبمنأىيكونأنالتقديرهذالمثليمكن

.الكليالاقتصادي

 
العامة،راداتوالإيالعامةالنفقاتحجمبتقديرالمختلفة،الدولةأجهزةتقوم

مفصّلةبصورةتوقعاتالهذهتأتيبحيثالمالية،السياسةتنفيذأجلمناللازمة

يتفقوبماعددة،المتأنواعهاحسبومقسّمةالمختلفة،العامةالإداراتبينوموزّعة

للدولةالماليةالسياسةأبعادمع
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:العامةالموازنةسياسة-❷

تمويلوسائلمنكوسيلةبالعجزالتمويلسياسةإلىالناميةالدولبعضتلجأ

العامةموازنتهافيعجزلإحداثعمدعنالدولةتلجأأنبذلكوالمقصودالتنمية،

أنصاروكان،(رجيةوخاداخليةقروض)المصرفيالائتمانزيادةطريقعنيمول

التمويلساهمتيالالإنتاجيةالطاقاتتبدأإنماأنهيعتقدونبالعجزالتمويل

بعدالأسعاروستتجهيديتزاسوفالكليالعرضفإنالإنتاج،فيخلقهافيبالعجز

عجززيادةفيلأثرابالعجزالتمويلسياسةلفشلكانوقدالانخفاض،إلىذلك

الناميةالبلادفيالتضخميةالضغوطوارتفاعالعامةالموازنة
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:الأسعـاروالأجورسيـاسة**د

تشاؤمية،ظرةنانتشارإلىيؤديالأسعارارتفاعإن

ماإلىتضخمية،الللآثارالسلبيةالنتائجعنفضلامردها

مستوياتفيالمتواصلةالارتفاعاتمنسلسلةتحدثه

علىباشرةمرقابةبفرضالحكومةتتدخلفقدالأجور،

لدافعاالأخيرةهذهباعتباروالأجور،الأسعارحركات

الأجورستوياتمفيارتفاعفأيالأسعار،لارتفاعاتالأول

ولوحتىالةمحلاالأسعارمستوياتفيارتفاعسيعقبه

منكثيرفييشاهدماوهذاأخرى،عواملتدخلت

تدخلعنعبارةهيالأجورسياسةلأنونظرا.البلدان

فيلتحكماأوللتأثيرالاقتصاديالنشاطفيحكومي

الأسعارمستوياتفيالزيادةمعدل
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:الأسعاروالأجورسياساتتعـريف-❶

بهدفالدولةنممباشرةتدخليةإجراءاتأيبأنهاوالأسعارالدخولسياسةتعرف

لأنها،(والرواتبرالأجو)الدخولبكلمةعادةويقصدوالأسعار،الدخولعلىالتأثير

الدخولسياسةنولكالصناعية،الدولفيالتكاليفعناصرأهمتشكلالتيهي

الإنتاجيةوالخدماتالسلعأسعارفيالتدخلتعريفهابحكمتشملوالأسعار

والاستهلاكية
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أدواتبدللمباشرةاالإجراءاتتلكوالأسعارالدخولبسياساتيقصدأنهالتعريفمنونلاحظ

إلىالعادةفيوالأسعارالدخولسياسةوتهدفمباشرة،غيرتعتبرالتيالأخرىالماليةالسياسة

أماالعاملة،الفئةولدخحمايةتقصدتوزيعيةأهدافلهاكانوإنومحاربته،التضخممنالحد

همامهمينلسببينفتعودالسياساتهاتهخلالمنالتضخممكافحة

قبلمنالمدفوعالتضخمبيعرفماوهوالأجور،ارتفاععنينشأالتضخمأنواعبعضأنأولهما-

فينوعيةياسةسالحالةهذهفيالدخولفسياسةالأجور،عناصرهاأهممنالتيالتكاليف،

التضخمأسبابمحاربة

الأوساطفيهايستثيررحلةبميمرطويلةأومتوسطةفترةيستمرتضخمكلأنفهوثانيهماأما-

التضخمفيدخلسعار،الأفيجديدةزيادةإلىتؤديزيادتهاأنومعلومالأجور،بزيادةالعمالية

أخرىفزيادةالأسعار،فيفارتفاعالأجور،فزيادةالأسعار،فيمتتاليةارتفاعاتدورةفيبذلك

رةالدائهذهلكسرمحاولةفيالدولةتدخليقتضيمماوهكذا،الأجور،في
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:والأسعارالأجورسيـاساتأنـواع-❷

أودرجاتثلاثلحقيقةافيهيإنماوالأسعار،الدخولسياساتمنرئيسيةأنواعثلاثةلدينا

:المباشرالتدخلمنمستويات

فيزيادةأيدخالإعدمفتشترطوالرقابة،بالإشرافالحكومةتكتفيفقد:الأولالإجراء

اتجاهاالزيادةفيورأتالسلطة،أعلمتمافإذاالمختصة،السلطةإعلامبعدإلاالأجور

تنفيذفيضيالمبعدموالعمالالأعمالأربابإقناعمنهايقصدإجراءاتاتخذتتضخميا،

.المقترحةالزيادة

الأجور،فيداتللزياوضوابطحدودوضعإلىالحكومةتعمدوقد:الثانيالإجراء

أنبعدضوابط،والالحدودبهذهالاختياريالتقيدالعملوأربابالعمالمنوتطلب

وسياسيانفسيااضغطتمارسبحيثالمناسب،والإعلاميالسياسيالدعملهاتحشد

والحدودلضوابطاتتجاوزلاالتيبالزياداتليكتفواالعمالنقاباتممثليعلى

.المرسومة
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والعقوبات،لحوافزاتضعبحيثذلك،منأبعدإجراءاتالحكومةتتخذقد:الثالثالإجراء

تقدمكأنالأجور،زيادةلوضعتهاالتيبالضوابطالالتزامعلىلتشجعضريبية،وغيرضريبية

فيالزيادةتجاوزعدمبيقبلونالذينللعمالالضريبيةالإعفاءاتأوالتنازلاتبعضالحكومة

المعوناتمثلجتماعية،الاالبرامجبعضلهمتقدمأنهاأوالدولة،اقترحتهاالتيللحدودالأجور

تحسنأوالمدرسة،نسقبلهمالذينالأطفالرعايةبرامجتحسينأوللمتقاعدين،الاجتماعية

.التأميناتأنواعوسائرالصحيالتأمين

ربطاالأجورزيادةربطتبحيثالإلزامية،السياساتإلىالدولةتعمدقدوأخيرا:الرابعالإجراء

بزيادةالأعمالربابأتلزمبأنالدولة،تفرضهبإجراءوذلكالأسعار،تغيربمؤشرإلزاميا

.الأسعارزيادةمعتناسبيبشكلالأجور
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:لمالـيةاالسيـاسةعملآلية.4.1

أومساندةكأداةةالاقتصاديالسياسةأدواتاحدىباعتبارهاالماليةالسياسةإلىاللجوءيمكن

:يأتيكماالآليةوضيحتويمكنالاقتصاد،فيتضخميةاتفجوأوركوديةفجواتلضبطرئيسية

:ركـوديةفجوةوجـودحـالةفي**أ

والمقترنالكليالطلبستوىمانخفاضحالةمنيعانيحينماالاقتصادفيالكساديظهر

:الآتيالنحوعلىالماليةياسةالستستخدمالحالةهذهوفيبتباطؤيمرالاقتصادأنأيبطالةبوجود

عند(Keynes)زكينبهنادىبمايذكرناهذاولعلالحكومي؛الإنفاقمستوىزيادةإما✓

زيادةوعندللأفراددخولبمثابةهوالدولةفإنفاق.(م1929)سنةالكبيرالكسادحدوث
وبالتاليالإنتاجةزيادإلىالمؤسساتستلجأعندهاالكلي،الطلبمستوىيرتفعدخولهم

.الأماملىإالاقتصادبعجلةويدفعالبطالةعلاجفييساهممماجددعمالتوظيف
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الأفرادلىعضريبيةإعفاءاتإعطاءأوالضرائببتخفيضالدولةتقوموقد✓

وبالتاليالدخول،يادةوزالاستثمارنحوالميلفييساهممماالاستثمارية،والمؤسسات

ويؤديالعملفرصوالأموالمنبمزيدالاقتصادوحقنللأفرادالشرائيةالقوةرفع

.الاقتصادعجلةدورانإلى
فيالكليلبالطمستوىإلىالنشاطإعادةأجلمنمعاالحالتيناستخدامأو✓

.الاقتصاد
منالاقتصادلانطلاقاللازمةيطيةالتنشالدفعةتوفيرميزةلهاالماليةالسياسةإن

لهالرافعةالقوةبمثابةوهيخموده

الإنفاقزيادةإنحيثالكساد؛معالجةحالةفيتوسعيةماليةسياسةعليهيطلقماوهذا

يعنيوهذاستثماري،الاالإنفاقزيادةتأثيرهافيتشبهوالخدماتالسلععلىالحكومي

الناتجأولدخلامستوىفيمضاعفةزيادةإلىستؤديالحكوميالإنفاقزيادةأن
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:تضخـميةفجوةوجـودحـالةفي**ب

تستخدمفهناللأسعارالعامستوىالمارتفاعبسببالاقتصادفيتضخموجودحالةفي

بهدفالحكوميفاقالإنمستوىضبطإلىالسياسةهذهوتهدفانكماشيةماليةسياسة

مستوىبتخفيضولةالدتقوموهناالأسعار،وارتفاعالكليالطلبمستوىعلىالسيطرة

ارتفاعمنلحداوبالتاليالاستهلاكمعدلاتتخفيضعلىينعكسمماالعامالإنفاق

ينعكسممارائب؛الضمعدلاتبرفعتقومأوالتضخم،ضبطإلىيؤديوهذاالأسعار

ضبطيعنيهذاوالشرائيةالقدرةخفضوبالتاليالمتاحة؛الدخولمعدلاتتراجععلى

الكليالطلبمستوى
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 :تمهيد
منتتخذلتياالاقتصاديةالسياسةمجالاتاهماحدىالنقديةالسياسةتعتبر

بالنشاطقودالنلعلاقهالاعتباربعيناخذهلتدخلهاموضوعاالنقديةالمعطيات

النشاطلممارسهمملائمناخمنالنقديالاستقراريشكلهولماجهةمنالاقتصادي

اخرىجهةمنالاقتصادي
 

القرنخلالاديالاقتصالفكرفيالنقديةبالسياسةجلياالاهتمامظهرولقد

الاستقرارعدموالنقدية،الأزماتأثناءخاصةيتزايدالاهتمامأخذثمالعشرين

منومهمااسياأسجزءاالنقديةالسياسةاعتبرتلذلكالعالم؛فيالاقتصادي

إلىللوصوللهاتستعمالتيللدولة،العامةالاقتصاديةالسياسةومكوناتأجزاء

التضخمعدلموضبطالتشغيل،ومستوىالاقتصادي،النمو:مثلأهدافها،
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:النقديةالسياسةماهية-1

النقديةالسياسةتعريف.1.1

ضبطمنلنقديةاالسلطاتتمكنالتياللازمةالاجراءاتعنالنقديةالسياسةتعبر

هدفوهياديينالاقتصالمتعاملينوحاجهليتماشىالنقديالتوسعاوالنقودعرض

شروطوعلىائدةالفمعدلاتعلىالنقودعلىللرقابةممارستهفيالمركزيالبنك

عرضتقليصالىعىتسانهابمعنىتقيديهتكونانالسياسةلهذهويمكن.القروض

اوالتضخمخفضوالخامالمحليالناتجنموكبحقصدالفائدةمعدلاتورفعالنقود

الىوتسعىوسعيهتتكونانالسياسةلهذهويمكن.الوطنيةالعملةصرفسعررفع

نموومنهلاستثمارالزيادةتشجيعاالفائدةمعدلاتتخفيضقصدالنقودعرضزيادة

قبلمنلمتخذةاالتدابيرمجموعانهاعلىبارونةجورجويعرفهاالخامالمحليالناتج

اسعارستقراراضماناجلومنالاقتصادعلىإثراحداثقصدالنقديةالسلطات

الصرف
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كلإدارةفيلدولةاتتخذهاالتيالإجراءاتمجموعةأنهاعلىالنقديةالسياسةتعرف

القواعدمجموعةأيللاقتصاد،العامةالسيولةوتنظيموالائتمانالنقودمن

الاقتصاديلنشاطافيللتأثيرالمختلفةأجهزتهاأوالحكومةتتخذهاالتيوالأحكام

 .النقديالرصيدفيالتأثيرخلالمن

النقدشؤونعلىةالمهيمنالنقديةالسلطاتتطبقهاالتيالوسائلمجموعة"هيأو

يلائمبمالدفعاوسائلكميةأوالنقود،كميةفيتأثيراتلإحداثوالائتمان

الزائدةالسيولةامتصاصإماالتأثيرهذامنوالهدفالمحيطة،الاقتصاديةالظروف

"جديدنقديبتيارالاقتصادحقنأو
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الفعالياتعلىتأثيرالبهدفالنقديةالسلطةطرفمنالمعتمدالمباشرالتدخلوهي

الرقابةوسائلتخدامباسالائتمانوتوجيهالنقودعرضتغييرطريقعنالاقتصادية

النقديةالسلطةاننجدتقدممماوانطلاقاالتجاريةللبنوكالائتمانيالنشاطعلى

طبيعةلفهملكلي،االمستوىعلىتوازناواختلالمنالاسواقحالهبمراقبهتهتم

ويتوقفتخاذهااالواجبالتدابيرلمعرفهخارجيا،اوداخلياكانإذاماالاختلال

اناتهوإمكالاقتصادوضععنالمتاحةالمعلوماتعلىالنهايةفيذلك
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:أهداف السياسة النقدية-1-2

:الأسعاراستقرارتحقيق➢

تلافيإلىدولةكلتسعىحيثالنقدية؛السياساتأهدافأهممنيعتبر

والركودادالكسحدوثاحتمالعلاجالوقتنفسوفيومكافحتهالتضخم،

أقلإلىلأسعارامستوىتحركاتاحتواءالنقديةالسلطةمهمةوتصبحوجدإن

مستوياتستقرارامشكلةلعلاجالنقديةللسياسةاللجوءأنوالواقعلها،مستوى

ثباتمعالأسعارومستوىالنقودعرضبينوثيقةعلاقةهناكأنيعنيالأسعار

الأخرىالعوامل

الضروريمنحيثوالاقتصاديالنقديالاستقرارتحقيقالأسعاراستقرارهدفمنينبع

أيالاقتصادي،لنشاطامستوىمعالنقودعرضتكييفإلىالنقديةالسياسةتسعىأن

حدوثوتلافييالاقتصادالنشاطمستوىمعيتلاءمبماالنقودكميةفيالتحكم

الاقتصاديالاستقرارإلىيؤديماوهووالاقتصادية،النقديةالأزمات
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:العملةقيمةوتحسينالمدفوعاتميزانتوازنتحقيقفيالمساهمة➢

علىالسيطرةظلوفي،الصرفسعروتعويمتحريرسياسةإتباعإطارفيذلكويتم

منالعملةةقيمعلىبدورهيحافظالذيالسعريالاستقراروتحقيقالتضخم

فيالعجزفيضوتخإصلاحفيالنقديةالسياسةتساهمأنيمكنوعموماالتدهور،

فيؤديالخصمعادةإأسعاربرفعالمركزيةالبنوكقيامطريقعنالمدفوعاتميزان

رفعويؤديلقروض،اعلىالفائدةأسعاربرفعالتجاريةالبنوكقيامإلىبدورههذا

مماوالخدماتسلعالعلىالمحليوالطلبالائتمانحجمتقليلإلىالفائدةأسعار

مستوياتخفضديويؤالدولة،داخلللأسعارالعامالمستوىارتفاعحدةمنيخفض

علىالمواطنينإقباليلتقلوإلىالدولةصادراتتشجيعإلى(المحلية)الداخليةالأسعار

الأجنبيةالسلعشراء
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:(لكاملةاالعمالة)الكاملالتوظيفهدفتحقيقفيالمساهمة➢

قوانينهاتعمليثحالكاملالتوظفإلىالوصولإلىوالناميالمتقدمالعالمدولتهدف

بصفةالاقتصاديةللسياسةهدفاتمثلومازلتممكنةعمالةأقصىلتحقيقوتشريعاتها

.خاصةبصفةوالنقديةالماليةوالسياسةعامة،

 الكامل؟بالتوظفالمقصودما-

حولحادنقاشوهناكالغموض،منالكثيريكتنفالكاملالتوظفمصطلحإن

عنعاطلايعدعمليلامنكلليسالواقعفيلأنهالعمل،عنالعاطلهومنتعريف

كليجدلاعندمادثتحفالبطالةوالبطالة،العملعنالقعودبينفرقهناكلأنالعمل،

بأنهلكاملاالتوظفالاقتصاديونويعرفعمل،فرصةفيهوراغبالعملعنقادر

عاديلمعدلسماحالمعالعمل،لقوةالكفءالاستخداممنيتحققالذيالعمالةمستوى

الاقتصاديللبنيانةالهيكليوالظروفالديناميكيةالتغيراتعنأساساينتجالبطالةمن

.للدولة
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:رتفعماقتصادينمومعدلتحقيقفيالمشاركة➢

هوالاقتصاديلنموفاالكامل؛التوظيفتحقيقبهدفالاقتصاديالنموهدفيرتبط

السياسةمهمةتكونوالعمل،عنصرفيالفائضأوالزيادةامتصاصعلىقادروحده

المعروض)فيئتمانيالاالتوسعخلالمنالائتمانمعدلفيالتأثيرهيهناالنقدية

طريقةفيقتصادالاتضعالتيالانطلاقمرحلةإلىالوصوليمكنحتى؛(النقدي

السياسةأهدافينبالتعارضعلاجأوإزالةالأحوالكلفيويراعيالسريع،النمو

النقدية
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:نقديةالالسيـاسةأدوات-2

السلطاتطلحمصوالائتمانالنقدشؤونإدارةعنالمسؤولةالأجهزةعلىيطلق

ويعتبرالمالية،ةووزارالعموميةوالخزينةالمركزيالبنكمنتتكونوهيالنقدية،

.نقديةالالسياسةوتنفيذرسمعنالأولالمسؤولهوالمركزيالبنك

الاقتصادفيقودالنإدارةعلىرئيسبشكلالنقديةالسياسةإدارةتنصببذلك

منيصبحلائتمان،لومراقبتهالنقديةسلطتهظلففيالنقدي،العرضفيوالتحكم

الاقتصادفظروتدفعهعندماأومستمربشكلالمركزيالبنكتدخلالضروري

لمراقبةلنقديةاالسياسةأداوتتسمىوالوسائلالأدواتمنمجموعةمستخدمالذلك،

والتوازنلنشاطاعلىيؤثرالذيالنحوعلىواستعمالهافيهوالتحكمالنقودعرض

خاصة،صفةبالنقديةالسياسةأهدافوعلىعامة،بصفةالاقتصاديوالاستقرار
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:أنواعثلاثةهيالمركزيالبنكإليهايلجأالتيوالأدوات

1أدوات كمية

2أدوات كيفية

3أدوات مساعدة

4
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(شرةالمباغير)الكميةالأدوات.1.2

بغيةللاقتصاد،المقدمالائتمانحجمفيالتأثيربغرضالأدواتهذهتستخدم

ونقصاناوالركود،ادالكسفتراتفيوتوسعازيادةالنقديالمعروضفيالتأثير

فيالتأثيرطريقنعأثرهاوتحدثالتضخمي،والضغطالرواجفتراتفيوتقييدا

القروضمنحلىعقدرتهاوبالتاليالتجارية،البنوكفيالنقديةالأرصدةحجم

المباشرةغيربالأدواتوتسمىالودائع،وخلق
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معدل إعادة الخصم

عمليات السوق المفتوحة

الاحتياطي الإجباري القانوني

الكميةالأدوات

(المباشرةغير)
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معدل إعادة الخصم➢

تموالتيالماضي،فيالنقديةللسياسةالرئيسيةالأداةهيالخصممعدلآليةكانتلقد

إعادةسعربفيقصدالماضي،القرنمنالعشرينياتخلالواسعبشكلاستخدامها

منحهاعندلتجاريةاالبنوكمنالمركزيالبنكيتقاضاهالذيالفائدةسعرأنهالخصم

لهالممنوحةاالقروضلقاءأخرىماليةأوراقأوالكمبيالاتخصمنتيجةالقروض

فيالائتمانوضعفيللتأثيرالفائدة،أسعاروبينالخصمإعادةمعدلبينعلاقةهناك

تكلفةفإنمالخصإعادةمعدلبرفعالمركزيالبنكيقومفعندماالوطني،الاقتصاد

فائدةأسعارتطبقكالبنوهذهوبالتاليمرتفعة،تكونالتجاريةالبنوكبواسطةالإقراض

سوفالسوقفيدالسائالفائدةسعرفإنثمومنلعملائها،القروضمنحهاعندمرتفعة

البنوكمنالقروضلىعالطلبيجعلممايرتفعسوفالائتمانسعرأنمعناهوهذايرتفع،

الفائدةأسعاررتفاعاإلىيؤديالخصمإعادةمعدلارتفاعإنوباختصارينخفض،التجارية

العلاقةبسبباراتالاستثمحجمتدنيإلىبدورهيؤديالذيالائتمانفيانكماشوإلى

والاستثمارالفائدةمعدلاتبينالعكسية
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وحةالمفتالسوقعمليات➢

بهدفلمركزياالبنكيستخدمها

أوبائعاالماليقالسوإلىالمركزيالبنكيدخلأنوهيالنقدية،القاعدةتغيير

تعتبروهياصة،خبصفةالحكوميةوالسنداتعامة،بصفةالماليةللأوراقمشتريا

أنالمركزيالبنكرادأفإذارأسمالي،اقتصادفيالنقديةالسياسةأداوتأهممن

أوالماليالسوقفيةالماليالأوراقببيعيقومفإنهالنقديةالكتلةمنجزءايمتص

بشراءيقومإنهفالنقدية؛الكتلةحجمزيادةأيذلك،عكسرأىوإذا.البورصة

بيعحالالفائدةعدلاتمالحالتينكلتافيالمركزيالبنكويستخدمالمالية؛الأوراق

 .الماليةالسوقمنالماليةالأوراقشراءأو
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البنكيقومصاد،بالاقتمضرةحالةتعتبرحيثتضخميةبوادرظهورحالةففي

النقديعرضالامتصاصعلىتعملانكماشيةنقديةسياسةبإتباعهالمركزي

تدفعالمقابلوفيت،والسنداللأسهمبائعاالماليةالأوراقسوقإلىبدخولهالفائض،

منحعلىدرتهاقتقلوبالتاليسيولتها،فتنخفضنقداثمنهاالتجاريةالبنوك

الائتمان

الاقتصادبدأوالاقتصاديالانكماشبوادرظهورعندالعكسيةالحالةفيأما

نقديةسياسةيتبعالحالةهذهفيالمركزيفالبنككساد؛حالةمنيعاني

السيولةيرتوفطريقعنوهذاالإقراض،تشجيعيقتضيوالأمرتوسعية،

هذهبشراءيقومفالتجارية،البنوكفيخصوصاوالمتمثلةالإقراضلمؤسسات

التجاريةلمصارفالدىالنقديةوالودائعالاحتياطاتحجمفترفعالمالية،الأوراق

النقودعرضمضاعفةعلىقدرتهاوتزداد
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(لإلزاميا) الاحتياطي الإجباري القانوني ➢

يتركهاأنبيجالتجاريةالبنوكعلىالمركزيالبنكيفرضهانسبةأومعدلوهو

منحالبأيكنيمفلايستقبلها،وديعةلكلالكليةالقيمةمنالتجاريالبنك

الجزءهذايمتها،قمنجزءإبقاءدونالوديعةكامليقرضأنالتجاريللبنكالأحوال

التجاريالبنكتزمويلالتجاري،البنكيتلقاهاالتيالودائعكلعلىكمعدليُفرض

كما.لمركزياالبنكلدىكاحتياطأوخزائنهفيالوديعةمنالجزءهذابإبقاء

اللزومندعمنهبقرارالنسبةهذهبتغييريقومأنالمركزيللبنكيمكن"
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الاحتياطيسبةنتخفيضإلىالمركزيالبنكيلجأالاقتصاديالكسادحالةففي

التيالمصرفيةلقروضاحجميزيدثمومنالتجاريةالبنوكبهتحتفظالذيالقانوني

لعملائهاالبنوكتمنحها

الاحتياطينسبةفعيرفسوفالنقديالعرضحجمتخفيضالمركزيالبنكأرادإذاأما

ركزيالمالبنكلدىالتجاريةالمصارفبهتحتفظالذيالقانونيالنقدي
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:الكيفيةالأدوات.2.2

وتنظيمالقروضنممعينةأنواعفيالتحكمفيالكيفيةالأدواتتستخدم

القروضندوالإنتاجيةالقروضتشجيعمثلمعينةوجوهفيالإنفاق

طويلةقروضالمنوالحدالأجلقصيرةالقروضتشجيعأوالاستهلاكية

معينةاعاتقطفيالنقديةالسياسةتتدخلوكذلكالعكس،أوالأجل

علاجاتطلبيمماالصعوباتبعضأوالاستقرارعدممنتعانيوأنشطة

يحتاجضخماتالقطاعاتبعضتواجهفقدنوعية،أدواتباستخدامخاصا

الأخرىالقطاعاتعضبفيالنشاطفيهيتسمالذيالوقتفيالتقييدإلى

تنشيطهيتطلبممابالانكماش
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الأدوات 

الكيفية

1

2

3

4

5

تأطير القروض

التوجيه الانتقائي للقروض

الرقابة على شروط البيع بالتقسيط

تحديد هامش  الضمان

الحد الأقصى لسعر الفائدة
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الذيالائتمانيلإجمالأعلىحدبوضعالنقديةالسلطاتبهتقومتنظيميإجراءهو

مجموعرتفاعايتجاوزكألاَّالعامخلالمحددةنسبوفقالتجاريةالمصارفتمنحه

)معينةنسبةالموزعةالقروض

لدىالمتوفرةلغالباإجماليمنمئويةنسبةشكلعلىإماالنسبةهذهتكونوقد

شكلعلىأولبنكلالمالرأسإجماليمنمعينةمئويةنسبةشكلعلىأوالمصرف

يريدعندمالعميلايقدمهاالتيالضماناتقيمةأوالبنكالتزاماتمنمئويةنسبة

معينحدعنتزيدائتمانيةتسهيلاتعلىالحصول

قروضتأطيرةسياسصياغةعلىتقدمالدولةفإنبِحدَّة؛التضخمينتشرفعندما

طرفمنمنوحةالمالقروضلحجمأقصىحدبتحديدالمركزيالبنكفيقومإجبارية،

.القروضنمومعدلتحديدأوالبنوك

تأطير القروض➢
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منعينةمقطاعاتحصولتضمنتنظيميةقواعدعلىالموجهالإقراضينطوي

حيويةقطاعاتدعملالأداةهذهاستخداميمكنبحيثانتقائيتمويلعلىالاقتصاد

.السلبيةالهيمنةإلىؤديتأنويمكنالمواردتخصيصتشوهقدأنهاإلاالاقتصاد،في

عمليةفيللتدخلوسائلالمنالعديدالتنفيذيةسلطاتهاعبرأوبذاتهاالدولةوتمتلك

مجتمعةتستعملنأيمكنبلالآخر،أحدهاينفيلاالتدخلاتوهذهالقروضتوزيع

بالأفضليةالقرضنفسيحظىأنأجلمنالوقتنفسوفي

التوجيه الانتقائي للقروض➢
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:التقسيطبالبيعشروطعلىالرقابة➢

فيالنظامهذاطبقوقدالاستهلاك،زيادةإلىبالتقسيطالبيعشروطتسهيليؤدي

منالثمانينياتترةفوخلالالثانية،العالميةالحربأثناءالأمريكيةالمتحدةالولايات

:جانبينعلىالأداةهذهوتعتمدللتضخم،معالجةكأداةالماضيالقرن

السلعهذهعلىلإقبالامنالحديعنيفرفعهمقدما،دفعهالواجبالمبلغفيالتحكم-

.الائتمانحجمعلىوبالتالي

قيمةزادتالمدة،قصيربتالمركزيالبنكقامفكلما.الدينسدادمدةفيالتحكم-

بعزوفالغرضذالهالائتمانعلىالطلبمنيحدممادفعها؛الواجبالشهريةالأقساط

الشراءعنالمستهلكين
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تحديد هامش  الضمان➢

المركزيالبنكلبيطالاقتصاد،فيالدفعوسائلحجموزيادةالتضخمحالةفي

مساهمةنسبةفعرإلىيؤديمماالضمان؛هامشنسبةرفعالتجاريةالبنوكمن

نسبةتخفيضتاليوبالالمالية،الأوراقمنمشترياتهمفيللأفرادالخاصةالأموال

السياسةهذهتباعإيؤديومنهالتجارية،البنوكمنالمقدمةشرائهاتمويلمساهمة

لأغراضلعملائهاالتجاريةالبنوكتقدمهاالتيالائتمانيةالتسهيلاتخفضإلى

.الماليةالأوراقاقتناءفياستخدامها

طلبمرونةعلىيعتمدالائتمانجمحفيالتأثيرفيالوسيلةهذهفعاليةأنغير

الخاصةموالهمأمنمشترياتهمبتمويلقيامهمإنحيثالائتمان؛علىالأفراد

الوسيلةهذهفعاليةمنتضعف
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ائدةالحد الأقصى لسعر الف➢

فوائدتفرضحينفيالجارية،الحساباتعلىفوائدتدفعلاعادةالتجاريةالبنوكإن

لدىمازيادةوإن،(الخزانةأذوناتمثل)السيولةمنكبيرةدرجةذاتأصولعلى

منبينهافيمالتجاريةاالبنوكتتنافسلذاأرباحها؛زيادةإلىيؤديودائعمنالبنوك

الودائععلىفوائدمنحإلىتلجأقدلذلكلهايتموحتىالودائع،منالمزيدجلبأجل

جدا،عاليةمعدلاتلىإالفائدةسعررفعإلىالتنافسهذايؤديوقد.لديهاالجارية

لاالجارية،لودائعلالممنوحالفائدةسعرعلىأعلىحداالمركزيالبنكيضعلذلك

التجاريةالبنوكتتعداهأنيمكن
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البنوكبينافسةالمنمنيجعلقدالنقديةالسوقفيالفائدةسعرتحديدإن

ترويجيةأخرىلوسائعنالبحثإلىالتجاريةالبنوكفتلجأمحدودة،التجارية

الودائعقبولتسعيرةحريمنقيَّدقدالمركزيالبنكأندامماخدماتهابهاتسوق

يلغيلاالمركزينكالبأنهوهناإليهالتنويهيجبوماالائتمان،منححتىأو

البنكيضعبلالتجارية،البنوكبينالفائدةأسعاربأداةالتنافسبالكلية

جاريةالتللبنوكيمكن(%6.5إلى%6منالفائدةأسعارمثلا)هامشاالمركزي

بينهافيماتتفاوتأنخلالهمن
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:المساعدةالأدوات.3.2

منفعالةنتكووقدصراحةأكثرأخرىبأشكالالمركزيالبنكيتدخل

بعضفياتالأدوهذهوتتمثلالمساعدة،الأدواتطريقعنوذلكسابقيها

البنكإليهاويلجأيةالكيفولاالكميةالأدواتضمنتصنفلاالتيالأساليب

والتوازنارالاستقروإحداثالنقديةالسياسةفعاليةدعمبغرضالمركزي

ومتنوعةمختلفةصوراتأخذوهيالمستهدف،الاقتصادي
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الأدوات

المساعدة

 الإقناع

 أو

يالإغراء الأدب

التوجيهات 

والأوامر
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الأدبيالإغراءأوالإقناع➢

الأدبيوالإغراءتأثيرالعلىبشدةيعتمدالمركزيالبنكفإنالدولمنكثيرفي

المركزيالبنكةبواسطوالرجاءالإقناعويتضمنالنقدية،السياسةأهدافلتحقيق

المركزي،البنكرسمهايالتيالنقديةالسياسةتنفيذفيالتعاونالتجاريةللبنوك

مديريالمركزيالبنكيستدعيفقدطرق،بعدةالأدبيالإقناعسياسةوتطبق

العامة،المصلحةووطنيتهملتحكيمودعوتهممعهمللتحدثوذلكالتجاريةالبنوك

الائتمان،لإدارةوجيالسيكولالتأثيرأساسعلىتعتمدالوسيلةهذهفإنوبالتالي

قانونإلىاستخدامهايستندولارسميةغيروهي
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المركزيالبنكلجأيفقدالمصارحة،سياسةاسمالأدبيالإقناعسياسةعلىويطلق

فيالخطبووالمجلاتالصحففيالمقالاتخلالمنللإقناعآخرأسلوبإلى

حفاظاالمركزيلبنكالتوصياتعادةالتجاريةالبنوكوتستجيبالمختلفة،المناسبات

 .كالبنوإمكانياتبهتسمحماحدودفيمعهالطيبةعلاقتهاعلى

التعليمات،لتلكريةالتجاالبنوكقابليةمدىهوالأدبي،الإقناعأداةنجاحيعززوما

خطاباتيعدهفإنالنقدية،توجهاتهتطبيقالمركزيالبنكيضمنوحتىوعليه

البنوكمنعليجالمركزيللبنكالقويالطرحلأنومدروسة،ومقنعةودقيقةواضحة

ثمومندوديتها،مرعلىإيجاباينعكسمماالتعليماتهذهبنجاعةتقتنعالتجارية

النقديةالسياسةأهدافتحقيق
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:والأوامرالتوجيهات➢

التجاريةكالبنوإلىمباشرةوتوجيهاتتعليماتبإصدارالمركزيالبنكيقوم

ونوعه،لائتماناحجمخلالمنالمرغوبة،السياسةنحولتوجيههاالماليةوالمؤسسات

السنداتراءشفيالتجاريةللبنوكالماليةالأصولمنجزءباستخداميأمركأن

استخدامهاعدمبأوالأجل،الطويلةالاستثماريةللمشروعاتإقراضهاأوالحكومية،

سنةالوسيلةهذهيطانيابراعتمدتوقد.التبذيريةأوالاستهلاكيةالصناعاتتمويلفي

تقومالتيركاتالشإقراضبعدمالتجاريةللبنوكتعليماتهاأصدرتعندما،1953

لقروضامنالأخرىالأنواعتخفضوأنبالتقسيطالشراءتمويلبعمليات
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شكرا لكم 

سن المتابعة والإصغاءحعلى 
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لأيالاقتصاديورالتطعليهايعتمدالتيالأساسيةالركيزةالخارجيةالتجارةتعتبر

الجسراعتبارهاكنيمكماالدول،بينماوالخدماتللسلعالتبادلأساسعلىبلد،

حاجياتهااستيرادأوهاإنتاجمنالفائضبتصريفلهاوتسمحالدول،بينيربطالذي

.أخرىدولإنتاجفائضمن

قرارالصانعوعملالتيقتصاديةالاالسياساتأهممنالتجاريةالسياسةتُعدبحيث

إلىأدىماوحاليا،السابقةالسنواتلخلاستخدامهااعلىيالعالمقتصادالافي

ودفع،سواءحدعلىيوالسياسيقتصادالاالمستوىعلىالتجارةأهميةزيادة

اجهةلمووتقويتهاتجارتهاحمايةعلىتعملتجاريةسياساتلوضعالدولاقتصاديات

.العالميةالمنافسة

:تمهيد
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المبادلاتمجملبالتاليوالخارجية،التجارةفيبالتأثيرالتجاريةالسياسةمفهوميرتبط

:ينهابمنالتجاريةللسياسةتعاريفعدةقُدمتوقدوالخارج،الداخلبين

الاقتصاديةلطاتالستستخدمهاالتيالأدواتمجموعةبأنهاالتجاريةالسياسةتُعرَّف

تُعرفكما،معينةأهدافلتحقيقونوعاكمًّاالخارجيةالتجارةمسارعلىللتأثير

أجلمنلدولةاتتخذهاالتيوالتشريعاتوالإجراءاتالقوانينمنحزمةبأنهاكذلك

.الأخرىالعالمدولوبينبينهاالعلاقةتنظيم

:        ريةتعريف السياسة التجا-1
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شؤونتنظيمهابالمنوطالاقتصاديةالسياسةفروعاحدىأنهاعلىأيضاوتُعرف

.محددةأهدافلتحقيقمعينةأدواتخلالمنالخارجيةالتجارة

التجاريةلاقاتهاعفيومحددةمعينةلوجهةالدولةاختيارأنهاعلىتعريفهاويمكن

تشريعاتإصداربذلكعنوتعبر،(حمائيةأمحريةكانتسواء)الخارجمع

 .التطبيقموضعتضعهاالتيوالإجراءاتالقراراتواتخاذ

بالعالمالوطنيالاقتصادعلاقةوعموماللدولة؛الخارجيةبالتجارةتعلقماهيأي

الجمركيةينوالقوانالتعريفاتعلىللدولةالتجاريةالسياسةوتقومالخارجي،

.الأموالوسورؤالذهبحركةوكذاوالخدماتالسلعواستيرادلتصديرالمنظمة
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الدولةوتسعى،المدفوعاتميزانيسمىكشففيالخارجمعالتعاملاتنتيجةوتظهر

.صادراتهاعلىالبلادوارداتطغتإذا،مدفوعاتهاميزانفيالعجزمنتتخلصلأن

المواصفاتمنلهاالوطنيةوالخدماتالسلعكانتإذافائضاالوطنيالاقتصادويسجل

أثقلالصادراتةكفيجعلماوهواستيرادها،فيالخارجيالعالميغريماونوعًاكمًّا

الوارداتكفةمن
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 أهداف :أهداف السياسة التجارية-2

السياسة التجارية

أهداف 

اقتصادية
أهداف 

اجتماعية
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:فيوتتمثل:الاقتصاديةالأهداف.2-1

بكافةالعامةاتالنفقتمويلفيواستخدامهاللدولةالعموميةالخزينةمواردزيادة-

.أشكالها

.الاجنبيةالمنافسةمنالمحليةالصناعةحماية-

مجالفيسعريالالتمييزيمثلالذيالإغراقخطرمنالوطنيالاقتصادحماية-

.الإنتاجتكاليفمنأقلبسعرالبيعأيالخارجيةالتجارة

الملائمةالظروفتوفيربوذلكالدولةفيالحديثةالصناعةأيالناشئةالصناعةحماية-

.لهاوالمساندة

الاقتصادطاقنخارجتحدثالتيالخارجيةالتقلباتمنالوطنيالاقتصادحماية-

.والتضخمالركودكحالاتالوطني
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:الأهداف الاجتماعية.2.2

لمنةةتجين لسةةلع  حمايةةة مصةةاض بعةةض الفئةةات الاجتماعيةةة كمصةةاض المةةزارعين أو ا   -

.معينة تعتبر ضرورية أو أساسية في الدولة

.إعادة توزيع الدخل الوطني بين الفئات والطبقات المختلفة-
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:إجراءات السياسة التجارية-3

إجراءات السياسة التجارية

الحرية

التجارية

الحماية

التجارية

سياسةسياسة
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(: ية التجاريةالحمائ)سياسة الحماية التجارية ..1.3

:تعةةريفها➢

الدول،بينالتجارةلتقييدالاقتصاديةالسياسةهي

علىيةالجمركالرسومرفعمثلأدواتخلالمن

صوالحصكمياتها،وتحديدالمستوردةالسلع

لحكوميةاالأنظمةمنمتنوعةومجموعةالتقييدية،

ومنعت،الوارداتثبيطإلىتهدفالتيالمقيدة

يةالمحلالأسواقعلىالاستيلاءمنالأجانب

.والشركات
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:الخارجيةالتجارةحمايةمبدأمبررات➢

 مبررات مبدأ

 حماية التجارة 

الخارجية

5

6

2

4

الأمن الوطني7
تنويع الإنتاج 

صناعي ال

مكافحة الإغراق عدالة توزيع الدخل القومي

تقييد التجارة من أجل 
ف مستوى التوظي

لعلاج العجز في 
ميزان المدفوعات

ي صاد الاستقرار الاقت 1

3

8

صناعة  حماية ال
الوطنية
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لنأنهاأساسلىعالناشئةصناعاتالحمايةتتم:الوطنيةالصناعةحماية•

ظروفبسبباثلة،ممسلعاتنتجالتيالأجنبيةالصناعاتمنافسةتستطيع

جمركياايتهاحمطريقعنذلكويكونالأولى،المرحلةفيونموهانشأتها

.النجاحعوامللقيامهاتتوافرالتيللصناعاتخاصة

عددإقامةفيركيةالجمالسياسةتسخيرضرورة:الصناعيالإنتاجتنويع•

حالةمنقايتهوومتوازناالوطنيالاقتصادجعلبحجةالصناعاتمنكبير

التيلقليلةاالصناعاتأوالواحدةالصناعةفيتحدثقدالتيالكساد

.التجارةحريةبسياسةالأخذحالةفيالدولفيهاتتخصص
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تقللالعاليةلجمركيةاالرسومإن:التوظيفمستوىأجلمنالتجارةتقييد•

لذلكالمباشرثرالأويكونالداخليةالصناعاتتوسععلىبذلكوتشجعالواردات

الاقتصاديةلموارداتشغيلإلىبالإضافةالعمال،منالمتعطلةالأعداداستيعاب

.الأخرى

عنصرعلىعتمدتاقتصاديةأنشطةنحميعندما:القوميالدخلتوزيععدالة•

القوميالناتجفيالعاملةالقوىنصيبمنتزيدفإنهامرتفعةبنسبةالعمل
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الدولبعضلجأتماكثيراإذ:الإغراقلمكافحةكوسيلةالجمركيةالرسوم•

الداخليةالأسواقفيعهابيسعرعنيقلبسعرالخارجيةالأسواقفيمنتجاتهابيعإلى

التكاليفسعرعنقليبسعرالخارجفيالبيعحدإلىالأسعارفيالتمييزيصلوقد

الأسواقغزوغرضبوتستعمل"الإغراقسياسة"باسمالسياسةهذهوتعرفالإنتاج

حمايةإلىدائماأتلجالدولةفإنلهذاالاحتكاريالتمييزمننوعاوتعتبرالخارجية

.الإغراقسياسةأثرمنالوطنيةصناعتها

الرسومفرضريقطعنذلكويتم:المدفوعاتميزانفيالعجزلعلاجالحماية•

علىإلغائهاأوهامنوالتخفيفالكماليةالسلعمنالوارداتعلىالمرتفعةالجمركية

.الأجنبيةالعملةلىعالطلبفيقلالوارداتتقلوبذلكالإنتاجيةالسلعمنالواردات
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حربنشوبحالةفيخطرعلىينطويالصناعةفيالتخصصإن:الوطنيالأمن•

التيالمنتجاتتلكلالإنتاجيةالقدراتببعضالاحتفاظالبلدانعلىيفرضماوهذا

حمايةتستطيعحتىاتيالذالاكتفاءمنبنوعالخارجمعنزاعوقوعحالةفيلهاتسمح

.استقلالها

تلبيتهيمكنماتلبيةعاتقهاعلىالحكوماتأخذتلقد:الاقتصاديالاستقرار•

الاقتصاديالتقدمحقيقلتتسعىأنقبللهاينبغيأنهفوجدتالمواطنين،رغباتمن

فيممثلةيةالاقتصادوالظروفالأحوالاستقرارتضمنأنالقوميدخلهاوتنمية

الطريقذلكبعدحليصبالاقتصاديةالكمياتمنذلكوغيروالإنتاجوالدخلالأسعار

.الاقتصاديالتقدمتحقيقأماممعبداسهلا
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:التجاريةالحريةسياسة.2.3

:تعريفها➢

نتقالاحريةأساسعلىالسياسةهذهتقوم

التجارةكوترأخرى،إلىدولةمنالإنتاجعوامل

هذاصارأنيرىإذعراقيل،أوقيوددونحرة

اختلافجةنتيتقومالخارجيةالتجارةأنالمذهب

عناصرفيالتفاوتبسببالنسبيةالنفقات

أمريكامثلافدولة،كلفيتوجدالتيالإنتاج

العمالة،يهافوالصينالهندالاموال،رؤوسفيها

التجاريةةالحريفبوجودالأرض،تملكاستراليا

حسبلكالدولهذهفيالمشاريعإنشاءيمكن

ومواردهاقدراتها
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:ارجيةالخالتجارةحريةمبدأمبررات➢

نوردالمذهبذاهنظروجهةمنعديدةحججعلىالخارجيةالتجارةحريةسياسةتقوم

الآتيمنها

التخصصيجةنتالقوميالدخلزيادةإلىتؤديالدوليةالتجارةحريةسياسةأن

سبيلعلىمنهاةجمفوائديحققالذيالمجديالإنتاجنحوالاتجاهيعنيوهذاالدولي،

.أقلبتكلفةالمستوردةالسلععلىالأفرادحصولالمثال

صعبا،يامهاقالأقلعلىتجعلأواحتكاراتقيامتمنعالتجارةحريةسياسةأن

إلىالتكاليفوتخفيضويرلتطالمنتجيندفعإلىيؤديالذيالمنافسةجوشيوعوبالتالي

التجارةعلىيودقوجودلأنوذلكالسلع،أسعارخفضالنهايةوفيممكن،حدأقل

عنالناتجةالأسعارفيدةالزيالهذهالمستهلكتحملوبالتاليالسلعأسعاررفعإلىيؤدي

الوارداتعلىالجمركيةالرسوم
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:التجاريةالسياسةأدوات-4

(غير المباشرة)الأدوات السعةةةرية 

(المباشرة)الأدوات الكةةةمية 

أدوات السياسة 

التجارية

الأدوات التنظيمية أو الإدارية
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:(رةالمباشغير)السعريةالأدوات.1.4

1يةالرسوم أو التعريفات الجمرك

2إعانات التصدير

3الإغراق

4تخفيض سعر الصرف
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:الجمركيةالتعريفاتأوالرسوم-

التيوالأنظمةالقوانينفيالمتمثلةالإجراءاتمجموعةالجمركيةبالسياسةيقصد

.وخروجادخولاحدودهاتجتازالتيالبضائععلىالدولةتفرضها

علىالسلعىعلتطبقالتيالجمركيةوالتعريفاتالرسوممجموعةبالتاليفهي

.وتصديرااستيراداأهميتهاوحسبأسعارها،اختلاف

عندماائياحمالهدففيكونومالية،حمائيةأهدافإلىالجمركيةالسياسةوتهدف

ويكونسعرها،لىعأوالواردات،حجمعلىالتأثيرأومعينةصناعةحمايةإلىيهدف

العموميةللخزينةاليةممواردعلىالحصولتطبيقهمنالمقصودكانإذاماليا،الغرض
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:التصديرإعانات-

منهاالغرضةوضريبيجمركيةتخفيضاتهي

أيضانهاموالغرضمعينمنتجمنالتصديرتشجيع

فيافسالتنعلىالوطنيينالمنتجينقدرةتدعيم

بتمكينهموذلكمنها،نصيبهموزيادةالدوليةالأسواق

.سهاأساعلىيبيعونالتيالأثمانخفضمن

علىإمايحددلنقودامنمعينمبلغدفعفيتتمثلحيثمباشرةتكونقدوالإعانة

بعضالمشروعنحمفيوتتمثلمباشرةغيرأونوعي،أساسعلىأوقيميأساس

الماليمركزهلتدعيمالامتيازات
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:الإغراق-

للتعريفةالعامةالاتفاقية)لجاتااتفاقيةفيمحدداًقانونياًمعنىللإغراقلأننظراً

الجائرةةالمنافسصوروبينبينهالخلطيجوزلا(GATT1947والتجارةالجمركية

علىوذلكالجاتفاقيةاتفيوردالذيالتعريفإلىنشيرسوففإننالذلكالأخرى،

تكونالسلعةفإنفاقيةالاتمنالسادسةالمادةفيوردكما:الاغراقمفهوم:الآتيالوجه

إذاأوقيمتهامنأقلبآخرمتعاقدبلدإلىببيعهامتعاقدطرفقامإذاإغراقحالةفي

مضافاًالمنشأبلدفيتاجالإنتكلفةمنأقلالاستيرادبلدفيالمصدرةالسلعةسعركان

 .المعتادةوالأرباحالبيعتكلفةإليها

منأقلبأسعارلمحلىاالسوقفيالمستوردةالسلعةبيعيعنىلاالإغراقفإنوبالتالي

التصديربلدفيالسلعةلنفسعالبيأسعاربينالمقارنةفيالعبرةبلالمحليةالمثيلةالمنتجات

.الاستيرادوبلد
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:الصرفسعرتخفيض-

قيمةفيعمداالدولةبهومتقانخفاضكلالصرفسعربتخفيضيقصد

مظهراذلكذاتخسواءالأجنبيةالنقديةبالوحداتالمقومةالوطنيةالنقديةالوحدة

بهذاالصرفسعرفيضوتخيتخذ،لمأوالذهبإلىالوحدةنسبةفيفعلياأوقانونيا

الأثمانورفعنبيةالأجبالعملاتمقومةالمحليةالأثمانتخفيضعليهيترتبالمعنى

الوطنيةبالعملةمقومةالخارجية
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( المباشرة)الأدوات الكمية . 2.4

1الحصص الاستيرادية

2القيود غير التعريفية
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:الاستيراديةالحصص-

لكميةابتحديدالدولةقيامبهاويقصد

الكميةأوماسلعةمنالمصدرة

كميةالتحديدهووالشائعالمستوردة،

الدولةيامقخلالمنذلكويتمالمستوردة،

إلىالمزادقطريعنالاستيرادتراخيصبيع

قسمةمالتراخيصهذهوتكونالمستوردين

.الحصةإجماليأساسعلى
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:فيهاونجد:التعريفيةغيرالقيود-

منوالحمايةالأمنووالبيئةبالصحةالمتعلقةالتنظيماتمثل:الحكوميةالترتيبات•

تحديدوالتجاريةالعلامةترتيبتتضمنكماالاجتماعية،والأمراضالتلوث

.ذلكغيرإلى..المواصفات

منمشترياتهامنمعينةنسبةبتوجيهالحكومةقياموهي:الحكوميةالمشتريات•

.نافسيتهتلزيادةالمحيللمنتجتمييزيةسمةيضفيماالمحلي،السوق

فيلسكاكرالاستيرادالدولةاحتكارمثل:الحكوميةوالاحتكاراتالدولةتجارة•

.اليابان

اليابانتقللأنعلىوأمريكااليابانبينالاتفاقمثل:التطوعيةالتصديريةالحصة•

الأجهزةنمأمريكاصادراتتقليلمقابلأمريكاإلىالسياراتمنصادراتها

كليهمافيالمحليينالمنتجينمصاضعلىللحفاظاليابانإلىالحاسوبية
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الأدوات التنظيمية أو الإدارية. 3.4

1

2الاتحادات الجمركية

المناطق التجارية الحرة

3 التكتلات الاقتصادية

4

4تيسير التجارة

المعاهدات والاتفاقات التجارية
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:رةالمناطق التجارية الح-

قوانينبحسبتدارأراضوهيالخاصةالاقتصاديةوالمناطقالحرةالتجارةمناطق

تنتميالتيلدولةاتحكمالتيالقوانينمنمستثناةوهيداخلية،وقوانينخاصة

بالحريةوتتمتعيةالجمركالسلطاتعملمجالمنمستثناةهيالمناطقهذه.إليها

التجارةناطقم.والبضائعالسلعمنوالخارجيةالداخليةالتدفقاتفيالكاملة

التجارةجمحلزيادةملاءمةأكثرمناخفيهايتوافرأماكنأيضًاهيالحرة

منلأخرىابالأجزاءمقارنةوالصناعية،التجاريةالنشاطاتلبعضوالتصدير

تغليفها،دةوإعاالبضائع،تخزينيمكنالحرة،التجارةمناطقفي.الوطن

بأعدادالحرةالمناطقمتتنالقد.تبديلهاأوفيهاالتغييرأووتلفهابهاوالتلاعب

.جدًامحدودشكلبموجودةخلت،لعقودكانتحينفيالعولمة،ظلفيكبيرة

العالمفيحرةمنطقةألفمنأكثريوجدالآن
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 :مثل

يلتسهاتفاقيةعلىعربيةدولة19صادقت:الحرللتبادلالعربيةالمنطقة*
بينالتجاريبادلالتتنميةإطارففيالعربية، الدولبينالتجاريةالمبادلات

22فيالعربيةولالدلجامعةوالاجتماعيالاقتصاديالمجلسقرر،العربيةالبلدان

 .العربيةالبلدانينبالتجاريةالمبادلاتتيسيرلاتفاقيةالتحضير1978فيفريمن

 بتونس1981فيفري10فيالاتفاقيةهذهعلىالمصادقةتمت 
وكذاالعربيةالدولفمختلبينالتجاريةالمبادلاتتحريرإلىالاتفاقيةهذهتهدف

 .بالتجارةالمتعلقةالخدماتتسهيل

للقارةالحرةتجارةالمنطقةتعتبر:الأفريقيةالقاريةالحرةالتجارةمنطقة*

القاريةلأفريقياالحرةالتجارةاتفاقيةفيموضحةحرة،تجارةمنطقةالإفريقية

المنطقةهذهوتعد.دولة55عددهاالبالغالأفريقيالاتحاددولمن42بين
تشكيلمنذاركةالمشالدولعددحيثمنالعالمفيالأكبرهيالحرةالتجارية

.العالميةالتجارةمنظمة
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:الاتحادات الجمركية-

التجارةحريةىعلعلاوةفيهاالأعضاءالدولتعتمدالحرللتبادلمنطقةهو

ركيةجمرسوماتطبقأنهابمعنىموحدة،خارجيةجمركيةتعرفةبينها

وتعكس.ادالاتحفيالأعضاءغيرالدولمنالقادمةالوارداتعلىمماثلة

مقارنةاديالاقتصوالتكاملالاندماجمنأنضجمستوىالجمركيةالاتحادات

 الحر،التبادلبمناطق

يسعىحربادلتمنطقةلأيومنطقياطبيعياامتداداالجمركيالاتحادويعد

لاقتصادياوالتكاملالتعاونوتعميق البينيةالتجارةدعمإلىأعضاؤها

منالوارداتلىعالمفروضةالجمركيةالرسوممستوياتتحديدإنإذبينهم،

بلدلكلجيةالإنتاالتخصصاتالاعتباربعينعادةيأخذالاتحاددولخارج

كلفةمنالرفعوالاتحادداخلالمصنعةالسلعاستهلاكتشجيعبهدفعضو،

 .ليهاعالمفروضةالجمركيةالرسومعبرخارجهمنالمستوردةالسلع
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لمرتبطةاالجمركيةالمساطرتعقيداتبتجاوزيسمحالجمركيالاتحادأنكما

منالاستفادةإنإذلمنشأ،اببلدمنهايتعلقماوخصوصاالحرالتبادلاتفاقياتبتطبيق

البلدانأحدهوستوردةالمالسلعمنشأأنإثباتعبريمرالتفضيليةالجمركيةالرسوم

خارجهامنوليسالحرالتبادلمنطقةفيالأعضاء
 :مثل

 الخليجيالتعاونمجلسلدولالجمركيالاتحاد

مباركةم2002ديسمبر22و21يوميقطربدولة23دورتهفيالأعلىالمجلسقرر

 .م2003ينايرمنالأولفيالمجلسلدولالجمركيالاتحادقيام
 :(الميركوسور)الجنوبيةأمريكالدولالمشتركةالسوق

 .والباراغوايالأوروغوايالأرجنتين،البرازيل،:هيبلدانأربعةوتضم
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:التكتلات الاقتصادية-

متجانسةولدمجموعةبينالناشئةالاقتصاديالتكاملمندرجةأنهاعلىعرف

بهدفدية،اقتصامصاضمجموعةتجمعهاوتاريخيا،وثقافياوجغرافيااقتصاديا

التبادلمنالمتحققةعوائدللتعزيزاًالبينية،الدوليةالتجارةوزيادةالمصاض،تلكتعظيم

 الدولتلكلشعوبالاقتصاديالرفاهمندرجةيحققممابينها،التجاري

بينمعاهدةنتيجةأتنشدوليةمنظماتأنهاعلىالاقتصاديةالتكتلاتتعريفويمكن

اقتصاديةلغاياتاًتحقيقبينهاالتعاونمنحالةخلالهامنتتشكلالمنظمة،أطراف

 .الاقتصاديالتعاونرأسهاعلىمتعددةلغاياتأوبحتة،

والذيلدول،امنمجموعةبينالإقليميالاقتصاديالتكاملأنواعمننوعوهي

 لأعضاءاالبلدانبينبحريةوالخدماتالسلعتتدفقأنخلالهمنيمكن

 :مثال

السوقسيا،آشرقجنوبدولرابطةالخليجي،التعاونمجلسالأوروبي،الاتحاد

الاقتصاديةبريكسمجموعةالمشتركة،الجنوبية
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:المعاهدات والاتفاقات التجارية-

 :مثل

التونسي-لجزائرياالتفاضليالتجاريالاتفاقالأوروبية،المجموعةمعالشراكةاتفاقية

الاقتصاديةالتجمعاتمع(إليهاتنضمأو)الدولتعقدهااتفاقياتهيالتجاريةالاتفاقيات

تكونأننيمككما.الإقليميأوالدوليالمستوىعلىالعلاقةذاتوالتجارية

بهاالتزمتلتياالالتزاماتمنمرونةأكثرالتزاماتوفقأخرىدولمعالاتفاقيات

اتفاقياتالحالةهذهفيالاتفاقياتهذهوتسمىالإقليميةأوالدوليةالمنظماتمعالدول

Free) ثنائيةحرةتجارة Trade Agreements (FTA،الاتفاقياتهذهوتهدف

زيادةإلىيؤديابمعليهاالموقعةالأطرافبينالتجارةتحريرإلىعمومهافيالتجارية

الاتفاقياتتهدفقدماك.البينيةالاستثمارمعدلاتوزيادةبينهم،البينيةالتجارةحجم

.وأمنيةسياسيةأهدافتحقيقالىالتجارية
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:تسهيل التجارة-

التجارةلتيسيرالمتحدةالأممومركزلأوروباالاقتصاديةالمتحدةالأمملجنةعرفت

وتبسيطها،ليةالدوالتجارةتنظيمأنهاعلىالتجارةتسهيلالالكترونيةوالأعمال

تطبقهاالتيرالعاالمرورإجراءاتومتطلباتوالتصديرالاستيرادإجراءاتلاسيما

 .الوكالاتمنوغيرهاالجمارك

إجراءاتوتنسيقيسيرتأنهعلىالتجارةتسهيلعرفتفقدالعالميةالتجارةمنظمةأما

التصرفاتووالممارساتالأنشطةالتجاريةبالإجراءاتويقصدالدولية،التجارة

فيالبضائعلحركةلوبةالمطالبياناتجمعفياتخاذهايتمالتيالرسميةأوالشكلية

 .ومعالجتهاعنهاوالتبليغوعرضهاالدوليةالتجارة

تسهيلأنيوضحهاتعريففإنالهادئ،والمحيطلآسياالاقتصاديالتعاونمنظمةأما

أوتعيقالتيلأخرىاالإداريةوالإجراءاتالجماركوترشيدتبسيطإلىيشيرالتجارة

الدوليةالحدودعبرالبضائعنقلتكلفةمنتزيدأوتؤخر
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الجزائر-الوادي–جامعة الشهيد حمّه لخضر 

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم

قسم العلوم التجاريةالتسيير

:دروس في مقياس

الثامنة و المحاضرة 

"08.09"التاسعة 
عبد الجليل شليق: إعداد الدكتور

الوادي–جامعة الشهيد حمّه لخضر 

(السداسي الأول)أولى ماستر : المستوى

اقتصاد وتسيير المؤسسات: التخصص



أدوار السياسات الاقتصادية -خامسا 
في ضبط الاختلالات

الثامنة المحاضرة 
والتاسعة



:التضخموانحسارالماليةالسياسة.1.1

وعلىالاقتصادية،الأهدافقتحقيأجلمنوقروض،عامةونفقاتضرائبمنالميزانيةاستخدامالماليةالسياسةتعني

ترتكزفهيالكساد،حالةوالرواجحالةفيالماليةالسياسةوتستخدمللاقتصاد،الداخليوالاستقرارالتوازنرأسها

العرضعلىالكليالطلبادةزيإلىمردهللأسعارالعامالمستوىارتفاعأنفرضيةعلىالتضخملظاهرةتحليلهافي

أدواتاستعماللالخمنالحكومةفتلجأوالخدماتـالسلععلىالطلبفيفائضخلقعلىيعملمماالكلي،

الاقتصاد،إلىالتوازنادةإععلىوالعملالإنفاقحجمبضغطوذلكالكليالطلبحجمخفضإلىالماليةالسياسة

معدلاتبزيادةالضريبيةياسةالسأداةاستعمالخلالمنأوالكلي،الإنفاقحجمبتخفيضمباشرةبصورةذلكويتم

ماالدولةلدىعنثمثماري،الاستوالإنفاقالخاصالاستهلاكعلىللتأثيرجديدةضرائبفرضأوالحاليةالضرائب

.العامةالقروضعلىللتأثيرالعامالدينبسياسةيسمى



منتهدفالدولةديفياقتصاديةكسياسةالماليةالسياسةميكانيزماتالعنصرهذافيتناول

التضخمعلىللتأثيرأدواتعدةتمتلكفالحكومةالتضخم،ظاهرةوضبطكبحإلىخلالها

 :قسمينإلىتقسيمهاويمكن

 ،العامنفاقالإالضريبية،السياسةفيمتمثلةالمباشرةغيرالماليةالإجراءات**

علىالرقابةسياسة)لأجريةاوالسياسةالسعريةالسياسةفيمتمثلةالمباشرةالماليةوالإجراءات**

.(والأسعارالأجور



-(ةالعامالميزانيةأوعـية)المباشرةغيرالمـاليةالإجـراءات:

:يةالضـريبالسيـاسة  **أ

أهمالضريبيةالنظريةونكهذايرجعلاحيثالعامة،الماليةعلمفيخاصامكاناالضريبيةالنظريةتحتل

السياسةأهدافتحقيقفيتلعبهاالتيالاقتصاديةالأهميةإلىأيضاوإنمافقط،العامةالإيراداتمصادر

إلىتهدفوالتيلمالية،االسياسةأدواتأهممنالضريبيةالسياسةأصبحتالعامةالماليةوبتطورالمالية،

والاجتماعيةالاقتصاديةالنظمباختلافتختلفمتعددةأغراضتحقيق

فيالعامةالماليةياساتسمنكجزءالضريبيةالنظريةبنودأهمعلىالضريبيةالرقابةفكرةسيطرتفلقد

التضخمعلىالرقابةفيالميزانيةسياسةتستخدمهاالتيالمتغيراتوكإحدىالعام،الإنفاقبعواملالتحكم

التقلباتمواجهةفيزانيةالميسياسةدعائممنكبرىدعامةالضريبيةالرقابةسياسةتشكلبحيثوالكساد،

والنموللاستقرارتحقيقاالوطني،الاقتصادفيالتضخميةالضغوطحركاتعلىوالسيطرةالاقتصادية،

.الناميةالاقتصادياتفيالمتوازن



معدلاتبخفضنفاقالإزيادةالضريبيةالرقابةسياسةتقتضيالاقتصاديالانكماشحالاتففي

الإنفاقمعدلاتلرفعلاكالاستهعلىأوالاستثماري،الإنفاقمعدلاتلرفعالأرباحعلىسواءالضريبة

منالفعليالطلبناصرعحفزفيلاستخدامهاالأفرادبينالنقديةالدخولمنجزءوتركالاستهلاكي

.واستثماراستهلاك

الضريبةمعدلاترفعقتضييالتضخميةالضغوطوانتشارالاقتصاديالرواجحالةفيأما

فيالأفرادفيقعرائيةالشالقوةمنجزءلسحبوذلكجديدةضرائبفرضأوالدخولعلىالتصاعدية

مستوياتفاضلانخالادخارنحوويتجهونالإنفاقعلىفيحجمونالضريبة،منأعلىمعدلاتظل

ريبةالضمتحصلاتمنيزيدالوقتنفسوفيالطلب،حدةمنيلطفممادخولهم



الأوعيةوضوحمدىلىعيعتمدالاقتصادفيالتضخملعلاجهامةكوسيلةالضرائباستخدامفعاليةأنغير

طبيعيةغيروبصورةالضرائبفرضفيالإفراطأنإلاوالمؤسسات،الأفرادلدىالضريبيالوعيوتناميالضريبية

دفعمنوالتهربكالرشوةيةالسلبالظواهربعضانتشارعلىيعملقدمماالأفراد،دخولعلىالتأثيرإلىيؤدي

الإنتاجيةالمشروعاتبعضتوقفإمكانيةإلىبالإضافةهذاالاستثمارية،المشروعاتعلىالمفروضةالضريبة

بقائهاأهدافمعتتعارضرةبصوعليهاالمفروضةالضرائبمعدلاتارتفاعنتيجةأرباحهاانخفاضمنتعانيالتي

.الضرائبمنالدولةحصيلةانخفاضفيسلبًايؤثرممانشاطاتهاواستمرار

دامماوالاستثماريالاستهلاكيالإنتاجزحوافمنيضعفقدالضريبيةالتكلفةارتفاعأنإلىبالإضافة

ضرائبشكلفيسيقتطعالأرباحمنالناتج



:الحكوميالعامالإنفـاقسيـاسة**ب

الموازنةخلالمنتنفيذها،بالماليةالسلطاتتقومالتيالمالية،السياسةأدواتإحدىالعامةالنفقاتتعتبر

النفقاتوتعتبرمعينةمنيةزفترةخلالالمجتمع،إليهايرميالتيواجتماعيةاقتصاديةأهدافلتحقيقالعامة،

الاستقرارمانوضالاقتصادوتوجيهأهدفهالتحقيقوأداةالدولة،نشاطتعكسالتيالصورةالعامة

علىللتأثيرالاقتصاديةةالحيافيالدولةتدخلزيادةالعامالإنفاقحجمفيالنمويعكسكماالاقتصادي،

.الاقتصاديةوالتنميةالاستقرارتحقيقبهدفوهذاالاقتصادي،النشاط



الحكومي،الإنفاقلالخمنوالانكماشالتضخمعلىالرقابةفيتأثيرهاالميزانيةسياسةتباشرحيث

وتعملالسائدة،تصاديةالاقالأحوالحسبتخفيضهاأومعدلاتهبرفعالاستثماري،أوالاستهلاكيسواء

التضخميةالموجاتفيللتحكمللدولة،العامةالموازنةفيفائضأوعجزإحداثخلالمنالسياسةهذه

النشاطتلحركاالخاصةالأوضاعظروفالاعتباربعينالأخذيجبأنهعلىالانكماشية،أو

ماطبيعةكذلكوالإنفاقيةلسياستهاالحكومةممارسةحيثمنالنامية،البلدانفيالاقتصادي

العامالإنفاقنوعيةتحددانكماشيةأوتضخميةواتجاهاتضغوطمنيحكمها



التضخميةالضغوطفاقمتمنالحدبهدفالماليةالسياسةأدواتكإحدىالعامالإنفاقسياسةاستخدامويتم

لأنوذلكوالخدماتلسلعاعلىالكليالطلبحجمخفضبهدفالعامالإنفاقضغطخلالمنالاقتصاد،في

انخفاضإلىبدورهييؤدوالذيوالاستثماري،الاستهلاكيالإنفاقانخفاضإلىيؤديالعامالإنفاقخفض

فيوالخدماتالسلععلىليالكالطلبمستوياتانخفاضوبالتاليالنفقاتتلكتولدهاالتيالدخولمستويات

الاستثماريالإنفاقغطضويؤديالأسعار،مستوياتفيالنسبيالاستقرارتحقيقفييساهممماالاقتصاد،

تحتيةبنيةلوجودنتيجةذلكوالمتقدمة،البلدانفيوخاصةالكليالطلبمستوياتعلىالتأثيرفيبارزًادورًا

علىتمويلهافيتعتمدالتيوالاقتصاديةالتنميةتحقيقفيتساهمالتيالاستثماريةالمشروعاتوضخامةقوية

الخاصالقطاعاستثمارات



يبقىالبطالة،معدلاتفيوالزيادةالإنتاجمستوياتتخفيضعنهينتجقدالاستثماركبحأنوبما

الحكوميالإنفاقعلىبةفالرقافيه،التأثيرلسهولةالماليةالسياسةعملمحورهوالخاصالاستهلاك

لاستثماراحجمفيالتأثيرمنمفعولاوأكثرأثرا،أقوىالاستهلاكحجممنبالتقليل

للأزماتعلاجيةكوسيلةافعاليتهأثبتتأنهاإلاانتقاداتمنالماليةالسياسةلهتتعرضعماالنظروبغض

أوالتضخميةالظواهرفيالتحكمفيوفعالكبيرتأثيرمنأدواتهابهتتمتعلماالمختلفةالاقتصادية

استخدامخلالمنلماليةاالسياسةبهتقومالذيالدورأهميةإلىالكتابمنالعديدذهبفلقدالانكماشية،

عنالناتجالاقتصادياطالنشفيالتقلباتلمواجهةمتوازنةبصورةالعامالإنفاقوسياساتالضريبيةالأدوات

الأسواقفيالاختلالات



:(العامةالقروضسياسة)ورقابتهالعامالدينإدارة**ج

علىالسياسةهذهوتعملتمويل،المنابعفيالعجزسدعلىتعملالعامللدينوإدارتهارقابتهافيالماليةفالسياسة

إلىالفائضذاتعامالالقطاعمؤسساتأوالخاصالقطاعومؤسساتالأفرادمنالزائدةالشرائيةالقوةتحويل

.العامالإنفاقتمويلفياستخدامهابغرضالحكومة

الاقتصادفيالتضخميةضغوطالمكافحةفيأهدافهاتحقيقفيالعامةالقروضسياسةنجاحويتوقف

:القروضمننوعينبينالتفريقيجبوهنامصدرهاعلىبالاعتماد



:(الجديدالنقديالإصدار)التضخميةالقروض➢

للنقود،إصدارأولخلقيلةوسسوىالحقيقةفييعدولاحيثالحقيقيغيرالداخليالعامبالقرضاعليهويطلق

الاقتراضطريقعنروضالقهذهتنشأوقدالمصرفي،الجهازمنبالاقتراضالحكومةتقومعندماذلكويتحقق

تكونالمدخراتتلكأنيرغالعامة،القروضسنداتفيالاكتتابخلالمنالمصرفيةغيروالمؤسساتالأفرادمن

التضخم،نشأةالسياسةههذعلىيترتبقدلكن،النقديالتوسعخلالمنالنقودكميةفيالزيادةعنناتجة

والمؤسسات،الأفرادىلدالزائدةالشرائيةالقوةامتصاصفيالقروضهذهتساهملمحيثالأسعاروارتفاعات

.النقديبالإصدارمولتالقروضهذهأنحيث



:(المصرفيغيرالجهازمنالاقتراض)الحقيقيةالقروض➢

بمواردتمويلايمثللفائضاذاتالعامالقطاعهيئاتأوالحكوميةالمؤسساتمنالاقتراضطريقعنالتمويلإن

الأسلوبهذاخلالنمالحكومةتقومأوالعامة،المؤسساتفيللعاملينحقيقيةمدخراتتعتبرفهيحقيقية

للجمهورالمركزيكالبنطريقعنأوالسوق،في(خزانةأذونأوحكوميةسندات)ماليةأوراقبإصدار

إلىتؤديوبالتاليالاقتصاد،فيالشرائيةالقوةمنجزءاالمدخراتتلكتمثلحيثالماليالسوقفيوالمتعاملين

.الأسعارفياستقراروتحقيقوالخدماتالسلععلىالكليالطلبحجمفيانخفاض



-(المباشرةالقيود)المباشرةالمـاليةالإجـراءات:

ماإلىالتضخمية،للآثارلبيةالسالنتائجعنفضلامردهاتشاؤمية،نظرةمنتخلفهوماالمستمرةالأسعارارتفاعاتإن

تعجزوقدالمرتفعة،الأجوروالأسعاربلولبيعرفمامنتجةالأجور،مستوياتفيالمتواصلةالارتفاعاتسلسلةتحدثه

الإنتاجية،المواردتوزيعفيلفشلهاالارتفاعات،منالمستمرةالحركةلْكُمتِإيقافعنالاقتصاديةالسياساتمنالعديد

غنىلايصبحلاحيثلب،والطالعرضكعواملالأخرىالاقتصاديةالمظاهربينوالتوفيقالإنتاج،عملياتفيوالتحكم

الأجورحركةاعتبرتوقد،والأجورالأسعارحركاتعلىمباشرةرقابةبفرضالحكوميةالسلطاتتدخلعن

.الأسعارلارتفاعاتالأولالدافعباعتبارهاالأجور،-الأسعارلولبحركاتفيالفعالالعنصر



الأجورتبقىبحيثالة،محلاالأسعارمستوياتفيارتفاعيعقبهسوفالأجورمستوياتفيارتفاعفأي

فيهااكتملالتيتلكوخاصةالبلدان،منكثيرفييشاهدماوهذاالأسعار،لارتفاعاتمهماعاملا

.الارتفاعلىإالأسعارتتجهالأجوربرفعنقاباتهمأوالعمالمطالبةفبمجردالنقابي،التنظيم

ففيوكذلكنتجاتهم،مأسعارلرفعالمنتجينأماممبرريوجدفلاالأجورانخفاضحالةفيالعكسوعلى

لخضوعهالأسعار،لبالنسبةتغيراتهاضبطفيالمرونةعامليتحققالأجورحركاتعلىالرقابةمجال

التكاليفمعتماشيةمالأجوربقاءلضمانوالمهنية،النقابيةالاتحاداتمعوالاتفاقياتالمساومةلعناصر

والتنظيميةالإداريةلإجراءاتواالقوانينلتشريعاتالغالبفيتخضعالأسعارأنحينفيللإنتاج،الضرورية

الطبيعيةالعواملعنفضلا



ارتفاعاستمرارأنوخصوصاكانت،طريقةبأيالتضخمعلاجالدولةتحاولأنالطبيعيمن

الماليةلإجراءاتاإلىالحكوميةالسلطاتفتلجأكبيرا،وإزعاجاتهديدالهايسببالأسعار

هذاسيتناولذكره،بقسماضوءوعلىلذاالقانون،بحكمالأسعارارتفاعتمنعالتيالمباشرة

خلالمنالتضخمهرةلظامعالجتهافيوالأسعارالأجورعلىالرقابةسياسةفعاليةمدىالمطلب

:الآتيينالعنصرين

الأسعارعلىالمباشرةالرقابةسياسةالأجور،علىالمباشرةالرقابةسياسة



:الأجورعلىالمباشرةالرقـابةسياسة**أ

التكاليففيأهميةثرالأكالعنصرالأجوروتمثلالأسعار،مستوياتتحديدفيهامًادورًاالإنتاجنفقاتتلعب

فيمتواليةرتفاعاتاحدوثإلىالأجور،معدلاتفيوالمتسارعةالمنتظمةغيرالارتفاعاتتؤديحيثالإنتاجية،

الأجور،معدلاتفيلزيادةلانعكاسبمثابةالأسعارمستوياتفيالارتفاعاتتعتبرحيثللأسعار،العامالمستوى

الضغوطحدةمنزيديمماالإنتاجية،معدلاتفيالزيادةتفوقبنسبةالأجورمعدلاتزيادةعندخاصةوبصورة

العاطلينلاستيعابعملصفرخلقأوالأجورمعدلاتبزيادةالدولةقيامعندذلكويحدثالاقتصاد،فيالتضخمية

فيزيادةالدخولفيةالزيادتلكيصاحبأندونالاجتماعية،العدالةتحقيقبهدفالجامعيةالمؤهلاتحامليمن

الإنتاجية



الجهازمقدرةتفوقنسبةبوالخدماتالسلععلىالكليالطلبزيادةفيتساهمزائدةشرائيةقوةيولدمما

كماالمحلية،الأسعارياتمستوفيوارتفاعالاقتصادفيالتضخميةالضغوطحدةمنيزيدمماالإنتاجي،

الرأسماليةالبلدانفيضخميةالتالضغوطتفاقمفيبارزًادورًاالعماليةالنقاباتتمارسهاالتيالضغوطتلعب

التيالقويةالنقاباتوخاصةيةالإنتاجمعدلاتفيالزيادةتفوقبنسبةالأجورمعدلاتفيالزيادةنتيجةالمتقدمة

الإنتاجيةفيالزيادةعنالنظربغضالأجورمعدلاتفيبزيادةتطالب



علىمباشرةرقابةويفرضيتطلبالأجور،-الأسعاربلولبالخاصةالارتفاعاتتيارإيقاففإنوعليه

منمتتابعةسلسلةتكوينفيحرةالإنتاجيةالنفقاتتتركفلاالحكومة،طرفمنالأجورتضخمات

فيالأجورعلىالرقابةةسياسأمامالأساسيةالمشكلةوتكمنالأسعار،لارتفاعتبعاالتضخميةالارتفاعات

مبرراتبلغتمهمافإنهذالالمحققة،الإنتاجيةومستوياتالأجورمعدلاتبينالتوازنيالربطمننوعتحقيق

الزيادةمعالأجورمعدلاتفيالزيادةتتناسببحيثتوازنيةسياسةضمانفيجبالأجورمعدلاتفيالزيادة

الأسعارالعامالمستوىفياستقرارايحققبماالإنتاجية،معدلاتفي



:رالأسعاعلىالمباشرةالرقـابةسياسة**ب

التدخلتقتضيكونهاالأجور،علىالرقابةسياسةعنمفضلةالأسعارعلىالمباشرةالرقابةسياسةتعتبر

بسياسةيسمىماواسطةبمنهاوالحدالأسعارارتفاعاتعلىقيودبوضعالحكوميةالسلطاتقبلمنالمباشر

السلعلأسعارعلىأحدوضعإلىالسياسةهذهتهدفبحيث«الأسعارتسقيف»أو،«الأسعارتثبيت»

إداريا،الأسعارتحدديثبحالأسعار،فيالارتفاعوقفعلىتعملقانونيةضوابطبوضعوذلك.الاستهلاكية

المجتمعرائحشلمختلفالشرائيةالقدرةتناسببأسعارالأساسيةالسلعتوفيرعلىذلكويعمل



والمستثمرينلمنتجيناكبارتحكمعدميكفلبماالضروريةالاستهلاكيةالسلعأسعارتحديديتمو

أنيمكنالذيستوىالممنأقلمستوىعندالأسعاروتحددالاحتكار،منالأفرادحمايةبهدفبأسعارها،

لكبتمحاولةهيلأسعاراعلىالرقابةوسيلةاستخدامأنغير.والطلبالعرضقوىتفاعلنتيجةيتحدد

تعالجالسلطاتأنظنلاحالسياسةهذهتطبيقخلالفمنبفعالية،عليهللسيطرةمنهاأكثرالتضخم

السوقفيلتعاملاحالاتانتشارهيالنتيجةوستكونللتضخم،الأساسيةالأسبابمنبدلاالأعراض

.أسعارهاارتفاعلحينالسلعوتخزينالسوداء



:التضخموانحسارالنقديةالسياسة.2.1

النقدي،عروضالمحجمفيالتحكمهوالنقديةللسياسةالرئيسيةالأهدافمن

رأتفإذاالمرتفعة،عارالأسمستوياتحالاتفيخاصةالأقل،علىثباتهعلىوالعمل

البنكفيلزمقيقي؛الحالإنتاجحجممنأكثرنقديةقيمهناكبأنالنقديةالسلطة

النقديلإصداراعمليةمنتحدالتيالنقديةالسياسةأدواتتطبيقالمركزي

موضوععلىزنركثمالمركزيالبنكلدىالعلاجيةالإجراءاتعنأولاسنتحدث

.التضخماستهدافوهوألاالنقديةللسياسةالجديدالاتجاه



النقــود ومعــدل الفائــدة يســتعمل البنــك المركــزي ثــلاث أدوات غــير مباشــرة يســتطيع مــن خلالهــا الســيطرة علــى عــرض  

:وقابلية البنوك على منح الائتمان وهي

:الخصمإعادةمعدلرفعأداةتطبيق**أ

منلديهاماإسالةبطلبفتقومللسيولةحاجتهاحالفيالأخيرالمقرضإلىتلجأالتجاريةفالبنوك

إعادةسعرجرّاء(ارةالخس)تحملقبولنظيرالمركزي،البنكمن(وسنداتأسهم)ماليةأوراق

منيحجمانكماشيةقديةنسياسةيتبعفإنهتضخم،حالاتمنيعانيالاقتصادكانفإذاالخصم،

.التجاريةالبنوكعلىالماليةالأوراقخصمإعادةقبولعنخلالها



نقديإصدارعملياتبواسطةة،التجاريالبنوكتمويلقبولإلاالأخيرفيهيماالماليةالأوراقخصمإعادةعمليةإن

:خيارينإلىيؤديماووهالخصم،إعادةسعرمنيرفعفإنهذلكعنالامتناعالمركزيالبنكأرادفإذاجديدة؛

صـم المرتفـع وهـو مـا يعـني      أولهما الامتناع الكلي أو شـبه الكلـي للبنـوك التجاريـة عـن قبـول سـعر إعـادة الخ        -

.نقص السيولة لديها وعدم التوسع أكثر في الائتمان

بنـوك التجاريـة، ويظهـر هـذا     ثانيهما قبـول سـعر إعـادة الخصـم المرتفـع، وتحميـل ذلـك الارتفـاع علـى زبـائن ال          -

لـزم هـذه الأخـيرة علـى رفـع      التحميل في ارتفاع سعر الخصـم لـلأوراق التجاريـة لـدى البنـوك التجاريـة، وهـو مـا ي        

ؤدي ارتفـاع أسـعار الفائـدة    ومـن جهـة أخـرى ي ـ   . ، فيقلُّ الإقراض(منح القروض)أسعار الفائدة عند منح الائتمان 

البنـوك التجاريـة رغبـة في تحقيـق     إلى رغبة أصحاب الفائض المالي أو المستثمرين الماليين إلى إيداع مـا لـديهم في  

.ربح جرّاء ارتفاع أسعار الفائدة في السوق النقدية



  :نونيالقاالاحتياطينسبةتغييرأداةتطبيق**ب

ماأوالخطيةالنقودخلقفيالتوسععدمعلىوإجبارهاالتجاريةالبنوكتقييدعلىالقدرةالمركزيللبنك

والبنوكالإجباري،أويالقانونالاحتياطينسبةرفعإلىالمركزيالبنكفيلجأ.الودائعبنقوديسمى

المركزي،البنكخزائنفيتودعهاالتيأولديهاالسيولةنسبةمنيزيدماوهوبذلكتلتزمالتجارية

.ائعالودنقودخلقفيالتوسععلىقدرتهاعدمعلىالتجاريةالبنوكقدرةفتنحصر



:يةالمالالأوراقسوقفيمشترياأوبائعاالدخول**ج

إلزاميتها،وكذاااستخدامهلسهولةنظراأوسعبشكلعادةالكميةالوسائلالمركزيالبنكويستخدم

أنوباعتباركمية،أداةكالقانونيالاحتياطيومعدلنوعيةكأداةالأدبيالإقناعبينمثلاواضحفالفرق

النقديةالسوقحتىأوةالماليالسوقلأطرافملزمةغيرأنهاإلاالكميةالوسائلمنهيالمفتوحةالسوق

.الفائدةأسعارخفضأورفعبواسطةالمستثمرينإغراءعلىتعتمدكونها

تثبيتمحاولةأوالأسعاراتمستويارتفاعمنالحدالنقديةالسلطةخطةوضمنالمرتفعةالتضخمحالاتففي

وبنسبةمنخفضةبأسعارولوةالماليالسوقفيوالسنداتالأسهمبيعإلىالنقديةالسلطةتعمدالتضخم؛أسعار

تفوقبكمياتأُصدرتنهاأالمركزيالبنكيعتقدالتيالنقديةالسيولةمنجزءاتمتصحتىمرتفعةأرباح

.والخدماتالسلعمنالحقيقيالإنتاجحجم



  :ةالنوعيأوالمباشرةالنقديةالسياسةأدواتتطبيق**د

قبولأومنحفيتجاريةالالبنوكقدرةمنالحدأوبالتوسعالمركزيالبنكيقومحيث

المركزيلبنكاأنفبماالمباشرة،النقديةالسياسةأدواتطريقعنالائتمان

سيولةمنالاقتصادبهيتطلوماالنقديةالوضعيةتقديرعلىالقدرةمنلهوبمؤسساته

المؤشراتعدلاتلموالإحصائياتالتقديراتهذهعلىفبناءًعنها،الإحجامأونقدية

منيتوجهقراراتبأخذيالمركزالبنكيقوم(...التضخمالبطالة،النمو،)المختلفة

البنكعليماتتتطبيقنحوللاتجاهخاصبوجهالتجاريةالبنوكمخاطباخلالها

.المركزي



النقدي؛المعروضفيارتفاعنتيجةالتضخممعدلاتمنالحدالأخيرهذاأرادفإذا

الائتمان،منحمنيفللتخففيهايوجههاالتجاريةللبنوكإقناعخطاباتيرسلفإنه

لقطاعائتماننحلمالتجاريالبنكيوجهكانإذاقوياالخطابهذايكونماوعادة

ضمنالفلاحيالقطاعتمويلنحوالتوجهالمركزيالبنكيشجعفقدآخر؛دون

القطاعهذاينعشماهوو.الفلاحيالإنتاجفيتذبذبارأتإذاللدولةاقتصاديةخطة

.الحيوي



كودالرضغوطكبحفيوالنقديةالماليةالسياستيندور-2

.والبطالةوالكساد

إلىالركودنموالتحولالبطالة،مشكلةمعالجةأنالكينزيةالمدرسةأنصاريعتقد

منالعاملةالقوىتأهيلوإعادةوالإنتاجية،والتراكمالادخارزيادةتتطلبفإنهاالانتعاش،

إلىبالعودةالبطالةاستفحالحالفيوينادونالتدريب،وإعادةللتدريبواسعةبرامجخلال

.والدخلشغيلللتواسعةفرصخلقإلىتهدفالتيالكبرىالعامةالأشغالسياسة



الاستقرارحالةعمويتناسبيتوافقوحيدبطالةمعدلهناكأنالنقديونويعتقد

تقترنسوفالمحاولةتلكفإنالبطالة،معدللتقليلمحاولةأيوأنوالسعري،النقدي

علىيتعينلهذاالتداول،فيالنقودكميةزيادةخلالمنالتضخممعدلبتسريع

منعلاجهاالممكنمنليسوأنهالبطالة،مشكلةمواجهةعندالحذرالحكومات

.كينزأوصىكماالنقديالتوسعسياساتخلال



لاوالركودةالبطالأزمةبأنالعرضجانباقتصادياتمدرسةأنصاريعتقد

قوىنقصفيلب،الكينزيونيرىكماالفعالالكليالطلبنقصفيتكمن

الحوافزنعاشإعلىالعملمنلابدالأزمة،هذهمنللخروجأنويرونالعرض،

يرونكماالإنتاج،ووالعملوالاستثمارالادخارقوىمنتزيدأنشأنهامنالتي

والخدمات،السلعنمالعرضقوىزيادةإلىسيؤديالبطالة،معدلاتتخفيضأن

فيلمركزيةاالقضيةأنويرونالتضخم،ومعدلالأسعارفيتخفيضوإلى

والثروةالدخلعلىالضرائبمعدلاتخفضهيوالركودالبطالةمكافحة

العمللقوىالتشغيلفرصزيادةإلىبدورهسيؤديوالذي



:وعاتالمدفميزانفيالاختلالوتصحيحوالنقديةالماليةالسياستان-3

  :المدفوعاتميزانفيالعجزلتقليلالسياستينإجراءات.1.3

تكلفةفيحكمالتطريقعنالانكماشيةأوالمقيدةالنقديةالسياسةتعمل

الفائدةأسعارفياعارتفإلىوبالتاليالنقود،عرضخفضعلىالائتمان؛وإتاحة

الوطنيالدخليخفضوالمحليالاستثمارعلىالإنفاقيثبطبدورههذا.المحلية

وبالتاليلواردات،افيانخفاضإلىيؤديما؛(المضاعفعمليةطريقعن)

.المدفوعاتميزانفيالعجزيخفض



يجذبلمحليةاالفائدةأسعارفيالارتفاعفإنذلك،علىوعلاوة 

ميزانفيالعجزتمويلعلىالدولةتساعدالتيأجنبية؛أموالرؤوس

الصرفمنيةالرسماحتياطاتهاعلىالواقعالضغطمنوتخففالمدفوعات

الأسعارفياضاانخفأيضايسببالنقودعرضفيوالانخفاض.الأجنبي

الإنفاق،تحويليسببمماالأخرىالدولفيالأسعارإلىبالنسبةالداخلية

المحلية؛نتجاتالمإلىالأجنبيةالمنتجاتمنوالأجانب،المواطنينمنلكل

الحسابفيبرأكتحسنيحدثثمومنالصادرات،وتزيدالواردات،فتقل

.المدفوعاتبميزانالجاري



علىتؤثرلأنتميلةالنقديالسياسةطريقعنالنقودعرضفيالتغيراتفإنوعليه

فيوتغيراتلفائدةاأسعارتغيراتمنكلاطريقعنما،حدإلىالمدفوعاتميزان

.الداخليةالأسعار

منتخفضفإنهاهامدفوعاتميزانفيمستمراعجزاتعانيمادولةكانتإذافمثلا

فيكالزيادةخرىأإجراءاتجانبإلىالنقديةالسياسةأدواتطريقعنالنقودعرض

تخفيضإلىالإجراءاتهذهتؤديحيثالحكومي،الإنفاقمنوالحدالضرائب

الإنفاقخفضسينالحالةهذهوفيوالخدمات؛السلععلىالكليالطلبمستوى

المحليالإنفاقنموجزءالمستوردة،والخدماتالسلععلىالإنفاقومعهمباشرةالمحلي

الإنفاقتخفضلتياللمضاعفآثارابدورهيحدثالذيالمحليالإنتاجعلىسينصب

أكثرالمستوردةوالخدماتالسلععلىالإنفاقومعهمعه،المحلي



القابلةالسلعلىعالداخليالطلبيخفضقدالمحليالإنفاقفيوالانخفاض

وقدالتصدير؛نحوالمحليالاستهلاكمنأكثرسلعايحررثمّومنللتصدير؛

الأسعارفيلانخفاضابعضإلىالمحليوالإنتاجالإنفاقفيالانخفاضيؤدي

المواطنينمنلاكإنفاق،تحويلمسبباالأجنبية؛للأسعاربالنسبةالمحلية

هذهونتيجة.ليامحالمنتجةتلكإلىالأجنبيةوالخدماتالسلعمنوالأجانب،

لإشارةلالمدفوعات،ميزانفيتحسنهناكسيكونكلهاالعمليات

.والتوظفالدخلفيبانخفاضمصحوباالتحسنهذاسيكون



:وعاتالمدفميزانتحسينفيوالنقديةالماليةالسياستيننجاحمحددات.2.3

المدفوعاتيزانملتحسينالمؤديةالانكماشيةوالماليةالنقديةالإجراءاتفعاليةإن

:هماأساسيينبعاملينتتحددالجاري،الحسابأخصوبوجه

.ماتوالخدالسلععلىالكليالطلبتخفيضعلىقدرتهامدى.

.السلععلىكليالالطلبفيالانخفاضعنينتجأنمنيمكنمامدى

هذهتكونأنيمكنثمّومن.الصادراتوزيادةالوارداتفينقصمنوالخدمات

علىقدرتهاانتككلماالمدفوعاتميزانفيالعجزتخفيضفيفعالةالإجراءات

نقصالكليلطلبافيالانخفاضعننتجوكلماكبيرة،الكليالطلبتخفيض

.الصادراتفيكبيرةوزيادةالوارداتفينسبياكبير



والخدمات،لعالسعلىالكليالطلبتخفيضعلىالإجراءاتهذهوتتوقف

:الكليالطلبستوىمتغييرفيمنهاكلقوةتظهرالتيالمضاعفاتحجمعلى

؛(لنقوداكميةمضاعفالضرائب،مضاعفالحكومي،الإنفاقمضاعف)

راءاتالإجهذهكانتكلماكبيراالمضاعفاتهذهحجمكانفكلما

مامدىأما.والخدماتالسلععلىالكليالطلبتخفيضعلىقدرةأكثر

فيوزيادةداتالوارفينقصمنالكليالطلبفيالانخفاضعنينتج

.الوطنيلاقتصادافيالخارجيالقطاعأهميةمدىعلىيتوقففهوالصادرات،





شكرا لكم 

على حسن المتابعة والإصغاء



الجزائر-الوادي–جامعة الشهيد حمّه لخضر 

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم

قسم العلوم التجاريةالتسيير

:دروس في مقياس

العاشرةالمحاضرة 

عبد الجليل شليق: إعداد الدكتور"10.11"والحادي عشر

الوادي–جامعة الشهيد حمّه لخضر 

(السداسي الأول)أولى ماستر : المستوى

اقتصاد وتسيير المؤسسات: التخصص



السياسة الصناعية–سادسا

الهيكليةالسياسات البنيوية أو 



ةالصناعيالسياسةتعريف.1

الأنشطةشجيعلتالحكوماتتتخذهاالتيوالإجراءاتالتدابيرجملةالصناعيةبالسياسةيعنى

الخارجمنلمستوردةاتلكمكانمحلياالمصنَّعةالمنتجاتوإحلالالبلد،داخلالصناعيةالإنتاجية

الاستثماراتتوجيهأو،الأجنبيةالمنافسةمنالناشئةالصناعاتحمايةأو،(الوارداتإحلالسياسة)

تراهآخرعتبارالأيأوالمرتفعة،لعوائدهاأوالإستراتيجيةلأهميتهانظرامعينةقطاعاتإلى

الحكومة



ةالصناعيالسياسةأنواع.2

(المباشرة)العموديةالصناعيةالسياسات..1.2

منالرغموعلىةالصناعمصلحةفيكلهاتصبوهادفةمنسقةالقصيرالمدىعلىالإجراءاتمجموعةهي

عملشروطفيباشرةمتدخلاتتتضمنصناعيةسياسةكلفإنالمؤسسات،عملوحريةالاقتصاديةالحريات

التصنيعإستراتيجياتوفيالصناعة

قطاععلىالتأثيرأنهاشمنالتيالدولةتملكهاوالأدواتالإجراءاتمنمجموعةأنهاعلىتعريفهايمكنكما

.الصناعيةوسلوكاتهمعين



(رةالمباشغير)الأفقيةالصناعيةالسياسات..1.2

الزيادةمثلالقاعديةلشروطاصيغةعلىتؤثرالتيالتدابيرمنجملةأوأحدبتطبيقالدولةتقوم

.الإنتاجوعواملالأسعارفيالمعتبرة

مناطق النشاط الاقتصادي  تعمل على التنمية الصناعية بحيث لا تميز بين فروع و" وعرفت بأنها 

.وتكون دائمة

لتعزيزاللازمةاتيةالموالبيئةإيجادالأفقيةالصناعيةالسياساتبواسطةالحكوماتتستطيع

والمؤسسية،لقانونيةاالإطاروتعزيزالمعلومات،إلىالوصولتيسيرخلالمنالصناعيةالتنمية

.التحتيةالبنيةنطاقلتوسيعبالإضافة



الصناعيةالسياساتأدوات.3

:سياسة الترخيص الصناعي. 1.3

التركزومستوىالصناعةإلىالدخولظروفوبالأخصالصناعةهيكلعلىالتأثيروسائلأهممنالسياسةهذهتعتبر

الكليالحجموكذلكجامهاأحعلىالمباشرةوالغيرالصناعةفيالمؤسساتعددعلىالمباشرتأثيرهاخلالمنفيها

التيالصناعيالترخيصيرمعايفيتمعناوإذاالصناعة،فيالتركزدرجةحسابفيتدخلمتغيراتوكلهاللصناعة،

مقارنةالمنتجةلمصانعلالإنتاجيةالطاقةأهمهاأننجدالجديدة،التراخيصمنحفيبهاالمسؤولةالجهاتتسترشد

.ضةفائإنتاجيةطاقةوجودمدىآخربمعنىأو(الكليالطلب)المنتجةالسلعةسوقبحجم



:الجمركيةالحمايةسياسة.2.3

فيخاصةالصناعات،ههذوتدعيملتشجيعالرئيسيةالوسائلإحدىالوطنيةللصناعاتالجمركيةالحمايةتشكل

التيالصناعيةلسياسةامبادئخلالمنالسياسةهذهأهميةتتمثلحيثالناشئة،الصناعاتذاتالناميةالدول

إجراءاتخلالمنساسيةالأأولوياتهامنالمحليةالصناعةوحمايةالصناعي،القطاعلمشاريعالحوافزتقديمتشمل

:هي

؛لأولية اللازمةعن الإعفاء من الرسوم أو تخفيضها فيما يتعلق بالتجهيزات الصناعية وكذلك المواد ا-

؛لة لهارفع الرسوم على السلع المصنعة وخاصة الكمالية منها أو التي توجد صناعات مماث-

التصديرأوضاع جمركية كالإدخال المؤقت أو رد الرسوم عند إعادة -



:سياسة القروض الصناعية3.3

علىتأثيرهاخلالمنكزالتركمستوىالصناعةفيأخرىمؤشراتعلىالتأثيرفيأيضاالصناعيةالقروضتساهم

العوائقكأحدلمالارأسمتطلباتعلىالتغلبتسهيلطريقعنالصناعةإلىالدخولوظروفالمؤسساتعدد

.الصناعةإلىالرئيسية

:الحكوميةالمشترياتسياسة.4.3

كانتمتىالأجنبيةمثيلاتهامنغيرهاعلىالوطنيالمنشأذاتالمنتجاتتفضيلإلىعامةبصورةالسياسةهذهتقوم

إجراءأساسعلىية،الأجنبمثيلاتهاعنمواصفاتهاتقلكانتولوأجلهمنالتأمينتقررالذيللغرضمحققة

أنيمكنمشترياتهاخلالنمالعموميةالسلطاتلأنلها،المنتجةالمصانعتعددحالةفيالمنتجاتهذهبينالمنافسة

مؤثرا،دوراتؤديأنوميةالعمالإيراداتلدىالشراءلسياسةيمكنإذالصناعي،التطورعلىالتأثيربعضتمارس

لاوبالتاليواسعة،زاويةمناءالأشيإلىتنظرالوطنيالاقتصادعلىوالوصيةالاقتصاديالضبطإلىالساعيةفالدولة

.الشراءقراراتخاذفيالمحليةالمنتجاتسعرعلىتركز



:الشركاتضرائبمنالإعفاءسياسة.5.3

الرسوممنلمصدرةالمنتجاتبإعفاءتقومالخارجية،الأسواقمستوىعلىمنتجاتهاتنافسيةلزيادةالدولسعيأننجد

الدولةأنكما،الجزافيالدفعالمهني،النشاطعلىكالرسمالمحليةالضرائبمنوالكثيرالجمركيةوالحقوق

منالشركاتهذهاءإعفخلالمنذلكالداخليةالأسواقفيالأسعارعلىالسيطرةمنالمحليةالشركاتتمكن

.معينةدةمخلالوالعقاراتالأرباحأوالدخلضريبةنسبةتخفيضأوالكليالإعفاءمثلالضرائب

ستخدم أيضا في التأثير على هذه السياسة بقدر ما هي ذات فعالية في تحفيز الاستثمار الصناعي فإنها يمكن أن ت

دد المؤسسات في أبعاد هيكل الصناعة، كمستوى التركز وظروف الدخول إلى الصناعة من خلال تأثيرها على ع

حجم مشاركة رأس الصناعة، غير أن أكثر استخدام في مجال هيكل الصناعة قد يكون من خلال تأثيرها على

.طنيالمال الأجنبي بربط الإعفاء من ضرائب الشركات بالحد الأدنى من مساهمة رأس المال الو



:الصناعيةالسياسةأهداف.4

تدخلكمبررالوحيدةلوسيلةاتعتبرالتيالصناعيةالسياساتإطارضمنورفعهبهاالخاصالاقتصادفيالدولةتدخلإن

:فيمتمثلةمحددةأهدافإلىللوصولالدولة

؛لشركاتابينللتعاونمواتيةبيئةتوفيرو؛الهيكليةالمتغيراتمعوالتكيفالصناعةتسريع-

؛واستغلالهاوالتكنولوجياوالبحثالابتكارنتائجأفضلتعزيز-

؛تحرراأكثربيئةوجودمنتمكنخاصةقانونيةإعفاءات-

صناعية؛ثروةلخلقالمشاريعفيوالمتخصصةالنادرةالمواهبوتكوينإنشاء-

؛صناعةالتتطلبهاالتيلاسيماوالمهاراتالمعارفتحديثأجلمنالتعليميالنظامفيالتنسيق-

؛بالبيئةوالاهتمامالطاقةعلىالحفاظمعيتلاءمنحوعلىالصناعيةالتنمية-

؛العامةالمؤسساتهيكلةإعادةطريقعنوالإنتاجالتكلفةحيثمنالفعاليةضمان-

 ؛الإنتاجوتحسينالتكنولوجياخلالمنالعالميةالتحدياتلمواجهةالتقليديالقطاعتمكين-

ملائممناخصنعخلالمنيةالتحتوالبنيةالصناعةفيالاستثمارطريقعنالدولةفيالصناعيالنموتسريعإلىتهدف

؛الدولةفيللاستثمار



السياسة  الزراعية–سابعا
:الزراعيةتعريف السياسة .1

الزراعددي يددتعين السياسددات الزراعيددة بمضددمونها الشددامل أهددداف اقتصددادية واجتماعيددة لقطدداع الزراعددة والنشدداط   تحدددد 

ة، إذا السياسدة الزراعيدة هدي حزمدة     تحقيقها خلال فترة زمنية معينة في ضوء المحددات الطبيعية والبشرية والمائية والبيئيد 

وفير الغدذاء وتحديدد أطداط    التوجهات والقرارات التي تنتهجها الدول، بموجب القوانين والتشدريعات والدبرامج في سدبيل تد    

 .الحياة الزراعية وسياسات الإنتاج وتركيب المحاصيل

العامة، يتم  سة الاقتصاديةالسياسة الاقتصادية، تعرف السياسة الزراعية بأنها فرع رئيسي للسيا وبوصفها جزء من

ن السياسدات الاقتصدادية   وبين غيرهدا مد   رسمها وإعدادها وتطبيقها في القطاع الزراعي، ويتم التنسيق والتكامل بينها

المسطرةالأخرى لتحقيق أهدافها 



السلع لمستهلكيشباعالإتحقيقفيالأولالهدفويتضمنأساسيينهدفينتحقيقإلىالزراعية السياسةوتهدف

القصوىالإنتاجيةالكفاءةقتحقيأي الزراعيين؛للمنتجينالربحتعظيمتحقيقالثانيالهدفيتضمنبينماالزراعية،

الكفيلةالآلياتفيتقصيرأوغيابوأيممكن،اجتماعيجهد بأقلناتجأعلىعلىوالحصولالزراعية،للموارد

وتتمثل.ياسةالسهذهمثلقصوروبالتاليوالاستهلاك،الإنتاجفيالهيكلي الاختلالإلىيؤديبذلك

الزراعي،القطاعاتجاهالدولةتتخذهاالتيوالقوانينوالتشريعاتالإجراءاتمنمجموعةفي” الزراعي السياسة

راعيةالزالخططتتضمنهامحددةأهدافتحقيقسبيلفيالزراعيللقطاعالدولةإدارةأسلوبالوقتنفسفيتمثلوهي

:أهداف السياسة الزراعية.2



:  تحقيق الأمن الغذائي.1.2

للحصددول علددي مددا  تددوفير الإمكانددات الاقتصددادية والاجتماعيددة الددتي تمكددن كددل الندداس في كددل الأوقددات     يعددني 

طبيعييحتاجونه من غذاء أساسي يكفي لحياة صحية ونشاط إنتاجي 

الاسدتيراد مدع تفضديل الخيدار     و انطلاقا من هذا التعريف يمكن للمجتمع أن يحقق أمنه الغذائي بالإنتاج المحلي أو

اجددات امتمددع الغذائيددة إذا لم يكددن مكلفددا، فكلمددا كانددت النسددبة الأكددبر مددن الاحتي -الإنتدداج المحلددي–الأول 

ن هنا تبرز أهميدة المدوارد   منتجة محليا كلما كان ذلك أحسن لاستمرارية و عدم تهديد الأمن الغذائي و انطلاقا م

الغذائيفي استغلالها كعوامل محددة للأمن ( أراضي ،مياه) الطبيعية الزراعية 



:  المساهمة في التنمية الاقتصادية.2.2

:الزراعة في عملية التنمية الاقتصادية من خلال ثلاث امالات رئيسيةتساهم 

يادة الإنتاج الزراعيوهو مقدار ما تضيفه الزراعة إلى الدخل القومي من خلال ز: الإسهام الإنتاجي  .

طاعات الاقتصاد القوميوذلك من خلال ما تقدمه الزراعة من فرص للتنمية في ق: الإسهام السوقي.

 تسخيرها  وذلك من خلال ما تقدمه الزراعة من موارد اقتصادية يمكن: المورديالإسهام

.لاستخدامات القطاعات الأخرى خاصة موري العمل ورأس المال



:ة من خلالبالإضافة إلي توجيه استثمارات القطاع الصناعي فإنه أيضا يساهم في التنمية الاقتصادي

.توفير كميات أكبر من الموارد الغذائية لمواءمة الزيادة السكانية-

.التوسع في إنتاج المواد الأولية لأغراض الصناعة-

.زيادة الطلب علي السلع المصنعة بسبب زيادة الدخول في أجور عمال القطاع الزراعي-

.لات جديدة للصناعةزيادة الصادرات الزراعية ومن ثم توفير النقد الأجنبي الذي يمكن من الاستيراد مدخ-

لزراعي وهذا ما ينجم عنه إن استخدام تقنيات حديثة في مجال الزراعة سوف يؤدي إلي زيادة إنتاجية القطاع ا-

.تخفيض قوة العمل التي تتجه في ثكل عمالة رخيصة إلى القطاع الصناعي

نة طريق الضرائب و التي الزيادة في الدخول الزراعية تسهل من عملية انتقال جزء من هذه الدخول إلي الحكومة ع-

.يعاد استثمارها في مجال التنمية



:المحافظة على الموارد المائية✓

لهذهالوطنيةالحكوماتمامأوقاسيةكبيرةتحدياتوالوطنيةوالإقليميةالعلميةالمستوياتعلىالمياهندرةتضع

.والعلميةالإقليميةوالمنظماتالهيئاتوأمامالدول

:يمكن تلخيص الأهداف فيما يلي

و الاقتصددادي، ورفددع  توجيدده أداء القطدداع الزراعددي ليتماشددى مددع الأهددداف الوطنيددة العامددة في تحسددين معدددلات النمدد       •

.لبطالةمستويات الدخول، وزيادة القدرة على التصدير، وخلق المزيد من فرص العمل للحد من ا

لتضددحية بمبدددأ كفدداءة تحقيددق أعلددى معدددلات ممكنددة مددن الاكتفدداء الددذاتي مددن السددلع الغذائيددة الاسددتراتيجية دون ا•

.استخدام الموارد الزراعية خاصة موردي الأرض والمياه

التكنولوجيازيادة فعالية أجهزة البحث الزراعي وتطوير ونشر •

تحفيز القطاع الخاص للمشاركة بفعالية في جهود التنمية الزراعية •

والخارجيلداخلي تطوير أداء القاعدة العريضة من صغار المزارعين وتوجيههم للتفاعل مع متطلبات السوق ا•



الزراعيةأنواع السياسات .3

:الزراعيسياسات التوجيه .1.3

التوجيهسياساتلقتانطولقدالحكومي، والتدخلالاقتصاديةالحريةمبدأيبينالزراعيالتوجيهسياساتتجمع

ضرورياالتدخلكاناإذإلاالحكوماتتتدخلولمالزراعي،النشاط فعاليةتحسينوهورئيسيهدفمنالزراعي

خلقثم ومنالزراعة،فيالاقتصاديالفائضبزيادةاقتصادياثمارهاالسياساتهذهأعطتولقدالهدف؛هذالخدمة

.الصناعيةالثورةلتحقيقالضروريةالمقدمات
:الزراعيالإصلاح سياسات .2.3

ة الأخدددرى كإسدددبانيا وأمريكدددا اللاتينيدددة وبعدددض الددددول الأوروبيددد  طُبقدددت في معظدددم البلددددان الناميدددة مدددن آسددديا وإفريقيدددا وقدددد 

:فيمنطلقات معظم هذه السياسات الإصلاحية تتحدد  وقد كانت. الخ.....وإيطاليا
.تعويضتحديد الملكية بسقف أعلى، ومصادرة ما هو زائد سواء بتعويض أو بدون •
.يملكونتوزيع الأراضي المصادرة على الفلاحين الذين لا •
.الزراعيفرض التزامات محددة على المستفيدين من الإصلاح •



:أدوات السياسة الزراعية.4

:سياسة الدعم وحماية الزراعة.1.4

دخولهمتطويرالمزارعين،مصالحعلىظالحفا:الأساسيةأهدافهامنوالتيصناعياالمتقدمةالدولمعظمفي

المنتجينمنلكلالأسعارفينسبياستقراروتوفيرالغذاءإنتاجفيالذاتيالاكتفاءلتحقيقتذبذبهاعدموضمان

الدولهذهعلىيجبلأهدافاتلكولتحقيقبالبيئة،الإضراردونوالحيلولةالريفيةالهجرةعمليةكبحوالمستهلكين،

وكذاالدوليةلتجارةاوعلىالزراعيةالأسعارعلىسيطرتهاوتفرضوبالإنتاجالزراعيالإنتاجبعواملتتحكمأن

:الإجراءاتمننوعيناتحادخلالمنوذلكالزراعيةوالمواردالمنتوجات



ومضمونمحددبسعرإنتاجهمنمعينةكميةبيعفيالمنتجحقأي)الإنتاجحصصتتضمن:داخليةإجراءات✓

والأسعار(السعربهذااءللشرالدولةاستعداد)التدخلوأسعارالإنتاجعواملفيوالتحكم(الدولةقبلمن

.الكميةغيرالقيودإلىإضافةالمستهلك،ودعمالمستهدفة

التعريفةلالخمنالزراعيةوالصادراتالوارداتتقنينأوتنظيموتتناول:الحدودحواجزأوإجراءات✓

كثيرعلىالقيودهذهمثلالأمريكيةالحكومةوتفرضالصادرات،لدعموهذاوالمتغيرةالثابتةالجمركية

.للتجارةالعالميةمةالمنظقواعدمعأحياناتتعارضحيثوالسكر،السودانيكالفولالزراعيةالوارداتمن



:الزراعيوالاستثمارالائتمانسياسة.2.4

السياساتأهممنأيضاتعدكماالزراعةقطاعفيالاقتصاديالنمودعائمأهممنالتمويليةالسياساتتعتبر

.الزراعيالإنتاجفيوالاستقراروالنموالإنتاجيةفيالمؤثرة

امالفيسريعةإطائيةلاتمعدلتحقيقاللازمةوالبشريةالطبيعيةالإمكانياتلديهاتتوفرالعربيةالدولفبعض

دوراالتمويليةالمؤسساتوالمالرأسيلعبذلكإلىبالإضافة.عامبشكلالماليةالمواردتعوزهاولكنالزراعي

المواردلندرةنتيجةولكنيةالزراعوالبرامجوالمشروعاتالزراعيالنشاطفيبالغاتأثيراويؤثردولةكلفيمهما

.الزراعيبالتمويلتتعلقمشاكلالعربيةالبلدانفيالمزارعينيعانيالرأسمالية



:الزراعيةالسعريةالسياسة.3.4

يترتبوماالزراعيةالسلعأسواقفيلسعرياالاستقرارتحقيقفيهامادوراالزراعيةالسعريةالسياسةتلعب

المزارعين،دخولفيالاستقرارقتحقيمنعليهايترتبوماالزراعيةالسلعأسواقفيالسعريالاستقرارتحقيقمنعليها

احتياجاتوتوفيرلةالدوإيراداتوزيادةالدخلوتوزيعالزراعيةالسلعمنالاستهلاكتوجيهفيدورهاعنفضلا

.التصدير
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