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   ى ــــــــــــــــــــــــولالأ  ةر ــــــــــــــــــــالمحاض
  (المفهوم والنشأة) الحوكمة

 
 هميتها أ، أهدافها و ، أنواعهاتطورهاتها و نشأ، الحوكمةتعريف  محاضرة:عناصر ال

 ة الحوكم تعريف  أولا:
 (Government) من  مشتقوال (Governance) حوكمة هي ترجمة للمصطلح الإنجليزي كلمة إن ة:غل -1
  مصطلحات كلها  هيو  ،شد ار  ال  الحكمو  ةالحكماني  و  ةالحاكمي  و  الحكامةمت كما ترج، تعني حكومة  نانية والتيو الي

 .مةكو الح وه عليه قمتف وال الحالي المصطلح أن إلا، ىالمعن نفس تؤدي
  الظلم  من المنعوالتي تعني  (حكم) ةلفظ وردت لكن و  ،لفظبهذا الالعربية  اللغةمعاجم  فية الحوكم ترد  لمو 

 ومن  ؛ت  د  د  ور   ت  ع  ن  م  : بمعنى ،ت  م  ك  وح   ت  م  ك  ح  وأ   ت  م  ك  ح  ": وفي ذلك يقول ابن منظور في لسان العرب  ،والفساد 
 ".الفساد  من ه  ع  ن  م  : ه  م  ك  ح  وأ   ء  ي  الش   م  ك  ح  ... الظلم من مالظال يمنع  لأنه م  حاك   الناس بين للحاكم قيل هذا
 طلاحا:صا -2

 (Corporate Governance) ت(الشركا كمةحو ) لمصطلح جت ار  التي رةختص الم الترجمة هو الحوكمة مصطلح
 ".الرشيدة الإدارة سلطات  سةممار  ب أسلو : "فهي عليها فقت  ا والتي المصطلح، لهذا العلمية الترجمة أما

السلطة السياسية والاقتصادية  سة ر مما" بأنها المتحدة للأمم الإنمائي البرنامجب سح تعرف الحوكمةو 
ات تتيح للأفراد والجماعات تحقيق من خلال آليات ومؤسسعلى كافة المستويات ية لإدارة شؤون الدولة والإدار 

دارة الموارد الاقتصادية"الحالة التي يتم من خلالها ممارسة ال اه نأها بيعرفف الدولي  البنكأما  ."مصالحها  سلطة وا 
 تعريفا ( حوكمة الشركات ( في كتابه )Parkinsonوقد ذكر باركينسون )". والاجتماعية للدولة بهدف التنمية

 يقي والتنس فيار شالإ الإداري، ءار جالإ هي الحوكمة" ، مفاده أن  شموليته على المختصين من العديد  أجمع حوكمةلل
 ".الشركاء لمصالح رعايتها في الشركة إدارة مصداقية يعكس والذي المعتمد 

 وتطورها  نشأة الحوكمة ثانيا:
  ترجمة ك 2002 عام القاهرة في العربية ةاللغ مجمع أقره ،عربيةال اللغة في حديث  لفظ مةكو الح مصطلح نإ

 بوضع  والسيطرة والانضباط ماز الالت والمقصود به .حكمال من معانيها  والتي (GOVERNANCE) يةالإنجليز  للكلمة
 .حازمة ةمنضبط ورقابة وقيادة قوي ة دارةإ تضمن وبصورة السلوك، تحكم  التي والضوابط القواعد 
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 لها دركينالم وعيوال بالجودة تكن لم اله ممارسته ن  أ إلا التاريخ، ات بداي منذ  الحوكمة  نسانالإ عرف لقد و 
 الحوكمة،  وتطور تاريخ طرح  في مهمين أمرين بالحسبان  نأخذ  أن يجب  الحوكمة تاريخ  عن دث التح عند . و احالي

 .حديثةلا الوضعية الحوكمة وثانيهما العفوية، الحوكمة أولهما
 ومع أنفسهم مع هم،تتعاملا كل في والمجتمعات  د ار للأف الأمثل نينساالإ الأداء هي: و العفوية الحوكمة -1

 :هما مصدرين من تتأتى العفوية والحوكمة ا،يإيجاب  معه ونيتفاعل ، بحيث فيه ونيعيش الذي الخارجي المحيط
   .انسنالإ خلق منذ  بدأتا قد  وهما. غريزية حوكمة، و إلهية حوكمة
رسله لتنظيم حياة البشر وتسييرها على أكمل وجه، هي الشرائع التي أنزلها الله تعالى على فالحوكمة الإلهية أما 

من أجل تنظيم مجتمعه وحمايته، كما كان في   الحوكمة الغريزية هي التي قام بها الإنسان من تلقاء نفسه أما و 
ها، وكانت لديهم عادات وأعراف كأنها قوانين يصعب العصر الجاهلي حيث كان رئيس القبيلة يتولى شؤون 

 تخطيها.
 تتضمنه  ما وحتى وقوانين دساتير من وسن ه تأسيسه في نسان الإ د تهاج ما وهي: الحديثة الوضعية الحوكمة -2

 والمشتركة  الفردية المصالح وحماية  والمجتمعات  د ار الأف معيشة  تنظيم بغية  ،ماعيةالاجت والتقاليد  العادات  جملة
   وتسمى قوانين حمورابي. ،دولته لتنظيم ول من وضع قوانين أ هو يعد  حمورابيو  .ءسوا حد  على
 ول أ هي (Berle and Means)  شركة أن نجد  حيث  المصطلح، هذا فع ل من أوائل من الاقتصادية الأدبيات  وتعد 
 يتبع  وما المتحدة  ات لايالو  في ةالإدار  عن الملكية  فصل قضية  خلال  من ، وذلك1932عام  الحوكمة تناول  من
  ع ا ر ص  وحتمية الوكالة مشكلة لىإ (Mecling) قتطر   1976ة وفي سن .الفصل هذا نتيجة مشاكل من ذلك

 السليمة  الممارسة أن   التأكيد علىب بينهم الفجوة تخفيف(  (Wiliamاولح 1978سنة و  المصالح، أصحاب 
 . المصالح أصحاب  بين التوازن ويحدث  كةشر ال قيمة نم مظ  ع  ي   بشكل فجوةال هذه لسد  تأتي للحوكمة
  الاقتصادية  ت ار الانهيا أعقاب  في إلا سةراوالد  بالمتابعة جديرة كظاهرة الحوكمة تظهر لم الحقيقة  في لكن

 اللاتينية  كاوأمري آسيا شرق دول  من عدد  شهدتها التي ( قيةخلاالأ غير والممارسات  الفضائحو ) المالية والأزمات 
 ومحاسبية  مالية ت ار انهيا شهدت  التي أ.م.و وتبعتهم القرن الثاني والعشرين، من نات سعيالت عقد  يف وروسيا
 .(وورلدكوم)و (آنرون) شركتي أزمة أبرزها من كان التي ، و 2001  خلال خاصة

 مةوكأنواع الح الثا:ث
دولة، لفي ا ات السياسية من قبل السلطات الشرعية اتخاذ القرار  وتظهر من خلال مة السياسية:ك و الح -1

سلطات ومساءلتها، بالإضافة إلى توفير حرية المواطن في اختيار من يمقراطية تتسم بالفصل بين الفالدولة الد 
   ة.يهظ م انتخابية حر ة ونز يمث له من خلال ن  
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اتخاذ القرارات التي لها آثار على النشاط الاقتصادي الداخلي  وتتجلى في مة الاقتصادية: كو الح -2
 .د للبلاوالخارجي 

 . إداري يسي ر القطاع العام، ويت سم بالكفاءة وتحكم القانونوتتمثل في وجود جهاز  مة الإدارية:كو الح -3
 وأهميتها  أهداف الحوكمة رابعا:

 هدافها: أ -1
 . زيادة قيمتها أجل منرات والإدا للشركات  التنافسية القدرة سينتح ✓
  .المحاسبي ة لةساءالم ودعم الشركات  داءأ على الةع  الف الرقابة فرض  ✓
 فيها. الثقة  درجة ورفع لمساءلةا زي وتعز  عليالا دارةالإ داءأ تقويم ✓
 عليها.   لمتفقا والمعايير والمبادئ وانين بالقزام الالت ثقافة  تعميق ✓
 .الفساد  ومحاربة شفافيةوال العدالة يقتحق  ✓
 .معهم  التواصل وتفعيل المختلفة رافطالأ صالحراعاة م م ✓

  أهميتها: -2
 (.ي اسيالس والفساد  المالي لفساد او  يدار الإ الفساد ) صوره عي بجم يالداخل اد سالف ةبمحار  ✓
 المؤسسة في ن يالعامل  لكافة والاستقامة ةياد يوالح ةيد الج  زاهةالن  ضمان ✓
 .والصحة السلامة قيتحق  ✓
  ة ياب الرق لنظما باستخدام وذلك ممكن قدر أدنى إلى لهايتقل على  العمل أو رافات وانح أخطاء وجود  تفادي  ✓

 راف(. نحلا ا ومنع الأخطار ليتقل)  متطورةلا
  وربط  المساءلة، وضمان للموارد  الكفء والاستخدام ةيوالاجتماع  ةي الاقتصاد  الأهداف  نيب  التوازن قيتحق  ✓

   .عام بشكل  والمجتمع والشركات راد الأف  مصالح
 تاعو ر شملا يف يالمحل والاستثمار البشري المال سأر  عي وتشج ةيالأجنب  ت ار الاستثما  ب ذ جفي همة المسا ✓

 .ةينطو لا
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 ة ـــــــــــرة الثانيـــــــــــالمحاض
 (مقومات والأبعادالالمكونات و الحوكمة )

 .أبعاد الحوكمة -ثالثا، لحوكمةمقومات ا -مكونات الحوكمة، ثانيا  -أولا: عناصر المحاضرة
 لتعريفات المقدمةهم اأ ين علىكز وكمة لغة واصطلاحا مر سابقة لمفهوم الحالمحاضرة الفي  تطرقنابعد  تمهيد:

مع ذكر هذه المحاضرة في  ل نواصس . هتطور و  مةكو حنشأة وظهور مصطلح الالإشارة إلى مع  في هذا المجال،
في  التي اختلفت الدراسات والأبحاث و  (والمبادئ سسالأ) هاتمقومامكونات الحوكمة، و  :هي؛ راو محثلاثة 
الأقرب باعتباره الإنمائي للأمم المتحدة  البرنامج ي دراسة تضمنهافجاء  وفقا لماين إدراجها محاول، تعدادها

 بعاد التي ت بنى عليها الحوكمة. ع. والألإجمال
 (المؤسسات الفاعلةمة )كو مكوّنات الحأولا: 
 .المجتمع المدنيو ، الخاص و  القطاع العام :مةكو التي تبنى عليها الحأو المؤسسات الفاعلة اعل الأساسية فو ال
توفير الأطر القانونية والتنظيمية وحفظ  في  مهمة القطاع العام تتحدد  :(secteur public) امع العاالقط -1

 ، وتفعيل المشاركة السياسية المنتجة اية الحريات باحترام حقوق الإنسان وحم القانون مين سيادةأ، وتالنظام العام
، والإفصاح عن أشكال النفقات الفواعل ع مختلفمحوار ، والالتزام بالشفافية وال، وترسيخ قيم المواطنةللفعالية

 المحاسبةيؤدي إلى تعميق المساءلة و فصل السلطات واستقلاليتها المرنة بما  ، ودعمالعمومية والموازنات العامة
 .1والمستمرة في إدارة النشاط الاقتصادي العمومي يقة الدق

من حيث   ؛ الإدارة يف اشريك   يكون  اص أنيستطيع القطاع الخ :(Secteur privé) القطاع الخاص -2
وأجهزة الدولة  يمع المجتمع المحلالعمليات التنموية بالشراكة  في المساهمةو  ،جتماعية وتوفير المالالاولية ؤ مسال

والتعليم والمنح التعليمية  مين التدريب أمين القروض للإسكان وت أوعليه ت .يمدنمع الالمجتومنظمات  الرسمية
 .2ت والإحصائيات ونشرها والبيانا مات علو الم شفافيةويساهم في 

  ي طنين فار المو طيأعلى ت قدرته يف يحيوية المجتمع المدنتتمثل  :(société civile) جتمع المدنيالم -ج
. والعمل المشترك مع التنمية التشاركيةالمشاركة المدنية و  كل قيمو العام  الذي يشمل الشأن عيطو تالعمل ال

والمراقبة   إطار صنع السياسات العامة والإشراف يسسات الدولة فية لمؤ لرسمهزة اوالأج السلطات المحلية
تزام  وكذلك الالوالإداري  يعلى الصعيد المال عملها خاصة يوالالتزام بالشفافية ف  .تنفيذ المشاريع  يوالمشاركة ف

 
 . 17:45لساعة: ا،  pachodo.org/http:/ ،22 ،10  /2010، م الحكم الصالح مفهو  1
 المرجع نفسه. 2
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تساهم  هذاوب .وذ لال النفغاستوالانتخابات الدورية وتداول السلطة وعدم ، مساءلة الداخليةم المحاسبة والظ  ن  ب  
 .1وتصبح نموذجا تأسيس الحكم الراشد ي المجتمع المدني ف منظمات 

،  ير الحكوميةوالمنظمات غ ، والأندية الرياضية أو الاجتماعية،ويشمل المجتمع المدني مختلف الجمعيات 
 .عماليةوالنقابات الوالتعاونيات، والجمعيات المهنية،  والمنظمات غير الربحية، والمنظمات التطوعية،

 ( المبادئ والأسس) مقومات الحوكمة :ثانيا
سيادة القانون،   ،المشاركة) تتضمن الإنمائي ةالمتحد  الأمم برنامج كما جاء في الحوكمة مقومات إن 

ها  ، ويمكن تفصيل(المساءلة، الرؤية الاستراتيجية، والفعالية الكفاءة ة، التوافق، المساواة،الشفافية، الاستجاب
  :2لآتي اك
 أو امرأة،  كانرجلا ؛فرد  كل حقالراشد ب هوم الحكمتعرف المشاركة وفق مف :(Participation) كةالمشار  -1
 التمثيلية  المجالس طريق عنغير مباشرة  وأ ،رةمباش بصورة رارالق واتخاذ  صنع في والمشاركة يأر ال بداءإ في
والأحزاب وحرية   جمعيات سيس الحرية تأ ر القوانين التي تضمنف  و وتتطلب المشاركة ت ،المنتخبة ديمقراطيا

 . والحريات العامة بصفة إجماليةالتعبير والانتخاب 
، ولا وجود للتفرقة وسيادته على الجميع تهيشير حكم القانون إلى شمولي   :(Rule of Law) القانون سيادة -2

 يماالعلاقة بين الأفراد فلى ضبط وتنظيم لقانون عويعمل ا ،حقوق الإنسان مع منطق يااشن تم في تطبيق القانو 
في تنظيم العلاقات المتبادلة بين   نون، إضافة إلى دور القا، وبين الأفراد والدولة من جهة ثانيةبينهم من جهة

 .ائيةالقض ةالسلطات وتكريس الاستقلالي  مؤسسات الدولة في إطار احترام الفصل بين
 وتعميمها  نشرها خلال من والموثقة الضرورية لومات مع ال على صولالح في الحقوتعني  :الشفافية -3

  هامة في رارات الأمر الذي يعطي مقدرة على تبني ق، استثناء  دونللجميع  متاحة تكون  ث حي عليها، للاطلاع
مع  المجيد تبوند م بها الرئيس عبوكمثال على ذلك: اللقاءات الدورية التي يقو  .مجال صناعة السياسات العامة

 الصحافة لإعلام المواطنين بكل ما يخص الدولة في كل القطاعات. 
 جابة ستالاحسن و  ،على خدمة الجميع ات مؤسسات والآليدرة الوتعني ق( (Responsiveness :ةالاستجاب -4

 .ون استثناءد لجميع ل الخدمات  وتقديم
  لح المصا دون العامة لحالمصا حولوالتوافق  جماعالإ تحقيقوتعني  :((Consenus Oriented التوافق -5

  .المصلحة العامةمصلحة الجميع و  ل حولتحقيق إجماع شام، أي الفردية
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في  ومنحهم التساوي  المجال أمام الجميع فسح أي  ،الفرص  وتكافؤ العدالةوتعني  : Equity)) :اةالمساو  -6
 . تحسين أوضاعهمجل أالفرص في كل المجالات من 

لرغبات وحاجات  ملموسة نتائج وتقديم المشاريع تنفيذ  خلال  منجلى وتت :(Effectiveness) الفعالية -7
 .وبأسلوب عقلاني للموارد والإمكانات المتاحة رشيدةإدارة ، ضمن مواطنين وتطلعاتهمال
 بغية الجمهور قبل من للمساءلة رارالق  اعن  ص   خضوعوتعني  :(Accountability) لةساءالمالمحاسبة و  -8

دارية سياسية و محاسبة  والقطاع الخاص جتمع المدني ولمؤسسات الم ظائفهم العامةفي و  المسؤولين محاسبة ، ا 
  ن سيادة يضمما ، بوالخاص وكيفية اعتماد مبدأ الفصل بين العام والخاص  وعلى وجه الخصوص مشكلة العام

 .لدورا ابهذ   ة التي تقومر واستغلال مهما تكن الجهوحماية المصلحة العامة من كل تسخي
 الأهداف  لتحقيق تيجيةرااست خطط وضعقصود بها موال :(Strategic Vision) تيجية ار الاست ةالرؤي  -9

اسية  ط الأسالمعطيات الثقافية والاجتماعية الهادفة إلى توفير الشرو  في رؤية تنطلق من وتتمثل ،المرجوة
لأول، والمخطط وكمثال على ذلك: المخطط الخماسي ا .مجتمعتحسين شؤون الناس وتنمية ال إلى المؤدية

 .وتنمية المجتمع الدولة وازدهارها بناءالخماسي الثاني... وهي مخططات الدولة ورؤيتها المستقبلية ل 
 عاد الحوكمة بأ ا:لثثا
  الشرعية  أساس  على تقوم سياسية منظومة وجود  دون حوكمة هناك تكون ن أ كنمي لا :السياسي البعد -1

 .وأعم شملأ بشكل  المواطنين حالمص وخدمة العام، الصالح خدمة على معا  لانيعم ذانالل ،والتمثيل
 :الإداري البعد -2

  كفاءة  على ىالأول بالدرجة تعتمد  فالحوكمة  ،تهملياعوف  موظفيها وكفاءة  العامة الإدارة  مل عب البعد  هذا يهتم
 متهاءملا مدى من  د للتأك الإدارية العمليات  سير تحكم والتي  بها، المعمول والقوانين  والأنظمة الإداري  الجهاز
 : دارةالإ خلال من يتمحيث . أهدافها تحقيق على وقدرتها

 ت ار ار الق واتخاذ  المطلوبة الجودة تحقيق ✓
 الموظفين  بانشغالات   الاهتمام ✓
 . ناطنيالمو  لدى المسؤولية روح تنمية ✓
 .مواردها وتنمية وترشيد  ،للمؤسسات  والإداري المالي الفساد  لمكافحة التشريعات  ووضع لإصلاحا ✓
 .  ت از جاو لتوا فات ار الانح  لاكتشاف والرقابة المتابعة ✓
 .  للعاملين هةاز والن اديةالحي تحقيق ✓
 :الاقتصادي لبعدا -3

د  زمات،الأ مختلف لمواجهة الاقتصادي الأداء مستويات  على بعد ال هذا يركز   التنمية ضروريات  كار وا 
 :لىإ يسعى كما. رهما ر استق وعلى  المواطنين حياة على وآثارها ومتطلباتها الاقتصادية
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 . اعات القط مختلف بين  التكامل تحقيق ✓
 . دخلهم وتحسين  للمواطنين المعيشي  المستوى رفعو   الفقر محاربة ✓
 .الاقتصادي النمو تحقيقو  ،يةالاقتصاد  الإصلاحات  زيادة  ✓
ع و ، نسانالإ  حقوق حماية ✓  .المؤسسات  عمالأ في الثقة ادةا 
 :الاجتماعي عدالب -4

 : لىإ ماعيالاجت جانب ال من كمةحو ال سعىت
 .عادل  اجتماعي نظام  بناء خلال  من المواطنين حياة تحسين ✓
 .  نينللمواط والفاعلة الفعلية المشاركة زيادة طريق  نع البشرية ت راالقد  رفع ✓
 .المجتمع طبقات  مختلف بين الوطنية روحال خلق ✓
 .الدولة ومؤسسات   المجتمع بنية  تطوير  في المواطنين ركةلمشا المجال فتح ✓
 .ناطنيو للم ية الاجتماع الأوضاع تحسين  جلأ من والثقافي الاجتماعي الأداء بمستوى الارتقاء  ✓
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


