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  في الجزائريرالتحديات التي يواجهها النظام المص الثالث:المحور 

   تمɺيد:

رغم أɸمية الإصلاحات سالفة الذكر ࢭʏ اݝݰور السابق، إلا أن الواقع العمڴʏ أثȎت وجود جملة من التحديات الداخلية 

وࢭɸ ʏذا  قسم؈ن: تحديات داخلية وأخرى خارجية. إڲʄوتقسم ɸذه التحديات واݍݵارجية، الۘܣ عانت مٔڈا بʋئة العمل المصرࢭʏ ࢭʏ اݍݨزائر، 

ض أɸم ملامح Ȗسليط الضوء عڴʄ أɸم التحديات الۘܣ تواجھ القطاع المصرࢭʏ اݍݨزائري، ناɸيك عن عر  إڲʄٱڈدف ɸذا اݝݰور السياق، 

ʏشاط المصرࢭɴتطور ال. 

  التحديات الۘܣ يوجɺɺا النظام المصرࡩʏ اݍݨزائري:   –أولا 

ع إڲʄ تطوʈر ɲشاطھ، وذلك والۘܣ اضطرت ɸذا القطا واݍݵارجية،يواجھ القطاع المصرࢭʏ اݍݨزائري جملة من التحديات الداخلية 

Ȋغرض تكييف واقعھ مع واقع الصناعة المصرفية العالمية وكذا مواكبة التحديات الۘܣ تفرضɺا المستجدات والتطورات العالمية المعاصرة 

.ʏمجال العمل المصرࢭ ʏࢭ  

I . :اݍݨزائري والتحديات الداخلية ʏاز المصرࡩɺاݍݨ  

تحديات داخلية، والۘܣ Ȗشمل مختلف اݍݨوانب الɺيɢلية والوظيفية والȎشرʈة وحۘܢ تواجھ المنظومة المصرفية اݍݨزائرʈة عدة 

  :يڴʏالتكنولوجية مٔڈا، والۘܣ سɴتطرق إلٕڈا تباعا فيما 

 اݍݨزائرʈة: البنوكرأس مال ݯݨم صغر  )1

 04المؤرخ ࢭʏ  03-18 رقمللنظام النقدية  السلطاتبإصدار اݍݨزائرʈة عڴʄ الرغم من التطور اݍݰاصل ࢭʏ رؤوس أموال البنوك 

 داݍݨزائر عن، والذي ٱڈدف إڲʄ تحديد اݍݰد الأدɲى للرأسمال الذي يجب أن توفره البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ 2018نوفمف

أن تمتلك عند و شɢل شركة مساɸمة خاضعة للقانون اݍݨزائري  ࢭʏالمصرفية أو المالية أن تɢون  تأسʋسɺا. حيث يجب عڴʄ المؤسسة

ملاي؈ف وخمس  6و ) بالɴسبة للبنوك.جد.  20.000.000.000دينار ( مليار رʈنʋسɺا رأس مال محررا ɠليا ونقدا ʇساوي عڴʄ الأقل عشتأس

       ) جد.  6.500.000.000مئة مليون دينار بالɴسبة للمؤسسات المالية (

ݰھ الشɢل رقم ( تزال Ȗعاɲي من صغر أݯݨامɺا مقارنة مع البنوك العرȋية والأجنȎية لاالبنوك اݍݨزائرʈة  إلا أن   -03وɸو ما يوܷ

الɴسۗܣ  تحليل التوزʉعوعڴʄ سȎيل المثال عند . التنافسيةتحدي صغر اݍݱݨم مشاɠل مالية لɺذه البنوك كما يحد من قدراٮڈا  وʈث؈ف) 01

 22.4عڴɲ ʄسبة  2021الإماراتية Ȗستحوذ عڴʄ اݍݰصة الأكف، والۘܣ بلغت ࢭʏ ٰڈاية عام  أن البنوكلموجودات القطاع المصرࢭʏ العرȌي، نجد 

  %،  21.7بلغت  سوقيةبحصة  السعوديةالبنوك  Ќای% من موجودات القطاع المصرࢭʏ العرȌي، تل

  2021إجماڲʏ الموجودات ࡩʏ ٰڈاية عام  حيث التوزʉع الɴسۗܣ للقطاع المصرࡩʏ العرȌي من): 01-03الشɢل رقم (    

  
  .64، ص: 2022المصدر: صندوق النقد العرȌي، تقرʈر الاستقرار الماڲʏ ࡩʏ الدول العرȋية لسنة 

 13.6عڴʄ ما ɲسȎتھ  ةм)، فقد استحوذت البنوك المصر اݍݵليڋʏدول مجلس التعاون ف؈. أما بالɴسبة للدول العرȋية الأخرى (من غ
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%، أما إجماڲʏ موجودات  3.7ة بɴسبة % ثم البنوك اللبناني 4.2% من إجماڲʏ موجودات القطاع المصرࢭʏ تلْڈا البنوك المغرȋية بما ɲسȎتھ 

ࢭʏ المئة من  8.4ـ % من إجماڲʏ القطاع المصرࢭʏ العرȌي رغم أن الاقتصاد اݍݨزائري ʇشɢل ɲسبة 3.5البنوك اݍݨزائرʈة مجتمعة فقدرت ب

  ي.الاقتصاد العرȌي، وʈدل ɸذا الأمر عڴʄ وجوب مواكبة القطاع المصرࢭʏ ࢭʏ اݍݨزائر أɸمية وݯݨم الاقتصاد اݍݨزائر 

2 :ʏالفكز المصرࡩ .  

 ʄعض البنوك عڴȊ يمنةɸ يɢكز البن وكذا أصول القطاع  المصرفية المقدمة وعڴʄ عمليات التموʈل ɴشاطاتال أغلبيقصد بالفّ

ʏاقتصاد ما،  المصرࢭ ʏاݍݨزائر ࢭ ʏل وࢭɢشʇ ʏحيث تمتلك البنوك العمومية الفكز المصرࢭ ،ʏاز المصرࢭɺالم؈قة الأساسية لݏݨ ʏمن % 90حواڲ

 ʏكماإجماڲ ʏاز المصرࢭɺع، موجودات اݍݨǿشاط منح القروض وجمع الوداɲ ʄسيطر عڴȖ  ʏذا النوع من الملكية والسيطرة ࢭɸ وقد أثر وجود

 ʏالقطاع الماڲ ʄالرغم من تخفيف قيود الدخول إڲ ʄل كب؈ف. وعڴɢشȊ اسفاتيجيات وعمليات المؤسسات المصرفية ʄللبنوك عڴ ʏل الماڲɢيɺال

حصة الأسد ࢭʏ اݍݨɺاز المصرࢭʏ، وɸذا ما أثر سلبا عڴʄ المنافسة ࢭʏ السوق المصرفية والمصرࢭʏ، إلا أن القطاع العمومي ما زال يمتلك 

    واɲعكس عڴʄ أداء البنوك وعڴʄ تطوʈر الصناعة والسوق المصرفية ࢭʏ اݍݨزائر. اݍݨزائرʈة

تطور مؤشرات إجماڲʏ الوداǿع، إجماڲʏ القروض  ):02-03(رقم شɢل ال  

وجماڲʏ الأصول للبنوك العمومية بما فٕڈا صندوق التوف؈ف خلال الففة 

  ) الوحدة: ɲسبة مئوʈة (%)2002-2014(

  
    

تطور مؤشرات إجماڲʏ الوداǿع، إجماڲʏ  :)04-03( الشɢل رقم

) 2014-2002القروض وجماڲʏ الأصول للبنوك اݍݵاصة خلال الففة (

  الوحدة: ɲسبة مئوʈة (%)

  
  )II-01(عڴʄ معطيات المݏݰق رقم  ة بناء: من إعداد الباحثالمصدر

متوسط حصة البنوك العمومية  ):03-03( الشɢل رقم

مقارنة مع البنوك اݍݵاصة بما فٕڈا البنك اݝݵتلط من 

  )2021-2002الففة (إجماڲʏ الوداǿع خلال 

  
متوسط حصة البنوك العمومية  :)II-05(الشɢل رقم 

مقارنة مع البنوك اݍݵاصة بما فٕڈا البنك اݝݵتلط من 

   )2021-2002إجماڲʏ القروض خلال الففة (

  
متوسط حصة البنوك  ):06-03(الشɢل رقم 

العمومية مقارنة مع البنوك اݍݵاصة من إجماڲʏ القروض 

  )2014-2002خلال الففة (
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تظɺر: أن البنوك العمومية Ȗسيطر عڴʄ الɴشاط المصرࢭʏ  فࢼܣ ،)06- 03( إڲʄ الشɢل )02-03من رقم (الأشɢال وɸذا السياق، فإن 

  من حيث المؤشرات الثلاثة إجماڲʏ الوداǿع، إجماڲʏ القروض وجماڲʏ الأصول. وࢭɸ ʏذا السياق، نذكر:

   شاطɴعد الارتفاع الذي جمع الموارداستأثرت البنوك العمومية بما فٕڈا صندوق التوف؈ف بȊ ،الرغم من انخفاض حصْڈا ʄوعڴ ،

-2002(من ݯݨم الموارد الملتقطة خلال الففة  %84.61عن %، فإنھ لم تنخفض حصْڈا 94.4إڲʄ نحو  2003شɺدتھ سنة 

مة، وʉعزى ذلك إڲʄ أن البنوك العمومية Ȗعتف صندوق لمدخرات القطاع العمومي بما فيھ قطاع اݝݰروقات. وȋصفة عا) 2021

% مقابل ما ʇعادل 88.96بلغ ) 2021-2002نجد أن متوسط حصة البنوك العمومية من ɲشاط جمع الموارد خلال الففة (

ݵتلط، وذلك خلال نفس الففة، حيث شɺد تطور حصة ɸذه اݝبنك الوالۘܣ Ȗعف عن حصة البنوك اݍݵاصة بما فٕڈا  %،11.04

، وʉعزى ذلك لتصفية بنك؈ن خاص؈ن اثن؈ن، لتعاود الارتفاع 2002% سنة 12.5% مقابل 6.5لتبلغ  2003البنوك انخفاض سنة 

  .2021) وذلك سنة 2021-2002(الففة % من ݯݨم الموارد الملتقطة خلال 15.93غ؈ف أنھ لم تزد حصة البنوك اݍݵاصة عن 

  شاطɴتھ منح القروضاستأثرت البنوك العمومية بȎسɲ شاط ماɴذا الɸ ذه البنوك منɸ 88.13، حيث بلغ متوسط حصة% 

)، وʉعزى ذلك إڲʄ أن البنوك العمومية Ȗعتف المسؤول الأول عن ضمان تموʈل اسȘثمارات القطاع 2021-2002خلال الففة (

ھ اط منح القروض ما ɲسȎتالعمومي ࢭʏ مجالات عديدة مٔڈا: الطاقة والمياه. ࢭʏ ح؈ن بلغ متوسط حصة البنوك اݍݵاصة من ɲش

 .ون ࢭʏ غالبيْڈم إڲʄ القطاع اݍݵاصخلال نفس الففة، وʉعزى ذلك ɠون العملاء المقفض؈ن من ɸذه البنوك يɴتم 11.87%

  سبة كب؈فةɴستأثر البنوك العمومية بȖ،الأصول ʏالأصول خلال  من إجماڲ ʏذه البنوك من إجماڲɸ حيث نجد أن متوسط حصة

وɸذا أمر منطقي ࢭʏ ظل سيطرة البنوك العمومية عڴɲ ʄشاط منح القروض، والۘܣ Ȗعتف  %،88.39غ بل) 2021-2002الففة (

أحد المɢونات المɺمة ࢭʏ محفظة الأصول المالية للبنوك. ࢭʏ ح؈ن بلغ متوسط حصة البنوك اݍݵاصة من إجماڲʏ الأصول ما ɲسȎتھ 

 خلال نفس الففة. 11.61%

سيطرة البنوك العمومية عڴʄ الأɲشطة المصرفية ࢭʏ السوق اݍݨزائرʈة، وɸذا من شأنھ أن يقلص ومن خلال ما تقدم ذكره، نلاحظ 

ا من شأن غياب منافسة حقيقية كم، Ȋعد صدور قانون النقد والقرض من المنافع اݝݰتملة لظاɸرة التحرʈر المصرࢭʏ الۘܣ Ȗشɺدɸا اݍݨزائر

  .أن يقغۜܣ عڴʄ الدافع نحو تطوʈر اݍݵدمات المصرفية من حيث اݍݨودة والتنوع

  ع؆فة:مشɢلة القروض المت .3

وسعية الۘܣ انتݤݨْڈا  صرࢭʏ اݍݨزائري من مشɢلة كب؈فة ࢭɸ ʏذا اݍݨانب، حيث أنھ أمام السّياسات الاقراضية التّ ʇعاɲي اݍݨɺاز الم

البنوك اݍݨزائرʈة لضمان تموʈل المؤسسات العمومية من أجل استمرارʈْڈا دون مراعاة اݍݨدوى الاقتصادية لتلك القروض (حسن أداء 

لة)، وɸو ما أدى بفقدان البنوك التجارʈة المقدرة عڴȖ ʄسي؈ف واسفجاع تلك القروض. المؤسسات، كفاءة وࢭɸ ʏذا  المشروعات المموّ

فة  )70-03(رقم السّياق، ʇش؈ف الشɢّل  ة إڲʄ إجماڲʏ مجموع القروضإڲʄ تطور ɲسبة القروض المتع؆ّ لبنوك القطاع  القائمة ࢭʏ اݝݰفظة الماليّ

  ي المصرࢭʏ اݍݨزائر 

  )2021-2009المصرࡩʏ اݍݨزائري خلال الففة ( القروض ࡩʏ اݍݨɺاز القروض المتع؆فة لإجماڲʏ  ): ɲسبة07-03رقم (الشɢل 

  
  الدوڲʏ:بيانات البنك  : من إعداد الباحثة، بالاعتماد عڴʄالمصدر
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https://data.albankaldawli.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=DZ  

من خلال الشɢل أعلاه نلاحظ أن الاتجاه العام لɴسبة القروض المتع؆فة إڲʄ إجماڲʏ القروض الɢلية ࢭʏ اݍݨɺاز المصرࢭʏ اݍݨزائري 

 % 9.77إڲʄ  2009سنة  % 21.10انخفضت تدرʈجيا من  حيث 2015إڲʄ 2009قد اتخذ اتجاɸا تنازليا Ȋشɢل عام خلال السنوات من 

ࢭʏ ح؈ن تبقى معدلات المستحقات غ؈ف الناجعة للبنوك وۂʏ مستحقات غ؈ف ناجعة قديمة ɲسȎيا خاصة بالبنوك العمومية  2015سنة 

 ʄيا وصلت إڲȎسɲ عود و .2014سنة  % 5.1و  2013سنة  % 4.8اݍݵاصة منخفضةʉ القرار الصادر سنة ʄذلك إڲ ʏب ࢭȎلمܦݳ  2009الس

 2021سنة  % 19.3عاودت الارتفاع لتصل إڲʄ حدود  2016لكن Ȋعد سنة  مليار دينار جزائري  40ديون الفلاح؈ن لدى البنوك والمقدرة ب 

من قروض جارʈة إڲʄ قروض  الشبابوȖشغيل وذلك راجع أساسا إڲʄ تحوʈل الȘܦݨيل اݝݰاسۗܣ للقروض المقدمة ࢭʏ إطار برامج دعم . 

كما يرجع ارتفاع معدل   .2017%ࢭʏ  78بالبنوك العمومية بɴسبة  غ؈ف محصلة، والۘܣ ساɸمت ࢭʏ ارتفاع ɲسبة القروض المتع؆فة

وجود عدة  عڴʄمشɢلة القروض المتع؆فة  تدلو  ،المستحقات غ؈ف اݝݰصلة إڲʄ ضعف الضمانات العيɴية اݝݰصلة لقاء ɸذه القروض

نقائص Ȗشمل: عدم احفام ضوابط العمل المصرࢭʏ فيما يتعلق بالسياسة الاقراضية، سواء ما Ȗعلق بجمع المعلومات عن المقفض؈ن، 

  دراسة جدوى المشارʉع الطالبة للقروض...اݍݸ، 

   والانȘشار المصرࡩʏ: ضعف الكثافة المصرفية .4

واݍݵدمات المالية إڲʄ شرائح  المعاملاتتطرقت الدراسات العديدة إڲɲ ʄسبة الكثافة المصرفية كمؤشر لقياس درجة وصول 

 وعرفت باسمٕڈما أي أنموذج ُ،1999عام ) (Trivedi & Cameron اݝݨتمع اݝݵتلفة، ومن ɸذه الدراسات الدراسة الۘܣ قام ٭ڈا ɠل من

Trivedi & Cameron (  

                                              

وقد احȘسȎت ɸذه الɴسبة عڴʄ أساس  المصرࢭʏ، الانȘشارɲسبة قياس  Cameron Trivediلقد شملت الدراسة الۘܣ قام ٭ڈا & 

ن Ȗساوي واحد ܵݰيح، أفوق، وقيمتھ يجب  جماڲʏ أو عدد البالغ؈ن الذين اعمارɸم خمسة عشر سنة فمالإ االفروع إڲʄ عدد السɢان  عدد

سواء للبنوك وضعھ المثاڲʏ. أما إذا ɠان أكف من الواحد الܶݰيح، فيدل عڴʄ وجود انȘشار كب؈ف  المصرࢭʏ يɢون ࢭʏ الانȘشارومعۚܢ ذلك أن 

ʏ انخفاض وقد يɢون ɸذا الانȘشار أكف من اݍݰاجة إليھ مما قد ʇشɢل عبء كب؈فا من حيث التɢلفة عڴɸ ʄذه البنوك وȋالتاڲ فروعɺا،أو 

أن ɸناك  ܢبمعۚ انȘشار المصارف غ؈ف ɠاف لتلبية اݍݰاجة إلٕڈاأي أن فɺناك انحراف سلۗܣ الܶݰيح الواحد رȋحيْڈا، وذا ɠانت أقل من 

  لا تصل إلٕڈم اݍݵدمات المصرفية.  اݝݨتمع شرʈحة من 

  )2021-2015): بɴية اݍݨɺاز المصرࡩʏ اݍݨزائري ࡩʏ الففة (01-03اݍݨدول رقم (

 

السنوا

 ت

 ʏاز المصرࡩɺية اݍݨɴب

  اݍݨزائري 

وɠالة واحدة   عدد الوɠالات

لɢل (عدد من 

  السɢان )

 معدل

الكثافة 

  البنوك   المصرفية

  العامة 

البنوك 

  اݍݵاصة

  المؤسسات

  المالية

البنوك 

 العامة

البنوك 

 اݍݵاصة

المؤسسا

  ت المالية 

  اݝݨموع

2008 60   14  06 1058 243  -  1301  26400  0,38  

2009 60  14 06  1072 252 -  1324  26700 0,37 

2010 60  14  06 1077 290  -  1367  26300  0,38 

2011 60  14  07 1083 343  _  1426  25500  0,39 

2012 60  14  09  1091 301  86 1478 25370  0,39 

2013 60  14  09  1094  315  87  1499 25600  0,39  

2014  06  14  09 1113  325  87  1525  25630  0.39  

2015  06  14  09  1123  346  88  1557  25660  0.389  

2016  06  14  09  1134  356  87  1577  26189  0.38  

2017  06  14  09  1142  359  94  1595  26309  0.38  

2018  06  14  08  1155  370  92  1617  26560  0.37  

2019  06  14  08  1172  379  91  1642  26817  0.37  

2020  06  14  08  1185  390  96  1671  26944  0.37  

ة = (عʗد الفʙوع/عʗد الȜʴان)  ّॻɼʙʶʸافة الʰؒ10000 ×ال  
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2021  06  13  08  1202  401  97  1700  26438  0.37  

أقل من الواحد وɸذا ) 0.38% (أي 38) بلغ 2021-2004(خلال الففة الانȘشار المصرࢭʏ وʈظɺر اݍݨدول أن متوسط معدل        

 ʏعيق تطور العمل المصرࢭʇ ذا ماɸحة من المواطن؈ن لا تصل إلٕڈم اݍݵدمات المصرفية، وʈناك شرɸ ناك انحراف سلۗܣ بمعۚܣ أنɸ معناه أن

  سȘثمار ࢭʏ الاقتصاد الوطۚܣ. ࢭʏ اݍݨزائر وʈحد من قدرتھ الاسȘيعابية للمدخرات ومجالات الا 

 : ضيق السوق النقدي الأوڲʏ والثانوي  .5

يحتاج اݍݨɺاز المصرࢭʏ إڲʄ وجود سوق نقدية منظمة ومتطورة يتم من خلالɺا تأم؈ن السيولة النقدية وتوف؈ف أدوات الدفع للبنوك، 

ومن خلال ذلك Ȗستطيع ɸذه البنوك تموʈل الɴشاط الاقتصادي بمختلف قطاعاتھ، وتتمكن كذلك السلطات النقدية من ممارسة رقابة 

د ࢭʏ الاقتصاد. وتقاس درجة نمو السوق النقدية Ȋعدة مؤشرات لعل أɸمɺا اݍݱݨم الكڴʏ للوداǿع، تطور اݍݱݨم فعالة عڴʄ الائتمان والنقو 

  .الكڴʏ للقروض، Ȗعدد وتنوع الأصول النقدية والمالية، Ȗعدد وتنوع البنوك المتعاملة ࢭʏ السوق وقدرٮڈا عڴʄ توف؈ف أدوات الدفع

سوق ضيقة فɺو يخقل ࢭʏ مجرد ɠونھ سوق للسندات اݍݵزʈنة  القابلة للتفاوض ذو ɲشاط Ȗ1عتف السوق النقدية اݍݨزائرʈة 

محدود مما لا ʇساعده ࢭʏ امتصاص فائض السيولة  كما تتم؈ق باɲعدام شبكة الوسطاء وɸذا ما فرض عڴʄ بنك اݍݨزائر أن يɢون المɢلف 

  الوساطة  وɸو ما يحد من فعالية المنافسة ب؈ن الوسطاء لتɴشيط السوق . الرئʋؠۜܣ Ȋعملية

حيث ʇعتمد السوق الماڲʏ الɴشط عڴʄ وجود سو ق غ؈ف ɲشط ) الائتمان طوʈل الأجل(ࢭʏ ح؈ن ʇعتف السوق الماڲʏ سوق الادخار  

ص أكف جزء من الادخارات مؤسسات مالية متنوعة لا Ȗعود ملكيْڈا فقط للدولة بل عڴʄ مؤسسات خاصة ذات أداء جيد وذلك لامتصا

ݵɺا نحو من ɸم باݍݰاجة إلٕڈا.   لكن السوق المالية ࢭʏ اݍݨزائر لا تتمتع بمناخ ملائم لاستقطاب الاسȘثمارات وتداول الأوراق الما لية وܷ

المصرࢭʏ يمنع Ȋشɢل ɠاف كسوق موازʈة للسوق النقدي، وʈقتصر ɲشاط البنوك اݍݨزائرʈة ࢭʏ السوق المالية عڴʄ الوساطة لأن القانون 

   السوق.وȋذلك حرمت البنوك التجارʈة من مزايا التعامل مع ɸذه تداول أسɺمɺا 

6.  :ʏعدم كفاءة القطاع المصرࡩ  

 ʄات: 3يتܸݳ عدم كفاءة عڴʈمستو   

ʄعڴ  :ʏمتناول االمستوى الماڲ ʏا ࢭɺا والمعلومات الۘܣ تضعɺلفة اݍݵدمات الۘܣ تقدمɢلعملاء، تقاس فعالية المنظومة المصرفية بت

 :ʄعزي ذلك إڲʉذا النوع من الفعالية، وɸ ʄة إڲʈوتفتقر البنوك اݍݨزائر  

قتصادي يكفلɺا لɺذه الاعتماد عڴʄ وضعية الاحتɢار الۘܣ ما زال النظام الا ظلࢭʏ ياب منافسة حقيقة ࢭʏ السوق المصرفية غ -

  المنظومة.

وɸذا ما يخفض من قدرٮڈا التنافسية ࢭʏ ظل ضعف Ȗشكيلة اݍݵدمات عدم اعتماد البنوك اݍݨزائرʈة عڴʄ مراكز البحث والتطوʈر،  -

  المقدمة.

 ʄسم المستوى الاقتصادي: عڴȘانھ مظام ن نيأيɢان بإمɠ بالكفاءة إذا ʏشروط الاستخدام صرࢭ ʄع الأموال المتاحة عڴʉتوز

اݍݨزائرʈة  لا تزال البنوكاݝݵتلفة وȋطرʈقة تضمن الملاءمة ب؈ن احتياجات السيولة وتحقيق العائد والرȋحية، وɸما القضʋتان اللتان 

) إڲɲ2009-2018 ʄسبة اجماڲʏ القروض إڲʄ إجماڲʏ الوداǿع (وȖش؈ف ، من أسباب تتعلق Ȋسياسة Ȗعبئة الوداǿع وتوزʉع الائتمان.  Ȗعاɲي

Ȋعدما ɠانت ࢭʏ حدود 2018٪ ࢭʏ ٰڈاية عام 91.3الɴسبة، والۘܣ بلغت ، لكن ɸناك تحسنا ࢭɸ ʏذه مستوʈات كب؈فة من السيولة الفائضة

مليار دينار  4926.8إڲʄ  2009ر سنة مليار دينا 485.5   الۘܣ قفزت منالنقد المتداول خارج البنوك  وكذا قيمة 2011سنة  % 56.14

 مرة). 10.27 تضاعفت بمقدار ( أي  2018سنة  جزائري 

  عڴʄ مستوى ا لȘسي؈في:

  يمكننا التمي؈ق ࢭʏ عدم الكفاءة عڴʄ مستوى Ȗسي؈ف النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري ࢭʏ النقاط التالية: 

  ة ذاتʈشرȎالكفاءة: نقص الإطارات ال  

                                                             
1  ʏل فعڴɢشȊ ةʈرت السوق النقدية اݍݨزائرɺل قص؈ف 1989جوان  18من  ابتداءظɢشȊ ان لتبادل رؤوس الأموالɢالسوق كم ʏيبلغ حاليا عدد المشارك؈ن ࢭ  .

مؤسسة مالية غ؈ف بنكية (معظمɺا من  12؛ مؤسسة مالية متخصصة 01؛ مؤسسات مالية 08؛ تجارʈابنɢا  19 مشارɠا: 41النقدية الموسعة ما ب؈ن المصارف 

  المسȘثمرʈن المؤسسي؈ن وشرɠات التأم؈ن).
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 اݝݵاطرة:وقياس  تقييمأدوات  ضعف  

II .  اݍݨز ʏاز المصرࡩɺئري والتحديات اݍݵارجية:ااݍݨ  

Ȗشمل التحديات عڴʄ المستوى اݍݵارڊʏ المستجدات والتطورات العالمية المعاصرة الۘܣ Ȗشɺدɸا البʋئة المصرفية اݍݰديثة، والۘܣ 

ʇʈقدرة البنوك اݍݨزائر ʄو الأمر الذي من شأنھ أن یؤثر عڴɸوناٮڈا كما یتأثر بمتغ؈فاٮڈا، وɢاݍݨزائري جزء من م ʏاز المصرࢭɺعتف اݍݨ ʄة عڴ

   ، والۘܣ ࢭʏ مقدمْڈا الإسɺام ࢭʏ عملية التنمية الاقتصادية للبلاد:أداء وظائفɺا

   :ʏذه التحديات فیما یڴɸ مɸمكن أن نذكر أмو  

  : عولمة اݍݵدمات المصرفية والمالية.1

 والمصرفية للتجارة والالقام ٭ڈا خاصة فیما یتعلق بتحرʈر اݍݵدمات المالیة العالميةالانضمام إڲʄ المنظمة  ترتʋبات استكمالإن 

تفرضھ ɸذه المستجدات والتطورات، والۘܣ یɢون لɺا التأث؈ف المباشر وغ؈ف المباشر  جديدأمام واقع  المنظومة المصرفية اݍݨزائرʈةیجعل 

  المتوقع أن تتأثر البنوك بما یڴʏ:   فمن الصعيد الإيجاȌيفعڴʄ ، عڴʄ العمل المصرࢭʏ وواقع البنوك ا

  ففي ظل السوق المصرفية المفتوحة تزداد حدة المنافسة ،ʏڋʈر التدرʈخاصة مع مبدأ التحر ʏاز المصرࢭɺادة كفاءة وفعالية اݍݨʈز

كفاءة اݍݨɺاز المصرࢭʏ، كما أن Ȗعزʈز الإفصاح  ʏ تزدادوɸذا ما يدفع ɠل بنك إڲʄ السڥʏ لتقديم أفضل اݍݵدمات وأجودɸا وȋالتاڲ

 الأساسية ݍݨذب الاسȘثمارات الأجنȎية إڲʄ الميدان الماڲʏ ومن الماڲʏ عن المؤسسات واݍݵدمات المالية ʇعتف أحد أɸم العناصـر

  ثمة توزʉعھ عڴʄ المشروعات التنموʈة.

  طور الأدوات المصرفيةʈينوع و ʏر المصرࢭʈد من اݍݵدمات البنكية للعملاء، ذلك أن التحرʈأساليب  كمـا يحسنتوف؈ف المز ʏࢭ

 ʏـوفر احتياجاتـھ مـن اݝݨالالعمل ࢭʈمصݏݰة العميل و ʄلھ ينعكس عڴɠ ذاɸو ʏاݍݵدمات. المصرࢭ  

ن م عٔڈا العديد رʈر اݍݵدمات المالية والمصرفية من المتوقع أن يɴتجعولمة وتحȋالرغم من الآثار الايجابية المشار إلٕڈا إڲʄ أن و 

  ɲش؈ف إڲʄ البعض مٔڈا: التحديات

 افئة  أن البنوكɢتأثر بالمنافسة غ؈ف المتȘة سʈا الـدخل مع البنوكاݍݨزائرɺية الۘܣ يتجاوز رأس مالȎئر الوطۚܣ لݏݨزا الأجن

 واحتɢار كسب ايȘيح لɺ مما ٮڈا وجودٮڈا وتنوع قدرٮڈا الȘسوʈقيةفما بالك برؤوس أموال البنوك اݍݨزائرʈة وتطور خدما

  السوق عكس البنوك اݍݨزائرʈة الۘܣ ستخسر جزءا كب؈فا من سوقɺا اݝݰلية.

  ية بفك؈ققيام البنوكȎالقطاعات الأجن ʏباࢮ ʄذا يؤثر عڴɸحة فقط، وȋاݍݵدمات والقطاعات المر ʏا ࢭɸودɺذه  جɸ كما أن

 1 .تɢون متناقضة مع خطط وأɸداف السياسة العامة للدولةوالۘܣ قد عمل ط تɴتݤݮ خطقد البنوك 

  الاستمرار، ذلك أن حـدة ʄر تجارة اݍݵدمات المصرفية يضعف من قدرة البنوك اݝݰلية عڴʈسيؤدي المنافـسة إن تحر

من السوق المصرࢭʏ وفلاسɺا، -تنافسية مقارنة  غفوالۘܣ تقدم خدمات -ذات الكفاءة المتدنية  -إڲʄ خروج Ȋعض البنوك

عڴʄ  يؤدي إڲʄ زعزعة الثقة ࢭʏ اݍݨɺاز البنɢي، وɸذا الأمر يدفع بالمودع؈ن إڲʄ ܥݰب وداǿعɺم من البنوك مما يـؤثر ممـا

 كɢل. يالمصرࢭʏ والاقتصادالاستقرار 

 اݍݨيـد للاستجابةإن اتفاقية تحرʈر تجارة اݍݵدمات ستضع البنوك اݍݨزائرʈة أمام تحديات كب؈فة، تحتم علٕڈا الاستعداد 

  من خلال العمل عڴʄ:لمقتضيات ɸذا التحرʈر 

  Ȗعديل القوان؈ن اݍݵاصة بالبنوك والائتمان بما يتماءۜܢ والتطورات العالمية. -

  تطوʈر وتنوʉع الأدوات المصرفية. -

  زʈادة دور الأجɺزة الرقابية ࢭʏ قطاع البنوك. -

  فع كفاءة العامل؈ن بالبنوك بما يتماءۜܢ مع متطلبات مرحلة التحرر.تنمية الموارد الȎشرʈة وذلك بر  -

   تكنولوجيا المعلومات والاتصال: تحديات. 2 

                                                             
المزيد من الضغوط التضخمية الأمر الذي يتعارض مع رغبة الدولة في الـتحكم في نـسب  فمثلا: إذا كان هدف البنوك الأجنبية هو زʮدة حجم إقراضها لمختلف القطاعات الاقتصادية فإن هـذا سيولد  1

 ج من أجل زʮدة المكاسب وهو الأمر الذي بدوره سيؤدي إلىالتـ ضخم وʪلمقابل فقد تكون سياسة البنوك الأجنبية هي التخفيض من نشاطها التمويلي محليا وزʮدة استثمار جزء مـن ودائعها في الخار 
  خروج رؤوس الأموال إلى الخارج وهـذا يضر ʪلسوق المحلي.
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  من خلال ما یڴʏ:  العالمية بمثابة تحدي حقيقي لɢافة البنوك لتصبحࢭʏ الوقت الراɸن  دور تكنولوجيا المعلومات Ȗعاظملقد 

 وضع القیود والإجراءات اݍݰما ʄئیة. التأث؈ف عڴ  

  .اɺنوعية اݍݵدمات وطرق تقديم ʄالتأث؈ف عڴ  

  .حȋامش الرɸ ʄالتأث؈ف عڴ 

الرقابة المصرفية الناتج عن ضعف التكنلوجيا المصرفية أدى إڲʄ انȘشار ظاɸرة الفساد ࢭʏ القطاع المصرࢭʏ، والۘܣ برزت  ضعفإن 

  بنك اݍݵليفة والبنك الصناڤʏ والتجاري ࢭʏ شɢل تحوʈلات غ؈ف مشروعة للأموال (تبʋيض الأموال)، ومس ɸذا الفساد البنوك اݍݵاصة ك

والفامج  وتطبيق الأنظمة اݍݰديثة،التكنولوجيا البنكية  ࢭʏ الاسȘثمارزʈادة مستوى  إڲʄ اݍݨزائري  المصرࢭʏ اݍݨɺاز جلɺذا يحتا

  .واݍݵارجية،الداخلية  الأسواقࢭʏ  المنافسةيɢون قادرا عڴʄ مواكبة  وذلك حيث العصرʈة،

  . الالقام بالاتفاقيات الدولية: 3

 74-94من خلال التعليمة رقم  1994سنة 1 1حيث بدأ تطبيق بازل  2و1تأخر النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري ࢭʏ تطبيق اتفاقية بازل 

 ʏا المرݦݰة  1994نوفمف  29الصادرة عن بنك اݍݨزائر ࢭɺأصول ʄا إڲɺسبة دنيا من رأس مالɴذا الأخ؈ف من البنوك الالقام بɸ أين طلب

  . 1999مع ٰڈاية عام بالتدرʈج  % 8بأوزان اݝݵاطر الائتمان مساوʈة لɴسبة 

تفاقية اعن تارʈخ تنفيذ ) أعلن بنك اݍݨزائر 3لاتفاقية بازل (وصدار الݏݨنة  2008 سنةما أسفرتھ عليھ الأزمة المالية لل وȌعد 

المتضمن ɲسب  2014فيفري  16المؤرخ ࢭȊ(14-01  ʏشɢل صرʈح وفق قانون مɴشور وɸو النظام    3)وȌعض محاور اتفاقية بازل ( 2بازل(

لية الالقام ) منھ يجب عڴʄ البنوك والمؤسسات الما02( ادة وحسب المالملاءة المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر   

من أموالɺا اݍݵاصة القانونية، من جɺة، ومجموع مخاطر  9.5معامل أدɲى للملاءة قدرة ب مجمعبصفة مستمرة وعڴʄ أساس فردي أو 

:ʏة أخر، وذلك كما يڴɺشغيلية ومخاطر السوق، من جȘالقرض واݝݵاطر ال  

  

%  ૢ ,  ⩽
  الأموال الخاصة القانونية 

ቀمخاطر السوقାمخاطر التشغيليةାمخاطر القرض ቁمجموع التعرضات المرجحة للمخاطر
=    نسبة الملاءة

  

  ) إڲʄ:03وقد ساɸمت التوجɺات اݍݨديدة نحو اعتماد Ȋعض محاور اتفاقية بازل ( 

 سلبيا؛ البنوك اݍݨزائرʈة تأثر عوائد  -

   2016تقلص فوائض السيولة مما أدى بȎنك اݍݨزائر إڲʄ خفض معدل الاحتياطي الاجباري سنة  -

حماية البنوك اݍݨزائرʈة وȋاݍݵصوص البنوك العمومية من الصدمات اݍݵارجية ومخاطر تراجع إيرادات  ࢭʏأيضا  لكنھ ساɸم

ف القروض المعاد شراؤɸا من قبل اݍݵزʈنة العمومية، والۘܣ Ȗعت اݍݨباية البفولية وارتفاع ɲسبة القروض المتع؆فة الناتجة عن تراجع ݯݨم

، يبقى القطاع المصرࢭʏ اݍݨزائري صلب رغم وعليھكقروض متع؆فة ومعدومة ʇستحيل عڴʄ البنوك اسفجاعɺا (قروض للقطاع العمومي)، 

   ... )اݍݵارجدمات التواجد ࢭȊ ʏعض نقاط الضعف الذي تتخللھ (تنوع مصادر التموʈل، اندماج ࢭʏ سوق رأس المال تنوʉع اݍݵ

  أسئلة للمراجعة:

                                                             
  .1988تم اصدارة اتفاقية ʪزل الأولى سنة  1


	من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن الاتجاه العام لنسبة القروض المتعثرة إلى إجمالي القروض الكلية في الجهاز المصرفي الجزائري قد اتخذ اتجاها تنازليا بشكل عام خلال السنوات من 2009إلى 2015 حيث انخفضت تدريجيا من 21.10 % سنة 2009 إلى 9.77 % سنة 2015 وهي مستحقات غير ناجعة قديمة نسبيا خاصة بالبنوك العمومية في حين تبقى معدلات المستحقات غير الناجعة للبنوك الخاصة منخفضة نسبيا وصلت إلى 4.8 % سنة 2013 و 5.1 % سنة 2014.ويعود السبب في ذلك إلى القرار الصادر سنة 2009 لمسح ديون الفلاحين لدى البنوك والمقدرة ب 40 مليار دينار جزائري لكن بعد سنة 2016 عاودت الارتفاع لتصل إلى حدود 19.3 % سنة 2021 . وذلك راجع أساسا إلى تحويل التسجيل المحاسبي للقروض المقدمة في إطار برامج دعم وتشغيل الشباب من قروض جارية إلى قروض غير محصلة، والتي ساهمت في ارتفاع نسبة القروض المتعثرة بالبنوك العمومية بنسبة 78 %في 2017.  كما يرجع ارتفاع معدل المستحقات غير المحصلة إلى ضعف الضمانات العينية المحصلة لقاء هذه القروض، وتدل مشكلة القروض المتعثرة على وجود عدة نقائص تشمل: عدم احترام ضوابط العمل المصرفي فيما يتعلق بالسياسة الاقراضية، سواء ما تعلق بجمع المعلومات عن المقتر

