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 تمهيد: 

تطرق الباحث إلى جملة من المفاهيم الأســـــــــــاســـــــــــية التي تهم  ل دارس للجباية  هذ   محورفي هذا ال

المفاهيم تعتبر مدخلا مهما لدراســة النظام الضـــريبي وتســـيير المادة الضــريبية للماســـســـة الاقتصـــادية  يعتبر هذا 

ضــها من يفا وخصــائصــا  و ذلس الأســاس القانوني لفر مدخلا ضــروريا ومفيدا بتعتبار  يتناول الضــريبة تعر المحور 

خلال التطرق لكل من نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي ونظرية التضــــــامن الاجتماعي  عيادة عن هذا تم التطرق 

إلى قواعد الضـــريبة وأهدافها  وتنظيمها الفني من خلال تناول  يفية تقدير الوعاء الضـــريبة  من  محورفي هذا ال

 خلال طرق التقدير المتعددة وصولا إلى حساب الضريبة.

 ما تم التعرض إلى التحصـــيل الضـــريبي الذي يعتبر أهم محطة في الجباية  وذلس من خلال توضـــيح ضـــمانات 

التطرق أيضـــــــــــا إلى النظام الضـــــــــــريبي من خلال ابراع مفهومه و ذا  محورذا الوطرق التحصـــــــــــيل.  ما تم في ه

مكوناته  وفي الأخير تمت دراســــــة الرســــــم وأهم مميزاته وطرق تقدير  من خلال علاقة ما يدفعه الشــــــخص وما 

 يعود عليه من نفع جراء دفعه للرسم  ومقارنته بأهم المفاهيم المشابهة له.
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 الضريبةأولا: ماهية 

تعتبر الضــــرائب من أهم إيرادات الدولة  حيث تعتمد عليه في تســــيير ادارتها وتلبية حاجاتها  وفي ظل 

غياب تعريف تشــــــريعي لها  فقد تناول موضــــــوعها العديد من الكتاب وقدموا عدة تعاريف لها ســــــنورد أشــــــهرها 

 .ة للدولةتميز الضريبة عن غيرها من الإيرادات العام إضافة إلى الخصائص التي

 تعريف الضريبة:-1

عرفت الضـــريبة على أنها س مســـاهمة نقدية تفرض على المكلفين بها حســـب قدراتهم التســـاهمية والتي 

تقوم  عن طريق الســـلطة  بتحويل الاموال المحصـــلة وبشـــكل نهائي ودون مقابل محدد  نحو تحقيق الأهداف 

 1المحددة من طرف السلطة العمومية.س

الضــريبة على أنها س قيمة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدا الهيتات المحلية  وتعرف  ذلس 

 2بصورة نهائية  مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة  دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة.س

رض ون مقـابل  بغ مـا تعرف الضـــــــــــريبـة  ـذلـس بـأنهـا س اقتطـاع مـالي الزامي ونهـائي تحـدد  الـدولـة  ود

 3تحقيق أهداف عامة.س

وتعرف الضريبة أيضا بأنها س اقتطاع سيادي عن طريق السلطات العامة لتحقيق أهداف عامة  وتوعيع 

 4عبتها حسب الطاقة الضريبية للمواطن.س

من خلال التعاريف الســـابق يمكننا تحديد خصـــائص الضـــريبة في أنها ذات شـــكل نقدي  تدفع بصـــفة 

 ونهائية  وهدفها تغطية الاعباء العامة للدولة.اجبارية 
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 خصائص الضريبة:-2

 الضريبة ذات شكل نقدي: 2-1

في النظم الاقتصــــادية القديمة  انت الضــــريبة تفرض وتحصــــل في صــــورة عينية تماشــــيا مع الطابع الاقتصــــادي 

ل يلتزم جزء من المحصـــــو الســـــائد  أين  انت المعاملات تتم بصـــــورة عينية. فكانت الضـــــريبة عبارة عن إقتطاع 

الدولة مقابل خدماتها العامة والمتمثلة خصــوصــا في الحماية  أو إلزام المواطنين بالقيام بعمل  الافراد بدفعه إلى

. هذ  الضـــــــريبة تتلائم مع الاقتصـــــــاديات العينية. وبظهور النقود واســـــــتعمالها في المبادلات 5معين )الســـــــخرة(

 طابعها الحالي أي نقودا.  وأصــــبحت فريضــــة مالية بمعنى أنها اقتطاع الاقتصــــادية اصــــبحت الضــــريبة تجبى في

مالي )نقدي( من ثروة أو دخل الاشـــــــــــخاص الطبيعيين أو المعنويين تماشـــــــــــيا مع الاقتصـــــــــــاديات الحديثة التي 

 تستعمل النقود في  افة المعاملات الاقتصادية.

 الطابع الإجباري للضريبة: 2-2

 6اع سيادة الدولة  فهي توضع وتحصل عن طريق السلطة أو الاجبارإن الضريبة شكل من أشكال إبر 

)أي إجبار المكلف بالضـــــــــريبة من أدائها بطرق إدارية(. فالضـــــــــريبة تفرض وتحصــــــــــل عن طريق الجبر 

ويظهر جليـا في حـالـة تقـاعم المكلف عن الـدفع حينهـا تســـــــــــتعمل الدولة ســـــــــــلطتها عن طريق اجهزتها لإلزام 

مع تحميلــه عقوبــات جراء حرمــانــه للخزينــة من مــداخيــل نتيجــة هــذا التقــاعم. وقــد  واجبــار المكلف عن الــدفع

 تصل هذ  الاجراءات إلى ما يسمى بالتحصيل القسري للضريبة.

 

 

 



 

11 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

 الضريبة تدفع بصفة نهائية: 2-3

قدم تبمعنى أن الافراد يدفعون الضــريبة إلى الدولة بصــورة نهائية  أي أن الدولة لا تلتزم بردها لهم  ولا 

 لهم خدمات خاصة مقابل دفعها.

 الضريبة تدفع بدون مقابل: 2-4

لا يحصـــــل دافع الضـــــريبة على نفع خاص مقابل ندائها  وإنما مســـــاهمة منه  عضـــــو في المجتمع  من 

خلال تحمله الأعباء والتكاليف العامة وفقا لمقدرته التكليفية  وإنما يســــــــتفيد من الخدمات العامة التي تقدمها 

 بصفته مواطنا وليم دافعا للضريبة.الدولة 

 تجبى لتحقيق النفع العام )تجبى لتغطية النفقات العامة(: 2-5

إن تغطية النفقات العامة للدولة هو الهدف الرئيســـي للضـــريبة  وهذا حســـب النظرية الكلاســـيكية التي حصـــرت 

بائها الموجهة مواجهة نفقاتها واعدور الضـــــــــــريبـة في تمويـل الخزينة العامة  بهدف توفير الموارد التي تحتاجها ل

 لتحقيق النفع العام لكافة افراد المجتمع.

 

 :ثانيا: الأساس القانوني للضريبة

عملـت الـدول على البحـث عن الأســـــــــــاس القـانوني لفرض الضـــــــــــرائب وإلزام المكلفين بدفعها  حيث 

 زامية دفع الضريبة.جاءت نظريتا العقد الاجتماعي والتضامن الاجتماعي لتقدما تبريرا مقنعا لإل

 نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي:-1

صـــاا جان جاك روســـو )وهو فيلســـوف فرنســـي( نظريته في  تابه العقد الاجتماعي الذي نشـــر في عام 

   حيث يعتقد المفكر الفرنســـي جان جاك روســـو أن الإنســـان في الحالة الطبيعية ليم خيرائ وليم ســـيتائ 1672

ولكن المجتمع يفســـــــــد  بســـــــــرعة  حيث يعمل الجميع على تحقيق مصـــــــــالحهم الشـــــــــخصـــــــــية  ويهدف العقد 
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حيث يتخلى الشـعب عن اهتمامه بالمصالح الشخصية والتفرا  الاجتماعي إلى جعل الشـعب صـاحب السـيادة 

المقابل  يللمصـــلحة العامة  وبموجب العقد يتخلى الأفراد عن  ل حقوقهم للدولة ولكن دون أن يخســـروها  ف

يجب أن تكون الدولة عادلة  وفي حال إخلال الدولة بعدالتها يحق للأفراد تغيير الحا م فيها بموجب الحقوق 

 ذاتها التي تناعلوا عنها.

ويتمثـل هـذا العقـد في قيـام المواطنين بـالتنـاعل عن جزء من حريـاتهم لحمـايـة بـاقي أفراد المجتمع   ما 

بدفع الضــرائب مقابل المنافع التي تعود عليهم من نشــاد الدولة. ندم ســميث أنهم بمقتضــى عقد مالي يلتزمون 

يرا بـأن هذا العقد هو عقد بيع خدمات  فالدولة تبيع خدماتها للمواطنين وتحصـــــــــــل على مقابل هو ثمن هذ  

 الخدمات  وقد شبه بصورة ضرائب.

 نظرية التضامن الاجتماعي:-2

ريخية واجتماعية  وواجب الدولة في المجتمعات الحديثة هو القيام ترا هذ  النظرية أن الدولة هي ضـــــــــــرورة تا

بـتشـــــــــــبـاع الحـاجـات العامة للأفراد والمحافظة على الأمن  والدولة تتكبد نفقات باهظة من أجل القيام بالأعباء 

ن أ في مختلف الأنشـــــــــطة الاجتماعية والاقتصـــــــــادية  وبما هاالعامة الملقاة على عاتقها والناتجة من جراء تدخل

هــذ  الاعبــاء تحقق الصــــــــــــالح العــام للأفراد وتعود عليهم بــالنفع العــام  ــان لا بــد من تظــافر الجهود في تحمــل 

نفقات هذ  الاعباء على أســــــــاس التضــــــــامن الاجتماعي بين الافراد. وعليه يمكننا القول بأن هذ  النظرية مثلت 

ثم إلزام المواطنين وإجبارهم على أداء  المبرر القـانوني الـذي تســـــــــــتنـد عليـه الـدول في فرض الضـــــــــــرائـب. ومن

الضـــــــــريبة  وهذا ما يفســـــــــر إلزام الأجانب المقيمين في البلاد إقامة عادية ومســـــــــتمرة بالمســـــــــاهمة في الأعباء 

 والتكاليف العامة ودفع الضريبة المفروضة عليهم.

 ثالثا: قواعد وأهداف الضريبة:

 قواعد الضريبة:-1
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المبادئ والأســــم التي يجب على المشــــرع إتباعها ومراعاتها عند يقصــــد بالقواعد الضــــريبية مجموعة 

وضع أي ضريبة جديدة  هذ  القواعد ذات فائدة مزدوجة  فهي تحقق مصلحة المكلف بالضريبة و ذا مصلحة 

 الخزينة العمومية.

تم وضــــع هذ  القواعد وصــــياغتها من طرف سندم ســــميث س من خلال بحثه عن الشـــــرود العامة لنظام 

 .1667فعّال في  تابهس بحث عن طبيعة وأسباب ثروة الأممس الصادر سنة ضريبي 

 وتتلخص هذ  القواعد فيما يلي:

 قاعدة العدالة: 1-1

  بمعنى 7ويقصــــــــد بها أنه  على مواطني  ل دولة أن يســــــــاهموا في نفقات الحكومة حســـــــــب قدراتهم التكلفية

ل أفراد قصــــد بالعدالة توعيع العبء الضــــريبي على  تناســــبا مع الدخل الذي يتمتعون به تحت حماية الدولة. وي

 المجتمع توعيعا عادلا )يتناسب مع دخولهم(.

 قاعدة اليقين: 1-2

إن مضـمون قاعدة اليقين هو أن تكون الضريبة يقينية وليست عشوائية بمعنى أن يحدد بوضو  وعائها  سعرها  

لوضــــــو  لا يقتصــــــر فق  على المكلف وإنما والحدث المنشــــــ  لها  ميعاد دفعها وإجراءات تحصــــــيلها. وأن ا

ولكي يتوفر شــــرد اليقين يجب أن تكون الاجراءات الضــــريبية ســــهلة الفهم   8يتعدا ذلس إلى الإدارة الجبائية

 وأن يكون النظام الضريبي مبس  وقار نسبيا.

 قاعدة الملائمة في الدفع: 1-3

ة النم  الذي يمكن أن يكون أ ثر ملائم يقصــد بهذ  القاعدة أن تحصــل  ل ضــريبة في الفترة وحســب حســب

 للمكلف بالضريبة. أي ضرورة توافق موعد تحصيلها مع موعد تحقق الإيراد الفعلي.

 قاعدة الاقتصاد في نفقات التحصيل: 1-4
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يقصـــد بهذ  القاعدة ضـــرورة تنظيم الضـــريبة وجبايتها بأقل تكلفة  أي اتباع أســـهل الطرق في تحصـــيل الضـــريبة 

ف إدارة الضـــــــــرائب مبالب مالية  بيرة  توفر هذ  القاعدة وصـــــــــول ا بر قدر ممكن من الحصـــــــــيلة والتي لا تكل

 الضريبية إلى الخزينة العمومية.

 :9وقد أضاف ُ تاب المالية المحدثون  قاعدتين هما قاعدتي الثبات والمرونة

 قاعدة الثبات: 1-5

ا في اوقات رأ على الحياة الاقتصـــادية  وخصـــوصـــويقصـــد بها ألا تتغير حصـــيلة الضـــرائب تبعا للتغيرات التي تط

الكســـاد  باعتبار أن الحصـــيلة الضـــريبية تزداد في أوقات الرخاء بســـبب ارتفاع الدخول وعيادة الإنتا  في حين 

 ان حصيلة الضريبة تقل عادة في اوقات الكساد.

 قاعدة المرونة: 1-7

ة وفي ة وقدر الامكان بتغير في الحصــــيلة الضــــريبيويقصــــد بها ان يكون تغير الدخل مصــــحوبا من الناحية الزمني

 نفم الاتجا . فالضريبة المرنة هي التي تزداد حصيلتها نتيجة اعدياد معدلاتها 

 أهداف الضريبة:-2

تفرض الضــــرائب من طرف الدول على المكلفين بها من أجل تحقيق عدة غايات وأهداف معينة  اختلفت هذ  

ومســـــــتوا تدخل الدولة في الحياة الاقتصـــــــادية. يأتي في مقدمة هذ  الاهداف الاهداف حســــــب الأيديولوجية 

الهدف المالي باعتبارها )الضـــــــــــريبة( مصـــــــــــدرا هاما للإيرادات العامة. بالإضـــــــــــافة إلى الاهداف الاقتصـــــــــــادية 

 والاجتماعية والســـياســـية وغيرها  حيث تطورت هذ  الأهداف بتطور دور الدولة. ففي ظل الدولة الحارســـة  ان

هدف الضــــــــريبة هدف مالي بحت متمثلا في تغطية نفقات الدولة. أما في ظل الدولة المتدخلة تطورت أهداف 

 وغيرها. اعيةالضريبة  حيث اصبحت أداة في يد الدول لتحقيق أهدافها الاقتصادية والسياسية والاجتم

 الهدف المالي للضريبة: 2-1
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لوفاء يبة بتوفير الموارد المالية للدولة  بصـــورة تضـــمن لها اويقصـــد به تغطية الاعباء العامة  حيث تســـمح الضـــر 

 10بالتزاماتها وتقديم الخدمات المطلوبة لأفراد المجتمع

 الهدف الاقتصادي: 2-2

 من خلال فرض الضريبة تستطيع الدولة تحقيق جملة من الأهداف ندرجها فيما يلي:

  الظاهرة فترة الكســـاد تعمل الدولة على معالجة هذتعتبر الضـــريبة أداة لتحقيق الاســـتقرار الاقتصـــادي  ففي  -

من خلال تخفيض الضـــــرائب  وإلغاء بعضـــــها وتنزيل معدلاتها وطر  إعفاءات جبائية  من وراء هذ  الاجراءات 

يتم تكوين رؤوس الاموال وبالتالي عيادة الاســــتثمار الذي بدور  يعيد الحالة الاقتصــــادية إلى الاســــتقرار تدريجيا 

هذ  التدابير. أما في حالة التضــــــخم أين تنخفض القدرة الشــــــرائية المواطن من خلال وجود  تلة  من خلال  ل

نقدية عائدة تتداول في الســــوق مما يتســــبب في ارتفاع الاســــعار عندها تعمل الدول لتصــــحيح هذ  الظاهرة من 

ات وعيادة يض الاعفاءخلال امتصـــــــاص الكتلة النقدية الزائدة وذلس عن طريق رفع المعدلات الضـــــــريبية  وتخف

الإخضـاع الضـريبي بزيادة عدد المكلفين  هذ  التدابير من شأنها امتصاص الكتلة النقدية الزائدة وارجاع الحالة 

 الاقتصادية إلى الاستقرار.

تســـتخدم الضـــريبة لتشـــجيع وتوجيه النشـــاد الاقتصـــادي  وذلس بطر  اعفاءات أو تخفيضـــات جبائيه لهذ   -

 على الاستثمار في هذ  المشاريع.الانشطة مما يحفز 

تســتخدم الضــريبة  ذلس لتحقيق التواعن الجهوي من خلال تشــجيع الاســتثمار في بعض الجهات  الجنوب  -

 الكبير والهضاب العليا من خلال إعطاء امتياعات جبائية للمستثمرين في هذ  المناطق.

يق حمايتها من المنتجات المســتورة عن طر  تســتخدم الضــريبة  ذلس في حماية المنتوجات الوطنية من خلال -

فرض حقوق جمر ية على المنتج الأجنبي واعفاء تصـــدير المنتج الوطني  ولكن هذا الاجراء يصـــعب اســـتعماله 

 في حال انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة.
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 الهدف الاجتماعي: 2-3

 الاجتماعية منها:تستخدم الضريبة  أداة لمعالجة الكثير من المشا ل 

التحكم في النســـــل: تســـــتطيع الدولة أن تحقق الســـــياســـــة الســـــكانية من خلال الضـــــرائب  فقد نجد بعض  -

الدول خاصــــــة التي تملس مســــــاحات شــــــاســــــعة من الأراضــــــي  تتوجه نحو عيادة الســــــكان وتشــــــجيع عيادة 

راد الأســرة ع عدد أفالمواليد  فقد تحفز ذلس من خلال الضــرائب وذلس بتخفيض معدل الضــريبة تناســبا م

أو بتخفيض الضـــــــــرائب على الدخول. أما الدول التي تتوجه نحو تخفيض عدد الســـــــــكان وتقليل المواليد 

 فقد تلجأ إلى عيادة معدل الضريبة  لما عاد عدد أفراد الأسرة أو عيادة الضرائب على الدخول.

أو  و تطبيق التصـــــاعد بالضـــــرائبإعادة توعيع الدخل والثروة: هذا من خلال فرض ضـــــرائب على الثروات أ -

 عيادة معدل الضرائب على السلع الكمالية.

الحد من الظواهر الاجتماعية الســيتة: بعض الســـلع قد تكون منافية للعادات والتقاليد أو ذات تأثير ســـلبي  -

ة لمن الناحية الاجتماعية  فتحاول الدولة أن تحد من انتشـــــــارها لا بل محاربتها  فتلجأ إلى أ ثر من وســـــــي

لتحقيق هذا الهدف ومنها الضـــــرائب  إذ تقوم بزيادة الضـــــرائب على هذا النوع الســـــلع للحد من شـــــرائها   

  فرض الضرائب على الكحول أو الدخان  الخ.

حل مشـــــــــكلة المســـــــــا ن: نلاح  أن عدد الســـــــــكان في العالم في عيادة مضــــــــــطردة  حيث تعتمد الدولة  -

المســـتثمرين في هذا المجال  وتوفير المســـا ن للمواطنين.  للاســـتثمار في هذ  المشـــاريع من خلال إعفاء 

  ما تعفي أصحاب المسا ن من الضرائب لتشجيعهم على البناء.

 الهدف السياسي: 2-4

 يمكن تلخيص الاهداف السياسية من الضريبة فيما يلي11:



 

17 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

ســــار عن  يفية تفيادي فرض الضــــريبة إلى نشــــر الشــــعور بالانتماء الوطني  مما ســــيدفع بالمكلفين إلى الاســــ -

إنفاق هذ  الاموال وبذلس تنتشـــــــر رو  المســـــــاولية بين المكلفين  وعليه فكل انحراف في اســـــــتعمال النفقات 

 العامة تادي حتما إلى عزوف المكلفين عن الدفع وتقليل المساهمة في الاعباء العامة.

تعامل مع جهة التالي تشــــجيع التســــتعمل الضــــريبة أحيانا في المفاضــــلة في التعامل الاقتصــــادي بين الدول ب -

 دون الاخرا وذلس من خلال التخفيض أو الاعفاء من الضرائب الجمر ية.

 رابعا: التنظيم الفني للضريبة

 تعريف التنظيم الفني للضريبة: -1

المقصــــــود بالتنظيم الفني للضــــــريبة أن يضــــــب  بالتحديد  المبلب الذي ســــــيدفعه المكلف من المادة الخاضــــــعة 

الأخيرة التي قـد تكون في صـــــــــــورة ثروة أو دخل  غير أن ذلس غير  اف لتنفيذها فلا بد من للضـــــــــــريبـة  هـذ  

التعرف على الأســــــاليب المختلفة لتقدير قيمة الوعاء الضــــــريبي  ومن ثم معرفة طريقة حســــــاب الضــــــريبة وتليها 

 مرحلة تحصيل دين الضريبة.

ت المتعلقــة بتحــديــد الوعــاء الضـــــــــــريبي وأنواع فهو إذا مجموعــة من القواعـــد والأنظمـــة والتعليمـــات والإجراءا

 الضرائب.

 تقدير الوعاء الضريبي:-2

يتطلب تنفيذ الضـــــــــــريبة تحديد وعائها  وذلس من خلال معرفة الأســـــــــــاليب المختلفة لتقدير قيمة هذا 

 الوعاء  وطرق تحديد مقدار الضريبة  وبعدها تأتي مرحلة تحصيل دين الضريبة 

 

 مفهوم الوعاء الضريبي:2-1
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 فالمطر  الواجب تحديد  هو الشيء أو المجال الخاضع للضريبة  ويقصـد به تحديد مطر  الضريبة 

ومنه فان الضـــريبة تُســـتمد من مصـــادرها  ســـواء  ان نشـــاطا أو ســـلعة أو عملا أو حياعة تكون مصـــدر للضـــريبة 

 بشكل مباشر أو غير مباشر.

أو بعبارة أخرا  منه ماونتها بواســطة الضــرائب  ما يقصــد بالوعاء الضــريبي المنبع الذي تغترف الدولة 

 .12ما يخضع للضريبة

 طرق تقدير الوعاء الضريبي: 2-2

يتوقف حجم الحصــــيلة الضــــريبية على طريقة تحديد الوعاء الضــــريبي  أو تقدير قيمة الدخل الخاضــــع 

 قدير غير المباشر.التللضريبة  وهناك طريقتين لتقدير الوعاء الضريبي هما طريقة التقدير المباشر  وطريقة 

 طريقة التقدير المباشر للوعاء الضريبي: 2-2-1

 تعتمد هذ  الطريقة على أسلوبين هما:

 التقدير بواسطة التصريح المقدم من قبل المكلف: (أ

تعتمد هذ  الطريقة على التصــــــــــريح المقدم من قبل المكلف بالضــــــــــريبة  يتضــــــــــمن هذا الأخير تحديد 

. ومن عيوب هذ  الطريقة إمكانية لجوء المكلف 13في الدفاتر والمســــــــــتنداتالوعاء الضــــــــــريبي  ما هو مثبت 

للتقليل من قيمة المادة الخاضـــعة للضـــريبة المصـــر  به. وعليه أعطى المشـــرع الجبائي للإدارة الحق في مراقبة 

 التصريحات المكتتبة للتأ د من صحتها.

 التقدير بواسطة التصريح المقدم من قبل الغير: (ب

طريقة يلتزم شــــخص نخر  غير المكلف بالضــــريبة بتقديم التصــــريح إلى إدارة الضــــرائب بموجب هذ  ال

مع ضـــــرورة وجود علاقة قانونية ترب  بين المكلف الحقيقي بالضـــــريبة والشـــــخص مقدم التصـــــريح. ومثال ذلس 



 

19 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

ضـــــعة اصـــــاحب العمل الذي يقدم تصـــــريحا إلى الادارة الضـــــريبية بالمبالب المســـــتحقة لديه للعاملين عند  والخ

 للضريبة على الأجور والمرتبات.

 طريقة التقدير غير المباشر للوعاء الضريبي: 2-2-2

وفقا لهذ  الطريقة تقوم الإدارة الضــــريبية بتقدير المادة الخاضــــعة للضــــريبة معتمدة في ذلس على بعض 

 هما: المظاهر الخارجية الدالة على الوعاء الضريبي للمكلف  وتعتمد هذ  الطريقة على اسلوبين

 تقدير الوعاء الضريبي من خلال المظاهر الخارجية: (أ

وفقا لهذا الاســـــــــــلوب تقدر المادة الخاضـــــــــــعة للضـــــــــــريبة بطريقة تقديرية اســـــــــــتنادا إلى بعض المظاهر 

الخارجية   الاســــتدلال بالقيمة الإيجارية التي يدفعها الشــــخص  تيجار للســــكن  عدد العمال  عدد الســــيارات 

 التي يمتلكها.

هذ  الطريقة بالســـــهولة والبســـــاطة في تحديد المال الخاضـــــع للضـــــريبة  وتســـــاعد على الحد من تمتاع 

التهرب الضــــــــــريبي  لصــــــــــعوبة إخفاء المظاهر الخارجية. ومن عيوبها ابتعادها عن العدالة لأنه قد تتغير الدخول 

ريبية على ريعات الضـــــــنظرا لهذ  العيوب ابتعدت معظم التشـــــــ دون أن يادي ذلس إلى تغيير المظاهر الخارجية.

 14الأخذ بهذا الأسلوب وان اتخذته  وسيلة لمراقبة التهرب من الضريبة من قبل أصحاب الدخول المرتفعة

 الوعاء الضريبي تقديرا جزافيا: تقدير-ب 

تعتمـد هذ  الطريقة على التقدير الجزافي التقريبي على أســـــــــــاس بعض القرائن أو الأدلة القانونية التي تعتبر دالة 

فمثلا تلجأ الإدارة الضــــريبية إلى  إذ يفترض أن تكون هناك صــــلة أو ارتباد بين الوعاء الضــــريبي والأدلة  ليه ع

 تقدير دخل الطبيب من خلال ساعات عمله.

يمتاع هذا الأســـلوب بالســـهولة والبســـاطة وعدم التعقيد وخاصـــة في الحالات التي يصـــعب فيها على المكلفين 

 تقدير نتيجة أعمالهم.



 

20 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

إذ تفرض الضريبة  عيوبها فهي الخلافات المستمرة التي قد تحدث بين المكلف والإدارة الضريبية  أما

لهذا تحاول التشــــــريعات الضــــــريبية  على دخل افتراضــــــي لا يعبر بشــــــكل دقيق على دخل المكلف الصــــــحيح 

 الحديثة الابتعاد عن هذ  الطريقة.

 حساب الضريبة: – 3

 ة.المبلب المحدد التي تفرضه التشريعات الضريبية على المادة الخاضعة للضريبونعني بذلس النسبة المتوية أو 

 ويوجد عدة أنواع في حساب الضريبة:

 الضريبة التوعيعية والضريبة القياسية:3-1

 الضريبة التوعيعية:3-1-1

حســــــب  ثم يوعع على المكلفين هي تلس الضــــــريبة التي يحدد فيها المبلب الإجمالي الواجب تحصــــــيله مقدما 

و انت تطبقه  هذا النوع من الضــــــــــرائب طبق في الماضـــــــــي وفي فترات متفرقة من التاريخ  المناطق الجغرافية 

الســـــــــلطات الاســــــــــتبدادية التي تبحث عن المال بأي شــــــــــكل  ان  أما في الوقت الحالي فقد تخلت عن هذا 

 الأسلوب جميع الدول المتقدمة وحتى الدول النامية.

 ة:الضريبة القياسي3-1-2

وهي تلس الضـــــريبة التي يحدد المشـــــرع معدلها دون أن يحدد حصـــــيلتها  تســـــمى  ذلس بالضـــــريبة التحديدية 

ويتم تحديد الضـــريبة القياســــية بفرض معدل  تار ا أمر تحديدها للظروف الاقتصـــادية  الإجمالية بصـــورة قاطعة 

ة على إجمالي وعاء الضــريبة وإما في أما في صـورة نسـبة متوي معين يتناسـب مع قيمة المادة الخاضـعة للضـريبة 

وبذلس فان المكلف بها  صــورة مبلب معين يتم تحصـــيله على  ل عنصــر من عناصـــر المادة الخاضــعة للضـــريبة 

 يعلم مقدما مقدار الضريبة الواجب دفعها.

 الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية: 3-2
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 الضريبة النسبية:3-2-1

من  على أســــاس معدل ثابت مهما  ان حجم المادة الخاضــــعة للضــــريبة  يقصــــد بها تلس الضــــريبة المحســــوبة

 الضريبة على أربا  الشر ات... وغيرها. أمثلتها الرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاد المهني 

 الضريبة التصاعدية:3-2-2

الأســـلوب تزداد نســـبة  ففي ظل هذا وهي تلس الضـــريبة التي تفرض بنســـب تتزايد بتزايد قيمة الوعاء الضـــريبي 

 الضريبة المستحقة  لما اعدادت قيمة المادة الخاضعة للضريبة.

 تحصيل الضريبة:-4

وان  افة المراحل  فتنها تصـــــــل بذلس إلى نخر مرحلة وأهمها  عندما تصـــــــل الضـــــــريبة إلى مرحلة التحصـــــــيل 

 السابقة  انت تمهد وتهدف إلى هذ  المرحلة النهائية.

 مفهوم التحصيل: 4-1

تحصـــــــــــيـل الضـــــــــــريبـة هو مجموعة العمليات والإجراءات التي تادي إلى نقل دين الضـــــــــــريبة من ذمة المكلف 

 بالضريبة إلى الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية المطبقة في هذا الإطار.

 ضمانات التحصيل: 4-2

ها ومن أهم على مســتحقاتمنح القانون الضــريبي للإدارة الضــريبية ســلطات واســعة حتى تضــمن الدولة الحصــول 

 :15هذ  الضمانات

  فالدفع ملزم أولا ثم المعارضــة بعد  المناععة في مقدار الضــريبة أو في صــحتها لا يوقف دفعها

 ذلس متى حان وقت استحقاقها )قاعدة الدفع ثم الاسترداد(.
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  دين حيث أن امتياع  يمنح القانون الضــــــــــريبي دين الضــــــــــريبة امتياع على  افة الديون الأخرا

حيث يمكن لمصلحة الضرائب أن تستوفي دينها على الفرد  الضـريبة يكفل له حق تتبع المال وفي أي يد  ان 

 من التر ة التي ورثها أولاد  سواء  انت لم توعع بعد أو تم توعيعها بالفعل.

  يمنح للموظفين على مســــتوا المصــــالح الضــــريبية حق الاطلاع على الوثاق والأوراق والدفاتر

بل يجوع للنيابة العامة  جودة لدا المكلف بالضــــــريبة أو الغير من اجل تمكينهم من تحديد دين الضــــــريبة المو 

 أن تطلعهم على ملفات أية دعوة مدنية أو جنائية تساعدهم في تحديد مبلب الضريبة.

  يمكن لمصـــلحة الضـــرائب أن تقوم بالحجز الإداري عن أموال المكلف الذي يفشـــل أو يتأخر

 ء بالضريبة في الأوقات المحددة.عن الوفا

 

 

 

 طرق التحصيل: 4-3

 يتم تحصيل الضريبة بعدة طرق أهمها:

 طريقة التسديد المباشر: 3-3-1

القاعدة العامة  هي أن يلتزم المكلف بالضـــريبة بدفعها إلى الإدارة )قباضــــة الضـــرائب( من تلقاء نفســــه 

دون مطالبة الإدارة له بأدائها  في الاوقات المحددة  وهذ  الطريق الأ ثر انتشـارا حيث تتم بناء على التصريح 

 لضريبة الذي تقوم به الإدارة الجبائية.المقدم من قبل المكلف  أو بعد إتمام الحساب أو الرب  النهائي ل

 طريقة الاقساد المقدمة 4-3-2
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جاءت هذ  الطريقة في الدفع احتراما ومطابقة لمبدأ الملائمة في دفع الضــــــــريبة  حيث يدفع المكلف 

بمقتضــاها الضــريبة المســتحقة في شــكل أقســاد مقدمة خلال ســنة تحقيق الدخل  تحســب هذ  الأقســاد على 

(  على أن تتم التســوية النهائية بعد حســاب الضــريبة النهائية 2-( أو)ن1-المســتحقة للســنة )نأســاس الضــريبة 

المســـتحقة للســـنة )ن(. وعندها يتم حســـاب رصـــيد التصـــفية  والذي يســـاوي الفرق بين مبلب الضـــريبة الحقيقي 

 ومجموع الأقساد المودعة.

 ة بالإيرادات الضـــــريبية   ما تخفف منهذ  الطريقة من شـــــأنها ضـــــمان اســـــتمرار تزويد الخزينة العمومي

 عبء الضريبة على المكلف من خلال تقسيمها إلى أقساد مسبقة.

 طريقة الاقتطاع من المصدر: 4-3-3

قد يتم دفع الضــــريبة عن طريق شــــخص نخر غير المكلف بها  ويعد هذا إســــتثناءا عن القاعدة العامة. 

لمكلف القانوني أو الوســي  الضــريبي( غير المكلف ومضــمون هذ  الطريقة أن يكلف المشــرع شــخصــا نخر )ا

الفعلي بدفع مبلب الضـريبة إلى الخزينة العمومية  يلجأ المشـرع إلى هذ  الطريقة بالنسبة للضرائب على الدخل  

 .16وتسمى بالاقتطاع من المنبع

 تعتبر هــذ  الطريقــة رغم بعض ســـــــــــلبيــاتهــا أهم طرق التحصـــــــــــيــل  حيــث تنعــدم فيهــا فرص التهرب لأن

المكلف يحصــل على دخله الصــافي بعد ان تطر  وتدفع الضــريبة بواســطة شــخص نخر  تطبق هذ  الطريقة في 

حـال وجود علاقـة دائنـة ومديونية بين المكلف والممول  مثلا العامل ورب العمل حيث يلزم القانون رب العمل 

لحة الضــرائب ن قبل المكلف إلى مصــبحجز الضــريبة قبل أن يســتلم العامل أجر  أو راتبه ويتم توريد الضــريبة م

 في الآجال المحددة ودون مقابل أو أجر.

رغم أن الاقتطاع من المصـدر يوفر  سـهولة وسرعة التحصيل  واستحالة التهرب الضريبي  مع انخفاض 

 النفقات الجبائية وضــــمان التدفق المســــتمر للإيرادات الضــــريبية للخزينة العمومية. إلا أنه لا يخلو من ســــلبيات
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على غرار إقتصــــار الاقتطاع من المصــــدر على الدخول المتمثلة في الرواتب والاجور والمكافدت دون مداخيل 

 .17أصحاب المهن الحرة والتجار والشر ات

 طريقة الدمغة أو الطابع: 4-3-4

 هذ  الطريقة تعتبر إحدا أوجه التســـــديد المباشـــــر  حيث يتم دفع الضـــــريبة من خلال شـــــراء أوراق مدموغة أو

طوابع دمغـة يلصـــــــــــق عن طريق المحررات والوثـائق الإداريــة التي يطلبهـا المكلف  ـالشـــــــــــهـادات الإدارات  أو 

 .18ةطلبات استخرا  جواعات السفر  أو وثائق الملكي

 

 خامسا: النظام الضريبي

ومن هذا المنطلق  إن أي عمل  ان عليه إن يتم بحسن التنظيم حتى يادي الدور الذي وضع من أجله 

أن النظام الضـــريبي يعد عملا يســـتوجب التطبيق في الميدان و ون الضـــريبة علما قائم بذاته فلا بد لها من نجد 

 جهاع يقوم بالتخطي  لها وتنظيمها.

 مفهوم النظام الضريبي-1

تعددت تعاريف النظام الضــــــريبي  فيرا البعض أن مفهوم النظام الضــــــريبي هو مجموعة العناصــــــر الايديولوجية 

ية والفنية التي يادي ترا بها إلى  يان ضـريبي معين  ذلس الكيان الذي يمثل الواجهة الحسية للنظام والاقتصـاد

 والذي تختلف ملامحه من مجتمع لآخر.

 أما بالمفهوم الضيق فهو:

مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاســــــتقطاع الضــــــريبي في مراحله المتتالية من التشــــــريع إلى  س

 .19سالرب  والتحصيل

 ويعرف  ذلس بأنه:
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تحصـــيل ب س مجموعة من الضـــرائب المطبقة والصـــادرة عن شـــكل قوانين وتشـــريعات وتضـــطلع الإدارة الضـــريبية

 .20سلخاصة والعامة المتعارف عليها بعيدا عن المعارضة والتضاربهذ  الضرائب في إطار القوانين ا

هو هيكل ضــــــــــريبي ذي ملامح وطريقة عمل محددة وملائمة للنهوض بدور  في تحقيق أهداف المجتمع التي "

 .21تسوغها الظروف المختلفة والتي تمثل بدورها الإطار الذي تعمل فيه الضرائبس

 

 

 مكونات النظام الضريبي-2

 إلى التعاريف السابقة يتضح لنا أن النظام الضريبي يتكون من:استنادا 

 التشريعات واللوائح: 2-1

وهي التي تنظم مجموع الضـرائب  فالضـريبة تأسـم بهذ  القوانين  ففرض الضــريبة يجب أن يكون بقانون حتى 

واطن مما الملا يشـــــــــوبها أي التباس أو غموض  حيث يعمل التشـــــــــريع على توضـــــــــيح الأحكام وتقريبها لذهن 

 يسهل على الإدارة الأخذ بعين الاعتبار  ل الاختلافات والقواعد والأسم من بلد إلى نخر.

 الإدارة الضريبية: 2-2

هي تلس الهيتة المكلفة بالتحصـــيل الجبائي  وهذا بالاســـتناد إلى التشـــريع الجبائي  فالإدارة الضـــريبية بهيكلها 

 .اسقة والمكملة لبعضها البعض  وهي مسخرة لتطبيق النظام الضريبيالتنظيمي تقوم بمجموعة من المهام المتن

 سادسا: ماهية الرسم

يعتبر الرســــــم من مصــــــادر الإيرادات العامة للدولة  فهو يتميز بأنه من الموارد المالية التي تدخل خزينة 

خصـــية ومنافع شـــالدولة بصـــفة دورية ومنتظمة. مع الجدير بالذ ر أن هذ  الرســـوم تدفع مقابل خدمات خاصـــة 

 لدافعيها.
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 تعريف الرسم:-1

يعرف الرســـــــــــم بـأنـهس اقتطاع نقدي يدفعه الفرد إلى الدولة  أو غيرها مقابل انتفاعه بخدمة معينة ياديها 

 س.22له  يترتب عليها نفع خاص

و ما يعرف أيضـــــــــــا بأنهس مبلب من المال تحدد  الدولة ويدفعه الفرد في  ل مرة تادي إليه خدمة معينة 

 س.23عليه بنفع خاص  وتنطوي في نفم الوقت على منفعة غالبا تعود

 ما يعرف الرســــــم  ذلس سبأنه مبلب نقدي يدفعه الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدا ماســــــســــــاتها العمومية  مقابل 

 س.24منفعة خاصة يحصل عليها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع  كل

 خصائص الرسم  ما يلي: من خلال التعارف السابقة تتضح لنا

 خصائص الرسم-2

 من خلال التعارف السابقة تتضح لنا خصائص الرسم  ما يلي:

  الرســـــــم يجب أن يكون بشــــــــكل مبالب نقدية  فالأصـــــــل في الرســــــــم أن يكون بشــــــــكل نقدي إلا في بعض

 الاستثناءات التي يمكن أن تكون فيها الرسوم بشكل عيني  السلع.

 خلال ماسساتها ودوائرها المختلفة. الرسم تحصل عليه الدولة من 

  تحدد قيمة الرســــم بالقانون فأي رســــم لا يجب أن يكون إلا ضــــمن القانون ســــواء بالطريقة أو حجم المبلب

 وبغض النظر عن الوضع المالي للفرد.

  يدفع الرســـــم مقابل خدمة خاصـــــة يحصـــــل عليها الفرد فالدولة ملزمة أن تقدم الخدمة لطالبها  مقابل ذلس

 الفرد مبلب من المال. يدفع

  لا يأخذ الرسـم بالمقدرة التكليفية للأشـخاص  فحصول الشخص على الخدمة التي يتطلب الحصول عليها

 دفع رسما  مربود بدفع قيمة الرسم دون مراعاة حالته المالية.
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  يـدفع الرســـــــــــم بشـــــــــــكـل إجبـاري  مجرد طلـب الفرد الخـدمة من الدولة وحصـــــــــــوله عليها وجب عليه دفع

 .25الرسم

يمكن هنا التفرقة فيما يتعلق بعنصــــــر الجبر بين الإ را  القانوني والإ را  المعنوي  ويقصــــــد بالأول حالة ما 

إذا  ـان الفرد مجبرا قـانونا على تلقي خدمة معينة  ودفع الرســـــــــــم المقرر على أدائها  ما في حالة رســـــــــــوم 

ة أي أن الفرد يطلب من تلقاء نفســـــــــــه خدمة معين  التعليم الإلزامي  ولكن في الغـالـب يكون الإ را  معنويـا

تقدمها الدولة دون أن يلزمه القانون بهذا  وذلس رغبة في صــيانة مصــالحه أو في الحصــول على ميزة معينة 

 ضرورية في تقدير  مثل رسوم الدراسة الجامعية  رخصة السياقة...الخ.

يستوي الرسـوم المقررة بخدمة معينة في حالة انتفاعه بها  و فالجبر والإ را  المقصـود هنا يعني إلزام الفرد بدفع 

في هذا أن ينتفع بها إلزاما بنص قانوني معين أو رغبة في الحصـــــــول على هذ  الخدمة لاعتقاد  في ضـــــــروريتها 

 له.

 تقدير الرسم:-3

عه  فليم من اليســير تحديد قاعدة عامة تلتزم بها الســـلطة العامة  وهي بصــدد تقدير الرســـم الواجب د

والواقع أن هنــاك أ ثر من قــاعــدة تــدخــل في الاعتبــار عنــد إجراء هــذا التقــدير ويعتبر الرســـــــــــم المفروض نتيجــة 

 القواعد  لها.

 القاعدة الأولى:3-1

وهي مراعــاة التنــاســــــــــــب بين منفعــة الخــدمــة الماداة  وبين مبلب الرســـــــــــم المقــابــل لهــا  ولا يلزم أن يتحقق هــذا 

 تفيد من الخدمة على حدا بل يكفي أن تتناسب تكاليف المرفق العام القائمالتناسـب بالنسبة لكل شخص يس

بالخدمة مع حصــــيلة الرســــوم المفروضــــة على الانتفاع بها. وتســــتند هذ  القاعدة إلى أن الغرض الأســــاســــي من 
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تزيد  نإنشــاء المرافق العامة ليم تحقيق الربح  ومن ثم لا يتحتم أن يترتب عن مباشــرة هذ  المرافق لنشــاطها أ

 إيراداتها عن نفقاتها.

 القاعدة الثانية:3-2

وهي جعل الرســــــــــم المقرر أقل من نفقة الخدمة المقابلة  وذلس بالنســــــــــبة إلى بعض الخدمات المعينة  التعليم 

الجامعي والخدمات الصـــــــــحية...الخ  وتســـــــــتند هذ  القاعدة إلى أن مثل هذ  الخدمات يترتب عليها نفع عام 

المجتمع  كل إلى جانب النفع الخاص الذي يعود على دافع الرســـــم  ومن ثم تقضــــــي  بشـــــكل  بير يعود على

 قواعد العدالة لتوعيع نفقات المرافق القائمة لأداء هذ  الخدمات بين الأفراد المنتفعين بها.

 القاعدة الثالثة:3-3

ليل من إقبال لرغبة في التقوهو جعل مبلب الرســـم أ بر من نفقة الخدمة المقابلة له  وتســـتند هذ  القاعدة إلى ا

 الأفراد على طلب خدمة موضوع الرسم.

إلا أن هذ  القواعد  لها لا تنفي أنه يمكن بصــفة عامة أن الغرض الأســاســي من اقتضــاء الرســوم مقابل خدمات 

بعض المرافق العامة هو غرض مالي. فالدولة تســــــتهدف من فرض الرســــــوم الحصــــــول على إيراد للخزينة العامة 

 بها جزء من النفقات العامة.تواجه 

 دفع الرسم:-4

 يدفع الرسم بعدة طرق نذ ر أهمها:

  دفع الرســـم بالطوابع: يقوم أي شـــخص طالب الخدمة من الدولة بشـــراء طوابع بقيمة محددة ويلصـــقها

 على معاملة طلب الخدمة التي يريدها.

  لمحاســـب دوائر الدولةدفع الرســـم بشـــكل فوري: يقوم الشـــخص طالب الخدمة بدفع مبلب من المال 

 بشكل مباشر ويحصل على وصل مقابل ذلس يبرع  حين حصوله على الخدمة.
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  دفع الرســـم للدوائر الحكومية: يدفع مبلب من الرســـم إلى إدارات الدولة بموجب  شـــوف معدة مســـبقا

 محددة فيها أسماء المستفيدين  والمبالب الواجب عليهم دفعها  مثل رسوم العقارات.

 ة بين الرسم والمفاهيم المشابهة له:المقارن-5

 الرسم والإتاوة: 5-1

الإتاوة هي مبلب من المال يدفعه صــاحب العقار للدولة مقابل قيام الأخيرة بعمل أدا إلى ارتفاع قيمة العقار 

دون أن يطلب مالكه تلس الخدمة   أن تقوم الدولة بشـق طريق  أو بناء مسـتشفى أو جامعة فتزيد قيمة الأرض 

 المجاورة لها.

 

 أما الفرق بينهما يكمن فيما يلي:

الرســـــــــــم يدفع مقابل خدمة يطلبها الشـــــــــــخص بمحض إرادته أما الإتاوة فتدفع بشـــــــــــكل إجباري من قبل  -

 الشخص مالس العقار؛

 الرسم يدفع مقابل خدمة تقدم لطالبها  أما الإتاوة فتدفع مقابل خدمة عامة قامت بها الدولة؛ -

  لما طلب الشخص الخدمة  أما الإتاوة فتدفع لمرة واحدة.الرسم يتكرر دفعه   -

 أما وجه الشبه فيتمثل في ارتكاعهما على عنصر المنفعة.

 الرسم والغرامة:5-2

 الغرامة هي مبلب من المال تقر  الدولة على أي شخص يخالف القانون.

 أما الفرق بينهما فهو  ما يلي:

 الرسم يدفع دون وقوع مخالفة للقانون.الغرامة تدفع بسبب مخالفة للقانون  أما  -

 الغرامة تدفع دون أن يطلبها الشخص )تدفع جبرا(  أما الرسم يدفع مقابل خدمة يطلبها الشخص. -
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 الغرامة لا تعود بالنفع المباشر على الفرد  أما الرسم يعود بالنفع المباشر على الفرد. -

 الرسم والضريبة: 5-3

ريضــــة من المال تحصــــلها الدولة جبرا  وتقررهما ســــلطة مختصــــة هي البرلمان  إن  لا من الضــــريبة والرســــم عبارة عن ف

 ويستخدمان في تمويل النفقات العامة.

 أما الاختلاف يتمثل فيما يلي:

 الضريبة تدفع بلا مقابل  أما الرسم يدفع مقابل خدمة يطلبها الشخص؛ -

 اعه أو جزء منه؛الضريبة تدفع بشكل نهائي لا يجوع إرجاعها  أما الرسم يمكن استرج -

الضــــــريبة تفرض غالبا على أســــــاس المقدرة التكليفية للفرد  في حين الرســــــم لا يأخذ بالاعتبار المقدرة  -

 التكليفية للفرد.
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 تمهيد:

هو قيام المكلَّف الخاضع للضريبة )فرد أو شر ة( بعدم دفع الضرائب  (Tax Evasion) التهرب الضـريبي

فيض مبالب هذ  أو تخ  للضــريبةالمســتحةقة للدولة والمترتبة على دخله أو ثروته أو على أي واقعة أخرا منشــتة 

الضــرائب  من خلال اســتعمال طرق وأســاليب غير مشــروعة بحكم القانون وتنطوي على الغع والخداع وســوء 

 .النية

ويعد التهرب الضـــــريبي جرما يعاقب عليه القانون في معظم بلدان العالم  ويعُرضّض الضـــــالعين فيه للمســـــاءلة أمام 

 .قد تصل إلى السجن القضاء وعقوبات مدنية وجنائية 

 Tax) الضـــــــــــريبي والتجنــــب-قــــانونــــاالمجرَّم -ويجــــب التمييز في هــــذا المجــــال بين التهرب الضـــــــــــريبي 

Avoidance) طرقا وأســاليب مشــروعة لا يحاســب عليها القانون  وإن  ان بعضــها مدفوعا بنية  تبعالذي ي

 .مكنتخفيضها إلى أقصى حدد م استغلال الثغرات الموجودة في نصوص القوانين بنية تجنب الضريبة أو
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 ماهية التهرب الضريبي: –أولا 

تعاني جميع البلدان المتقدمة والنامية من مشـــكلة التهرب الضـــريبي وقد تكون في بعضـــها صـــغيرة وفي بعضـــها 

بدفع  الالتزام إلى ينظر بحيث  املة بصــــورة أنانيته التجرد من إلى بالضــــريبة المكّلف يصــــل الآخر  بيرة  ولم

 رد الفعل بدفع الضــــريبة المكّلفين جانب من نتوقع أن الطبيعي من فتنه لذا مقدس  واجب أنه على الضــــريبة

 نطاق من بالتقليل الأقل أو على  ليئا الضــــريبة  بتفادي إما وذلس مصــــالحهم  عن الدفاع صــــورة يأخذ الذي

 .26الضريبة من الإفلات أو "الضريبي هربتال"ظاهرة  نشأت هنا ومن عليهم  المفروض الضريبي الاقتطاع

 

 لتهرب الضريبي: وأنواع ا مفهوم  -1

 مفهوم التهرب الضريبي: 1-1

بأنه  تخلص  الأفراد من الالتزام  بدفع سفي علم المالية العامة  Tax Evasionيعرف التهرب الضــــريبي  -

   .27سالضريبة بعد تحقق  الواقعة المنشأة له

اســتخدام الطرق الفنية والاحتيالية والإدارية بقصــد التخلص من دفع الضــريبة  قيحاول التهرب الضــريبي سهو  -

 .28بعض المكلفون التهرب من الضريبة  ليا أو جزئيا وبشتى الطرق والأساليبس

التهرب الضــــــــــريبي س هو محاولة المكلف بالضــــــــــريبة عدم دفع الضـــــــــــريبة  ليا أو جزئيا متبعا في ذلس طرق  -

 س.29مخالفة للقانون احتيالية وأساليب

 س.30التهرب الضريبي س هو التخلص من عبء الضريبة  ليا أو جزئيا دون مخالفة وانهاك القانون -
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من خلال التعاريف السـابقة يمكننا تعريف التهرب الضـريبي بأنهس ذلس السـلوك الذي ينتهجه المكلف بالضريبة 

لذي ئل والطرق المشروعة وغير المشروعة  الامر ابغية تخفيض العبء الضـريبي متبعا في ذلس جملة من الوسـا

 سيادي حتما إلى فقدان الخزينة العمومية  للإيرادات المالية ذات الأصل الضريبيس.

 أنواع )أشكال( التهرب الضريبي - 1-2

 وعليه يمكننا استننا  نوعين من التهرب الضريبي استنادا إلى طريقة التهرب وذلس  ما يلي:

 

 المشروع: التهرب الضريبي 

أو ما يســـمى التجنب الضـــريبي  ويقصـــد به تجنب المكلف تحمل عبء الضـــريبة  وعدم الالتزام بها   

 وذلس دون مخالفة أحكام التشريعات الضريبية.وتم تعريفه  ما يلي: 

هو فن تفــادي الوقوع في مجــال جــاذبيــة القــانون  يس التجنــب الضـــــــــــريبJ.C.MARTINEZتعريف 

 .س31الجبائي

الضـــــريبي هو الفعل الشـــــخصـــــي الذي يقوم به المكلف باســـــتعمال تقنيات قانونية ماســـــســـــة س التهرب 

ومعتمدة على حرية التســـيير  تســـمح له باختيار وضـــعية جبائية محددة للحصـــول على نتائج اقتصـــادية مســـاوية 

   .س32لنتيجة جبائية مقبولة

مناطق الضــريبة  أو الاســتثمار في الالحد من اســتهلاك الســلع التي تفرض عليها ومن الأمثلة على ذلس 

التي تســـــتفيد من إعفاءات جبائية أو تخفيظات في الأســـــم الخاضـــــعة للضـــــريبة  الاســـــتثمار مثلا في الجنوب 

 الكبير.

 

 :التهرب الضريبي غير المشروع 
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أو ما يســــــــــمى بالغع الضــــــــــريبي  وهو عبارة عن فعل إيرادي  يقوم به المكلف بالضــــــــــريبة الذي يقرر 

قانون للتملص من دفع الضـــريبة. وذلس باســـتعمال طرق الغع والاحتيال مرتكبا بذلس جرائم مخالفة ال

 .33مالية يعاقب عنها القانون

يتمثل التهرب غير المشروع في المخالفات الصريحة للقانون بغية تجنب تسديد الضريبة أو تخفيض 

مزيفة  أو الاستعانة ببعض القوانين . أو تقديم تصريح ناقص أو  اذب  أو اعداد سجلات وقيود 34أساسها

 التي تمنع مصالح الضرائب الاطلاع على حقيقة الأربا  لإخفاء قسم منها.

غير المشروع أو ما يعرف بالغع الجبائي  ما  لضريبيعض الصور لهذا النوع من التهرب اويمكن إعطاء ب

 :35يلي

 العمل على تضخيم التكاليف القابلة للخصم؛ 

 لي أو جزئي عن العمليات الخاضعة للضريبة؛عدم تقديم تصريح   

 عدم مسس محاسبة منتظمة أو الدفاتر التجارية المنصوص عليها قانونا؛ 

 البيع دون فواتير؛ 

 تزوير الفواتير؛ 

 عدم التصريح بالقيم الحقيقة للأجور. 

 

 أسباب التهرب الضريبي: -ثانيا

إن أســـــباب التهرب من الضـــــريبة  ثيرة ومتعددة ولا يمكن حصـــــرها وذلس لأنها تختلف باختلاف التشـــــريعات  

المالية والأوضــاع الاقتصــادية والاجتماعية والســياســية  ومســتوا الوعي العام و فاءة الأجهزة وفعالية الإجراءات 

 :وبالتالي فتن هذ  الظاهرة ترتب  بطرفي العملية الجبائية  ما يلي
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 :36أسباب مرتبطة بالمكلفين –أ 

تعود معظم هذ  الأســــباب إلى المعتقدات الســــائدة لدا اغلب المكلفين بالضــــريبة  حيث يتم تداول جملة من 

 الانطباعات السلبية حول الضريبة والجباية  كل  ويمكن حصر هذ  الانطباعات في التالي:

 الاعتقاد بأن الضريبة اقتطاع مالي بلا مقابل؛ .1

 الاعتقاد بأن المتهرب من الضرائب هو سارق شريف؛ .2

ــالمنفعــة  وأنهــا تبــذر في نفقــات لا تهم  .3 الاعتقــاد بــأن الأموال المــدفوعــة للضـــــــــــرائــب لا تعود عليهم ب

 المواطن.

 الجدل الديني حول عدم شرعية الضريبة. .4

 :37الأسباب المرتبطة بالمصالح الجبائية –ب 

 ملية تنظيم عمل المصالح الجبائية  ومن أهمها ما يلي:وتتمثل في مجموع النقائص التي تسود ع

غياب المفاهيم الحديثة في تسيير المصالح الجبائية  مثل رو  التسويق  العلاقات العامة  الإدارة  .1

بالمسـاهمة  لذلس يجب التر يز على تطوير الموارد البشـرية بما تقتضــيه المفاهيم العلمية الحديثة 

 نسانية؛المستندة على العلاقات الإ

ضــــــعف التكوين في المجال الضـــــــريبي  يحيث تفتقر برامج التكوينم المتاحة حاليا إلى مضـــــــامين  .2

 جديدة مثل أخلاقيات مهنة الضريبة  التسويق الاجتماعي والعلاقات العامة؛

ســــــــيادة الأســــــــاليب الكلاســــــــيكية في العمل الإداري  حيث لاعالت الملفات تعالج بطريقة يدوية  .3

 بطيتة؛

 النظام المعلوماتي في تسيير المادة الجبائية أو المعلومة الجبائية؛ضعف  .4
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نظرة أعوان الإدارة الجبائية للمكلف بالضــــــريبة بأنه محتال ضــــــريبي  وليم عبون يجب المحافظة  .5

 .نشأت علاقة تصادمية  مبنية على الشس والريبة ناعليه  ومن ه

 الأسباب المرتبطة بالتشريعات الجبائية: –  

العمليـات الجبـائيـة جملـة من التشـــــــــــريعات ذات الطابع الجبائي والتي تســـــــــــند لها مهمة  تحديد ينظم 

الاوعية الضــــريبة والمعدلات ثم طرق وأليات تحصــــيل الضــــريبة  وما يميز هذ  القوانين وجود جملة من العيةب 

نلخض تلس ريبي  و من شــــأنها أن تاثر أن تســــاعد في نفور المكلفين من الدفع وإســــتفحال ظاهرة التهرب الضــــ

 العيوب في ما يلي:

 

تعقد الأنظمة الضــــريبة وتغيرها المســــتمر  مما يترك أثرا ســــيتأ على المكلفين من حيث التباين في  .1

تطبيق الضـــــــــــريبـــة عليهم عبر الوطن  وذلم بـــتختلاف فهم المكلفين لهـــا و ـــذلـــس موظفي الإدارة 

لي  ناســـبة مل قانون مالية ســـنوي أو تكميالجبائية   وعدم إمكانية مســـايرة التشـــريعات المتغيرة بم

 .38الأمر الذي يترك مجالا للتهرب والغع الضريبي

 ثرة وتنوع وارتفاع ســــعر الضــــريبة  يجعل وطأتها تشــــتد على المكلف فيكون ذلس دافعا للتهرب  .2

والتملص منهــا  فكلمــا ارتفع ســـــــــــعر الضـــــــــــريبــة  واعداد عباهــا   لمــا ارتفع مســـــــــــتوا  التهرب 

   39الضريبي.

دم مرونة النظام الجبائي  والذي يجب أن يرتب  بالتنمية وطبيعة وتطور الأنشــــــطة الاقتصــــــادية   ع .3

 40لذلس يجب تتبع أساليب عمل تتلائم مع الظروف الاقتصادية العامة.

 ثرة الامتياعات الجبائية  وعدم  فاية وفعالية مصــالح الرقابة الجبائية  الأمر الذي عاد من التهرب  .4

 المكلفين من الدفع. الضريبي وتملص



 

38 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

 د_  الاسباب المرتبطة بالظروف الاقتصادية:

من الأســـباب التي تدفع إلى التهرب الضـــريبي هو ارتفاع الضـــرائب مما يادي إلى شـــعور المكلف بأن   

الضـــــريبة تقتطع  جزء  بير من دخله. حيث تاثر الظروف التي تمر بها الدولة والمكلف على مســـــتوا انتشـــــار 

 الضريبي  فيزيد التهرب الضريبي في أوقات الكساد  ويقل في أوقات الرخاء.التهرب 

 الأسباب المرتبطة بالظروف السياسية: –ه 

بصفة عامة  إن عدم الاستقرار والاستقلال السياسي للبلاد و سياسة الإنفاق العام في الدولة تلعب   

استخدام الأموال العامة قل ميل المكلفين نحو دورا أساسيا في التهرب الضريبي فكلما أحسنت الدولة 

 التهرب من الضريبة.

أما في ما يخص الحالة الجزائرية فكان للظروف السياسية الأثر البالب في بلورة نظام ضريبي غير فعال 

وتميز بكثرة الضرائب وتنوعها  عيادة عن التفضيلات الجبائية التي استحوذ عليها القطاع العام مما ترك 

لفون بالضريبة الخواص)القطاع الخاص( يشعر بالتحيز وتحمل العبء الضريبي دون عدالة الامر المك

 الذي دفع إلى تفشي ظاهرة التهرب الضريبي.

عيادة عن ما سبق  فوجود موارد هامة من المحروقات جعل السلطات العامة تعتبر الموارد الجبائية 

الامر الذي أدا إلى ظهور حالة من التراخي  في أداء مهمة العادية ثانوية  ولم توليها العناية اللاعمة 

التحصيل الضريبي  فمحاربة الغع الضريبي لم تكن من الأولويات الوطنية إضافة إلى قلة الوسائل المادية 

 والبشرية  لمحاربة هذ  الظاهرة.

لذين إضافة إلى ذلس ظهرت في الجزائر مجموعات من المستثمرين من أصحاب المال الفاسد ا

تبوؤوا مرا ز في جميع مستويات السلطة  المحلية منها والمر زية الأمر الذي عاد في نفوذهم  حيث 
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استفادوا من الامتياعات الجبائية وتملصوا من الرقابة الجبائية  فانتشار ظاهرة اللا عدالة التي شعر بها 

 المكلف النزيه فاقمت من ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر.

دخلت الجزائر في مرحلة جديدة وشرعت في بداية ورشة  من الإصلاحات  2222داية سنة ومع ب 

في التشريعات والقوانين التي من شأنها أن تساهم في محاربة ظاهرة التهرب الضريبي وإقتناع المكلف 

 بالدفع إحساسا بالمواطنة وضرورة المساهمة في حر ة بناء الجزائر الجديدة.
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 تمهيد:

أمر طبيعي في أي مجتمع  لأنها تمثل الضواب  لكل تصرف يتعدا أثر  للغير   مهما  ان شكلهاالرقابة 

 ة.لحقوقه  ويترتب عن ذلس نثار عدنتيجة لتجاوع المساول لسلطته أو تجاوع المحكوم 

 الة  ومنظمة يعتبر نظاما ناقصا  ولا تختلفنظام مالي أو إداري لا تتوفر فيه رقابة صحيحة  فع  فأي 

الرقابة في هذين النظامين عنها في النظام الجبائي  ففي هذا الأخير تعد من بين الوسائل المجدية 

 والمستعملة للكشف عن مواطن التهرّب الضريبي.
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ردعية  فيلة بتيقاف المكلف المتهرب عند حد  وهذا في حالة قصور  تلجأ الدولة الى اتخاذ اجراءاتحيث 

  .بهاالمنود  تأدية الدورالإجراءات الوقائية عن 

 ما هو الحال في النظام الجزائري فتن الوسيلة الأولى للحد من التهرب الضريبي هو   تصريحيففي نظام جبائي 

 الرقابة الجبائية.

فالواقع أثبت أن التصريحات المقدمة من طرف المكلفين تكون في أغلبها غير صادقة نتيجة أخطاء ترتكب 

لذا منح القانون للإدارة الجبائية حقوقا وصلاحيات من شأنها أن تسمح لهذ  الأخيرة  عمدا.عن حسن نية أو 

غير أن الرقابة  ة المرتكبالأخطاء  لى تصحيح وتقويمإوصولا   التحقق من صحة التصريحات وصدقها وقانونيتها

ار  المصالح الجبائية خ على مستوا مصالح الإدارة الجبائية تبقى غير  افية لهذا تلجأ الإدارة للقيام بتحقيقات

والتحقيق المحاسبي المصوب  (vc) التحقيق في المحاسبة   عمقاأ ثر وهي  )عند المكلف موضوع التحقيق( 

 .(VASFE)ية الجبائيةفي مجمل الوضعأو التحقيق 

وتكمن الإجراءات التي تسعى من خلالها الإدارة الى مكافحة الغع الضريبي في تشديد الرقابة بالتحقيق في    

الإقرارات المقدمة من طرف المكلفين والوثائق المرافقة لها لأجل التأ د من صحة المعلومات والبيانات الواردة 

 لمكلفين.افي تصريحات  المبينةالمعلومات  فيها فالرقابة بهذا المنطق أمر حتمي للتأ د من صحة وسلامة

اضافة الى أن الرقابة الجبائية هي وسيلة للكشف عن المخالفات فتنها تسمح أيضا بترساء مبدأ أساسي 

في وقوف جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة و ذلس احترام قواعد المنافسة  للاقتطاعات والمتمثل

 لمتهربين.االتي تعرقل دوما من طرف 
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 مصالح الرقابة الجبائية في الجزائر-أولا 

ية سنتطرق بأ ثر فعال عملت الجزائر على إيجاد مخط  هيكلي منظم من شأنه تحقيق أهداف الرقابة الجبائية

إلى هذ  المصالح الرقابية  من خلال المصالح الوطنية للرقابة ثم المصالح الجهوية وأخيرا المصالح المحلية 

 للرقابة.

 المصالح الوطنية للرقابة الجبائية:-1

 نميز في هذا المستوا مديريتين للرقابة الجبائية وهي:

 مديرية البحث والمراجعات:  1-1
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تعتبر مديرية البحث والمراجعات أعلى الهيتات للرقابة الجبائية على المستوا الوطني  حيث تسهر 

 على ضمان استمرارية ووحيد تنفيذ إجراءات الرقابة الجبائية عبر التراب الوطني. 

 :تعريف مديرية البحث والمراجعات  

هي مصلحة مر زية لها صلاحيات وسلطات على المستوا الوطني  حيث تو ل لها عملية 

 تسيير الرقابة الجبائية على المستوا المر زي.

تتضمن مديرية البحث والمراجعات ثلاث مصالح جهوية للبحث والمراجعات  واربع مديريات 

 :41فرعية وهي

 ت الجبائية؛المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلوما -

 المديرية الفرعية للبرمجة؛ -

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية؛ -

 المديرية الفرعية للمقاييم والإجراءات. -

 

 :الهيكل التنظيمي لمديرية البحث والمراجعات 

 ( يمثل الهيكل التنظيمي لمديرية البحث والمراجعات21الشكل )

 
 

 
 

 

 

 مديرية البحث والمراجعات

 المديرية الفرعية 

التحقيقات 

والبحث في 

 المعلومات

المديرية 

الفرعية 

للمقاييم و 

المديرية الفرعية 

 للرقابة الجبائية

المديرية 

الفرعية 

 للبرمجة
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  .1991  السنة 51الرسمية للجمهورية الجزائرية  عددالجريدة  من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر:

 

 

 42مهام مديرية البحث والمراجعات: 

  يتم تحديد المكلفين 1991سبتمبر  15/ وم/معض/ المارخة في 271طبقا للتعليمة رقم 

بالضريبة الذين يقع عليهم التحقيق من خلال برنامج مسبق  حيث يتم انتقاء الملفات عن طريق 

لذلس  وهذا باقترا  الملفات المراد مراقبتها والتحقيق فيها من طرف مفتشيات وضع برنامج 

الضرائب أو المصالح الرئيسية للتسيير في مرا ز الضرائب  ثم الاخذ برأي نيابة المدير للرقابة 

الجبائية  على مستوا مديرية الضرائب  ثم المصادقة على البرنامج المسطر أو اجراء تعديلات 

 ف مديرية البحث والمراجعات.عليه من طر 

 واعتمادا على الصلاحيات المنوطة لمديرية البحث والمراجعات فهي مكلفة بما يلي:

  الكشف عن التيارات الكبيرة للتهرب الجبائي؛ 

 جعل الرقابة أ ثر فعالية وشفافية مع الاخذ بعين الاعتبار حقوق المكلفين بالضريبة؛ 

 مصلحة البحث والمراجعات 

 بالعاصمة

 مصلحة البحث والمراجعات  

  بقسنطينة

 مصلحة البحث والمراجعات

 بوهران
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 المفتشية العامة للمصالح الجبائية لتقييم أداء  إجراء سلسلة من العمليات إلى جانب

 المصالح المحلية للضرائب وتحسين المردودية الجبائية العامة؛

  وبالتالي فالهدف الرئيسي لمديرية المراجعات هو مكافحة التهرب الضريبي  ولأجل ذلس

فاءة كقامت بوضع إستراتيجية للمراقبة بغية تحقيق أهدافها وبلوا مستويات عالية من ال

 والمردودية من بينها:

 رفع نوعية التحقيق والارتقاء به إلى مستويات أحسن؛ 

  الأولوية في برمجة الملفات ذات الأهمية والمداخيل الكبيرة لزيادة الفعالية

 الجبائية؛

 تحسين مردودية الرقابة الجبائية؛ 

 .تقليص حجم المناععات وضمان حقوق المكلفين 

 

 

 

 :43الماسساتمديرية  بريات  1-2

أنشأت )تعتبر مديرية  بريات الماسسات من الماسات الحديثة مقارنة بباقي المصالح الجبائية الأخرا 

 (.2222سنة 

 :تعريف مديرية  بريات الماسسات 

  حيث يقتصر مراقبتها على  بريات 2222أنشأت مديرية  بريات الماسسات سنة  

 لوطني  وهي أيضا مساولة عن تسيير  لالماسسات  فهي تتمتع بصلاحيات على المستوا ا
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 المهام الجبائية )تحديد الوعاء  التحصل  الرقابة  المناععات ..الخ(.

 :44( مديريات فرعية هي25تتكون مديرية  بريات الماسسات من خمم )

 المديرية الفلاعية لجباية المحروقات؛ 

 المديرية الفرعية للتسيير؛ 

  والبطاقيات؛المديرية الفرعية للرقابة 

 المديرية الفرعية للمناععات؛ 

 .المديرية الفرعية للوسائل 

  :الهيكل التنظيمي لمديرية  بريات الماسسات 

 مما سبق يمكن تصور الهيكل التنظيمي لمديرية  بريات الماسسات  ما يلي:

 

 

 

 

 

 

 الهيكل التنظيمي لمديرية  بريات الماسسات:( يمثل 22الشكل )

 

 

 

 مديرية  بريات الماسسات
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 2227  سنة 59الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  عدد  من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر:

 

 45أهداف مديرية  بريات الماسسات: 

في الجزائر في عدد محدود من الماسسات والتي تعتبر ماسسات  برا   تتر ز القدرة الجبائية

حيث تعد مراقبتها أمرا ضروريا وجوهريا بالنسبة للخزينة العمومية  حيث تحوع على ما يقارب 

 من الإيرادات الجبائية.  62%

يسمح تجميع هذ  الملفات داخل مديرية  بريات الماسسات من أن تتحكم المديرية العامة 

ضرائب في الحصة الأضخم من الإيرادات الجبائية  عن طريق تحسين نجاعتها وفعاليتها في لل

مجال تسيير أهم الملفات الجبائية و ذا متابعتها من أجل التقليل من الغع الضريبي ويمكن حصر 

 هذ  الأهداف فيما يلي:

  الجبائية المهام تجميع إن تحسين الخدمات التي يتلقاها متعاملي الإدارة الجبائية 

  الأساسية

تحت سلطة مديرية  بريات  المناععات(  التحصيل  قبة راوالم التسيير والخدمات  الإعلام)

الماسسات يهدف إلى عصرنة الخدمات وتبسي  الإجراءات وهو ما ىيسهل العلاقة بين 

 الإدارة والماسسات الكبرا.

المديرية الفرعية  
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 للتسيير

المديرية الفرعية 
 للرقابة والبطاقيات

المديرية الفرعية 
 للمناععات

المديرية الفرعية 
 لجباية المحروقات
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 تحديث الإجراءات؛ 

 تسيير جباية المحروقات؛ 

 46الخاضعون لرقابة وتسيير مديرية  بريات الماسسات المكلفون: 

الأشخاص المعنويون أو تجمعات الأشخاص المعنويون المشكلة بقوة القانون أو فعليا  .1

والعاملة في ميدان المحروقات  و ذا الشر ات التابعة لها  ما تنص عليه أحكام القانون 

تنقيب والمحروقات   والمتعلق بأعمال ال1917\21\19المارخ في  14-17رقم 

 واستغلالها ونقلها بالأنابيب و ذا النشاطات الملحقة بها؛

شر ات رؤوس الأموال وشر ات الأشخاص التي اختارت النظام الجبائي لشر ات رؤوس  .2

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة   137الأموال المنصوص عليها في المادة

في نهاية السنة المالية متة  مليون دينار جزائري والتي يساوي أو يفوق رقم أعمالها 

 د (؛ 1.22.222.222)

تجمعات الشر ات المشكلة بقوة القانون أو فعليا والتي يفوق رقم اعمال أحد أعضائها  .3

 د (؛ 122.222.222متة مليون دينار جزائري )

ي لها تالشر ات المقيمة في الجزائر والعضوة في التجمعات الأجنبية و ذا الشر ات ال .4

من قانون الضرائب  1- 157إقامة مهنية في الجزائر  ما هو منصوص عليه في المادة

 المباشرة والرسوم المماثلة.

 :مهام مديرية  بريات الماسسات 

تتكفل مديرية  بريات الماسسات فيما يخص الماسسات الواقعة في مجال اختصاصها بمهام الوعاء 

ة النظر عن شكلها القانوني أو محل ماسستها الرئيسي أو مديرتها الفعلي والتحصيل والمراقبة والمناععات  بغض
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 أو مقرها الاجتماعي.

 المصالح الجهوية للرقابة الجبائية:-2

 :47وتسمى أيضا بالمصالح الخارجية للرقابة الجبائية وهي تتمثل فيما يلي 

 المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات؛  2-1

 لام والوثائق؛المرا ز الجهوية للاع 2-2

 المديريات الجهوية للضرائب. 2-3

 المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات؛  2-1

 بغية تعزيز فعالية الرقابة الجبائية على المستوا الوطني توجد ثلاث مصالح جهوية للأبحاث والمراجعات:

 :التعريف بالمصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات 

مصالح جهوية للابحاث والمراجعات لها صلاحيات على  توجد على المستوا الوطني ثلاث 

المستوا الجهوي  وهي متواجدة في  ل من العاصمة  وهران وقسنطينة. و ل مصلحة يتبع لها 

 عدد من المديريات الولائية للضرائب.

 :مهام المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات 

 رية البحث يل التي تضبطها مديتنفيذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة النشاطات والمداخ

 والمراجعات وتعد الاحصائيات المتعلقة بها؛

 تضمن تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي؛ 

 تنفيذ برامج تحقيق وبحث ومتابعة ومراقبة الاشغال المتعلقة بها وتقوم بتقييمها الدوري؛ 

 لمختصة السلطات ا تنفيذ  ل تحقيق يأمر به وعير المالية والمدير العام للضرائب و ل

 بالاتصال مع الماسسات والمصالح المعنية؛
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  تطبيق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لمجال اختصاص مديريتين ولائيتين

 للضرائب أو ا ثر.

 :الهيكل التنظيمي للمصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات 

 أقسام  ما يلي: تقسم  ل مصلحة جهوية للأبحاث وللمراجعات السابقة الذ ر إلى ثلاث

 

 ( يمثل الهيكل التنظيمي للمصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات23الشكل )

 

 

 

 

 

 

  2229-22-21من القرار الوعاري المشترك  المارخ في  45-42 المواد من إعداد الباحث بالاعتماد علىالمصدر: 

 .17 ص

 

 :48المرا ز الجهوية للاعلام والوثائق 2-2

من المصالح الجهوية الجبائية المساعدة على تنفيذ الرقابة الجبائية على أرض الواقع ولو بشكل غير 

 والوثائق  وهي ذات اختصاص إقليمي جهوي. مباشر المرا ز الجهوية للاعلام

 :تعريف المرا ز الجهوية للإعلام والوثائق 

 المصلحة الجهوية للأبحاث و المراجعات

قسم المراقبة والاحصائيات 
 والتقييم

قسم المساعدة على 
 الرقابة

 قسم الوسائل
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تنتشر هذ  المرا ز في في أربع مدن رئيسية وهي العاصمة  وهران  قسنطينة وورقلة. وتسند لها صلاحيات 

 جبائية جهوية و ل مر ز جهوي تتبع له عدة مديريات ولائية للضرائب.

 للاعلام والوثائق:  مهام المرا ز الجهوية 

 تكلف المرا ز الجهوية للاعلام والوثائق بالمهام التالية:

 تنسيق برامج البحث وتجميع ومعالجة المعلومات الاقتصادية والمالية المحلية؛ 

  تستغل السجلات الاصلية وتنشر الجداول العامة للرسم العقاري ورسم التطهير والضريبة

ى أربا  الشر ات  وتنشر الإنذارات الموافقة لها على الدخل الإجمالي والضريبة عل

 والسجلات الأولية للسنة المالية الموالية؛

  تقدم النتائج التي تعطي بالنسبة للجداول العامة لبلدية بكاملها وولاية  وتراجع عدد

المكلفين بالضريبة الذين فرضت عليهم الضريبة وأسم العناصر الخاضعة للضريبة والناتج 

 لكل ضريبة أو رسم والحصة التي تعود لكل جماعة عمومية والغرف الحرفية؛الإجمالي 

  تصدر سندات إيرادات الجداول الضريبية العامة التي تعطي لها المديريات الولائية

 للضرائب طابعا تنفيذيا؛

  تعد الكشوف الملحقة بالخاضعين للضريبة المفقودين وبالحصص الكبيرة وبالأرصدة

 السلبية

  تقدم  ل الوثائق الإحصائية الأخرا التي تسمح لمديرية الإعلام والوثائق بقياس أثر

 الاحكام الجبائية الجديدة؛

  نعرض ماشرات المحي  المترتبة عن معالجة المراجع الاقتصادية المحلية وذلس في إطار

 مسعى التسيير بالاهداف.
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 :الهيكل التنظيمي للمر ز الجهوي للاعلام والوثائق 

 يتكون المر ز من ثلاث مديريات فرعية  والشكل التالي يوضح ذلس:

 ( يمثل الهيكل التنظيمي للمر ز الجهوي للإعلام والوثائق24الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-22-21من القرار المشترك المارخ في  51إلى  47 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على المواد 

.16-17  مرجع سابق  ص ص2229  

 :المديريات الجهوية للضرائب 2-3

تلعب المديريات الجهوية للضرائب دورا أساسيا ومباشرا في مجال الرقابة الجبائية  من خلال  

 العلاقة المباشرة التي تربطها بالمديريات الولائية التابعة لها. 

 المر ز الجهوي للإعلام والوثائق

المديرية الفرعية للبحث عن 
 المعلومة وتجميعها

الفرعية لمعالجة  المديرية
هاالمعلومة وتحلي  

المديرية الفرعية لإدارة الدائرة 
 الإعلامية وتنظيمها

البحث عن المعلومة  مكتب تنظيم -
؛الجبائية وتجميعها  

؛مكتب رقن المعطيات وتجميعها -  

مكتب المرافبة الأولية  -
  .للمعطيات

مكتب تسيير قواعد  -
 المعطيات؛

 الجداول العامةمكتب إصدار  -
 وتحليلها؛

مكتب معالجة المعلومات  -
 وتحليلها.

مكتب تسيير دارات الاتصال؛ -  

مكتب الأرشيف والتجميع؛-  

مكتب التأمين والتأهيل -
.وترخيصات الدخول  
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 49تعريف المديرية الجهوية للضرائب: 

سهر للضرائب على المستوا الجهوي  حيث ت المديريات الجهوية للضرائب تمثل المديرية العامة

على تنفيذ البرامج وتطبيق التعليمات والقرارات الصادرة عن الإدارة المر زية   ما تضمن العلاقة 

الوظيفية بين الإدارة المر زية والمديريات الولائية للضرائب  وفي هذا الإطار تتولى المديريات 

 ومراقبته. لولائية للضرائب التابعة لها وتوجيهه وتنسيقهالجهوية للضرائب تنشي  عمل المديريات ا

( مديريات جهوية للضرائب  و ل مديرية جهوية للضرائب 29توجد على المستوا الوطني تسعة )

 تسير عدد من المديريات الولائية للضرائب.

  لضرائب لالهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب: يأخذ الهيكل التنظيمي لكل مديرية جهوية

 الشكل التالي:

 

 

 

 

 

 

 

 ( يمثل الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب25الشكل )

 

 المديرية الجهوية للضرائب 
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 من القرار الوعاري المشترك المارخ في 41إلى  25المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على المواد من 

 .17-14  مرجع سابق  ص ص 21-22-2229

 

 

 :مهام المديرية الجهوية للضرائب 

 :50أو لت للمديريات الجهوية للضرائب المهام التالية 

 تسهر على احترام أدوات تدخل المصالح الجبائية الجهوية وطرقه ومقاييسه واجراءاته؛ 

 تعد بصفة دورية حصائل وملخصات عن أعمال المصالح الجبائية؛ 

 تقديم اقتراحات لتكييف التشريع الجبائي؛ 

 المشار ة في اعمال تكوين الاعوان وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم؛ 

 لاعوان بين الولايات؛دراسة طلبات تنقل ا 

  اعداد تقارير دورية بتحتياجات المصالح الجبائية الجهوية للوسائل البشرية والمادية

 والتقنية والمالية؛

  تنظيم اشغال لجنة الطعون لدا الجهات المصدرة للقرار  والتي تنشأ في المستوا

 الجهوي؛

المديرية الفرعية 
 للتكوين

المدبرية الفرعية للتنظيم 
 والوسائل

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية

 والتحصيل

المديرية الفرعية 
 للرقابة
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  ه.التشريع المعمول بالموافقة على الاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء حسب نصوص 

 المصالح المحلية للرقابة الجبائية:  -3

 وهي المصالح الموجودة على مستوا  ل ولاية عبر الوطن. 

 المديرية الولائية للضرائب:  3-1

من هذ  المصالح المحلية للرقابة نجد المديرية الولائية للضرائب  والتي تعد أعلى 

على مستوا  ل ولاية من حيث السلم الإداري  و ذلس أن طرق الرقابة  المصالح الجبائية

 لا تتم إلا في هذا المستوا.

 :التعريف بالمديرية الولائية للضرائب 

تلعب المديرية الولائية للضرائب على مستوا  ل ولاية دورا رئيسيا في مجال الرقابة الجبائية  

 :51ية وهي( مديريات فرع25تضم المديرية للضرائب خمسة )

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية؛ 

 المديرية الفرعية للتخصيل؛ 

  المديرية الفرعية للمناععات 

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية؛ 

  .المديرية الفرعية للوسائل 

 :الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب 

 

 

 للضرائب( يوضح الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية 27الشكل )
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-22-21من القرار الوعاري المشترك المارخ في  16إلى  59: من إعداد الباحث  بالاعتماد على المواد من لمصدرا

 .22-16  مرجع سابق ص ص 2229

 

 

 )تنظيم الرقابة الجبائية على مستوا المديرية الولائية للضرائب )المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

ذلس من ام بعملية الرقابة الجبائية على المستوا المحلي و تتكفل المديرية الولائية للضرائب بالقي

 خلال 

المديرية الفرعية للرقاية الجبائية  والتي تعد المصلحة المختصة بعملية الرقابة  حيث تسند إليها 

 المديرية الولائية للضرائب

المديرية 
الفرعية 

للعمليات 
 الجبائية

المديرية 
الفرعية 
 للتحصيل

المديرية 
الفرعية 

 للمناععات 

المديرية 
الفرعية للرقابة 

 الجبائية

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل

مكتب الجداول؛ -  

مكتب  -

 الاحصائيات؛

التنظيم مكتب  -

والعلاقات 

 العامة؛

مكتب التنشيط -  

مكتب مراقبة  -

 التحصيل؛

مكتب متابعة  -

عمليات القيد 

 وأشغاله؛

.مكتب التصفية -  

مكتب  -

 الاحتجاجات؛

مكتب لجان  -

 الطعن؛

مكتب  -

المنازعات 

 القضائية؛

مكتب التبليغ  -

.والأمر بالصرف  

مكتب البحث  -

عن المعلومات 

 الجبائية؛

مكتب  -

البطاقيات 

 والمقارنات؛

مكتب  -

المراجعات 

 الجبائية؛

مكتب مراقبة  -

 التقييمات

مكتب  -

المستخدمين 

 والتكوين؛

مكتب عمليات  -

 الميزانية؛

مكتب الوسائل 

وتسيير 

المطبوعات 

 والارشيف؛

مكتب الاعلام  -

 الآلي 
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 مهمة تنفيذ برامج التحقيق. 

بائية مجموعة من الجيتولى القيام بعملية الرقابة الجبائية على مستوا المديرية الفرعية للرقابة 

الأعوان المحققين وهم: نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية  رئيم فرقة التحقيق 

 .52والمحققين

  :نائب المدير 

هو المساول عن إعداد برامج التحقيق  وتوفير أحسن الظروف لتنفيذ المهام  حيث يراقب 

أعمال التحقيق  ويحرص على إتمام المهام والتطبيق الصارم للقوانين مع المحافظة على تطبيق 

الضمانات المخولة للمكلفين في إطار التحقيق وضمان الشفافية في  ل مراحل العملية الرقابية  

 ي ترا م المناععات وضمان نجاعة تحصيل مخرجات الرقابة الجبائية.لتفاد

 ما يقوم بمراقبة تنفيذ البرامج  والإطلاع على الاعمال المنجزة  حيث يعقد اجتماعات دورية 

مع رؤساء فرق التحقيق   ما يحرص على نقل تقارير التحقيقات للمديرية الجهوية للضرائب في 

 بلاا النهائي.يوما بعد إرسال الإ 32حدود 

 :رئيم فرقة البحث والتحقيق 

يشترد في رئيم فرقة التحقيق أن يكون صاحب خبرة ومن أقدر الموظفين على قيادة 

المحققين لما لهذ  المهمة من حساسية سواء على مستوا المكلفين أو على مستوا 

فرقة  مالتحصيل الضريبي والمناععات  لذلس اشترد المشرع في شاغل هذ  الوظيفة )رئي

التحقيق(  أن يكون برتبة مفتع ضرائب فما فوق  وأن يكون ذا خبرة لا تقل عن ستة 

 ( سنوات  محقق جبائي.27)

يسهر رئيم فرقة التحقيق عن تنفيذ البرامج والمحافظة عن النظام العام داخل الفرقة   ما يساهم في مناقشة 
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 نتائج التحقيق  وضمان السير الحسن لمهام المراقبة.

 

 لمحققين:ا 

المحققين هم موظفون لديهم من الكفاءة ما ياهلهم لإنجاع هذ  المهمات  حيث تسند مهمة   

التحقيق لأعوان الإدارة الجبائية الذين هم برتبة مفتع ضرائب على الأقل  حيث يتكفلوا بمهام 

ا المكلفون هالتحقيق ومراقبة النتائج وحسابها مع إرسال التقويمات ومعالجة الملاحظات التي يبدي

 بالضريبة المحقق معهم  واقفال التحقيق تحت إدارة وبحضور رئيم فرقة التحقيقات.

 53دور المديرية الولاية للضرائب في مجال الرقابة الجبائية: 

مديرية  مكلفة بتطبيق برامج التحقيق المصادق عليها من طرف إن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية

 البحث والمراجعات  وعليه فتن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية مكلفة بالمهام التالية:

 البرمجة والتحقيق  و ل التحريات والتحقيقات والأبحاث المتعلقة بالتحقيق الجبائي؛ 

 دارة لتحقيق  و ذا إيصال تقارير التحقيق للإالسهر على التحصيل الضريبي الناتج من ا

 في أحسن الظروف؛

   البحث وتحليل أسباب التهرب والغع الضريبي وإيجاد حلول واقتراحات ناجعة لهذ

 المشا ل؛

 تقييم نتائج التحقيقات؛ 

  .تنشي  مصلحة التحقيقات على المستوا المحلي 

 

 :54مرا ز الضرائب 3-2
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 :تعريف مرا ز الضرائب 

ــــــــــــــــــالي القطاع في هام طرف باعتبارها الجبائية دارةالإ أثرتت  يةالاقتصــــــــاد بالإصــــــــلاحات المـ

ـــــــــــــــــــــــرفــتــهــــــا الــتــي ـــــــــــــــــــــــزائــر عـــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــرة تــلــــــس خــلال الــجـــ ـــ  الصـــــــــــــــــدد هــــــذا. فــي الــفــت

 هيا لها. لعصرنة إستراتجية بوضع مطالبة نفسها وجـدت

  مديرية في تتمثلالخارجية  المصــــالح مســــتوا على جديدة هيا ل إنشــــاء الغاية  تم هذ قصــــد تحقيق 
ـــرائب  والمرا ز الجوارية الضرائب مرا ز بريات الشر ات    اضات حسبوالقب المفتشيات تجميعهدفها  للضـ

 .بالضريبة المكلفين طبيعة

ــــــــــــــــــــــام الهيا ل هذ  تتكفل ــــــــــــــــــــــثل جديدة بمهـ  في المناععات المتعلقة والبحث والرقابة التســـــــــــيير في تتمـ
 لها. تخضع التي الجبائية بالفتات

 55تعريف مر ز الضرائب:  
عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص حصريا  مصلحة الضرائبيعتبر مـر ز  

ريبة متوسطي بالض المكلفين طرفمن  المستحقة وتحصيل الضرائب الجبائيةبتسيير الملفات 
 الحجم.

الضريبة جديدة تجمعه بالمكلفين ب شرا ة تطوير إلى نوعية  خدمةيطمح مر ز الضرائب المنشأ بهدف تقديم  
بالضريبة.  لفالمك يقدمها التي الطلبات لكلومعالجة سريعة  الاستجابة   الاستماع  التواجد علىتقوم أساسا 

 .لملفه العرضي بالتسييرالوحيد المكلف  الجبائي المحاورالضرائب بالنسبة للمكلف بالضريبة  مر ز يمثل

إطار هذا  في تخطيها  أول مرحلة رئيســـــــــية يتم 2229في  لرويبة النموذجي الضـــــــــرائبشـــــــــكل إفتتا  مر ز  
تنظيم للإدارة الجبائية بتقييم فعالية ال الســــــما  هومن افتتا  هذا المر ز  الرئيســــــي الهدف الطمو .المشــــــروع 

 الأدوات المحددة لعمل المر ز. والأساليب و ذا

معالجة   المالي الأداء حيثمن  واعدا تطورا لرويبةز النموذجي   ســـــجل المر تجربته القصــــيرة من الرغم على 
 .والاستقبال الرقابة القضايا النزاعية  

التراب  بتعميم التجربة في جميع للضرائب العامة المديرية للخبرة  قامت للغاية الإيجابية العودة هذ مع 
 الوطني.
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 :تعريف المر ز الجواري للضرائب 

ــــــــــــــــل ــــــــــــــــمــــــــــــــــث ــــــــــــــــمــــــــــــــــر ــــــــــــــــز  إطــــــــــــــــلاق ي ــــــــــــــــجــــــــــــــــواريال ــــــــــــــــب ال ــــــــــــــــلضـــــــــــــــــــــــــــرائ  ل

نة   الذي تم الانطلاق فيه ســـــــإجراءات تســـــــييرهاو  الجبائية الإدارة هيا ل عصـــــــرنة برنامج من الانتهاء مرحلة

ـــــــــــــرا ز الضـــرائب. ووضـــع حيز الماســـســـات  برياتمن خلال افتتا  مديرية   2227 عتبر ي العمل بعد ذلس لمـ

 الملفات رلتســييمخصــصــة حصــريا  للضــرائب  مةالعا للمديرية جديدةمصــلحة عملية  للضــرائب الجواري المر ز

 الضريبة لنظام لتابعينا بالضريبة المكلفينمن فتة واسعة ممثلة أساسا في  المستحقة الضرائب وتحصيلالجبائية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــزافــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة. ال

 )المفتشــــــــياتحاليا  المتواجدة الهيا ل محل يحلالذي  للضــــــــرائب الجواري المر ز إنشــــــــاءيهدف   

نســــــيق وت تبســــــي  خلال من وذلس بالضـــــريبةتقديم أحســــــن خدمة نوعية للمكلفين  ضـــــمان إلى( والقباضـــــات

 .الإجراءات وعصرنة

 ز يمثل المر  الضــــــرائب  ومر ز الماســــــســــــات  بريات  المديرية حديثاعلى غرار الهيا ل الجديدة المنشــــــأة 

لوحيد للمكلفين ا الجبائي المحاور الأخيرة  والتشـــــــغيل لهذ  التنظيمالمتميز بنفم  يفية  للضـــــــرائب الجواري

 من الممــارســــــــــــةالمهــام الجبــائيــة  جميع مختص  يتولىوحيــد  هيكــل تصـــــــــــرفهمبـالضـــــــــــريبــة إذ يضـــــــــــع تحــت 

 واجباتهم الجبائية. جميع أداء من والقباضات لتمكينهم المتفشيات قبل

 مرا ز الضرائب مهام: 

  الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة غير  للماسسات الجبائية الملفاتتسيير

 الحرة؛ المهن مجموع بريات الماسسات بالإضافة إلى   مديرية اختصاص اللمج الخاضعة

  لالمداخي برسممن الأشخاص المعنويين  وغيرها للشر اتالملف الجبائي  وتسيير مسس 
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 الخاضعة للضريبة على أربا  الشر ات؛

  بة للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض الضري الملفات الجبائية روتسيي مسس

 برسم عائدات الأربا  الصناعية والتجارية؛

   وشهادات الإلغاء أو التخفيض ومعاينتها والمصادقة  التحصيلات وقوائمإصدار الجداول

 عليها؛

  تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخرا  النقود؛ 

  تسليم القيم؛ ضب  الكتابات ومر زة  

  التصريحات؛ البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها ومراقبة 

 للضريبة وتقيّيم نتائجها؛ لدا الخاضعين والمراقبة التدخلات برامج وإنجاع إعداد  

  تدرس الشكاوا وتعالجها؛ 

  الإدارية والقضائية؛ المناععات تتابع 

  تعوّض قروض الرسوم؛ 

  استقبال وإعلام المكلفين بالضريبة؛ مهمة تضمن 

  ت وتعديل بتنشاء الماسسا المتعلقة تلس لاسيّما  بالوعاء المرتبطةالإدارية  بالإجراءات تتكفل

 نظامها الأساسي؛

  وتسيرها؛ المواعيد تنظم  

 لاختصاص مرا ز الضرائب التابعين بالضريبة المكلفين لصالح والآراء المعلومات تنشر. 

 

  الضرائب:هيكل مرا ز 
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:وقباضة ومصلحتين( مصالح رئيسية 23ثلاث ) الضرائب منتكون مر ز    

 :المصلحة الرئيسية للتسيير-1 

  بما يلي: وتكلف 

  و المراقبة اءمجال الوعالتكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لمر ز الضرائب في  - 

 والدراسة الأولية للاحتجاجات؛ الجبائية ومتابعة الامتياعات الجبائية

ضا المر ز للموافقة عليها  بصفته و يلا مفو  يمها لرئيمى الجداول وسندات الإيرادات وتقدالمصادقة عل - 

 للمدير الولائي للضرائب؛

 أو لمراجعة المحاسبة؛المستندات و /بالضريبة للمراقبة على أساس  تسجيل المكلفيناقترا   - 

ع مالأشغال مع المصالح الأخرا  العمل وتنظيموإعداد مخططات  وتجميع الإحصائياتإعداد تقارير دورية  - 

 وتعمل على تسيير المصالح التالية: على انسجامها. الحرص

الصناعي؛ المصلحة المكلفة بجباية القطاعأ(   

العمومية؛ البناء والأشغالقطاع  المكلفة بجبايةب( المصلحة   

؛القطاع التجاري ( المصلحة المكلفة بجباية   

 د( المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات؛

 هـ( المصلحة المكلفة بجباية المهن الحرة.

 : وتكلف بـما يلي :والبحث. المصلحة الرئيسية للمراقبة 2

 استغلالها؛ أجل  وتوعيعها من وتخزينها ومعالجتها الجبائية المعلومة عن البحث إجراءات إنجاع -
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 أســـــــــــــــــاس والمراقبــــــة علىمكــــــان عين ال في المراجعــــــات وإنجــــــاعهــــــا  بعنواناقترا  عمليــــــات مراقبــــــة  -

واصـــل إعداد جداول إحصـــائية وح الضـــرائب  مع لمرا ز التابعين بالضـــريبة المكلفين لتصـــريحات المســـتندات

 دورية. تقييمية

 :على تسيير المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحثتعمل 

 ب: والمقارنات  وتكلف البطاقيات مصلحة -أ

مراقبتها  و ذا الضريبةتشكيل وتسيير فهرس المصادر المحلية للإعلام والاستعلام الخاصة بوعاء  - 

 وتحصيلها؛

 من أجل استغلالها؛ واستردادها وتخزينها المعنية مر زة المعطيات التي تجمعها المصالح - 

 .بالضريبةالتكفل بطلبات تعريف المكلفين - 

 :مصلحة البحث عن المادة الضريبية التي تعمل في شكل فرق  وتكلف بـ -ب

 الجبائية بعنوان تنفيذ حق الاطلاع؛  دوري للبحث عن المعلومة  برنامج  إعداد -  

انطلاقا  وفي عين المكان المستنداتللمراقبة على أساس   بالضريبة  اقترا  تسجيل مكلفين - 

 .معةلمجمات اوالاستعلا من المعلومات

 - :بـشكل فرق؛ وتكلف  في تعمل التيمصلحة التدخلات  - 

المرور و ذا  دعن المراقبةو الزيارة  وحق التحقيق تنفيذ الحق في بعنوان وانجاع التدخلات برمجة 

 إنجاع في عين المكان لكل المعاينات الضرورية لوعاء الضريبة ومراقبتها و تحصيلها؛

للمراقبة على أساس المستندات انطلاقا من  أو لمراجعة محاسبتهم بالضريبة مكلفين اقترا - 

 . معةلمجوالاستعلامات ا المعلومات

 :مصلحة المراقبة  التي تعمل في شكل فرق  وتكلف بـ -د
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 المكان؛ عين وفيإنجاع برامج المراقبة على أساس المستندات - 

 .هامع تقييم مردود مراقبةال برامج إنجاع بوضعيةإحصائيات دورية تتعلق  وضعيات إعداد- 

 :بـوتكلف   الرئيسية للمناععات المصلحة-3

وناتج عن فرض ضرائب أو عيادات أو  لمر ز الضرائب يوجه إعفائينزاعي أو  دراسة  ل طعن  - 

 ؛المضافة القيمةالرسم على  اقتطاعات استرجاعطلبات  أو عقوبات قررها المر ز  و ذا اماتغر 

 .المقدمة إلى الهيتات القضائية النزاعية القضايا متابعة- 

 :على تسيير المصلحة الرئيسية للمناععاتتعمل 

 :مصلحة الاحتجاجات  وتكلف بـ -أ

تهدف إلى إلغاء أو تخفيض فرض ضرائب أو الزيادات والعقوبات  التي المسبقةدراسة الطعون - 

 أو بةمكتت تصريحات إثر والحقوق المدفوعة/أو استرجاع الضرائب والرسوم  و عليهاالمحتج 

 .المصدر مقتطعةمدفوعات تلقائية أو 

 دراسة طلبات تتعلق بترجاع الاقتطاعات الرسم على القيمة المضافة؛ - 

الإجراءات  أو إلى الاحتجا  على أعمال المتابعة تهدف التي المسبقة الطعون دراسة - 

 أو المطالبة بالأشياء المحجوعة؛ بها المتعلقة

 .اععات التحصيلمعالجة من - 

 :مصلحة لجان الطعن والمناععات القضائية  وتكلف بـ -ب

افة على القيمة المض والرسم المباشرة الضرائبدراسة الطعون التابعة لاختصاص لجان طعن - 

 ولاختصاص لجان الطعن الإعفائي؛

شكاوا الو   للطعون للضرائب الولائية المديرية في المعنية المصلحةالمتابعة  بالاتصال مع - 
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 ؛القضائية للهيتات المقدمة

 :والأمر بالدفع  وتكلف بـ التبليب مصلحة - 

 المعنية؛ صالحوإلى الم بالضريبة المكلفينالمتخذة بعنوان مختلف الطعون إلى  القرارات تبليب- 

 ؛بها المتعلقةمع إعداد الشهادات  والتخفيضات المقررةالأمر بصرف الإلغاءات - 

 .المعنية للمصالح وتبليغها المناععات بمعالجةالدورية المتعلقة  الإحصائية المنتجاتإعداد - 

 

 :القباضة  وتكلف بـ - 4   

لتي تتم أو الجداول ا التسديدات التلقائية بالضريبة بعنوانالتي يقوم بها المكلفون  التكفل بالتسديدات -  

 الفردية التي تصدر في حقهم و ذا متابعة وضعيتهم في مجال التحصيل؛ العامة أو

الجبري  تحصيلوالمتعلقة بالتنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساريين المفعول  - 

 للضريبة؛

 .اسبةمجلم المح حسابات التسيير المعدة إلىالمحاسبة العامة وتقديم  المطابقة لقواعدمسس محاسبة  - 

 :على تسيرالقباضة تعمل 

 .مصلحة الصندوق - 

 .مصلحة المحاسبة - 

 .مصلحة المتابعات - 

 .فرقشكل  مصلحة المتابعات فيتنظم 

 :تحت سلطة رئيم المر ز  وتكلف بـلإعلام  مصلحة الاستقبال وا - 5

 تنظيم استقبال المكلفين بالضريبة وإعلامهم؛ - 
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ختصاص مر ز التابعين لا الخاصة بالمكلفين بالضريبةالجبائية  وواجباتهمحقوقهم نشر المعلومات حول  - 

 .الضرائب

 : ـوتكلف بمصلحة الإعلام الآلي والوسائل   -   6

 لها؛ الموافقة رخص الدخول التأهيلات وتسيير  تأمينها و ذا المعلوماتية واستغلال التطبيقات  - 

 أخرا و  ذا التكفل بصيانة التجهيزات؛إحصاء حاجيات المصالح من عتاد و لواعم  - 

 .وأمن المقرات المهام المتصلة بالنظافةالإشراف على  - 

 

 ( يمثل الهيكل التنظيمي لمر ز الضرائب:26الشكل )

 

 

 

 

 

 

  ص 2227-29-11المارخ في  326-27من المرسوم التنفيذي رقم  21من إعداد الباحث بالاعتماد على المادة المصدر: 

11. 

 

 

 

 مر ز الضرائب

المصلحة 

الرئيسة 

 للتسيير

المصلحة 

الرئيسة  

للمراقبة 

 والبحث

المصلحة 

الرئيسية 

 للمنازعات

مصلحة 

الاستقبال 

 والاعلام

مصلحة 

الاعلام الآلي 

 والوسائل

 القباضة
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 القانوني للرقابة الجبائية الإطار-ثانيا 

سعيا من طرف القانون لتنظيم عملية الرقابة الجبائية  فقد رسم المشرع الجزائري إطارا قانونيا لا يمكن 

من خلاله للأعوان المكلفين بالرقابة الحياد عنه لممارســة أي شــكل من أشــكال التعســف بحجة تطبيق القانون  

الرقــابــة  قــابــة وفي نفم الإطــار تنظيم عمليــةفــألزم عليهم بــذلــس اتبــاع اجراءات معينــة لإتمــام أو تنفيــذ عمليــة الر 

 الجبائية  فقد حدد القانون صورا متتابعة ومتكاملة فيما بينها وألزم المحقق اتباعها عند عملية الرقابة.

فالتصـــريحات المكتتبة من طرف المكلفين ســـواء  انوا أشــــخاص طبيعيين أو معنويين  تكون محل فحص دقيق 

 وهذا للتأ د من مدا صحة هذ  الاقرارات. من طرف المصالح الجبائية

والواقع أن الرقابة الجبائية ضــــــرورية لضــــــمان مســــــاواة  ل المواطنين أمام الضــــــريبة  وتســــــتعمل الإدارة الجبائية 

مجموعة من الحقوق المخولة لها من طرف القانون  وهذا في إطار من الضـمانات لحماية المكلف من تعســف 

 واجبات المكلف بالضريبة موضوع الرقابة الجبائية  ما يلي: الإدارة و ذا توضيح حقوق و 

I. -:الحقوق المخولة للإدارة الجبائية لممارسة وظيفة الرقابة الجبائية 

 أعطى المشرع جملة من الحقوق للإدارة الجبائية عند القيام بوظيفة الرقابة الجبائية تتمثل في التالي:
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 حق الاطلاع؛-1

 حق الزيارة؛ –2  

 حق التحقيق)الرقابة(؛ –3  

 حق استدراك الأخطاء. –4  

 

 

 

 حق الاطلاع:  -1

 ي يكمل عون الرقابة مهمته على أ مل وجه  فقد خول له القانون حق الاطلاع على الملفات  ومســـــــــــتندات 

 المكلف  سعيا لجلب المعلومات والكشف بالتالي على مختلف المخالفات المرتكبة.

سوســـــيلة مســـــاعدة للرقابة الضـــــريبية التي من الممكن أن تســـــبق إجراء الرقابة لإتمام لهذا فتن حق الاطلاع هو 

المعلومات التي تحوعها المصـــــــلحة مســـــــبقا أو بشـــــــكل مواعي لها للتحقق من المعلومات المجمعة عند مراقبة 

 س.    56الملف والمحاسبة

أداة تــدخــل في  ــل  ( يمكننــا القول إن حق الاطلاع هوT. LAMBERTمن خلال مــا جــاء في تعريف )

ــــــــــــــــــــــتأ د من صـــــــــــحة المعلومات  إجراء رقـابي  إمـا لإتمـام المعلومات الموجودة بحوعة الإدارة أو المراجعة والـ

 المستخلصة من دراسة أحد الملفات.

ولا يجوع لأية ماســـــســــــة خاضــــــعة للرقابة أن ترفض تقديم الوثائق أو المعلومات للمحقق الذي لا تقل رتبته عن 

ير يخضــــع أثناء تأدية مهامه الى الســــرية المهنية  ما تحدد  الأحكام والتشــــريعات  يســــتحوذ مراقب  هذا الأخ
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أعوان الإدارة الجبائية على حق الاطلاع المخول لهم بموجب القانون  الشيء الذي يفتح أمامهم مجالا واسعا 

 حيث يمكن تطبيق هذا الحق سواء لدا الإدارات العمومية أو لدا الماسسات الخاصة.

  :حق الإطلاع لدا الإدارات العمومية 

يسـمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائية  قصـد تأسـيم وعاء الضـريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والمعلومات 

 . 57التي تفيد في عملية المراقبة والتي يطلبها أعوان إدارة الضرائب

 مـا لا يمكم بـأي حـال من الأحوال  لإدارات الـدولة والولايات والبلديات والماســـــــــــســـــــــــات الخاصـــــــــــة و ذا 

الماســــــــســــــــات الخاضــــــــعة لمراقبة الدولة والولايات والبلديات و ذلس  ل الهيتات  أيا  ان نوعها والخاضــــــــعة 

لى لذين يطلبون منها الاطلاع علمراقبة الســـــــلطة الإدارية  أن تحتج بالســـــــر المهني أمام أعوان الإدارة المالية ا

 وثائق المصلحة التي توجد بحوعتها. 

 :حق الاطلاع لدا هيتات الضمان الاجتماعي 

 ما يتعين على هيتات الضـــــمان الاجتماعي أن توافي ســـــنويا إدارة الضـــــرائب بكشـــــف فردي عن  ل طبيب أو 

تعاب والشــــــهر الذي دفعت فيه الاطبيب اســــــنان أو قابلة أو مســــــاعد طبي  يبين فيه رقم تســــــجيل المامن لهم 

والمبلب الإجمـالي لهذ  الاتعاب  ما هي واردة في أوراق العلا  و ذا مقدار المبالب المســـــــــــددة من قبل الهيتة 

المعنيــة إلى المامن لــه. يجــب أن تصــــــــــــل الكشـــــــــــوف التي تعــد على نفقــة الهيتــات المــذ ورة أعلا  إلى مــدير 

ســـــــــــنة الموالية.  ما يتحمل مســـــــــــاولو الإدارات والولايات والبلديات الضـــــــــــرائب بالولاية قبل أول أبريل من ال

والهيتات بصــفة شــخصــية مســاوليتهم المالية عند رفضــهم تقديم وثائق المصــالح التي بحوعتهم  وتســري عليهم 

 من قانون الإجراءات الجبائية. 73و 72في هذ  الحالة احكام المادتين 
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إدارة الضـــــــرائب لدا الإدارات العمومية أو الماســـــــســـــــات أو الهيتة  إن حق الاطلاع على الوثائق الممنو  إلى

الخاضــعة لمراقبة الســلطات الإدارية و ذلس الماســســات الخاصــة  يمكن اســتعماله من أجل تأســيم وعاء  ل 

 .58الضرائب

 

 :حق الاطلاع لدا الجهات القضائية 

لى ة أن تمنح النيابة العامة حق الاطلاع عيجوع في  ل دعوا أمام الجهات القضــائية المدنية والإدارية والجزائي

عناصــــــــر من الملفات للإدارة الجبائية.  ما يتعين على الســــــــلطات القضــــــــائية أن تطلع الغدارة المالية على  ل 

البيانات التي يمكن أن تتحصــــــــل عليها والتي من شــــــــأنها أن تســــــــمح بافتراض وجود غع مرتكب في المجال 

 .  59ئجها الغع أو التملص من الضريبة  سواء  انت الدعوا مدنية أو جزائيةالجبائي أو أية مناورة  انت نتا

 :حق الاطلاع لدا الماسسات المالية 

يجب على الماســـــــســـــــات أو الشـــــــر ات والقائمين بأعمال الصـــــــرف والصـــــــرفيين وأصـــــــحاب العمولات  و ل 

ة  أن ئع للقيم المنقولالأشـــخاص أو الشـــر ات أو الجمعيات أو الجماعات المتحصـــلة بصـــفة اعتيادية على ودا

يرسـلوا إشـعارا خاصـا للإدارة الجبائية  بفتح واقفال  ل حسـاب إيداع السندات أو القيم أو الأموال أو حساب 

 التسبيقات أو الحسابات الجارية أو حسابات العملة أو أي حسابات أخرا تسيرها ماسساتهم بالجزائر. 

ن طريق إلكتروني )إذا  ان المصـــر  غير مجهز لذلس يكون ترســـل قوائم الاشـــعارات في مســـتند معلوماتي أو ع

( أيام الأولى للشــــهر الذي يلي فتح أو قفل 12التصــــريح عن طريق اشــــعار من الورق العادي(  خلال العشــــرة )

 .  60الحسابات

  :حق الاطلاع لدا شر ات التأمين 
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ين و ذا  ل هيتة تمارس عادة أو إعادة الــــــــــــــامين ووســــطاء التأم\يتعين على الماســـســـات أو شـــر ات التأمين و

نشـــــاطات التأمين للمنقولات أو العقارات  أن ترســـــل فصـــــليا إلى إدارة الضـــــرائب جدولا خاصـــــا بعقود التأمين 

المكتتبة لدا و الاتهم  مع الأشـــخاص الطبيعيين والأشـــخاص المعنويين والهيتات الإدارية. يرســـل الجدول في 

( يوما الأولى من الشـــهر الذي يلي الفصـــل 22تروني خلال العشـــرين )حامل معلوماتي أو عن طريق البريد الالك

 .  61المعني

 ما تلتزم الهيتة المكلفة بتســــــــيير التأمين عن البطالة بتقديم قائمة الأشــــــــخاص المعنيين بالتأمين عن البطالة أو 

 .62فبراير من  ل سنة 15الذين تم شطبهم خلال السنة الماضية  إلى إدارة الضرائب قبل 

 :العقوبات المطبقة عند رفض حق الاطلاع 

د    ل شـــــــــــخص أو شـــــــــــر ة ترفض منح حق 52.222إلى  5222يعاقب بغرامة جبائية يتراو  مبلغها من  -

الاطلاع على الـدفـاتر والمســـــــــــتنـدات والوثائق  التي يتعين عليها تقديمها وفقا للتشـــــــــــريع أو تقوم بتتلاف هذ  

 .63فظهاالوثائق قبل إنقضاء الآجال المحددة لح

د  على الأقـــل عن  ـــل يوم من التــأخير الـــذي يبـــدأ اعتبـــارا من تـــاريخ توقيع  122يطبق إلزام مـــالي قــدر :  -

المحضـــــر المحدد لإثبات الرفض ويتم الحكم بالغرامة والإلزام طرف المحكمة الإدارية المختصــــــة إقليميا التي 

 .  64تبث في القضايا الاستعجالية

 

 حق الزيارة:-2

محققون مهمتهم على أ مل وجه وفي إطار مباشــرة البحوث الميدانية المتمثلة في المعاينة المادية  لكي يتم ال 

فتن أعوان الضـــــرائب يســـــتمدون من القانون الجبائي حق عيارة المكلفين الذين يســـــمح لهم بموجب هذا الحق 

ء ن عنــدمــا يخزن هالاالتحرك بحريــة في المقرات المهنيــة  حيــث يمكنهم مصـــــــــــادرة مــا بــداخــل مقرات المكلفي
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المكلفين البضـــائع أو يقومون بنشـــاطات تجارية أو صـــناعية أو حرة بدون تصـــريحات  مما يســـمح بالتهرب من 

 دفع الضرائب والرسوم.

هذا الحق يســـمح لأعوان الضـــرائب  متابعة تحر ات البضـــائع في مختلف مراحل التســـويق  ومراقبة الصـــفقات 

 .  التي تتم بين المنتجين والمسوقين

هذا الحق يســـــتعمل عادة في مجال الرقابة على الماســـــســـــات  إذ يعتبر الوســـــيلة الوحيدة الممكنة لمعرفة رقم 

 الأعمال الحقيقي  وهذا عن طريق مراقبة مستودعات المواد الأولية والمنتجات المصنعة ... الخ. 

( إذا  ــانــت الحــالــة Contrôle Inopinéوأخيرا يمكن للمحقق اســـــــــــتعمــال طريقــة المراقبــة المفــاجتــة )

تقتضـي ذلس  لأنه أحيانا عند إرسـال إشعار بالمراقبة تفقد الرقابة فعاليتها فمثلا في حالة وجود محاسبة حقيقية 

 يمكن أن يحجبها في حالة إستلامه لإشعار التحقيق.

 حق التحقيق )الرقابة(:- 3

ة بائية القيام بكل أنواع الرقابة الجبائيمن خلال قـانون الإجراءات الجبـائيـة نجد أن المشـــــــــــرع خول للإدارة الج

ســواء على التصـــريحات أو المســـتندات المســـتعملة من أجل تأســيم  ل ضـــريبة أو رســـم  ومراقبة الماســـســـات 

والهيتات التي لها صـــــفة التاجر وتدفع أجور وأتعاب أو مرتبات من أي طبيعة  انت  وحق الرقابة ليم محدودا 

 ولكن يمتد أيضا إلى الحقوق غير المباشرة والتسجيل. فق  بالضرائب والرسوم المباشرة

إن النظام الجبائي الجزائري هو نظام تصــــــــريحي الذي يفترض حســــــــن النية في المكلف  ولكن المشــــــــرع أحق 

للإدارة الجبائية حق الرقابة والتحقيق في التصـــــريحات المودعة  حيث خول القانون الجبائي لأعوان الضـــــرائب 

 من قانون الإجراءات الجبائية. 31إلى  11ت المكلفين وذلس بموجب المواد من حق التحقيق في ملفا

 من قانون الإجراءات الجبائية تتناول مراقبة التصريحات؛ 3مكرر  19إلى  11المواد  -

 تتناول التحقيقات الجبائية في التصريحات؛ 21و 22المواد  -
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 تتناول التحقيق في المحاسبة؛ 22المادة  -

 تتناول التحقيق المصوب في المحاسبة؛ 3مكرر  22مكرر إلى  22المواد من  -

 تتناول التحقيق في مجمل الوضعية الجبائية. 21المادة  -

 حق إستدراك الأخطاء:-4

هـذا الحق هو الوســـــــــــيلــة الممنوحــة للإدارة لإجراء تقويمــات لنفم المــدة ونفم الضـــــــــــرائــب عنــدمــا يقــدم لهــا  

 .المكلف عناصر غير  املة أو خاطتة

اســـــتدراك الأخطاء أو الإعادة هو الإمكانية الممنوحة للإدارة الجبائية في إعادة النظر في الإقتطاع ســـــواء فحق 

من قانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلة على أنه س  326بتعديله أو إنشــاء إقتطاع جديد  نصــت المادة 

وم بالنســبة لأي  ان من الضــرائب والرســيجوع إســتدراك  ل خطأ يترتب ســواء من نوع الضــريبة أو مكان فرضــها 

الماســـــســـــة عن طريق الجداول وذلس إلى غاية الســـــنة الثانية التي تلي الســـــنة التي يصـــــدر فيها القرار القاضـــــي 

 س 65بالإعفاء من الضريبة الأولى.

 نجال استدراك الأخطاء )التقادم(:-5

الأخطاء بأربع ســـنوات ســـواء بالنســـبة للضـــرائب المباشـــرة أو الرســـم على  وقد حدد الأجل القانوني لإســـتدراك

من  156المادة من قانون الضـرائب المباشرة والرسوم المماثلة و 327القيمة المضـافة وهو ما جاء في المواد 

 قانون الرسم على القيمة المضافة. 

( ســـــــنوات للقيام بتحصـــــــيل 24على أنه يحدد الاجل الممنو  للإدارة بأربع ) 327حيث نصـــــــت المادة 

جداول الضـــــريبة التي يقتضـــــيها اســـــتدراك ما  ان محل ســـــهو أو نقص في وعاء الضـــــرائب المباشـــــرة والرســـــوم 

 المماثلة  أو تطبيق العقوبات الجبائية المترتبة عن تأسيم الضرائب المعنية.

وعاء الحقوق البســـــــيطة والعقوبات المتناســـــــبة مع هذ  الحقوق  يبدأ أجل التقادم الســـــــالف  وفيما يخص



 

75 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

 الذ ر  إعتبارا من اليوم الأخير من السنة التي اختتمت أثناء الفترة التي تم فيها فرض الرسوم على المداخيل.

لأخير من ارا من اليوم اوفيمــا يخص وعــاء الغرامــات الثــابتــة ذات الطــابع الجبــائي  يبــدأ أجــل التقــادم إعتبــ

 السنة التي ارتكبت اثناءها المخالفة المعنية. 

( إذا ما قامت الإدارة بعد إثباتها أن المكلف 22 مـا يمـدد التقـادم المنصـــــــــــوص عليه أعلا  بســـــــــــنتين )

 .66بالضريبة عمد إلى طرق تدليسية  برفع دعوا قضائية ضد 

 

II. - :حقوق والتزامات المكلفين الخاضعين للضريبة 

 حقوق المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية:  -1

 تتمثل حقوق المكلفين الذين يخضعون للرقابة الجبائية فيما يلي:

 :الإعلام المسبق بالرقابة 

لا يمكن القيام بأي شـــــــــكل من اشـــــــــكال الرقابة الجبائية دون إعلام مســـــــــبق للمكلف الخاضـــــــــع للرقابة 

المكلف عن طريق ارســال إشــعار للمكلف موضــوع الرقابة الجبائية  الجبائية  حيث تتلزم إدارة الضــرائب بتعلام

 مرفوقا بوصل لتأ يد وصول الاشعار وإستلامه للإشعار.

 :تمكين المكلف بالضريبة من الإطلاع على ميثاق المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية 

ن بالضـــــــريبة اق المكلفيقبل بدء عمليات الرقابة يجب تمكين المكلف بالضــــــريبة موضـــــــوع الرقابة من ميث

المراقبين  وهي وثيقة تتضــــــمن حقوق وواجبات المكلفين  حيث يتم تســــــليم هذا الميثاق مع تســــــليم الاشــــــعار 

   67بالتحقيق

 :إمكانية الاستعانة بمستشار 

تحـت طـائلــة بطلان الإجراءات يجــب أن يجـب إعلام المكلف صـــــــــــراحـة  بــأن لـه الحق في الاســـــــــــتعـانــة 
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 . 68ل فترة الرقابةبمستشار من اختيار  خلا

 :حق الاطلاع والرد على نتائج الرقابة الجبائية 

لتي مهما  ان نوعها  أن يطلع على نتائج الرقابة وا يحق للمكلف الـذي يقع تحـت طـائلـة الرقـابـة الجبـائيـة

يجب أن تكون مفصــلة وواضــحة مع الإشــارة إلى  يفية اســتخرا  الأســم الضــريبة التي تم على أســاســها إعادة 

التقييم و ــذلـس المواد القــانونيــة التي تم الاعتمـاد عليهـا في إجراء الرقــابــة   مــا يجوع لـه إبــدا ملاحظــاتـه وتقــديم 

يوما حســــــب نوع  32أو  42التي يرا أنه من شــــــأنها ان تســــــق  نتائج الرقابة ولو جزئيا  في غضــــــون تبريراته 

 الرقابة التي خضع لها. 

 التزامات )واجبات( المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية:-2

 للمكلف بالضريبة التزامات  ما عليه حقوق  هذ  الالتزامات ذات طابع محاسبي وهي:

 محاسبي يتماشى ونصوص النظام المحاسبي المالي؛أن يكون المسس ال 

  من القانون التجاري. 12إلى  9مسس الدفاتر المحاسبية وفقا لنص المواد من 

 

 

 الرقابة الجبائية وأهدافها مفهوم - لثاثا

 

 :مفهوم الرقابة الجبائية – 1

  رأينا أنه من الضـــــــروري تحديد مفهوم الرقابة بشـــــــكل عام ثم تحديد مفهوم لمعرفة مفهوم الرقابة الجبائية

 الجبائية  صورة من صور الرقابة.    الرقابة 

حيث عرف فايول الرقابة بأنها: سالتحقق مما إذا  ان  ل شــــيء يســــير وفقا للخطة المرســــومة والتعليمات 
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الضـــــــــــعف أو الخطــأ من أجــل تقويمهــا ومنع الصــــــــــــادرة والقواعــد المقررة  أمــا موضـــــــــــوعهــا فهو تبيــان نواحي 

  69تكرارهاس.

ومنـه فهي الأداة القـانونيـة التي تعيّن الســـــــــــلطـة المختصـــــــــــة على الوقوف على الأخطـاء وتقويمها وبما أنّ 

تمثل الوســــيلة  Claude Laurentالإدارة الجبائية إحدا هذ  الســــلطات المختصــــة فتنّ رقابتها حســــب 

 .  70مكلفين ملتزمين في أداء واجباتهم الجبائية وتصحيح الأخطاء الملاحظةالتي تمكنها من التحقق بأنّ ال

فبـالتـالي الرقـابة الجبائية هي مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية قصـــــــــــد التحقق من صـــــــــــحة 

ي ترمي إلى الت ومصــــــــداقية التصــــــــريحات المكتتبة من طرف المكلفين  لغرض ا تشــــــــاف العمليات التدليســــــــية

 التملص والتهرّب من دفع الضريبة وتقويمها.

 

 أهداف الرقابة الجبائية: - 2

ومن خلال تعريفنا للرقابة الجبائية يمكننا اســـــــتخلاص بعض الأهداف التي تســـــــعى إلى تحقيقها والمتمثلة 

 في: 

  :الهدف القانوني 

ويتمثـل في التـأ ـد من مـدا مطـابقـة ومســـــــــــايرة مختلف التصـــــــــــرفـات المـالية للمكلفين القوانين والأنظمة  لذا 

ا على ســــــــلامة هذ  الأخيرة تر ز الرقابة الجبائية على مبدأ المســــــــاولية والمحاســــــــبة لمعاقبة المكلفين  وحرصــــــــئ

 .71قاتهم الجبائيةبالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرّب من دفع مستح

  :الهدف الإداري 

إذ تادي الرقابة الجبائية دورئا هامئا للإدارة الضـــريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها والتي تســـاهم 

 بشكل حيوي و بير في عيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدها في النقاد التالية:
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ما النقص والخلل في التشـــــــــــريعات المعمول بها م تســـــــــــاعـد الرقـابـة الجبائية على التنبيه إلى أوجه -

 يساعد الإدارة الجبائية على اتخاذ الإجراءات التصحيحية.

تحديد الانحرافات و شــــف الأخطاء يســــاعد الإدارة الجبائية في المعرفة والإلمام بأســــبابها وتقييم  -

 ذلس. نثارها  وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن

 .ر وغي التهرّب الضريبينسب تسمح عملية الرقابة الجبائية بتعداد الإحصائيات مثل  -

 المالي والاقتصادي:  الهدف 

حيث تهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والســـــرقة  أي حمايتها من  

لأشكال  وهذا لضمان دخول إيرادات أ بر للخزينة العمومية  وبالتالي عيادة الأموال ا ل ضياع بأي شكل من 

المتاحة للإنفاق العام مما يادي إلى عيادة مســــتوا الرفاهية الاقتصــــادية للمجتمع  إذ أنّ الأهداف الاقتصــــادية 

 .  72للرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة المر بة بين الاقتصاد والجباية

 ويتمثل في:  :الاجتماعي الهدف 

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صـــــــــورها مثل الســـــــــرقة والإهمال أو تقصـــــــــير  في أداء وتحمل  -

 واجباته تجا  المجتمع. 

تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضـــــــريبة وهذا بترســـــــاء مبدأ أســـــــاســـــــي للاقتطاعات والمتمثل في  -

 المساواة أمام الضريبة.وقوف جميع المكلفين على قدم 

 

 الرقابة الجبائية أشكال-رابعا

 

للرقابة الجبائية عدة أشــــــكال ومســــــتويات متكاملة يمكن تقســــــيمها اعتبارا لمكان مزاولتها فتذا  انت تتم 
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في رقابة داخلية  وإذا  انت تتم عند المكلف بالضــــــريبة )في الحالة العادية(  فهي رقابة  داخل الإدارة الجبائية

 خارجية:

ي تتكون من : وه)داخل المفتشــية أو المصــلحة الرئيســة للتســيير بمر ز الضــرائب( الرقابة الداخلية .1

 ان:عأشكال الرقابة الجبائية التي تتم داخل المصالح الجبائية المعنية بالرقابة وهي نو 

 الرقابة الشكلية: 1-1

تعتبر الرقابة الشــكلية أول عملية رقابية تخضــع لها التصــريحات المقدمة من طرف المكلفين  فهي تخص 

مجمل التدخلات التي لها علاقة بتصـــــــــــحيح الأخطاء المادية الظاهرة في التصـــــــــــريحات والملاحظة من طرف 

يد ة وعنوان المكلفين بالضـــــــــــريبة والعناصـــــــــــر المتاحة في تحدالمراقبين الجبائيين   ما أنَّ لها مهمة مراقبة هوي

 . 73الوعاء الضريبي

فالغرض من هذ  الرقابة هو ضــــمان أنّ التصــــريحات المقدمة  تبت بطريقة صــــحيحة من الناحية الشــــكلية 

 دون التعمق فيها بتجراء مقارنة بما تحتويه من معلومات وتلس التي تتوفر لدا الإدارة الجبائية.

 بق نستخلص خصائص لهذ  الرقابة:ومما س

  هي رقابة تخص  ل التصريحات المودعة؛ 

 تعتبر أوّل عملية رقابية للتصريحات؛ 

 تهدف إلى مراقبة شكل و يفية التصريحات دون التأ د من صحة هذ  الأخيرة؛ 

 .هي رقابة لا تخضع لبرنامج سنوي  بل هي خاصة بكل التصريحات 

 الرقابة على الوثائق:  - 1-2

على غرار الرقابة الشـــــكلية التي تهتم بالفحص الســـــطحي لتصـــــريحات المكلفين  فتن الرقابة على الوثائق 

تهتم بـتجراء فحص نقـدي وشـــــــــــامـل للتصـــــــــــريحـات الجبـائية المكتتبة من قبل المكلفين  بمقارنتها مع مختلف 
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مـــل الجبـــائيـــة  و ـــذا مج المعلومـــات والوثـــائق المتوفرة في الملف الجبـــائي للمكلف الـــذي هو بحوعة الإدارة

المعلومات التي يتم الحصــــــــــول عليها من بعض الإدارات والمتعلقة بالمعاملات والصــــــــــفقات التي أبرمت بينها 

 وبين المكلف. 

وبالتالي فالرقابة على الوثائق تقوم بتحليل وتدقيق تام  لكل النقاد المتضــمنة في التصــريح  ودراســة مدا 

في ســـــــنة التصـــــــريح مقارنة مع الســـــــنوات الســـــــابقة  بهدف ا تشـــــــاف الأخطاء تراب  وتجانم الأرقام المقدمة 

 المرتكبة.

وفي حالة بقاء بعض النقاد الغامضـة بالنسبة للمحقق يستطيع أن  يطلب بعض المعلومات أو التوضيحات 

 من طرف المكلف.

 طلب المعلومات والتبريرات: 

ــائي للمحقق  يمكنــه أن يطلــب من المكلف بموجــب المهــام والامتيــاعات المخولــة من قبــل القــانون  الجب

إمـداد  ببعض المعلومـات حول نقـاد وأمور احتوتهـا التصـــــــــــريحـات المقـدمـة  وقد يتخذ هذا الطلب الصـــــــــــيغة 

من قانون الإجراءات الجبائية تنص على س تدقق المصـــــلحة المســـــيرة في التصـــــريحات  19  فالمادة 74الكتابية

علقة ا من المكلفين بالضـريبة  ل المعلومات أو التبريرات أو التوضيحات المتالجبائية  يجوع لها أن تطلب  تابي

 بالتصريحات المكتتبة.

( يوما  32تحـدد طلبـات المعلومـات أو التبريرات الاجـل الـذي يرد خلاله المكلفون بالضـــــــــــريبة بثلاثين )

ة الزمنية غضـــــــون المهلابتداء من تاريخ اســـــــتلام الطلب. وعندما لا يســـــــتجيب المكلف بالضـــــــريبة للطلب في 

المحـددة أو يقدم مبررات أو معلومات تعد غير مقبولة في غضـــــــــــون المهلة الزمنية المحددة. فتن المصـــــــــــلحة 

 .75المسيرة مخولة لبدء الاجراء الوجاهي لتصحيح التصريحات الجبائية للمكلف بالضريبة

 :ارسال الإبلاا بنتائج الرقابة 
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حات الجبائية  حيث يجب عليها مســــــبقا  تحت طائلة تقوم المصــــــلحة المســــــيرة بتصــــــحيح التصــــــري

بطلان اجراء فرض الضــــريبة  أن ترســــل إلى المكلف بالضــــريبة اشــــعارا بالتصــــحيح المقتر   موضــــحة 

 صراحة  ل نقطة تقويم  ما يلي:

 أصل وحقائق وأسباب التقويم؛ 

 مواد قانون الضرائب ذات الصلة التي تم الاعتماد عليها لإجراء هذا التعديل؛ 

 الأسم الضريبية وحساب الضرائب والرسوم الناتجة عنها؛ 

 الدافع القانوني وطبيعة العقوبات المطبقة؛ 

 إمكانية الاستعانة بمستشار من اختيار المكلف بالضريبة؛ 

( يوما المتاحة له قانونا لإرســـــــال موافقته او ملاحظاته ابتداء من 32يتم احتســـــــاب مهلة ثلاثين )

ليها  أو بالتقويم برسـالة موصى عالتصـحيح المقتر .  حيث يتم ارسـال الاخطار تاريخ اسـتلام هذا 

 تسليمه إلى المكلف بالضريبة مقابل وصل استلام.

 :ارسال الإبلاا النهائي بنتائج الرقابة 

خلال المــدة الزمنيــة المحــددة يعتبر  C4إن عــدم الرد عن خطــاب الإبلاا بــالتســـــــــــويــة نموذ   

 من قبل المكلف بالضريبة إعاء اقترا  التقويم. بمثابة الموافقة الضمنية

ــة رد المكلف فــتن رد  يــدرس وتاخــذ بعين الاعتبــار التبريرات التي قــدمهــا إذا  ــانــت   وفي حــال

 حقيقة وصحيحة  

وبعد دراســة رد المكلف تعد المصــلحة المســيرة إخطارا نهائيا مع مراعاة حق اعتراض المعني بعد 

لأســـــم الضـــــريبية والحقوق والعقوبات المتعلقة بها  الذي يتم اصـــــدار جدول التســـــوية المحدد ل

 ارساله عن طريق رسالة موصى عليها أو تسليمه إلى المكلف بالضريبة مقابل وصل بالاستلام. 
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عندما تكون عناصـــــــر الرد أو التبريرات التي قدمها المكلف بالضـــــــريبة قائمة على أســـــــم جيدة  

يجب على المصـلحة المسـيرة إرسال اشعار بالتخلي عن  وتادي إلى التخلي عن التقويم المتوخى

 التقويم على هذا الأخير.

بالمقابل إذا تم رفض عناصــــر الرد التي قدمها المكلف بالضــــريبة  ليا أو جزئيا تشــــرع المصــــلحة 

المســـــــــــيرة في إعـداد الإخطـار النهـائي الخـاص بالتقويم المقرر  مع ذ ر النقاد او المبررات غير 

 المقبولة.

ما يقدم المكلف بالضــــــــــريبة رد  قبل انقضــــــــــاء الأجل المحدد لاقترا  التســــــــــوية لا ترســــــــــل عند

المصـلحة المسـيرة الإخطار النهائي ولا تســجل الضـريبة في الجدول إلا بعد انقضـاء أجل خمســة 

( يوما و ذلس إذا قدم المكلف بالضــــــريبة عناصــــــر جديدة بالإضــــــافة على رد  وقبل 15عشــــــر )

 ر يجب على المصلحة دراستها.انتهاء الاجل المذ و 

عندما يلاح  المكلف بالضريبة وجود عيوب شكلية من شأنها ان تادي على بطلان إجراء فرض 

الضـــــريبة  فتن الأمر متروك للمصـــــلحة المســـــيرة بتبلاا هذا الأخير بتلغاء إجراء التقويم ومباشـــــرة 

 إجراء إخضاع ضريبي جديد مع احترام القواعد ذات الصلة.

عناصـــــــــر أو معلومات جديدة إلى المصـــــــــلحة المســـــــــيرة بعد بدء إجراء تصـــــــــحيح  عند وصـــــــــول

التصـــــريحات وقبل انتهاء أجل الرد الممنو  للمكلف بالضــــــريبة تشــــــرع المصــــــلحة المســــــيرة في 

تصـــحيح جديد بعد إلغاء اقترا  التقويم الجديد لهذ  التصـــريحات بالإضـــافة إلى الأســـم الأولية 

 صر الجديدة التي تحوعها المصلحة المسيرة. تلس الناتجة عن استغلال العنا

تطبق هذ  الأحكام أيضـــا على المكلفين بالضـــريبة المســـتفيدين من الامتياعات الجبائية الممنوحة 

في إطار الأنظمة التفضــــيلية أو بموجب نظام القانون العام بغض النظر عن الاعفاء الممنو  وهذا 
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 .  76مباشرة والرسوم المماثلةمكرر من قانون الضرائب ال 192وفقا للمادة 

وقد تكون هذ  الإجراءات غير  افية بالنســـبة للمحقق  لذلس يلجأ إلى الرقابة الخارجية  ومنه نســـتخلص 

في الأخير أن الهدف من الرقابة على الوثائق هو ا تشــــــاف المكلفين غير الأمناء وتصــــــحيح الأخطاء المرتكبة 

 الملفات التي تشكل موضوعا للرقابة المعمقة )الخارجية(في التصريحات   ما تساعد أيضا في اختبار 

الرقابة في عين المكان )الخارجية(: وتســـــــــمى أيضـــــــــا الرقابة في مديرية الضـــــــــرائب على اعتبار أن مكتب  -2

ي غالبا ما تكون عند   وهالمراجعـات الجبـائيـة الـذي يتبع نيـابـة المـديريـة للرقـابة الجبائية يتواجد هناك بالمديرية

 .ف بالضريبةالمكل

وهي تتكون من إشـــكال الرقابة الجبائية التي تتم )في الظروف العادية( خار  المصـــالح الجبائية المعنية بالرقابة 

 وهي:

بخلاف الرقابة على الوثائق  تتمثل الرقابة الخارجية في التدخلات المباشـــــــــرة للأعوان المحققين للأما ن 

رارات هذ  التدخلات إلى التأ د من صحة ونزاهة الإقإذ تهدف تهم  التي يزاول فيها المكلفون بالضريبة نشاطا

المصــــر  بها  من خلال الفحص الميداني للدفاتر والوثائق المحاســــبية  و ذا جميع الوثائق الملحقة  وتبريراتها 

اللاعمة في محاولة الكشــــف عن احتمالات التهرّب  وهذا بهدف مقارنة العناصــــر والمعطيات المصــــر  بها مع 

 .  77تلس الموجودة على أرضية الواقع

 (   أشكال هي: 23وهذا الشكل من التحقيق يتضمن ثلاث )

I. ( التحقيق المحاســـبيVC):   حيث أنّ هذ  الطريقة تهتم بفحص محاســـبة المكلف موضـــوع الرقابة

وبالتالي التأ د من الأوعية الضــــــريبية من خلال مخرجات المحاســــــبة  وذلس لكون مخرجات النظام 

 المحاسبي هي مدخلات النظام الجبائي.

II. عدة ل: وهو تحقيق مصــــوب في محاســــبة المكلفين بالضــــريبة لنوع أو التحقيق المحاســــبي المصــــوب
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 أنواع من الضرائب لفترة  املة أو لجزء منها.

III. الشــــــــــــاملــة  التحقيق المعمق في الوضـــــــــــعيــة الجبــائيــة (VASFE)  تخص مراقبــة الــذمــة المــاليــة :

الإجمالية للأشـــخاص الطبيعيين الخاضـــعين للضـــريبة على الدخل الإجمالي  ســـواء  انت لهم ملفات 

 جبائية أو لا.

الرقــابـة هو التـأ ــد من صـــــــــــحــة ونزاهــة الإقرارات المصـــــــــــرّ  بهــا من طرف والهـدف من هـذ  الأنواع من 

 المكلفين.

 هذ  الاشكال من الرقابة  ما يلي:لذا سنحاول التطرق إلى  يفية إجراء وسير 
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I. في المحاسبة التحقيق (vc) 

 

حاســبية   ويكون بفحص مختلف الدفاتر والوثائق الميعد التحقيق المحاســبي أحد وســائل الرقابة الجبائية

 DANIELللمكلف الخـاضـــــــــــع للتحقيق  بغية التأ د من مصـــــــــــداقية التصـــــــــــريحات المقدمة  وقد عرفه 

RICHER  بأنه: سمجموع العمليات التي لها غرض الفحص في عين المكان لمحاســـــــــبة ماســـــــــســـــــــة ما أو

المادية بهدف مراقبة مدا ســـلامة ودقة التصـــريحات فحص شـــخص معيّن  ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات 

 .78وعند اقتضاء الحال يمكن اللجوء إلى الإجراءات الضرورية لوضع التعديلات اللاعمةس  المكتتبة

 ومنه فالتحقيق المحاسبي يهدف إلى التأ د من: 

 صحة الإقرارات الضريبية المقدمة. -

 المتاحة والوثائق الثبوتية.صدق المحاسبة بمقارنتها مع مختلف المعطيات  -

 مدة التحقيق المحاسبي:

من قانون الإجراءات الجبائية مدة التحقيق في عين المكان  22حـددت الفقرة الخـامســـــــــــة من المادة 

 وذلس  ما يلي:

لا يمكن تحـت طـائلـة بطلان الاجراء أن تســـــــــــتغرق مـدة التحقيق في عين المكـان فيمـا يخص الـدفاتر 

 ( أشهر  فيما يخص:23أ ثر من ثلاث )والوثائق المحاسبية 



 

86 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

  د   1.222.222ماســــــــســــــــات تأدية الخدمات  إذا  ان رقم أعمالها الســـــــــنوي لا يتجاوع

 بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها.

  د   بالنسبة 2.222.222 ل الماسسات الأخرا  إذا  ان رقم اعمالها السنوي لا يتجاوع

 لكل سنة مالية محقق فيها.

 ( أشــــهر بالنســــبة للماســــســــات المذ ورة أعلا   إذا  ان رقم 27إلى ســــتة ) يمدد هذا الاجل

د   بالنســـــــــبة 12.222.222د  و5.222.222أعمالها الســـــــــنوي لا يفوق على التوالي 

 لكل سنة مالية محقق فيها.

 ( أشهر.29يجب ألا تتجاوع مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرا  تسعة ) 

  في عين المكان  ما يلي:تمدد مهلة التحقيق 

في حــالــة حــدوث قوة قــاهرة تم إثبــاتهــا طبقــا لأحكــام القــانون المــدني  تمنع أعوان  -

الإدارة الجبائية من القيام بالرقابة في عين المكان  في حدود الأجل الذي لم يتُمكن 

 فيه القيام بهذ  الرقابة.

طلب معلومات  ( واحـدة  عنـدما توجه الإدارة الضـــــــــــريبية21يمـدد الأجـل بســـــــــــنـة ) -

 للإدارات الجبائية الأخرا في إطار التعاون الإداري وتبادل المعلومات.

  ما لا يمكن القيام بالتحقيق في المحاســــــــــبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية لهم رتبة مفتع على 

 الأقل.

 

                                         التحضير للتحقيق مرحلة-1
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تعد المرحلة التحضـيرية للتحقيق )مرحلة البرمجة(  خطوة هامة ورئيسـية للقيام بالرقابة المحاسـبية حيث يتم 

 من خلالها اختيار الملفات المراد البحث والتحقيق فيها اسـتنادئا إلى بعض الأسم والمقاييم  والتي من بينها: 

 أهمية رقم الأعمال المصر  به خلال السنتين الأخيرتين؛ -

رقم الأعمال المصـــــــــر  به وطبيعة النشـــــــــاد  مع رار الخســـــــــارة في النتائج والربح الضـــــــــعيف مقارنةتك -

 الممارس؛

 ضعف القيمة المضافة مقارنة بأهمية النشاد الممارس؛ -

 استعمال الطرق التدليسية وملاحظة المخالفات ذات الطابع الاقتصادي؛ -

 في إيداع التصريحات الجبائية؛ الاستفادة من الامتياعات الجبائية مع عدم الإنتظام -

( لســـــــــنوات في ما يخص الرســـــــــم على القيمة  précompte répétéرصـــــــــيد مرحل مســـــــــتمر) -

 المضافة؛

المكلفون الذيم اســــــتفادوا من الامتياعات الجبائية  ولوح  عنهم تذبذب في التصــــــريحات او انعدامها   -

  ذلس؛

لماســــســــة أو صــــاحب المهنة الحرّة  دون الزيادة الســــريعة والمذهلة في المســــتوا المعيشــــي لمســــيّر ا -

 تطابق ذلس مع تصريحاته.

وبانتقاء مجموعة من الملفات المراد مراقبتها وحصــــــــر البرنامج الســــــــنوي للتحقيق المحاســــــــبي  يرســــــــل 

البرنامج المقتر  لنيابة المديرية العامة للرقابة الجبائية قصـــــد المصـــــادقة عليه. وبعد الموافقة عليه تبدأ عمليات 

 يق بتسناد الملفات إلى فرق التحقيق.  التحق



 

88 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

بعد تســــــــــليم الأعوان المحققين الإشــــــــــعار بالتحقيق من طرف رئيم المكتب وإمضـــــــــــاؤ  يقومون ببعض 

الإجراءات الأولية  وهذا حتى يتســنى لهم ممارســة مهامهم على أحســن وجه  إذ تتيح لهم أخذ صــورة مســتوفية 

 ذ  الإجراءات فيما يلي: عن المكلف المعني بعملية الرقابة  وتتجسد ه

للمكلف من مفتشــية الضــرائب المســيّرة )أو المصــلحة الرئيســية للتســيير بالنســبة الجبائي ســحب الملف  1-1

  لمرا ز الضرائب(:

إذ يمثــل المصــــــــــــدر الأول بــالنســـــــــــبــة للمحقق  وهــذا لاحتوائــه على  ــل الوثــائق والبيــانــات المتعلقــة بــالمكلف 

اته و ل الاتصـــــالات والمراســـــلات الموجهة إليه وتجدر الإشـــــارة إلى أن بالضـــــريبة  حيث يتضـــــمن  ل تصـــــريح

 الملف الجبائي يختلف في بياناته حسب طبيعة المكلف بالضريبة.

 للشخص الطبيعي يضم:  بالنسبة 

 الحالة الشخصية؛ -

 طبيعة النشاد الخاضع للفحص؛  -

 الوضعية العائلية؛  -

 مقر السكن؛ -

 مصدر العائدات والتصريحات؛   -

  :بالنسبة للشر ة يحوي 

 طبيعة نشاطها؛  -

 رأسمالها الاجتماعي؛  -

 عنوان مقرّها الرئيسي؛ -

 وحداتها؛ -
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 اسم المسيّر وحصته في رأس المال؛ -

 المكلف بالضريبة: إبلاا 1-2

يقوم العون المحقق بترســــــال إشــــــعار بالتحقيق للمكلف  يعلمه فيه بعملية خضــــــوعه للرقابة  مع منحه  

ويجب أن يكون هذا الإشــعار مفصــلا  إذ يحتوي على عنوان واســم المكلف الخاضــع   أيام للتحضــير 12مدّة 

ع عليها  الواجب الاطلاللتحقيق  النشــــــــاد الممارس  الفترة المعنية بالتحقيق  الضــــــــرائب والرســــــــوم والاتاوا 

القاب وأســماء ورتب المحققين  و ذا تاريخ وســاعة أول تدخل  مع ذ ر وبوضــو  تحت طائلة بطلان الاجراء  

. 79إمكانية اسـتعانة المكلف بمسـتشـار من اختيار    ما يجب أن يرفق هذا الإشـعار بالتحقيق بميثاق المكلفين

 ف بالضريبة بذلس. وفي حالة استبدال المحققين  يجب إعلام المكل

 ما لا يمكن البدء في فحص الوثائق المحاســـــــبية من حيث الموضــــــــوع إلا بعد مرور أجل التحضــــــــير المذ ور 

 .80أعلا 

 المفاجتة: الرقابة 1-3

جل أإذ يمنح القانون في إطار التحقيقات المحاســـــــبية حق ممارســـــــة التدخلات المفاجتة في الماســـــــســـــــة من  

 الرقابة المعمقة للوثائق المحاسبية.ممارسة معاينات مادية قبل 

وبــالتــالي فــالهــدف منهــا هو الســـــــــــمــا  للإدارة بــتجراء بعض المعــاينــات المــاديــة التي تفقــد قيمتهــا إن أجلــت  

 :81والمتمثلة في

 معاينة وسائل الإنتا  )الجرد المادي للوسائل غير المنقولة  المنقولة  و ذا الوسائل البشرية(؛ -

 )الجرد المادي للمخزون الموجود في تاريخ التدخل(؛معاينة مادية للمخزون  -

 فحص مضمونها؛ المحقق معاينة وجود الوثائق المحاسبية  ولكن ليم من حق -

 جرد قيم الصندوق؛ -
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  شف أسعار البيع المطبقة من قبل الماسسة؛ -

وهــذا  لــه من أجــل جمع المحقق أ بر قــدر من المعلومــات حول طبيعــة النشــــــــــــاد الممــارس من طرف 

 مصرّ  به. هو سسة ومقارنته بماالما 

وفي الأخير يقوم المكلف بتحرير محضـــــــر المعاينة  ويســـــــجل فيه المعلومات التي أســـــــفرت عنها عملية 

ر خير التوقيع  يتم تبيـان ذلس في محضـــــــــــالجرد المـادي  ويطلـب من المكلف التوقيع عليـه وإن رفض هـذا الأ

 المعاينة.

 التحقيق: استمارات 1-4

اســــــتنادئا للمعلومات الموجودة ضــــــمن الملف الجبائي للمكلف الخاضــــــع للرقابة الجبائية يقوم العون المحقق  

بملء جدولان هامان في تحديد ومعرفة الشـــكل الخارجي للمحاســـبة قبل اســـتلامها  وأهمية رأس مال الشـــر ة  

 وتطوراته  وجميع الإمكانيات التي تمتلكها الماسسة  ويتمثلان في: 

 المحاسبة:   شفRelevé de comptabilité (K 37)  

تملأ هذ  الاسـتمارة من خلال جدول حسـابات النتائج الموجود ضـمن التصريح السنوي المقدّم من قبل 

المكلف للإدارة الجبائية للأربع سـنوات الماضـية  التي سـوف تكون محل المراقبة حيث تسـمح هذ  الاستمارة 

      .82عباء و ذلس الربح الصافي لكل سنةبتقدير تطوّر رقم الأعمال والأ

  :الحالة المقارنة للميزانياتEtat comparatif des bilans 

هذ  الوثيقة تحتوي على أســـطر وأعمدة تســـجل عليها مختلف الأصـــول والخصـــوم للســـنوات الأربع قيد 

هتلا ات  الاالتحقيق  وتشـــمل دراســـة التغيرات الحاصـــلة في أصـــول وخصـــوم الماســـســـة  خاصـــة فيما يتعلق ب

. وبتمكان المحقق ملاحظة الانحرافات والتغير في 83الماونـات  حر ـة العقـارات  و ـذا فوائض القيمـة المحققـة

 الميزانيات  وبالتالي إعطاء ماشر على مواقع التهرب الضريبي.
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 : الحالة المقارنة للميزانيات21الجدول رقم 

 السنوات 
 البيانات 

 
 /ن 31/12إلى 

   
إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى 

 1/ن+31/12
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 3/ن+31/12
  الأصول
 الاستثمارات  -
 المخزونات  -
 الحقوق  -

 نتيجة الدورة )خسارة( 

    

     إجمالي الأصول 
  الخصوم
 الأموال الخاصة  -
 الديون  -

 نتيجة الدورة )ربح( 

    

     إجمالي الخصوم 
 المصدر: المديرية العامة للضرائب.

 التحقيقات الخارجية المساعدة:  1-5

لأجـل الإحاطة والإلمام أ ثر وبصـــــــــــورة جيّدة بكل الجوانب المحيطة بالوضـــــــــــعية الحقيقية للمكلف أو 

 الماسسة المراقبة يعمد المحقق إلى إجراء بعض البحوث الخارجية على مستوا: 

 د التي تخص الماســــســــة قي الممولين: قد يلجأ المحقق عند الحاجة إلى الممولين لجلب المعلومات

التحقيق فيها  حيث يجيز له القانون ذلس  وعلى الممول إفادته بكل الكشــــــــوف والحســــــــابات التي 

 قدمها لهذ  الماسسة.
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    الزبائن: نفم الشـــيء  فتنَّ عبائن الماســـســـة قد يقدمون للمحقق الكثير من المعلومات  ثمن بعض

 المواد مع الكميات المشتراة من هذ  الشر ة.

    البنوك: هي ملزمـــة بتقـــديم  ـــل المعلومـــات التي يطلبهـــا العون المحقق والتي تخص  شـــــــــــوفـــات

الماســـســـة والأشـــخاص  والتي تبيّن حر ة الحســـابات )الأرصـــدة( البنكية للمكلف من أجل التقريب 

 مع الكتابات المحاسبية للدلالة على الأخطاء المحتملة.

 في محاســـــبتها أعمالا وخدمات  مديرية التجارة  محقق الم للماســـــســـــة دالتي تق :الإدارات العمومية

 مصالح الجمارك  ....الخ.

ومنــه فــالعون المحقق من خلال هــذ  المرحلــة التحضـــــــــــيريــة يحــاول جمع أ بر قــدر من المعلومــات التي 

 بوسعها تسهيل عملية التحقيق  وذلس باستغلال حق الإطلاع على مستوا الماسسات العامة منها والخاصة.

 

 

 

 :التحقيق سيرمرحلة  -2

وبوصـــول موعد التدخل المباشـــر بعين المكان يذهب المحققون  *بعد انقضـــاء الأجل المحدد للتحضـــير

لمباشــــرة أعمالهم داخل الماســــســــة قيد التحقيق فيها  لأنه قانونيا لا يســــمح لهم بأخذ الدفاتر المحاســــبية إلى 

مكــاتبهم  إلا في حــالــة إذا مــا طلــب المكلف ذلــس نظرئا لعــدم توفر الإمكــانيــات اللاعمــة للقيــام بعمليــة التحقيق 

  84ل الماسسة وهذا بتقديمه لطلب موقع ومقدم لمدير الضرائب بالولاية. داخ

وفي هذ  الحالة يقوم المحققون بالتوقيع على تعهد باســتلامهم للوثائق المحاســبية  وإرجاعها بعد عملية  

 فحصها.  
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ر بوتتجســد عملية الرقابة المحاســبية في فحص  ل الدفاتر والمســتندات المحاســبية للماســســة ويكون ع

 مرحلتين:

 الأولى وتكون بالفحص الشكلي لهذ  الوثائق من حيث مطابقتها للتنظيمات المنصوص عليها.المرحلة  -

 والثانية تتمثل في فحص هذ  الوثائق من ناحية المضمون وهذا بما تحويه من تسجيلات. -

 

 فحص المحاسبة من حيث الشكل: 2-1

ود معاينة المادية للوثائق الموضــوعة للرقابة  أي التأ د من وجالإن الرقابة الشــكلية للمحاســبة تتمثل في 

 وصحة الدفاتر القانونية الإجبارية.

وبما أن المحاســــبة هي ترجمة الصــــادقة لوضــــعية الماســــســــة فتنها لا تكون منتظمة شــــكلا إلا إذا  انت تحترم 

 :85المعايير التالية

 :محاسبة منتظمة 

ممســـــو ة حســـــب القواعد والإجراءات المنصـــــوص عليها قانونيئا  أي  تعتبر المحاســـــبة منتظمة إذا  انت 

  -دفتر اليومية  دفتر الجرد- 11إلى  9مواد  من  في توفر  ل الدفاتر المنصـــوص عليها في القانون التجاري

 و ذا احترام مبادئ النظام المحاسبي المالي:

 سسة.ت المنجزة من قبل الما يجب أن تكون المحاسبة مفصلة بشكل يسمح بتسجيل ورقابة العمليا -

  ل  تابة للمحاسبة ترفق بوثائق إثباتية مارخة وممضى عليها من طرف المساول عن العملية. -

 يجب مسس الدفاتر بعناية ودون تحريف. -

 يجب أن تمسس بالعملة الوطنية سد س مع احترام مبدأ القيد المزدو . -
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 :محاسبة صادقة 

قة ســبية المســجلة في مختلف الوثائق المحاســبية قد تم تقييمها بطريويقصــد بهذا المفهوم أنّ القيم المحا

 صحيحة.

فـالعون المراقـب يتحقق إذا  ـانـت مجـاميع الأرصـــــــــــدة وعمليات الترحيل صـــــــــــحيحة  و ذا من صـــــــــــحة 

ســـــاعدة  بالمقارنة مع دفتر الجرد  الدفاتر الم-دفتر اليومية–المعلومات الملخصـــــة والمكتوبة في الدفتر العام 

 المساعدة  يومية المشتريات  المبيعات  الميزانية العامة..الخ. اتاليومي-

 :)محاسبة مثبتة )مقنعة 

وتكون  ذلس إذا اســتطاعت الماســـســـة تبرير وإثبات صـــحة  ل العمليات المســـجلة في الدفاتر بواســـطة 

 تقديم المستندات والوثائق التبريرية.

 :فحص المحاسبة من حيث المضمون 2-2

المحاســـــبة من حيث المضـــــمون هو قيام المحقق بدراســـــة معمقة ودقيقة للحســـــابات المقصـــــود بدراســـــة 

 الرئيسية للميزانية  وحسابات التسيير والنتائج.

 فحص حسابات الميزانية العامة: 2-2-2

الميزانية هي عبارة عن  شـف أو بيان بالوضـع المالي للوحدة الاقتصادية في فترة عمنية معينة وهذا البيان 

 سمى سأصولس والثاني يسمى سخصومس.ن: الأوّل ييضم جانبي

 أصول الميزانية  : 

وهي مجموع الاســـــتخدامات أو الممتلكات التي تعتبر ملكئا دائمئا أو ماقتئا للماســـــســـــة  ففي هذا الجانب 

من الميزانية يتبيّن لنا مختلف المجالات التي اســــــــتعملت فيها الماســــــــســــــــة أموالها وتتمثل في: التثبيتات  

 المخزونات  الحقوق.
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 ()الأصول الثابتة التثبيتات -1        

صـــــنف النظام المحاســـــبي المالي التثبيتات إلى ثلاثة أنواع: التثبيتات المعنوية  العينية والمالية  لكن ســـــتقتصـــــر 

 دراستنا فق  على التثبيتات المعنوية والعينية في هذا العمل

 :مفهوم التثبيتات المعنوية  

الأصـــــــــول المعنوية  إلى توضـــــــــيح المعالجة المحاســـــــــبية للتثبيتات  31يهدف المعيار الدولي المحاســـــــــبي رقم 

المعنوية حيث ينص على أن تعترف الماســــــســــــة أو الكيان بالأصــــــل إذا توافرت شــــــرود معينة   ما يحدد هذا 

 .أنهاعينة بشالمعيار أيضا  يفية قياس المبلب المسجل للتثبيتات المعنوية ويتطلب إفصاحات م

 

المعنوية على أنها أصـــــــــــول قابلة للتحديد غير نقدية وغير مادية  مراقبة ومســـــــــــتعملة في إطار  وتعرف التثبيتات

أنشــــطة الماســــســــة العادية.  براءة الاختراع  رخص الاســــتغلال  أنظمة الإعلام الآلي  مصــــاريف التطوير  فرق 

 الاقتناء أو شهرة المحل وغيرها  ومن شرود الاعتراف بتثبيت معنوي وقياسه هي:

 ان من المحتمل تدفق منافع اقتصادية مستقبلية؛  إذا  

 إذا  ان بالإمكان قياس تكلفة الأصل بشكل موثوق وصادق؛ 

 تقييم احتمال المنافع الاقتصادية بناء على افتراضات معقولة ومدعمة؛ 

 .يجب قياس قيمة الأصل مبدئيا بمقدار تكلفته 

 
 )التثبيتات العينية )المادية  

تثبيتات العينية إلى وصــف المعالجة المحاســـبية للأصـــول المذ ورة والاعتراف بها.  ما ال 17يهدف المعيار رقم

 .يحدد عناصر تكلفة الأصل والنفقات اللاحقة المتعلقة به وإعادة تقييمه واستهلا ه واستبعاد 
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إن المســــائل الرئيســــية في محاســــبة الممتلكات والمنشــــدت والمعدات تتمثل على وجه الخصــــوص في توقيت 

عتراف بـالموجودات  تحـديـد قيمهـا المدرجة وأعباء الاهتلاك التي يتم الاعتراف بها  ثم تحديد أوجه التدني الا

 .الأخرا التي تحدث في قيمتها المدرجة والمعالجة المحاسبية لهذا التدني

جــل أ تعرف التثبيتـات العينيـة على أنهــا الأصـــــــــــول أو الموجودات المـاديــة الملموســـــــــــة التي يحوعهــا الكيـان من

الإنتا   تقديم الخدمات  الإيجار والاســــتعمال لأغراض إدارية  والذي يفترض أن تســــتغرق مدة اســــتعمالها إلى 

 .أ ثر من سنة مالية. وهي تتمثل خصوصا في الممتلكات والمنشدت والمعدات

 

 مفهوم الإهتلا ات: 

ع المبلب القابل أو معنوي  ويتم توعي يعرف الإهتلاك على أنه اســتهلاك المنافع الاقتصــادية المرتبطة بأصــل عيني

للإهتلاك بصــورة مطردة على مدة دوام نفعية الأصــل مع مراعاة القيمة المتبقية المحتملة لهذا الأصــل بعد نهاية 

 .الخدمة أو عند انقضاء مدة نفعيته

مدة نفعيته  ءويقصــد بالقيمة المتبقية هي المبلب الصــافي للأصــل الذي يرتقب الكيان الحصــول عليه عند انقضــا

 .بعد استبعاد تكاليف الخرو  المنتظرة

وللإشـــــارة فتن طريقة إهتلاك أي أصـــــل هي انعكاس تطور اســـــتهلاك الكيان للمنافع الاقتصـــــادية التي يدرها أو 

 :ينتجها ذلس الأصل  والطرق التي جاء بها النظام المحاسبي المالي مايلي

 طريقة الإهتلاك الخطي أو الثابت؛ -

 الإهتلاك المتناقص؛طريقة  -

 طريقة وحدات الإنتا  التي تقوم على الاستعمال أو الإنتا  المنتظر من الأصل؛ -

 .طريقة الإهتلاك المتزايد -
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ور الثابت في حالة عدم التمكن من تحديد هذا التط وينصـــــح النظام المحاســـــبي المالي باعتماد طريقة الإهتلاك

 .في استهلاك الكيان للمنافع الاقتصادية بصورة صادقة

ويجــب أن تــدرس دوريــا طريقــة الإهتلاك  مــدة النفعيــة والقيمــة المتبقيــة في أعقــاب المــدة النفعيــة المطبقــة على 

ة عن تلــس من المنــافع الاقتصــــــــــــاديــة النــاتجــالتثبيتــات العينيــة  ففي حــالــة حــدوث تعــديــل مهم للوتيرة المنتظرة 

 .الأصول  تعدل التوقعات والتقديرات لكي تعكم هذا التغير في الوتيرة

 

 مفهوم تدهور قيم التثبيتات: 

تدهور قيم التثبيتات الإجراءات التي ينبغي أن تطبقها الماسسة لكي تصمن أن أصولها  37يوضـح المعيار رقم 

قيم لا ينبغي أن تتعدا القيمة الإســـــتردادية أو القيمة القابلة للتحصـــــيل لهذ  أو موجوداتها مســـــجلة محاســـــبيا ب

 .(La valeur recouvrable) الأصول

يطبق هذا المعيار على محاسـبة تدهور جميع الأصـول أو التثبيتات  ماعدا الأصــول التي تم معالجتها في معايير 

المـــــاليـــــة  الأصـــــــــــول البيولوجيـــــة  العقـــــارات أخرا ) ـــــالمعيـــــار الـــــدولي المتعلق بـــــالمخزونـــــات  التثبيتـــــات 

 .الموظفة.....إلخ. (

وعلى هذا الأســــاس فتن مفهوم تدهور قيم التثبيتات يجبر الماســــســــة لأن تعيد تقييم ممتلكاتها  ل نهاية ســــنة  

إذا  انت هناك ماشــــــــرات تدل على أن أصــــــــل من الأصــــــــول قد يفقد من قيمته  وهذ  الماشــــــــرات هي القيمة 

. إلخ. فيجب . (dégradation physique)دم التكنولوجي  التقادم  التراجع الماديالســـــــــوقية  التق

على الماســــســــة ان تقدر القيمة الإســــتردادية أو القيمة القابلة للتحصــــيل لكي تلاح  هل هناك تدهور قيمة أم 

 .لا



 

98 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

ت قيد ( مثل: المصـــــــاريف الإعدادية  القيم المعنوية  الاســـــــتثمارا2وهي تتجســـــــد في حســـــــابات الصـــــــنف )

 التنفيذ  الاهتلاك...

 وعلى العون المحقق التأ د من: 

 الوجود الفعلي والمادي للتثبيتات عن طريق فحص بطاقات تقييم هذ  التثبيتات؛ -

التأ د من أنّ هذ  التثبيتات ملس للماســـــســـــة  عن طريق فحص الوثائق الإثباتية لا تســـــاب أو إنشـــــاء  -

 العقارات؛

ومـدا قـانونيتهـا  أي مدا تطابقها مع المعدلات المحددة من طرف القانون  مراقبـة معـدلات الاهتلاك -

 الجبائي؛

 :المخزونات-2

 مثل البضائع  مواد ولواعم  مشتريات البضائع...  (3تتمثل في حسابات الصنف ) 

 ومن بين العمليات التي يقوم بها المراقب لمراجعة عناصر المخزون هي:               

 لمبالب المسجلة في الدفاتر المحاسبية تتطابق مع المبالب المسجلة في الفواتير؛التأ د من أن ا -

فحص إذا ما  انت التســـــــــجيلات المحاســـــــــبية الموجودة في دفاتر الموردين والزبائن تتطابق مع دفاتر  -

 الماسسة؛

ها تالتأ د من تحقق المعادلة: مخزون أوّل مدّة + مشـــــــــــتريات   مخزون نخر مدّة + مبيعات  ومطابق -

    .86التدخلمع مخزون يوم 

 :  الحقوق-3

( مثل: البنس  الصـندوق  التسبيقات ...  فيقوم المراقب بمراجعة والتأ د 4تتمثل في حسـابات الصـنف )

 من هذ  الحسابات فمثلا: 
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مقارنة الرصــيد المســتخر  من الحســابات البنكية والبريدية لدا الماســســة مع نظير  المعلن من طرف  -

 البريد؛البنس أو 

 متابعة جميع التسبيقات مع طلب تبريرها  خاصة إذا  انت نقدا؛ -

 مراجعة الصندوق ومجموع المقبوضات نقدا يوما بيوم  والتأ د من أن رصيد الصندوق موجب. -

 

 خصوم الميزانية   : 

وهي مجموع مصــادر الأموال والموضــوعة تحت تصــرف الماســســة بصــفة دائمة أو ماقتة  تســتخدم من أجل 

 تمويل نشاد الماسسة ويتكون حساب الخصوم من صنفين هامين: 

   الأموال الخاصة:-أ

  87وتتضـمن وسـائل التمويل الموضـوعة تحت تصـرف الماسـسـة بصفة دائمة من قبل المالس أو المالكين

عدة حسابات من بينها  رأس المال  الاحتياطات  النتائج قيد التخصص  ماونة الخسائر والأعباء  وتتجسد في

... 

 ومن فعلى المحقق التأ د من أن: 

 الزيادات والتخفيضات الطارئة على رأس المال محققة بصفة قانونية؛ -

ما بعد تخضـع فيالاحتياطات والماونات التي أصـبحت بدون هدف أعيد إدماجها في حسـاب الأربا  ل -

 للضريبة؛

 العمل على  شف الماونات غير المبررة والتي تستغلها الماسسة لتضخيم التكاليف؛ -

  :الديــون 
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وهي مجمل التزامات الماســـــــســـــــة الناجمة من علاقاتها مع الغير  حيث أن المحقق يعمل على التأ د 

 بأن هذ  المبالب المقيدة في هذا الحساب مطابقة للحقيقة فمثلا: 

 لتحقق من مصدرها مهما  ان نوعه  فيجب تبريرها بعقد موثق للدين يبين قيمته ومدته؛ا -

التأ د من أن القروض الممنوحة للماســــــســــــة ليســــــت وهمية  وهذا بمطابقة هذ  الحســــــابات بالفواتير  -

 والكشوفات؛

 :فحص حسابات التسيير والنتائج 

حة الميزانية  فتنه ينتقل إلى مراقبة والتأ د من صــــبعد انتهاء المراقب من التحقق والتأ د من صــــحة حســــابات 

 وسلامة البيانات المسجلة في حسابات التسيير والنتائج.

وتمثل حسـابات التسيير )الاستغلال( مجموع الأعباء التي تقوم الماسسة بتحملها  وفي المقابل تتحصل على  

 إيرادات تكون نتيجة للعمليات التي تقوم بها الماسسة.

  التكاليف:حساب 

وتتمثل في جميع النفقات التي تتطلبها طبيعة نشــــــاد الماســــــســــــة بهدف إنجاع مهامها  لذا فالمحقق  

 الجبائي يقوم بفحص مختلف هذ  الحسابات ومن بينها:

 حساب البضائع المستهلكة وهذا بهدف تحديد القيمة الحقيقية للكمية المستهلكة؛ -

 كل المبالب المدفوعة هي فعلا لأشخاص عاملين بالماسسة؛حساب نفقات المستخدمين للتأ د من أنّ  -

حســــاب النفقات المالية للتحقق من أن الفوائد المســــددة من طرف الماســــســــة هي ناجمة فعلا من القروض  -

 المقدمة لها من قبل الماسسات المالية.

  :حسابات الإيرادات 
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سة إلى والأعمال التي تقدمها الماس وتشـمل  ل المبالب المسـتلمة أو التي سـتسـتلم  مقابل للمنتجات

 . 88الغير بحكم نشاطها  بالإضافة إلى الإيرادات المتأتية دون مقابل  و ذلس إنتا  الماسسة لذاتها

 حيث أن المراقب يقوم بفحص مختلف هذ  الحسابات مثل: 

ى  و ذا التســــديد لمتبقحســــاب مبيعات البضــــاعة والإنتا  المباع بمراقبة الوثائق من فواتير البيع  المخزون ا -

 من طرف الزبون؛

 حساب الإنتا  المخزن وهذا بجرد ما هو داخل المخزن ومقارنته بما هو مصر  به من قبل الماسسة؛ -

 حساب الخدمات المقدمة وهذا بمراقبة فاتورة الخدمة والثمن المقبوض لإجراء المقارنة بينهما؛          -

  :حساب النتائج 

 الحساب معرفة القيمة المضافة وهامع الربح.يتم من خلال هذا 

القيمة المضـــــــافة: تمثل الفرق بين الإنتا  الإجمالي والاســـــــتهلا ات الوســـــــيطة  وتحســـــــب نســـــــبة القيمة  -

 :  89المضافة بالطريقة التالية

 

 .122× رقم الاعمال )الإنتا  + الخدمات( \نسبة القيمة المضافة   القيمة المضافة

 
إذ تمثل هذ  النســــبة مقدار القيمة المضــــافة المحققة بالنســــبة لرقم الأعمال  لمعرفة مدا تطورها خلال 

 .للتحقيق الخاضعةالأربع السنوات 

 ويتم تحديد  بالطريقة التالية: : هامع الربح 
 

 122× ثمن تكلفة البضاعة المباعة  \هامع الربح الخام   الربح الخام 
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 الخام للمشتريات عن قيمة الربح الخام بالنسبة لثمن تكلفة البضاعة المباعة.يعبر هامع الربح 

                               122× المبيعات \هامع الربح الخام للمبيعات     الربح الخام 
                                           

   

لخام بـالنســـــــــــبـة للمبيعات  ويتم تحديد هامع الربح ا يعبّر هـامع الربح الخـام للمبيعـات عن قيمـة الربح الخـام

 للمشتريات والمبيعات لمعرفة السنوات الخاضعة للتحقيق.

 أما بخصوص حساب الربح الخام فتنه يختلف حسب طبيعة نشاد الماسسة

 بالنسبة للأنشطة التجارية:  -

 تغيرات المخزون(   )المشتريات  –الربح الخام   المبيعات             

 بالنسبة للأنشطة الصناعية:  -

 تغيرات المخزون( )مشتريات للمواد الأولية –المنتجات المخزنة(   الربح الخام   )المبيعات           

 بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات:  -

 الأعباء المباشرة   –عمال الربح الخام   رقم الأ           

 

 ول وضـــعية الماســـســـةإن  ل هذ  النســـب والماشـــرات الســـابقة الذ ر تســـمح للمحقق من تكوين نظرة عامة ح

 وظروف تسييرها.

 التحقيق المحاسبي ونهايته نتائج-3

إن التدخل في عين المكان ومعاينة وضـــــــــــعية المكلف و ل ما يتعلق بنشـــــــــــاطه  والمراجعة المحاســـــــــــبية 

للدفاتر شـكلا ومضـمونا  تمكن المحقق من استخلاص نتيجة رفض أو قبول المحاسبة  وفي  لتا الحالتين فتن 
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المحقق ملزم بترســال نســخة من هذ  النتائج إلى المكلف بالضــريبة مبينا له فيها النقائص الضــريبية المكتشــفة  

 والطرق المعتمدة في إعادة تأسيسها.

 المحاسبة:  قبول-3-1

 يمكن إرجاع قبول المحاسبة إلى أن: 

المحاسـبة منتظمة من حيث الشـكل  وهذا راجع إلى أنّ الدفاتر المحاسبية مطابقة لنصوص القانون  –

 (.scfالتجاري  و ذا ملتزمة بتطبيق قواعد النظام المحاسبي المالي )

لمســــــاعدة والدفاتر االمحاســــــبة مقنعة أي أنهّا مثبتة  ونها مدعمة بكل الوثائق ومســــــتندات الإثبات  –

 ...(. )فواتير  مذ رات

 المحاسبة صادقة   ون الإغفالات والإهمالات المسجلة تكون طفيفة وغير خطيرة. –

 إن قبول المحاسبة من قبل العون المراقب يمكن أن  يصنف إلى:

 

 

 قبول صريح: 

أي أنه مقنع بدرجة  بيرة أن المحاســــبة منتظمة  مثبتة وصــــادقة  وبالتالي فهو ملزم بتشــــعار المكلف بالضــــريبة  

 بنتائج التحقيق  وهذا دون إجراء أية تقويمات عن طريق إشعار بغياب التقويم. 

 قبول نسبي:  

ة كلف  وفي هذ  الحالأي هنـاك ارتيـاب  وهذا من خلال تســـــــــــجيل بعض التجاوعات والانحرافات من قبل الم

والمقصــــــود   س  Procédure contradictoireيقوم المحقق باللجوء إلى إجراءات التقويم الثنائي س

به أن يكون اتصـــال بين الخاضـــع للضـــريبة والمحقق الجبائي للنقام وإبداء ملاحظات المكلف بالضـــريبة حول 
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الأعمال ويجب عليه إبلاا المكلف بهذا  هذ  الانحرافات المســــــــــجلة  ثم يقوم المحقق بتعادة تأســــــــــيم رقم

 .90يوم للرد على هذا التقويم 42التقييم  وذلس عن طريق الإشعار بالتقويم الأولي  مع منح مدّة 

 رفض المحاسبة:  3-2

في بعض الأحيان قد يخلص المراقب الجبائي إلى رفض المحاســـــبة نظرئا لكثرة الأخطاء الموجودة فيها  

المكلف بالضــــــــــريبة من تعســــــــــف وتمادي العون المحقق في اللجوء إلى التقدير التلقائي وهذا من أجل حماية 

 :  91للضريبة من خلال رفضه للمحاسبة  ويكون الرفض في الحالات التالية

عندما يكون مســــــس الدفاتر المحاســــــبة غير مطابق لأحكام القانون التجاري ولشــــــرود تطبيق  

 النظام المحاسبي المالي مثل: 

  غياب الدفاتر المحاسبية؛ 

 الدفاتر المحاسبية غير ماشرة وغير ممضى عليها؛ 

 الدفاتر المحاسبية تحتوي على بياض؛ 

 .تسجيل غير دقيق للحسابات وأرقام الحسابات 

  من القانون التجاري. 12إلى  9أي أن مسس الدفاتر المحاسبية يتعارض ونصوص المواد من 

 قيمة مقنعة بسبب انعدام الوثائق الإثباتية ومن بينها:  عندما لا تحتوي المحاسبة على أية 

 غياب  لي أو جزئي للفواتير ووثائق الاثبات؛ 

  26/12/1995المارخ في  125/ 95إعداد الفواتير غير مطابق لنصوص المرسوم. 

أو معلومات غير صــــــحيحة خطيرة ومتكررة في  غفالاتإعندما تتضــــــمن المحاســــــبة أخطاء أو  

 عمليات المحاسبة مثل: 

  عدم تسجيل بعض أو  ل فواتير الشراء والبيع؛ 
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 رصيد مدين متكرّر للصندوق؛ 

 ميزانية غير متواعنة؛ 

 .عدم التجانم بين الميزانية الافتتاحية والميزانية الختامية 

 م التلقائي لأسم فرض الضريبة منها: ملاحظة: هناك بعض الحالات الأخرا يتم فيها التقيي

 اعتراض المكلف بالضريبة. عندما تستحيل عملية الرقابة الجبائية بسبب –

عندما يمتنع المكلف بالضـــــــــريبة عن الإجابة للطلبات الواردة من مفتع الضـــــــــرائب والمحقق  –

 بخصوص التوضيحات والإثباتات الواجب تقديمها.

 

 

 

 تشكيل القاعدة الخاضعة للضريبة:  إعادة- 3-3

بعد أن يتم رفض المحاســــــــــبة من قبل العون المحقق  يلجأ إلى إعادة تأســــــــــيم رقم الأعمال الخاضــــــــــع 

للضــريبة  وتختلف طرق إعادة التأســيم حســب نوع ونشــاد الماســســة  حيث أن المحقق يقوم باختيار الطريقة 

    92نجد:اسسة  ومن بين هذ  الطرق التي تتناسب مع المعلومات المتحصل عليها حول الم
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II. في المحاسبة التحقيق المصوب 

 

 تمهيد:

إذا  ان التحقيق في المحاســـــــــــبة المذ ور أعلا  يقوم بالرقابة في  ل المعلومات المحاســـــــــــبية التي لها   

علاقة بالمكلف محل التحقيق  وفي  ل الضــــــــرائب والرســــــــوم التي يخضــــــــع لها  فتن التحقيق المصــــــــوب في 

لضــــرائب نواع من االمحاســـبة هو على خلاف من ذلس  نظرا لأن عملية التحقيق فيه تقتصــــر على نوع أو عدة أ

 والرسوم  وخلال مدة محددة  لا يشترد أن تكون جميع السنوات غير المتقادمة. 

 مفهوم التحقيق المصوب في المحاسبة:-1
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  وهو لا 2212التحقيق المصـــوب في المحاســـبة هو شـــكل من اشـــكال الرقابة الجبائية التي اســـتحدثت ســـنة 

 ءات.يختلف عن التحقيق في المحاسبة من حيث الإجرا

وهو تحقيق في محاســـبة المكلفين بالضـــريبة لنوع أو عدة أنواع من الضـــرائب والرســـوم  لفترة  املة )الســـنوات 

. ويكون هذا عندما 93غير المتقادمة( أو لجزء منها  أو لمجموعة عمليات محاســــبية لمدة تقل عن ســــنة جبائية

بة تم إبرامها من طرف المكلفين بالضــــــريتشــــــكس الإدارة الجبائية في صــــــدق المســــــتندات أو الاتفاقيات التي 

 والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود تهدف إلى تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية.

 إجراءات التحقيق المصوب في المحاسبة:-2

  :ارسال الاشعار بالتحقيق 

قا  من لضــريبة مســبلا يمكن الشــروع في إجراء التحقيق المصــوب في المحاســبة دون إعلام المكلف با

خلال إرسـال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق والتزامات المكلف بالضريبة 

 المحقق في محاسبته.

 ( أيام ابتداء من تاريخ استلام الاشعار.12تمنح للمكلف مدة تحضير عشرة )   

  ما لا يمكن القيام بالتحقيق المحاســبي المصــوب إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية لهم رتبة مفتع 

 على الأقل.

يجب أن يشـــــتمل الإشـــــعار بالتحقيق المصـــــوب في المحاســـــبة  ل المعلومات التي تضـــــمنها الاشـــــعار 

ترة التحقيق المصــــــوب )ف بالتحقيق في المحاســــــبة التي رأيناها أعلا   يضــــــاف إليها توضــــــيح خاصــــــية التحقيق

 والضرائب والرسوم المستهدفة للتحقيق(.
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وعليه يشـــــترد في الاشـــــعار بالتحقيق المصـــــوب في المحاســـــبة  عيادة عن معلومات المكلف  أســـــماء والقاب 

ورتب المحققين  فترة التحقيق  الضـــــرائب والرســـــوم المســـــتهدفة للتحقيق  ســـــاعة وتاريخ الزيارة الميدانية. مع 

 مه وبشكل واضح ومكتوب أنه بتمكانه الاستعانة بمستشار من اختيار .ضرورة إعلا

أثناء التحقيق  يمكن أن يطلب من المكلفين بالضـــريبة المحقق معهم أثناء هذا التحقيق  تقديم الوثائق   

 قالمحاســــــبية والوثائق التوضــــــيحية على غرار الفواتير والعقود ووصــــــول الطلبيات أو التســــــليم المرتبطة بالحقو 

والضـــــــرائب والرســـــــوم والأتاوا المتعلقة بالتحقيق  ولا يمكن أن ينتج عن هذا التحقيق بأي حال من الأحوال  

 فحص معمق ونقدي لمجمل محاسبة المكلف بالضريبة.

 :إرسال الإبلاا الأولي 

للاعمة ايتم خلال هذا النوع من التحقيقات دراســة المحاســبة من حيث الشــكل والمضــمون  وإجراء التعديلات 

 في أسم الضرائب والرسوم المعنية بالتحقيق.

يجب تبليب المكلف بهذ  التعديلات عن طريق إرســـــال الإبلاا الأولي إلى المكلف بطريقة مضـــــمونة  

 مع وصل الاستلام  أو يتم تسليمه باليد إلى المكلف مع وصل بالاستلام. 

التعديلات في الأســـم الضـــريبية  و ذا يجب أن يكون الإبلاا الأولي مفصـــلا وواضـــحا  ومعللا لكل  

 مبالب حقوق الضرائب والرسوم المستخرجة والعقوبات اللاعمة.

مع توضـــــــــيح المواد القانونية التي تم الاعتماد عليها في إعادة التقويم. وإلزامية ذ ر أن للمكلف الحق 

 في تعيين مستشار من اختيار  يمثله خلال فترة الرقابة.

( يومـا ابتـداء من تـاريخ تســـــــــــليم الإشـــــــــــعـار بـتعـادة التقويم  للرد على 32ثون )يمنح للمكلف مـدة ثلا

 الإبلاا الاولي وإبداء ملاحظاته في التعديلات الناتجة عن الرقابة. 

  :إرسال الإبلاا النهائي 
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بعد تلقي الادارة رد المكلف عن الإبلاا الأولي ودراســـــــته دراســـــــة متمعنة  مع أخذ الوثائق والاثباتات 

قـة بالرد بعين الاعتبار ودراســـــــــــة مدا صـــــــــــدقيتها  يقوم المحقق بتعداد الإبلاا النهائي والذي هو بمثابة المرف

 الإبلاا الاولي المعدل من خلال المبررات والوثائق التي قدمها المكلف وتم أخذها بعين الاعتبار. 

ا على الاوعية ولها وأثرهيحرر المحقق الإبلاا النهائي بنوع من التفصـــــــــيل مبرعا الملاحظات التي تم قب

الضـــريبية والحقوق  و ذلس الملاحظات والمبررات التي لم تقبل مع توضـــيح أســـباب ذلس. ثم يتم توضـــيح في 

 جداول الضرائب والرسوم واجبة الدفع والزيادات المناسبة.

ة ر يرســل الإبلاا النهائي للمكلف برســالة موصــى عليها مع وصــل الاســتلام  او يســلم للمعني  مع ضــرو 

وصــل الاســتلام. ويتم تحرير الجدول الفردي الذي يرســل إلى قباضــة الضــرائب لتبدأ عملية التحصــيل الضــريبي 

 لنتائج التحقيق المصوب في المحاسبة.

 

 

   :مدة التحقيق المصوب في المحاسبي 

 ثر من أتجدر الإشــــــارة إلى أن فترة الرقابة في عين المكان في الدفاتر والوثائق لا يجب أن تســــــتغرق 

(   ما يجب معاينة نهاية عمليات التحقيق في عين المكان  عن طريق محضـــر يســـتدعى المكلف 22شـــهرين )

بالضـــريبة الذي يوجد تحت طائلة الرقابة لتأشـــير . وتوضـــع الإشـــارة عند الاقتضـــاء في المحضـــر في حالة رفض 

 .94هذا الأخير التوقيع

فترة الرقـابة في عين المكان في حدود الأجل الذي لم يتُمكن فيه في حـالـة حـدوث قوة قـاهرة تم اثبـاتهـا تمـدد 

 القيام بهذ  الرقابة.



 

110 
 

ائ ي ة                                                 ي  اب ة الج 
اس الرق  ي 

 
ي مق

 
ف رات 

 
و                                                      محاض

 
دات لح حمي  د. صا  

(  ابتداء من تاريخ اسـتلام الاشعار بالتحقيق لإرسال ملاحظاته 32يملس المكلف بالضـريبة أجل الثلاثين يوما )

 .95أو قبوله للتعديلات مخرجات عملية الرقابة

 ملاحظة: 

 بة لا تمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء التحقيق المعمق في المحاسبة لاحقا.إن ممارسة الرقابة المصو 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة 

 

لشــــــاملة  تكملة أو ا اســــــتحداث التحقيق المعمق في الوضــــــعية الجبائيةتم لآليات الرقابة الجبائية  اتعزيز 

 امتداد منطقي وضروري للتحقيق المحاسبي.

مسايرة لحر ة الإصلاحات التي عرفتها السياسة الجبائية في  1992لذا تم إنشـاء هذا التحقيق في سـنة 

 الجزائر.
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على أنـــه سمجموع العمليـــات التي تهـــدف إلى مراقبـــة صـــــــــــحـــة  Thierry Lambertوقـــد عرفـــه 

ا مع صــــــــر  بهمية الخاضــــــــعة للضــــــــريبة على الدخل  وتكون بمقارنة الدخول الالتصــــــــريحات للدخول الإجمال

 س.96إجمالي الدخول المحققة أثناء مسيرة الحياة

ة للأشــــــخاص الشــــــامل حيث يمكن لأعوان الإدارة الجبائية القيام بالتحقيق المعمق في الوضــــــعية الجبائية

الطبيعيين الخاضـــــعين للضـــــريبة على الدخل الإجمالي  ومن خلاله يقوم بمراقبة مدا الانســــــجام بين المداخيل 

 المصر  بها من جهة  والذمة المالية  والعناصر المكونة لنم  معيشة أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرا.

 الجبائية يسعى إلى تحقيق هدفين رئيسيين وهما: ومنه فتن التحقيق المعمق في مجمل الوضعية 

 ضمان أن التصريحات الموضوعة صادقة ومعبرة بطريقة شرعية عن المداخيل المحققة. -

 الذمة المالية الإجمالية للمكلف.المصر  بها و مراقبة التجانم بين المداخيل  -

 كية ا تظهر وضـــــــــــعية المليمكن القيام بالتحقيق المعمق في مجمل الوضـــــــــــعية الجبائية الشـــــــــــاملة عندم

 وعناصر نم  المعيشة لشخص غير محصى جبائيا  وجود أنشطة أو مداخيل غير مصر  بها.

  مــا لا يمكن القيــام بــالتحقيق المعمق في الوضـــــــــــعيــة الجبــائيــة الشــــــــــــاملــة إلا من طرف أعوان الإدارة 

 الجبائية لهم رتبة مفتع على الأقل.

 عية الجبائية الشاملةالتحضير للتحقيق المعمق في الوض -أولا 

تبدأ مرحلة التحضـير للتحقيق المعمق في الوضـعية الجبائية الشاملة بتعداد البرنامج السنوي  حيث أن 

 إختيار الملفات 

يخضــع إلى مقاييم ســواء من حيث الكمية وهذا حســب الإمكانيات المتواجدة على مســتوا  ل مديرية 

 الرقابة.ولائية للضرائب  و ذا لخصوصية وشكل هذ  
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يجب اختيارهم عن طريق معايير وماشرات موضوعية  VASFEإضافة إلى أن الأشخاص الخاضعين لـ 

 :   97وهادفة  منها

ل يالأشــــــــــخاص الذين ســــــــــجلت إدارة الضــــــــــرائب في ملفاتهم عدم التوافق وفروقات هامة بين المداخ -

 المكتتبة في التصريحات السنوية والنفقات المستعملة.

قيق المحاسـبي واسـتغلال بعض عناصـر الميزانية )الحسـاب الجاري للشر اء  الأربا  خلال عملية التح -

 الموععة...الخ.( تظهر من خلالها فوارق معتبرة بين الدخول المصر  بها والدخول المحققة فعلا.

الأشــــخاص الذين ليم لهم ملف جبائي  وفي مســــار حياتهم اليومية تظهر عليهم ماشــــرات تا د وجود  -

 فية هامة.مداخيل مخ

الأشـــــــــخاص الذين يعتقد أنهم يمارســـــــــون عمليات غع  بيرة  وأن التحقيق المحاســـــــــبي لم يادي إلى  -

 تعديلات أو لم تادي إلى تعديلات معتبرة.

 الأشخاص الذين يملكون مداخيل غير محددة )تبييض الأموال مثلا(. -

 والحائزون على الحصـــــــــصعندما يكون الفارق معتبرا بين المداخيل المصـــــــــر  بها من قبل الشـــــــــر اء  -

 الاجتماعية والمداخيل الحقيقية المحققة بعد مراقبة المحاسبة.

وباختيار مجموعة الملفات التي تشـــــكل البرنامج الســـــنوي لهذا النوع من الرقابة  تســـــند مهمة ذلس إلى 

 وان بـ: عالأعوان المراقبين المختصين  ومع إتباع نفم مراحل وخطوات التحقيق المحاسبي يقوم هالاء الأ

 :*سحب الملف الجبائي للمكلف المعني بالتحقيق-1

يتم ســحب الملف الجبائي على مســتوا مفتشــية الضــرائب أو )المصــلحة الرئيســية للتســيير على مســتوا مرا ز 

الضــــرائب(  تبعا لإجراءات قانونية ومراســــلة رســــمية تســــلم للمصــــلحة مســــيرة الملف الجبائي  حيث يســــحب 

 ستلام إلى غاية ارجاعه بعد انتهاء عملية الرقابة. الملف مع تقديم وصل ا
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ــة   ــائي وهــذا لفحص مختلف المعلومــات التي يضـــــــــــمهــا  إضــــــــــــافــة إلى إمكــانيــة فحص مختلف الملفــات الجب

 للأشخاص الذين يعيشون مع هذا المكلف. 

 ويكون فحص الملف الجبائي لغرض: 

 أخذ فكرة عن الهوية والعنوان الحقيقي للشخص المراقب؛ -

  د من وجود مجمل التصريحات السنوية للدخل؛التأ -

 استخرا  ماشرات تحدد حالة الذمة المالية )العقارات  المحلات التجارية ..الخ.(؛ -

 التأ د من أن  شوفات الرب  قد استغلت بطريقة صحيحة؛ -

قد احتوا مجمل المداخيل وذلس بفحص  شــوفات الضــريبة  ونســخ  للضــريبة مراقبة إن  ان الخضــوع -

 الإنذارات المطلوبة من المكلف.

ر ل المصــــر  بها  وعناصــــيوهذ  الدراســــة تســــمح للمحققين باســــتخرا  مجمل التناقضــــات بين المداخ 

 المعيشية للمكلف الخاضع للتحقيق.

 ارسال الاشعار بالتحقيق: -0

بة  الجبائية بترســــــال أو تســــــليم إشــــــعار بالتحقيق للمكلف المعني بعملية الرقابة  إذ يقوم االعون المكلف بالرقا

يومئا للتحضـــير إبتداء  15يعلمه فيه عن خضـــوعه للرقابة على مجمل الوضـــعية الجبائية الشـــاملة  مع منحه مدّة 

قق في محمن تاريخ الاســـــــــتلام  وهذا الإشـــــــــعار يجب أن  يرفق بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضـــــــــريبة ال

 وضعيته الجبائية. 

يجب أن يذ ر الإشــــعار بالتحقيق  الفترة موضــــوع التحقيق وأن يشــــير صــــراحة  تحت طائلة بطلان الإجراء  أن 

 .98المكلف بالضريبة له الحق في أن يستعين خلال فترة الرقابة بمستشار يختار  بنفسه
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قديم فين بالضــــريبة الخاضــــعين للرقابة  مع تيجب أن يرفق بميثاق المكل  وعند إرســــال أو تســــليم هذا الإشــــعار

مكرر(   يملاها المكلف مع ملاحظة عدم إجبار  على  62)نموذ  -bis 62-بطاقة معلومات من صـــــــــــنف 

 ملتها.

بعدما ينهي المحقق فحص الوثائق الإدارية الخاصـــــــــــة بالمكلف   جمع المعلومات من مصـــــــــــالح الخارجية -3

مكرر  و ذا بعض المعلومات المقدمة من  62بالضـــــريبة  وتلس التي اســـــتقاها من ملف هذا الأخير  ســـــلســـــلة 

مصـــــــــالح البحث عن المعلومات الجبائية التابعة للهيا ل المحلية والمر زية  يلجأ إلى بعض الأبحاث الخارجية 

ي البحث عن المعلومة   من قبل المراقب من مصـــــــــــادر خارجية  لأجل البحث عن المعلومات غير والمتمثلة ف

  وذلـس باســـــــــــتخدامه لحقوقه الإدارية التي منحها له المشـــــــــــرع الجبائي  حق 99الموجودة في الوثـائق الإداريـة

صــول على الح الاطلاع  حيث يتصــل بكل الماســســات الخارجية التي لها علاقة مع المكلف بالضــريبة  لأجل

 معلومات وتوضيحات يعتمد عليها في تحقيقه.

لتحــديــد مــداخيلــه بنــاء على المعلومــات   يعمــد المراقــب إلى فحص  ــل الحســــــــــــابــات البنكيــة للمكلف

المقدمة من المصــالح البنكية   ما أن هذا الفحص للحســابات البنكية يجب أن يطول جميع الأشــخاص الذين 

 ..الخ يعيشون معه مثل أولاد   عوجته

حســــــاباته المالية المتواجدة في العديد من الماســــــســــــات   مصــــــلحة  مختلف  ما يمكنه الإطلاع على

البريد  الخزينة العمومية  الصـــــــندوق الوطني للتوفير والاحتياد  إضـــــــافة إلى مراقبة الأســـــــهم التي قد توجد في 

 بعض الشر ات  و ذا الأموال المتحصلة من جراء بيع العقارات أو المنقولات.

ا الجمعة من مختلف المصــالح والماســســات وأخيرا نلاح  أن المعلومات الم ســابقة الذ ر تهدف أســاســئ

 إلى: 

  شف وإحصاء الحسابات المالية؛ -
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 الحصول على معلومات تتعلق بالكلفة الحقيقية لممتلكات المكلف من مناعل  أراضي ...الخ. -

ق و ذا المعلومات المتحصل عليها  يقوم المحق الجبائي بعد إجراء فحص الملف  إعداد الميزانية الشكلية-4

 بوضع ميزانية أولية 

 تحتوي على مجمل المعطيات التي تم الحصول عليها.

هذ  الميزانية لها دور أولي في تحديد درجة صـدق التصـريحات الجبائية عن طريق عمل مقاربات شكلية 

 بها.صلة من أجل إظهار الدخول غير المصر  حمع بعض المعلومات المت

أمـــا هـــدفهـــا الثـــاني فيتمثـــل في فحص تغييرات الـــذمـــة والمتـــاحـــات من جهـــة  ومن جهـــة أخرا قروض 

 الحسابات المالية.

 على توجيه المراقب إلى طريقة السير المتبعة من أجل: تعمل وأخيرئا 

 إتمام المعلومات المتحصل عليها؛ -

 ا تشاف المعطيات الناقصة؛ -

 جبائية الشاملة:مدة التحقيق المعمق في الوضعية ال 

في فقرتها الرابعة لتين مدة التحقيق  ما يلي: لا يمكن تحت طائلة بطلان فرض الضـــــــــــريبة   21جاءت المادة 

( ســـنة  اعتبارا منة تاريخ اســـتلام 21أن يمتد التحقيق المعمق في الوضـــعية الجبائية الشـــاملة لفترة تفوق واحد )

 .100( في حالة ا تشاف نشاد خفي22ن )الاشعار بالتحقيق  وقد تمدد الفترة إلى سنتي

 

 سير عملية  التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة -ثانيا
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بعد المرحلة التحضــــــــيرية  وبانتهاء المدة المحددة للتحضــــــــير  تأتي عملية التحقيق المعمق التي تتم في 

ض من في مكتب مســـتشـــار   والغر مصـــالح الإدارة الضـــريبية  إلا في حالة طلب المكلف أن تُجرا في بيته أو 

 ذلس هو عدم مضايقة أفراد المنزل.

حيث يقوم المراقب باستدعاء المكلف المعني بالتحقيق لتزويد  بكشوفات الحسابات البنكية  البريدية  

 و ذا جميع الحسابات الأخرا التي يمتلكها.

ن له مع هذا الأخير ليبيّ وبعد تســــــليم هذ  الحســــــابات من قبل المكلف  فتن المراقب يخوض في حوار 

 أن هذا التحقيق نابع من ضرورة توضيح وضعيته الجبائية  وفي  ل الحالات فتنه ملزم بـ: 

ألا يناقع بســــــــرعة المشــــــــا ل التقنية المتعلقة بفحص ملفه الجبائي  ولكن يترك الحوار يســــــــير لبعض  -

 الوقت حول انشغالات المكلف  إذ يترك له  امل الحرية في الكلام.

 يتة جو من الثقة معه وتفادي إثارته.ته -

 استقبال  ل المعلومات الضرورية من الجانب الجبائي  والمقدمة من طرف المكلف. -

 التحلي بالصبر مع المكلف دون دفعه إلى تقديم توضيحات خلال المقابلة معه. -

 مقة بملفه.ععدم الكشـف بسرعة عن المعلومات المتوفرة لديه  والتي توحي للمكلف بأنه على دراية م -

وبحصـــول المراقب على مختلف المعلومات و شـــوفات الحســـابات  يقوم بفحصـــها  تحليلها  ومقارنتها 

 مع تلس التصريحات بهدف استخرا  المخالفات والأخطاء المرتكبة.

 

 :إعادة تكوين الأسم الخاضعة للضريبة-1
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ي لتي صـــــر  بها المعني فإن إعادة تكوين الأســـــم الخاضـــــعة للضـــــريبة نتج عن اســـــتغلال المعطيات ا

وهذا بهدف  شـــف المداخيل غير المصــــر  بها وإعادة اســـتمارة وضــــعية الممتلكات  وعناصـــر مســــار الحياة  

 إخضاعها للضريبة  وفي هذا الإطار يقوم المحقق بـ:

عمليــة التقييم لممتلكــات ونفقــات المكلف تحــت المراقبــة  وهــذ  العمليــة يمكن أن تتم بطرق مختلفــة  1-1

غياب وثائق الإثبات أو وجودها دون إمكانية الاســـــــتعلام منها المبلب الحقيقي  ولتقييم هذ  العناصـــــــر  بســـــــبب

 يجب الرجوع إلى المعايير المحددة في الجدول التالي:

 : طريقة تقييم عناصر مسار الحياة21الجدول رقم 

 طريـقة التقييــم  بيــان العناصــر 
 العقارات

 
 مبلب الفاتورة أو السعر المحدد مقارنة مع مواد المماثلة   

 
 شهرة المحل

 
المبلب المعاد تقييمه والمأخوذ من قبل المصـــــالح الجبائية )مصـــــالح التقييم 

 والأسعار(
 

 
 المنقولات  

 

 القيمة الحقيقية
 

 
 الأسفار

 

 
 المبلب يحدد جزافيا

 
الصـــــــــــيـانة العائلية + النفقات 

 اليومية 
 

 جزافيا بعد المحاورة مع المكلف المبلب يحدد 
 

   الاحتفاظ بما هو موجود في المحاسبة المخزونات 
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  بتاريخ رئيم فرقة التحقيقات بالمديرية الولائية للضرائب بالوادي السيد ريمي نور الدين  : من خلال مقابلة معالمصدر
22\29\2222.  

الموجودة بين المتـــاحـــات المســـــــــــتخرجـــة والمتـــاحـــات يعمـــل العون المراقـــب على إخرا  الاختلافـــات 

 المستعملة

 :  المتاحات المستخرجة-أ

 :   101وهي تضم  ل المبالب التي يمكن للمكلف الحصول عليها خلال فترة المراقبة  وتشمل

رصــيد الحســابات البنكية أو البريدية  ومختلف دفاتر وحســـابات الادخار المفتوحة باســم المكلف أو باســـم  -

 عائلته الذين يعيشون معه عند فترة التحقيق.أفراد 

ا أو بالدفع إلى  - تغييرات حســــــــاب المســــــــتغل في الماســــــــســــــــات التجارية أو غير التجارية  المســــــــتعملة نقدئ

 الحسابات البنكية أو البريدية الشخصية للمستعمل أو لأفراد عائلته.

ى  ن ســــــــعر البيع والتي تظهر غالبا علالتناعل عن المباني الشــــــــخصــــــــية ومجموع المبالب المتحصــــــــل عليها م -

  شوفات التسجيل التي يتم تنظيمها داخل ملف المكلف الخاضع للتحقيق.

بيع المعدات  الذهب  الأشــــــياء الشـــــــخصـــــــية  يمكن اســـــــتبعادها  شـــــــرد أن يقدم المكلف الوثائق الثبوتية  -

 .اللاعمة

لعقود أو يجب التحقيق فيها  بتقديم االمبالب المتحصــــــــل عليها من القروض الشــــــــخصــــــــية والتي يتم قبولها  -

 تصريحات التسليف.

إعادة تســــــديد القرض المتفق عليه مع الأفراد  يمكن أن يتم قبوله في المتاحات المســــــتخرجة إذا  انت  ل  -

 الإثباتات المقدمة على تصريح العقد صحيحة.

 :المتاحات المستعملة-ب 
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مســـــتوا  المعيشـــــي  فهي تكون الوجه المقابل للمتاحات وتشـــــمل  ل المبالب المنفقة من طرف المكلف على  

 المتحصل عليها ومن بينها: 

 رصيد الحسابات البنكية  الحساب الجاري المفتو  باسم المكلف أو أفراد عائلته. -

 المساهمات داخل الماسسة. -

 مصاريف الصيانة وتهيتة المباني الشخصية  أشغال إعادة البناء  أو التوسعة للأما ن. -

المصـــــاريف المســـــتعملة بشـــــكل فردي من طرف المكلف لغرض المحل الذي يشـــــغله  و ذا الإقامة الثانوية  -

 التي يمتلكها.

حياعة المباني أو مصــاريف البناء  ويجب الفحص بدقة لشــهادات التســجيل الموجودة داخل ملف الخاضــع  -

م خلال فترة معينة بالتحقيق  والتســـــــــديد ثللتحقيق  لأنه يمكن أن يكون قد حاع على أشـــــــــياء تتعلق بفترة غير 

 التحقيق.

القروض المتفق عليها مع الغير  عوائد الريوع والمعاشـــــات  إعادة تســـــديد القروض  تســـــديد علاوة التأمين   -

تعويض عن الخســــــائر  غرامات  ماونة متفق عليها   ل هذ  المصــــــاريف يجب تبريرها بوثائق وعقود  لكي يتم 

 المستعملة. قبولها في المتاحات

إنَّ مصــــــــــاريف مســــــــــار الحياة يجب أن تحدد وتقيّم مع المكلف إلا إذا رفض التعاون  وهنا يتم تقييمها 

 بصفة تقريبية  وهي نقطة ضعف بالنسبة إليه  لأن هذ  المصاريف تكون حسب الوضعية الاجتماعية.

ات المســـــــــــتخرجــة والمتــاحــات أخيرا نلاح  أن ميزان الخزينــة مــا هو إلا ثمرة نــاتجــة عن مقــارنــة المتــاحــ

 المستعملة  والذي يظهر في شكل رصيد الحساب المالي.

ا دائنئا  وهو ما يعني أن المتاحات المســــتعملة أ بر  هذا الأخير لا تكون له أي دلالة  إلا إذا  ان رصــــيدئ

 :  102من المتحصل عليها  لأنه بنهاية هذ  المقارنة يمكن أن نواجه ثلاث حالات وهي
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 مستخرجة   المتاحات المستعملة  ومنه الإدارة ليست لها أية ملاحظات.المتاحات ال 

  المتاحات المســــتعملة  إذن هناك فائض يمكن أن يرجع إلى ســـــوء  >المتاحات المســــتخرجة

 تقييم النفقات.

  المتاحات المستعملة  بالتالي هناك نقص  وفي هذ  الحالة  <المتاحات المستخرجة

 .المراقب يخضع هذا للضريبة  إلا إذا أتى المكلف بتبريرات  افية

 ميزان الخزينة: أشكال-  

 يمكن أن نجد نوعين من ميزان الخزينة والمتمثلين في:  

جارية بشـــــكل فردي  والتي من الميزان الخاص: يســـــتعمل عندما يمارس المكلف نشـــــاطات تجارية أو غير ت -

الممكن إبعاد الخزينة الخاصــــــة عن الخزينة المتعلقة بنشــــــاطه  وتطبّق أيضــــــا عندما نريد تقديم ميزان المتاحات 

الخاص بالمســــــيرين والشــــــر اء الرئيســــــيين للماســــــســــــة  وهذا دون إضــــــافة لتحر ات هذا الميزان الاقتطاعات 

 .103رته أو استغلالهوالتحصيلات الممارسة من قبل المعني في تجا

الميزان الإجمالي )الصـــــندوق الإجمالي(: في حالة عدم التمكن من فصـــــل الخزينة الشـــــخصـــــية عن الخزينة  -

التجــاريــة أو غير التجــاريــة  فــتنــه يجــب على المراقبين الرجوع والاســـــــــــتنــاد إلى الميزان الإجمــالي  ويتعلق الأمر 

 حصيلات غير قابلة للتحديد رقميا بصفة دقيقة.بالحالات التي تكون فيها مبالب الاقتطاعات والت

 الأربا  والمداخيل محددة جزافيا. -

 غياب المحاسبة. -

 المحاسبة غير ممسو ة بطريقة جيّدة. -
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في هذ  الحالات  إنه من الصـــــــعب معرفة تحر ات رؤوس الأموال الموجهة نحو الماســـــــســـــــة  أو الآتية 

التجارية  الذي يبين المتاحات المستخرجة من خلال ممارسة منها  إلا أنه من الضـروري تقديم حساب الخزينة 

 .نشاد الماسسة

 

 

 التوضيحات والتبريرات: طلبات-2

في حالة جمع المحقق عدّة عناصـــــــــر تثبت أنَّ المكلف يحقق مداخيل مهمة مقارنة بما صـــــــــرحه  يمكنه 

 ات.وما حققه من موارد ونفقوتبريرات لنقطة أو عدّة نقاد حول ما صر  به المكلف  ضريبة  طلب توضيحات

 التبريرات: حيث تلتمسها الإدارة من المكلف في إحدا الحالات التالية:  طلب 2-1

 حين تتوفر لدا الإدارة عناصر تثبت أنّ المكلف يتمتع بمداخيل هامة مقارنة مع تلس المصر  بها. -

 فيما يخص وضعيته الجبائية. -

الإجمالي )معام غذائي  فوائد التأمين  ضـــــــمانات  فيما يخص التكاليف التي تم خصـــــــمها من الدخل -

 العقارات ...(. 

طلب التوضـيحات: تلتمسها الإدارة لرفع الشس عن  ل غموض في التصريحات وتخص أي نقطة واردة  2-2

 في التصريح.

ويجب على المكلف تقديم شـــروحات وافية حول النقاد الغامضـــة المطلوب توضـــيحها   ما أن المحقق 

يوما للرد على هذ  الطلبات. وفي حالة غياب الإجابة من قبل  32يوضــــــــــح للمكلف بأن لديه مهملة ملزم بأن 

 المكلف يمكن للمراقب الجبائي اللجوء إلى طريقة التقدير الجزافي.

 بالنتائج:  الإبلاا-3
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 بعد انتهاء المراقب من عملية التحقيق والمقارنة قد يتوصل إلى نتيجتين:

 الضـــريبة المصـــر  بها من قبل المكلف  ومن ثم عليه إشـــعار هذا الأخير بغياب  إما قبوله لأســـم فرض

التقويم  أو رفضـــــها إذا علم  أن ما هو مصـــــر  به  مداخيل هي ليســـــت حقيقية  وغير مطابقة للواقع  

فيقوم بــتعــادة تكوين المــداخيــل التي بحوعة هــذا المكلف و ــذا تلــس الــدخول المحققــة من قبــل أولاد  

لذين يعيشــــون معه  وطرق إعادة تكوين أســــم الإخضــــاع  ما ســــبق الذ ر تتغير حســــب والأشــــخاص ا

 الحالة المقدمة والتي تتلخص في: 

 اللجوء إلى التقييم الجزافي  وضع التسعير التلقائي.-تقديم ميزان الخزينة   -

نتيجة بوبعد إعادة تكوين أســـــم الإخضـــــاع يقوم المراقب بتبلاا المكلف المحقق في وضـــــعيته الجبائية 

المراقبة المتوصــــــــل إليها  ويجب أن يكون مفصــــــــلا بأرقام وجداول بكيفية تســــــــمح له بفهم التقويمات التي تم 

يومئا من تاريخ اســـــــــــتلام الإبلاا   42اجرائهـا حتى يتســـــــــــنى لـه الرد عليهـا بملاحظـاته أو قبوله  مع منحه مدة 

انقضـــــاء أجل الرد  يجب على العون المحقق  ويكون عدم الرد خلال هذ  المدة بمثابة القبول الضـــــمني. وقبل

إن يمد المكلف بالضـــــــــريبة بكل التفســـــــــيرات الشـــــــــفوية المفيدة حول مضـــــــــمون التبليب إذا طلب هذا الأخير 

 .104ذلس

 ويجب أن يحتوي أساسا الإبلاا على ما يلي: 

 النقائص المكتشفة عند فحص الملف الجبائي )عدم التصريح  تصريح خار  الآجال ...الخ(. -

عدم التوافق الملاح  ما بين الدخول المصــــــر  بها وتلس المعاد تشــــــكيلها مع إظهار مصــــــدر وطبيعة  -

 المعلومة المستغلة.

 طريقة و يفية التقييم والتسويات المقترحة. -
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وبانقضـــاء أجل الرد هناك حالتين يمكن حدوثهما مثلما ذ رنا ســـابقا من خلال التحقيق المحاســـبي  وفي  

 ملزمئا بتعلام المكلف عن طريق الإبلاا النهائي الذي يكون مفصلا بشكل جيّد. ليهما يكون المحقق 

وأخيرئا يقوم بـتعـداد التقرير النهـائي للتحقيق المعمق في مجمـل الوضـــــــــــعيـة الجبـائيـة  الذي يحمل جميع 

 المعلومات والملاحظات المسجلة حول عملية التحقيق  ثم يقوم بترسال نسخ منه إلى الجهات المعنية. 

 ما لا يجوع للإدارة الجبائية  بعد ذلس الشــــروع في تحقيق جديد أو مراقبة الوثائق خاصـــــة لنفم الفترة 

ونفم الضــريبة  إلا إذا  ان المكلف بالضــريبة قد أدلى بمعلومات غير  املة أو خاطتة خلال التحقيق أو يكون 

 .105قد استعمل أساليب تدليسية
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 المحققين  وذلس لبساطتها  ونجد أن أغلبتعتبر هذ  الطريقة من أ ثر الطرق انتشارا واستعمالا من طرف 

 النشاطات تخضع لهذ  الطريقة ما عدا المهن الحرة  قطاع البناء والأشغال العمومية...

 نهاية التحقيق:  -

تعد هذ  المرحلة خلاصــة عمل المحقق  حيث يقوم بتبلاا المكلف بالضــريبة بنتائج المراقبة المحاســبية 

والنهـائي  و خطوة أخيرة يقوم بكتابة التقرير النهائي  الذي من خلاله يســـــــــــجل  وهـذا عن طريق الإبلاا الأولي 

  ل المعلومات الخاصة بعملية المراقبة التي قام بها.

إبلاا المكلف بنتائج التحقيق: تلتزم الإدارة الجبائية بتبلاا المكلف الخاضــــــــع للتحقيق بنتائج المراقبة  4-1

   ويتم هذا الإبلاا على مرحلتين: الجبائية حتى وإن لم يكن هناك تقويم

 الإبلاا الأولي:  4-1-1

ومصـــــــاغئا بطريقة تســـــــمح للمكلف بفهمه وتســـــــجيل مفصـــــــلا بقدر  اف ومعللا يجب أن  يكون هذا الإشـــــــعار 

 ما يتعين إعادة ذ ر المواد التي تأســـــم عليها إعادة التقويم بطريقة تســـــمح للمكلف بالضـــــريبة من   ملاحظاته 

ويجب أن يرســل هذا الإشــعار إلى المكلف شــخصــيئا مع وصــل الاســتلام  إعادة تشــكيل أســم فرض الضــريبة 

تقييم والتي لت في البذلس  إضـافة إلى أنه من الضـروري أن يحتوي هذا الإبلاا الأولي على الطرق التي استعم

أي يقوم المحقق من خلال هذا الإبلاا بتبيان جميع التعديلات والتقويمات   الضــــــريبةأدت إلى تعديل أســــــم 

 التي قام بها.

ا لتلقي رد 42د مــدة أربعين )يــحــدتم تقــد من قــانون الإجراءات الجبــائيــة ف 22واســـــــــــتنــادا للمــادة  ( يومــئ

الإدارة و  فيـه ملاحظـاتـه أو قبولـه  ويعتبر عدم الرد قبولا ضـــــــــــمنيا.  والـذي يبـدي بلاا الأوليالا على المكلف

 الجبائية ملزمة بالرد على طلبات التوضيح أو التفسير من قبل المكلف.
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 الإبلاا النهائي:  4-1-2

 عند إرسال الإبلاا الأولي للمكلف هناك حالتين يمكن حدوثهما: 

  في هذ  الحالة فتن الأســــــم يوما( المحددة 42)القانونية لا يرد على الإشــــــعار أو يرد بعد الفترة  المكلف-أ

المعدلة تبقى على حالها  والمحققين ليســـوا مســـاولين عن إعلام المكلف  لأنهم يعتبرونه قبولا ضـــمنيا من قبل 

 المكلف. 

ملاحظــاتــه الخــاصــــــــــــة على نتــائج هــذا  المكلف يرد على الإبلاا في المــدة المحــددة قــانونيــا  ويســـــــــــجــل -ب

 التحقيق  أو لاعتراضاته عن الأسم المعدلة.

وبعد دراســـــــة هذ  الملاحظات  والاعتراضـــــــات من طرف المحققين  يقررون قبولها أو رفضـــــــها في هذ  

ــة يجــب على المحققين أن  يعلموا المكلف  وذلــس عن طريق الإبلاا النهــائي ويجــب  ــذلــس أن  يكون  الحــال

 كل جيّد.مفصلا بش

أمـا في حـالة الرد الإيجابي للمكلف أي قبوله بالتعديلات والأســـــــــــم الجديدة للضـــــــــــريبة فتنَّ يعد قبولا 

صــــريحئا ويصــــبح أســــاس فرض الضــــريبة المحددة نهائيئا  ولا يمكن للإدارة الرجوع فيه   ما لا يمكن الاعتراض 

 عليه عن طريق الطعن من قبل المكلف بالضريبة.

 ير النهائي:  تابة التقر   4-2

يجب معاينة نهاية عمليات التحقيق في عين المكان  عن طريق محضر يستدعى المكلف بالضريبة المحقق  -

 معه لتأشير   وتوضع الإشارة عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض هذا الأخير التوقيع.

جب أن يتضمن التحقيق  وي تابة تقرير التحقيق هو الملف الذي عن طريقه ينهي المحقق مهمته في  إن

 هذا التقرير  ل المعلومات  الأرقام  والمبالب التي تسمح بالتأ د من احترام الإجراءات وتقييم نتائج المراقبة.

 حيث يجب أن تدُةون الملاحظات التالية: 
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 ؛إذا  ان تقرير الإشعار مرسلا عن طريق البريد أو مسلمئا للمكلف مباشرة –

 ؛الإضافية بالنسبة لبداية المراقبةتحديد المدة أو الفترة  –
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