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 المحلية  للجماعات المالية الموارد

 :المحلي التمويل مفهوم  -1
 الجماعات مستوى على المحلية التنمية لتمويل مختلفة مصادر من توفيرها يمكن والتي المتاحة، المالية الموارد كل":التعريف الأول

 محليةة تنميةة تحقية  في الحكومةة المككميةة عةن المحليةات اسةتقللية وتعُظة  الةممن، عةر التنميةة معةلاتت أكةر تحقة   بصةور  المحليةة،
 .1منشود "

 وأن  المجةالس هةه  تخة  إيةكادات مصةادر مةن  التشةكي   يتضةمن  مةا بقةلار المحليةة للمجالس المالية الموارد "حج  :التعريف الثاني
 .2بها" تضطل   التي والمسؤوليات تمارسها التي م  اتختصاصات المحلية للمجالس الموارد هه  تتناسب

 :الأوليةتقسيمات الموارد    -2
 :إلى المحلية للجماعات المالية الموارد تقسي  ويمكن

 :(الذاتية)الداخلية المحلية المالية الموارد  -2-1
 .المحلية المالية الإيكادات من كبيرا   اجمء  تمثل كونها المحلية الجماعات ميمانية في الكئيسي المورد المحلية الجباية تعُلا 

 3والخلامات. وملااخيل أملكها الضكائب من العموم في المحلية للجماعات اللااخلية الموارد وتتكون 
 المحلية الجماعات إلى كليا الموجهة المحلية والرسوم الضرائب  -2-1-1
a)- الطبيعيةن الأشةاا  علةى  يفةك  فهةو ،1996  لسةنة الماليةة قةانون  بموجةب ث  لا  أحُة  :  المهممي النشمما  علمم  الرسممم 

 نقةل بنشةا  يتعلة  عنةلاما % 3 إلى ويكفة   ،% 2 بمعةلا  تجةار   غةير  أو تجةار    أو صةناعيا   نشةااا   يمارسةون  الةهين والمعنةوين
 الوتيةة علةى عائلااتة   وتةوع  الأشةاا ، هةؤتء يحققة  الةه  الأعمةا  رقة  أسةا  علةى ويحسةب الأنابيةب،  بواسةطة المحكوقةات

 .0.11 %  للجماعات المحلية المشترك ، الصنلاوق1.30%البللاية   ،0.59 %  بنسبة
(b -المتواجةلا  المبنيةة وغةير المبنيةة الملكيات على  هها ويؤسس العقارية، الممتلكات على سنوية ضكيبة يمثل : العقاري الرسم 
 المتواجةلا  للمسةاحة الجبائيةة الإيجاريةة القيمةة أسةا  علةى ،المبنية الملكيات عل   العقاري يحسب فالرسم ،الواني التراب على
 غممي الملكيممات علمم  العقمماري الرسم  أما (،2 )م مكب   متر لكل ب  المعمو  التنظي  حسب محلاد  وهي المبنية، الملكيات فيها
المراعية   غير للأراضي (2 )م المكب   بالمتر والمحلاد  الجبائية الإيجاربة القيمة أسا   على المبنية غير الملكيات على فيحسب المبنية

 غةير أو المبنيةة الملكيةات علةى سةواء % 100العقةار    الكسة  عائةلاات مةن البلةلا ت وتسةتفيلا  المراعيةة، للأراضةي والهكتةار
 4المبنية.

c)-1980 ديسمر  31في الصادر 8012/رق  القانون  بموجب التطهير رس  أسس : التطهي رسم 

 
 والعلةوم الحقةوق كليةة والإقليميةة، المحليةة الجماعةات في إدار  الكاشةلا الحكة  إشةكالية حةو  الةواني  الملتقةي إاةار في  مقلامةة ملااخلةة وآفةاق، واقة  -الجمائةك في  المحليةة الجماعةات تمويةل عمةار، بكية  - 1

 .01:،  2010ديسمر    13-12يومي المنعقلا الجمائك،  ورقلة، جامعة السياسية،
 . 82:،  1987،القاهك ، مصك العكبي، الفكك  دار مقارنة، دراسة  المحلية، الإدار   نظام في المعاصك   الإتجاهات حملا ،  محملا عاد  - 2

3
Nadine Datonel, Droit des collectivités territoriales, Edition Breal, 3eme édition, 2007, P 222 -   

 والإقليميةة، المحليةة الجماعةات إدار  في  الكاشةلا الحكة  إشةكالية حةو  الةواني  الملتقةي إاةار في  مقلامةة ملااخلةة تقيمية ، دراسةة- الجمائك  التشكي  في  البللا ت تمويل ابكاهي ،  مة دحمان، الفتاح  عبلا بن - 4
 109.   ،2010 ديسمر 12-13 يومي المنعقلا  الجمائك، ورقلة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية
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 1981 لسنة المالية قانون  المتضمن ،
 الماليةة قةانون  أن  غةير المجةار ، في بالصةب الخةا   والكسة  المنمليةة، القمامةة رفة   رسة  :رسمةن الأصةل في اتقتطةا  هةها يتضةمن
 .المباشك  الضكائب قانون  من المجار  في بالصب  الخا  الكس  ألغي 1994 لسنة

 علية  اصةطل  حية  المنمليةة، القمامةة لإعالة  مصالح على تتوفك والتي بالبللا ت، المتواجلا  المبنية الملكيات على سنو    ويؤسس
 لفائةلا  ويؤسةس للملة،، والمسةتججكين المةلك علةى يفةك  ،2002 لسممنة الماليممة  قممانو  وفمم   المنزليممة القمامممة رفمم  برسممم

 مةلااوتت على الوصية السلطة  مصادقة خل  من الكس  هها ويتحلاد المنملية، القمامات رف   مصلحة بها تعمل التي  البللا ت
 كليةا  البللايةة منهةا تسةتفيلا  عائلااتة  فإن  وبالتالي البللا ت، لفائلا  خصيصا   مؤسس الكس  هها.رئيس  من بقكار الشعبي المجلس

1 
d)-هةها ويؤسةس دائمةة، إقامةة فيهةا  يملكةون  وت بالبللايةة المقيمةن غةير الأشةاا  علةى الكسة  هةها يفةك  : الإقامممة رسممم 

 استحمامية أو معلانية-هيلارو أو مناخية أو سياحية مناا  في المصنفة البللا ت تجم   أو البللا ت لفائلا  الإقامة على الكس 
 .مختلطة أو

 عةن دج، 20 عةن الكسة  هةها تعكيفةة تقةل  ت أن  يجةب للإقامةة، الواحةلا  اليةوم وعلةى الشةا  علةى الكسة  هةها تعكيفةة تؤسس
 بة  جةاء مةا حسةب عائلةة، كةل عةن دج 60 تتجةاوع أن  يمكةن ت كمةا دج،30 تتعةلاى ت وأن  يةوم كةل وعةن شةا  كةل
   2006.لسنة المالية قانون 
 تحة  ويةلاف   المعلانيةة، بالحمامةات المعةالجن  أو السةواح لإيةواء المسةتعملة والمحةلت الفنةادق أصةحاب اكية  عةن تحصةيل  يةت 

 2المحلية. الجباية ملااخيل  بعنوان  الضكائب قباضة إلى مسؤوليته 
e)-من  وغيرها الحفلت تأجير في  بما التنظي  مصاريف مبلغ  يؤسس  :الحفلات عل  الرسم  

 .العام أو الخا  القطا  م   أو ابيعين لأشاا  التابعة المؤسسات أو القاعات في التظاهكات
 .3الحفل بلااية قبل وذل، نقلاا ، باللاف    قام اله  للشا  البللاية اكف من مسل  أمك سنلا  بواسطة الكس  هها مبلغ  يلاف  

f)-باللاولة المتعلقة تل، باستثناء المهنية والصفائ  الإعلنات مختلف على يفك   المهنية: والصفائح الإعلانات عل  الرسم  
 لصااول  ،2000 لساا   المولياا  قااون    بموجةب الكسة  هةها أنشة  الإنسةا،، للطةاب   والحاملةة الإقليميةة والجماعةات
 .حجمها وحسب  المعكوضة الإعلنات علاد حسب الكس  هها مبلغ  ويحلاد البللا ت،

  .4البللا  القابض يسلم  وصل بواسطة بالإعلن  القيام قبل تسلايلا  يت 
 : المحلية للجماعات جزئيا الموجهة والرسوم الضرائب-2-1-2

–(a المضافة القيمة عل  الرسم  :(TVA) الإجمةالي، الوحيلا  الكس  لتعويض الكس  هها إدخا  ت (T.U.G.P)   حية 
 غةير والخلامات العقارية والأشغا   البي   عمليات في عامة بصفة ويطب  ،1992 سنة أفكيل أو  قبل للتنفيه  الكس  دخل هها

 
  66.  ،  2001سنة الجمائك، هوم ، دار والضكائب، الجباية اقتصاد ت محكع ، عبا  محملا - 1
  147  ساب ، مكج   قوت، قلايلا- 2
  176  ، 2003الجمائك، الأولى، الطبعة والتعكيفة(، الوعاء اللاولة، أملك الجمارك، الجباية، )شب  الجباية عيسى، بن سعيلا  - 3
 . 111  ساب ، مكج  ابكاهي ،  مة دحمان، الفتاح  عبلا بن  - 4



 -الاقتصاديةقسم العلوم  -كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيي   -جامعة الشهيد محمد الأخضر بالوادي-وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
        2022/2023السنة الجامعية - الثانية والثالثةالمحاضرة  -المقياس: مالية الجماعات المحلية  -تخصص: اقتصاد وتسيي المؤسسات  -  (S2)-ماسترأولى 

 13من   3الصفحة  
 

 عةاد ، كمعةلا  % 17 ةةةب 2002 لسةنة الماليةة قةانون  وضةحها اتسةتيراد،عمليةات   وعلةى الخاصةة، الكسةوم إلى تخضة   الةتي
 .منافض كمعلا 7%   والنسبة

 .المنافض المعلا  إلى تخض   ت التي والعمليات والخلامات والبضائ   المنتجات على يطب  % 17 العاد  المعلا *
 إذ والثقةافي، اتجتمةاعي اتقتصةاد ، الصةعيلا  علةى خاصةة منفعةة تمثةل الةتي والخةلامات السةل   يشمل %7 المنافض *المعلا 
 .والبضائ    الأدوات الأموا ، المنتوجات، على يطب 
 :التالية النسب حسب المضافة القيمة على الكس  ويوع 

 المضافة القيمة عل  الرسم حصيلة توزي  : 01 رقم الجدول
 البلدية المحلية للجماعات المشترك الصندوق الدولة

% 80 % 10 % 10 
 111   ساب ، مكج  ابكاهي ،  مة دحمان، الفتاح عبلا بن :المصدر

b)-الةلاف   ضةكيبة إلغةاء بعةلا  :الوحيممدة الجزافيممة الضممريبة ( الجةمافيV.F)،  لسةنة الماليةة قةانون  بموجةب  الضةكيبة هةه  أحُةلات 
 اللاخل على للضكيبة الجمافي النظام محل تحل وحيلا  جمافية ضكيبة تؤسس " :أن  على من  282 الماد  نص  حي  ،2007
 .الإجمالي اللاخل على الضكيبة  وتعُو 
  :1هما معلالن بفك  الضكيبة هه  تحسب

 رقة  يتجةاوع ت والةهين والأشةياء البضةائ   بية   في الكئيسةية تجةارم  تتمثةل الةهين الطبيعيةن بالأشةاا  خةا   :5% معةلا *
 دج 5000.000 أعماله 
 أعمةاله  رقة  يتجةاوع ت والةهين الأخةكى، الأنشةطة يمارسةون  الةهين الطبيعيةن بالأشةاا  خةا   :12 %*معةلا   

 .دج 5000.000
- (c الأبقةار، الجمةا ، الخيةو ، المواشةي،  الأنعةام، وسةل  ذبة  عمليةات بمناسةبة البلةلا ت تُحصةل  الكسة  هةها:الممذبح رسممم 
 .المعم الأغنام،
 دج 3.5 منة  تةههب اللحة  مةن للكيلةوغكام لواحةلا  دج 05 ب يقةلار حية  الأنعةام لحة  وعن  حسب الكس  هها مبلغ  ويقلار

 الحيوانية. الصحة حماية صنلاوق إلى دج 1.5و البللاية، لصنلاوق
-(d بةن القسةيمة حصةيلة  وتتةوع  للضةكيبة، خاضعة سيار  يمل، معنو  أو ابيعي شا  كل يتحملها:السيارات قسيمة 
 80% .بنسبة المحلية للجماعات المشترك والصنلاوق ،% 20 بنسبة اللاولة
 ضةكيبة :مثةل الأخةكى القةوانن وبعةض  المنةاج  قةانون  بمقتضةى المحليةة، للجماعةات مخصصةة أخةكى مةلااخيل هنةاك أن  كمةا

 .اتيكولوجية الضكيبة  المناج ، أرباح على الضكيبة اتستاكاج،
-(e أو والمسةتورد   الجلايةلا  المطاايةةالأاةك   علةى سةنو  رسة  ،2006 لسةنة الماليةة قةانون  أسةس:المطاطيممة الأطممر رسممم 

 :يلي  كما محلاد البيئية، بالجباية المتعلقة الإجكاءات دع  بهلاف المصنعة،
 

 .27/12/2006،الصادر  بتاري   05الكسمية رق   ، الجكيلا  26/12/2006 في  المؤرخ  ، 2007لسنة المالية قانون المتضمن  24- 06رق  القانون من  282الماد  - 1
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  .الثقيلة للسيارات مخص  إاار كل عن دج 10 
 .الخفيفة للسيارات مخص  إاار كل عن دج   5
 :التالي الشكل على الكس  هها ملااخيل توع 

 المطاطية الأطر رسم توزي  :02 رقم الجدول
الخزينة العمومية    الصندوق الوطي للتراث الثقافي البلدية وازالة التلوث  للبيئةالصندوق الوطي     

%25 50% 15% 50% 
 .13/12/2005 في المؤرخ ،2006لسنة  المالية قانون المتضمن 16-05  رق  القانون من 60 الماد  :المصدر

(Fوالميةوت  الشةحوم كةل علةى يفةك  ،2006 لسنة المالية قانون  بموجب الكس  هها أنش : والشحوم الزيوت عل  الرسم 
 حية  مسةتعملة، عيةوت اسةتعمالها عةن تةنج  والةتي  الةواني، الةتراب داخةل المصةنوعة أو المسةتورد  الشةحوم تحضةير وعمليةات
 .الواني التراب داخل مصن   أو مستورد ان  كل عن ان،/دج 12500 ب يتحلاد
 وف  وذل، التلوث، وإعالة للبيئة الواني والصنلاوق  الثقافي، للتراث الواني والصنلاوق ،البللا ت بن الكس  هها ملااخيل توع 

 والشحوم الزيوت عل  الرسم توزي   :03 رقم الجدول:             التالي الجلاو 
 التلوث وإزالة للبيئة الوطي الصندوق الدولة البلديات

35% 15% 50% 
 .13/12/2005 في المؤرخ ،2006لسنة  المالية قانو  المتضمن 16-05رقم  القانو  من 61 المادة :المصدر

(Gالمبنيةة وغةير  المبنيةة العقاريةة الأمةلك يمتلكةون  الةهين الطبيعيةون  الأشةاا  الضةكيبة لهةه  يخضة  : الأممملاك علمم  الضممريبة 
 السةباق، وخيةو  النمهةة وسةفن مكعةب سة  1.800تفةوق أسةطوانات ذات السةيارات مثةل المنقولةة والأمةوا  العينيةة والحقةوق

 .دج 8000000 عن قيمتها تميلا  ت التي والأموا  الشككات وأسه  وحص  المهنية  الأملك الضكيبة هه  من يعفى كما
 علةى والمنقولةة العقاريةة الأمةوا  علةى تفةك   كونهةا في بينهمةا تشةاب  هنةاك أن  مة   العقةار ، الكسة  إلى الضةكيبة هةه  تضةاف
 .السواء

 الأملاك  عل  الضريبة نسب :03 رقم الجدول
 النسبة للضريبة الخاضعة الأملاك من  الصافية القيمة قسط
 0 % 50.000.000 عن يقل
 %0.25 دج 100.000.000 إلى 50.000.001 من
 %0.5 دج 200.000.000 إلى 100.000.001 من
 %0.75 دج 300.000.000 إلى 200.000.001 من
 %1 دج 400.000.000 إلى 300.000.001 من

 %1.5 دج 400.000.000 يفوق
 .2012 ديسمبر30 في المؤرخة ،72 رقم الرسمية الجريدة ،2013 لسنة المالية قانو  من  05 المادة :المصدر
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 :التالي الجلاو  في  المحلية، للجماعات الجبائية المصادر مختلف نوجم أن  يمكن سب  ما خل  ومن
 المحلية  للجماعات الجبائية المصادر0: 4 رقم الجدول

الولاية حصة البلدية حصة الجبائية الموارد  مختلفة حصص الدولة حصة 
 - - - 100% العقاري الرسم
 - - - %100 التطهي رسم
 %-0.11FCCL - %0.59 %1.30 المهي النشا  عل  الرسم
 الصنلاوق الواني للسكن %20 %60 - %20 الأملاك عل  الضريبة
 % 80FCCL %20 - - السيارات قسيمة
 FCCL-%10 %80 - %10 المضافة القيمة عل الرسم
 - - - %100 الإقامة عل  الرسم
 صنلاوق الصحة الحيوانية-%30 - - %70 الذبح رسم
 الصنلاوق الواني للبيئة واعالة التلوث %50 %15 - %35 والشحوم الزيوت عل  الرسم
 الصنلاوق الواني للتراث الثقافي%10 %15 - %25 المطاطية الأطر رسم

 الصنلاوق الواني للبيئة واعالة التلوث 50%
 الإعلانات عل  الرسم

 المهنية والصفائح
100% - - - 

 - - - %100 الحفلات رسم
 المصلار: تجمي  للمعلومات السابقة

 الجبائية والغي الخارجية المحلية الموارد-2-2
 الضةكائب بعبء المواان بإرهاق تسم  ت المككمية  والحكومة الهاتية، المالية مواردها قلة من تشكوا المحلية الإيكادات لكون  نظكا  

 المككميةة،  الإدار  اكية  عةن كبةير  بنسةب تأتي خارجيةة أخةكى مةوارد إلى المحليةة الإدارات تلجةج  لةهل، المحليةة، لةلإدارات المضةافة
 :يلي فيما نبينها والتي

a)   المتاصصةة الماليةة المؤسسةات أو البنةوك  إلى اللجةوء اكية  عةن المحليةة الإدار  عليهةا تحصةل الةتي الأمةوا  وهةي : القممرو 
تنميةة   في المحليةة القةكو  هةه  تسةتالام أن  علةى القةك ، عقةلا  في المحةلاد  الشةكو   وفة  القةك  قيمةة بةكد البللايةة تعهةلا  مقابةل

  .1نفقاما تغطية عن العادية ميمانيتها تعجم التي اتستثمارية، المشاري  
  .2القصوى  ونسبت  الفائلا  الإهتلك، ملا  للقك ، الأقصى المبلغ  يبن أن  يجب القك  وعقلا 

b) تقلامها التي التنموية والماططات والصنادي  والرامج المالية، المساعلاات مختلف في الإعانات تتمثل :الحكومية الإعانات 
 .3المحلية للجماعات المشترك والصنلاوق والوتية اللاولة
 مةن مختلفةة، وملارسةية  واجتماعيةة إقتصةادية مشةاري   أو بةكامج إنجةاع قصةلا  للبللايةة إعةانات اللاولةة تمةن :الدولممة إعممانات :أولاا 

  :مثل التنمية ومخططات بكامج مختلف خل 
 

 124 .  ساب ، مكج  عمك،  بكي    - 1
 . 22  والتوعي ، للنشك  الوانية الشككة  ، 01رق   مجللا  المحلية،  والجماعات  اللااخلية وعار  الإدار ، والإصلح  للتكوين العامة الملايكية المحلية،  الجماعات مكشلا  - 2
 . 111   ساب ، مكج  ابكاهي ،  مة دحمان، الفتاح  عبلا  بن  - 3
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 والصنلاوق اتقتصاد  الإنعاش دع  وبكنامج الجنوب صنلاوق وبكنامج للتنمية، البللا  الماطط
 .إلخ... الطبيعية الكوارث وصنلاوق الفلحية، والتنمية للضبط الواني
  :1يلي ما والماصصات الإعانات تقلاي  في اللاولة وتكاعي
  .ملااخيلها كفاية *علام
  .الإجبارية للنفقات المالية التغطية كفاية *علام

  .القاهك  القو  بمجاتت بالتكفل المكتبطة *التبعات
 .اتستثمار تشجي   إاار في للبللاية الجبائية للإيكادات القيمة *نق 
 :الولاية إعانات :ثانيا
 لإنجةاع وذلة، الميمانيةة، إيةكادات قسة  في  تسةجل ميمانيتهةا، مةن إعةانات البلةلا ت علةى الوصةية السةلطة باعتبارهةا الوتيةة تقلام
 .مختلفة وأشياء مشاري   وبناء أثاث، وشكاء
 (FCCL)  –المحلية   للجماعات المشترك الصندوق إعانات :ثالثاا 
 تتمتة   إدار  اةاب   ذات عموميةة  مؤسسةة هةو  86266- المكسةوم حسةب ،المحليممة للجماعممات المشممترك الصممندوق إن 

 سةنوية ماليةة إعةانات يخصة  المحليةة، والجماعةات اللااخليةة وعار  وصةاية  تحة  موضةو  المةالي، واتسةتقل  المعنويةة بالشاصية
  .2للبللا ت والوت ت

 ،11-10البللاية قانون  من 211 وابقا  للماد  ،للبلديات التضامن و الضما  صنادي   تسيير لتتولى المؤسسة هه  وجلات
 :صنلاوقن على الجبائية، الملااخيل وضمان  البللا ت، بن المالي ما التضامن تجسيلا  قصلا  تتوفك البللا ت

  .للتضامن  البلدي الصندوق-1
  .للضما  المحلية الجماعات صندوق-2

  :3يأتي ما للبلديات للتضامن  البلدي الصندوق يلاف   بحي 
 .كجولوية الإجبارية النفقات لتغطية البللاية ميمانية في التسيير لقس  موج  بالمعادلة سنو  مالي مخص *

  .البللاية لميمانية واتستثمار التجهيم لقس  الموجهة التجهيم *إعانات
  .صعبة مالية وضعية تواج  التي للبللا ت تواعن  *إعانات
  .متوقعة غير وضعية تواج  التي للبللا ت استثنائية *إعانات

 مةن تحصةيل  المتوقة   للمبلةغ  بالنسةبة الجبائيةة  الإيكادات قيمة ناق  لتعويض فياص  للضما  المحلية الجماعات صندوق أما
 .الإيكادات هه 

 
 .  2011يونيو  22   المواف  ، 1432عام رجب   20في المؤرخ ، 10- 11رق   البللاية  قانون من  172الماد  - 1
 /05.1986/11 الصادر بتاري :  45رق  الكسمية وعمل ، الجكيلا  المشترك  المحلية الجماعات صنلاوق  تنظي  المتضمن  ،266-86رق  المكسوم من 01الماد -2
 2011 .يونيو  22في المؤرخ، 10- 11رق   البللاية  قانون من  212الماد  - 3
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 الجماعةات لصةنلاوق الةلاائن الكصةيلا  ويةلاف   المحليةة،  للجماعةات الإجباريةة بالمساهمات للضمان  المحلية الجماعات صنلاوق يمو 
  .1للتضامن البللا  الصنلاوق إلى مالية سنة كل من المستال  للضمان  المحلية
 جوارية عمومية مكاف  تسيير أو/و لأقاليمها المشتركة  التنمية أو التهيئة قصلا  تشترك أن  أكثك أو متجاورتن لبللايتن يمكن كما

  .2مشتركة عمومية  ومؤسسات مصالح وإنشاء
 بكنامج دع  الجماعات المحلية عر الصنلاوق المشترك للجماعات المحلية تنفيه 

 سابقا( في التنمية المحلية -للجماعات المحلية )الصنلاوق الجماعات المحلية المشترك  والضمان مساهمة صنلاوق التضامن 
 إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية

المتعلة  بالبللايةة وكةها أحكةام المةواد مةن  2011جوان   22الةمؤرخ في  10-11للقانون رق     212و  211تطبيقا  لأحكام المواد 
المتعلةةة  بالوتيةةةة، تةةةة  إصةةةلح الصةةةنلاوق المشةةةترك    2012فيفةةةك     21الةةةةمؤرخ في  07-12مةةةن القةةةانون رقةةة     179إلى    176

صمممندوق التضمممامن  المتضةةةمن إنشةةةاء  2014مةةةار     24لةةةة    116-14للجماعةةةات المحليةةةة مةةةن خةةةل  المكسةةةوم التنفيةةةه  رقةةة   
 .مهام  وسير  ،المحليةوالضما  للجماعات  
 3المحلية للجماعات والضما  مهام صندوق التضامن 

تتمثةةةل المهمةةةة الكئيسةةةية الةةةتي أسةةةنلات للصةةةنلاوق في إرسةةةاء التضةةةامن مةةةا بةةةن الجماعةةةات المحليةةةة مةةةن خةةةل  تعبئةةةة المةةةوارد الماليةةةة  
 .وتوعيعها

 :ويكلف الصنلاوق في هها الإاار، يأتي
 بها؛ المعمو  القانون والتنظيمات تصكفها بموجب تح  للجماعات المحلية الموضوعة المالية الوسائل تعاضلا  العمل على .1
 المحلية؛ الجماعات لفائلا  قبل اللاولة من الملافوعة المالية الماصصات توعي   .2
 ن الجماعات المحلية سنو  لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولوية؛توعي  تخصي  إجمالي للتسيير فيما ب .3
تقةلاي مسةاهمات ماليةة لفائةلا  الجماعةةات المحليةة الةتي يتعةن عليهةةا أن تجابة  أحةلااث كةوارث و/أو اةةوارو وكةها تلة، الةتي تواجةة    .4

 وضعية مالية صعبة؛
اع مشةةاري  تجهيةةم واسةةتثمار في الإاةةار المحلةةي أو في إاةةار  تقةةلاي مسةةاهمات مؤقتةةة أو نهائيةةة للجماعةةات المحليةةة ومؤسسةةاما لإنجةة .5

 التعاون المشترك بن البللا ت؛
 ؛المحلية الجماعات لفائلا  الوسااة البنكية .6
 من  إعانات مالية لفائلا  البللا ت لإعاد  تأهيل المكف  العام المحلي؛ .7
 التي تكتبط بترقية الجماعات المحلية وإنجاعها والعمل على نشكها؛  والأبحاث والتحقيقاتالقيام بكل اللاراسات  .8
 المساهمة في تمويل أعما  تكوين المنتابن والموظفن المنتمن لإدار  الجماعات المحلية وتحسن مستواه ؛ .9

 
 .  2011يونيو  22في المؤرخ، 10- 11رق  البللاية  قانون  من  214والماد   213الماد  - 1
 . 2011يونيو 22في  المؤرخ ،10- 11رق  البللاية  قانون  من  214والماد   215الماد  - 2
 www.interieur.gov.dz   :الموق  الإلكترو، لوعار  اللااخلية والجماعات المحلية بالجمائك - 3
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 ت؛بن البللا  المشترك التعاون  المشاركة في أعما  الإعلم وتباد  الخرات واللقاءات ت سيما في إاار .10
 .بها القانونن والتنظيمات المعمو  بموجب مباشك  وإنجاع كل عمل مكتبط بهلاف  أو مخولة صكاحة .11

مهامةةةةةةةةةةةةةةة ، بةةةةةةةةةةةةةةةلاف    إاةةةةةةةةةةةةةةةار في الصةةةةةةةةةةةةةةةنلاوق يكلةةةةةةةةةةةةةةةفالمحليممممممممممممممممة،   بمممممممممممممممم  الجماعممممممممممممممممات ممممممممممممممممما التضممممممممممممممممامن  مجممممممممممممممممال في
 :المحلية للجماعات التضامن  صنلاوق من المحلية الجماعات لفائلا  الآتية الماصصات

 %60إجمالي للتسيي بنسبة  تخصيص  -أ
 :التاصي  هها ويتضمن. والوت تيوج  هها التاصي  إلى قس  التسيير لميمانيات البللا ت 

  :من  معادلة التوعي  بالتساو 
  الةلايموغكافي  المعيةار اتعتبةار  بعن تؤخه ،  بالتساو  التوعي   معادلة والوت ت، لحسابتوج  لتغطية النفقات الإجبارية للبللا ت  

 .المالي من جهة أخكى. كما يمكن لمجلس التوجي  أن يعتملا على معايير أخكى والمعيارمن جهة 
 :تخصيص الخدمة العمومية

يمةةن  تخصةةي  الخلامةةة العموميةةة للجماعةةات المحليةةة الةةتي تعةةكف صةةعوبات في تغطيةةة النفقةةات الإجباريةةة المكتبطةةة بتسةةيير المكافةة   -
 .العامة
القةةةةةوانن    لهةةةةةا بموجةةةةةب بالمهةةةةةام الماولةةةةةة الصةةةةةلة ذات اتحتياجةةةةةات تلبيةةةةةة  بهةةةةةلاف المحليةةةةةة للجماعةةةةةات  التاصةةةةةي  هةةةةةها ويةةةةةلاف  

 .والتنظيمات
 .تحلاد المعايير المتبعة لحساب تخصي  الخلامة العمومية بقكار من الوعيك المكلف باللااخلية

 إعانات استثنائية
 .جلاا صعبة مالية وضعيةالطارئة أو   والأحلااث  الكوارث لمواجهةاستثنائية   إعانات المحلية الجماعات تمن  أن  يمكن

 .قكار من الوعيك المكلف باللااخلية اتستثنائية بموجبتحلاد المعايير المقكر  لتحلايلا هه  الإعانات  
 .والبحوثإعانات التكوين واللاراسات 

 %40للتجهيز والاستثمار بنسبة  تخصيص إجمالي  -ب
يسةةم  هةةها التاصةةي  بإنجةةاع بةةكامج تجهيةةم واسةةتثمار بهةةلاف المسةةاعلا  في تطويكهةةا وخاصةةة تطةةويك المنةةاا  الواجةةب تكقيتهةةا.  

 :يتضمن التاصي  الإجمالي للتجهيم واتستثمار
 إعانات التجهيم؛ .1
 .للملااخيل المنتجة  مساهمات مؤقتة أو نهائية موجهة لتمويل المشاري   .2

بالنسةبة   الجبائيةة المةوارد في القيمةة ناقة  لتعةويض المحلية للجماعات الضمان  صنلاوق يوج ، الجبائية التقلايكات ضمان  مجا  في
 .التقلايكات لمبلغ 

 .يمو  صنلاوق الضمان للجماعات المحلية بالمساهمات الإجبارية للبللا ت والوت ت-
 وسير تنظي  صنلاوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  

 .بلجنة تقنية ويموديلايك الصنلاوق مجلس توجي  ويسير  ملايك عام  
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 مجلس التوجيه
 :ممثل  أو باللااخلية المكلفالوعيك   يكأس  اله  التوجي  مجلس يض 

 ؛  عضويته  ملا  عملؤه   ينتابه  بللاية شعبية مجالس رؤساء (7) سبعة          -
 ؛عضويته  ملا  عملؤه  ينتابه   وتئية شعبية مجالس رؤساء (3) تلتة          -
 والين؛          -
 ( ممثلن عن وعار  اللااخلية والجماعات المحلية؛4أربعة )          -

 ( ممثلن عن وعار  المالية؛3تلتة )           -
 .( عن الوعار  المكلفة بالتهيئة العمكانية1ممثل )          -
 .لايك العام للصنلاوق في اجتماعات مجلس التوجي  بصوت استشار  ويتولى أمانة مجلس التوجي يشارك الم

 .قكار من الوعيك المكلف باللااخلية  سنوات بموجب( 5يعن أعضاء مجلس التوجي  لملا  خمس )
 ( في السنة على الأقل، بناء على استلاعاء من2يجتم  مجلس التوجي  في دور  عادية مكتن )

 .رئيس 
( أعضةائ  أو بنةاء علةى  3/2أن يجتم  في دور  غير عاديةة بنةاء علةى اسةتلاعاء مةن رئيسة  أو بنةاء علةى الةب مةن تلثةي ) ويمكن 

 .الب من الملايك العام
  عةةةةةةةةةةلاد تسةةةةةةةةةةاو  حالةةةةةةةةةةة وفي،  الحاضةةةةةةةةةةكين الأعضةةةةةةةةةةاء لأصةةةةةةةةةةوات  البسةةةةةةةةةةيطة بالأغلبيةةةةةةةةةةة التوجيةةةةةةةةةة  مجلةةةةةةةةةةس مةةةةةةةةةةلااوتت تتاةةةةةةةةةةه 

 .مكجحا الكئيس صوت يكون  الأصوات
 :يتلااو  مجلس التوجي ، فيما يأتي

 مشكو  النظام اللااخلي؛           -
 الرامج السنوية والمتعلاد  السنوات للصنلاوق؛          -
 ؛التقلايكية الميمانيات مشاري            -
 مشاري  اقتناء الأملك المنقولة والعقارية و التناع  عنها؛          -
 والوصا ؛الهبات            -
 .تقكيك النشا  السنو  والحسابات الإدارية          -

  عليةة . ومؤشةةك مةةكق   خةةا  دفةةتر في وتسةةجل  الجلسةةة، وكاتةةب المجلةةس رئةةيستةةلاون مةةلااوتت مجلةةس التوجيةة  في محاضةةك يوقعهةةا  
 .الوصية السلطة إلىتكسل المحاضك  

  إرسةةا  المحاضةةك إلى السةةلطة الوصةةية مةةا عةةلاا في حالةةة  ( يومةةا مةةن  ريةة30تكةةون مةةلااوتت مجلةةس التوجيةة  نافةةه  بعةةلا تلتةةن )
 .اعترا  صكي  يبلغ في الآجا 

 التقنية اللجنة
 .مجلس التوجي  الكقابة اللحقة على تنفيه بكامج ومشاري  الصنلاوق لحساب التقنية بممارسةتكلف اللجنة  
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 :وتكلف لهها الغك ، بما يأتي
 للتسيير؛  لإجماليا التاصي  تنفيه  وضعيات متابعة          -
 ؛واتستثمار للتجهيم  الإجمالي التاصي  تنفيه  وضعيات متابعة          -

 .المحلية للجماعات الضمان  صنلاوق اكف من  الجبائية القي نق     تعويض وضعياتمتابعة  -   
 :أعضاء(  9) تسعةتتشكل اللجنة التقنية للصنلاوق من 

 الملايك العام للصنلاوق، رئيسا؛ -
 يت  الوتئية الشعبية المجالس رؤساء و البللاية  الشعبية المجالس رؤساء عن  ممثلن (5خمسة ) -

 ؛التوجي  مجلس أعضاء غير من، وخرم  مؤهلم  أسا  على اختياره 
 .( ممثلن عن الوعيك المكلف بالجماعات المحلية، من غير أعضاء مجلس التوجي 3تلتة ) -

 .( سنوات5قكار من الوعيك المكلف باللااخلية لملا  خمس )  التقنية بموجبيعن أعضاء اللجنة 
 .وتنهى مهامه  حسب الأشكا  نفسها

 المدير العام
 .باللااخليةالمكلف    الوعيك من اقتراح على بناء بمكسوم  للصنلاوق العام الملايك يعن
 .جمي  المستالامن على والتجديبية  السلمية السلطة ل  وتخو ،  وتسيير  للصنلاوق العام السير عن مسؤو  العام الملايك

يحةةةةةةةةةةةةلاد التنظةةةةةةةةةةةةةي  الةةةةةةةةةةةةةلااخلي للصةةةةةةةةةةةةةنلاوق وجةةةةةةةةةةةةةب قةةةةةةةةةةةةةكار مشةةةةةةةةةةةةةترك بةةةةةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةةةةةوعيك المكلةةةةةةةةةةةةةف باللااخليةةةةةةةةةةةةةة ووعيةةةةةةةةةةةةةك الماليةةةةةةةةةةةةةة  
 .العمومية بالوظيفة المكلفة والسلطة

 2014الجماعات المحلية المشترك خلال سنة    ضما لالتضامن وا  تدخلات صندوق
  منحة معادلة التوزي  بالتساوي تخصيص

مليةار دج،    82 ، خص  الصنلاوق المشترك للجماعات المحلية منحة معادلةة التوعية  بالتسةاو  المقةلار  بةة :2015خل  سنة 
 : وعع  كما يلي

 بللاية.  1442مليار دينار لفائلا    72
 وتية. 36لفائلا   مليار دينار   10
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 تخصيص الخدمة العمومية 

حةافلت النقةل الملارسةي    وكةكاء صةيانةمليةار دج لفائةلا  جمية  الةوت ت للتكفةل بنفقةات   6بقيمة تقُلار بةة  التاصي مُن  هها 
 .على مستوى البللا ت

 صيانة وحراسة المدارس الابتدائية   تخصيص
لغةك  التكفةل بالنفقةات المتعلقةة    2015مليةار دج في إاةار قةانون الماليةة لسةنة      15,25بةة  مُن  هها التاصةي  المقةلار      

 .لصيانة وحكاسة الملاار  اتبتلاائية من اكف البللا ت
 التكفل بزيادات أجور مستخدم  الجماعات المحلية

ن  تخصةةي  يقةةلار بةةة     285000لغةةك  التكفةةل بةةم دات الأجةةور لمةةا يتجةةاوع    ليةةة،المحمليةةار دج لفائةةلا  الميمانيةةات    65,97مةةُ
 .الإقليميةعون في الإدار   

 دج لمستالامي البللا ت  مليار 58,02 -
 .للوت تدج للمستالامن المسجلن في الميمانيات اللمككمية    مليار 1,95-

 تخصيص تعويض نقص القيمة الجبائية
 .المهنينسبة الكس  على النشا     وتخفيضمقابل إلغاء اللاف  الجمافي   السنو  كتعويضيعُلا هها التاصي  

 :يليدج موع  كما  مليار  94,8بة    2014لسنة يقلار مبلغ هها التاصي  
 دج لفائلا  البللا ت مليار 57,16 •
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 مليار دج لفائلا  الوت ت  1,10 •
 .صنلاوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  مليار دج لفائلا  6,7 •

 ت المالية للتجهيز لفائدة البلدياتالإعانا-1
 :المحليةمو  الصنلاوق العلايلا من المشاري  لفائلا  الجماعات 

 إنجاز ملحقات إدارية بلدية -
التضةامن والضةمان    صةنلاوق اةكففي إاار تقكيب الإدار  من المواان، ت إالق بكنامج إنجاع ملحقات إداريةة بللايةة ممولةة مةن  

 .للجماعات المحلية
مليةةار دج    9,4ملحقةةة إداريةةة في المنةةاا  الكيفيةةة والمنةةاا  الحضةةكية بقيمةةة إجماليةةة تقةةلار بةةة    1200يتضةةمن هةةها الةةرنامج انجةةاع  

 .لايةبل  776لفائلا   
 ج تعزيز الحظائر البلدية بالعتاد المتنقلمبرنا2-

  مليةةار  40,16مبلةةغ قةةلار     خُصةة  المحليةةة،في إاةةار بةةكنامج تجهيةةم البلةةلا ت الممةةو  مةةن اةةكف الصةةنلاوق المشةةترك للجماعةةات  
  جكافةات، مفكغةة  الشةاحنة،وحةلا ، مةن كةل الأصةناف مةن بينهةا الحةافلت الملارسةية،   8691 البللاية باقتنةاءدج للاع  الحظائك 

 .آلي.... الخالجكار، الجكافة، شاحنة صهكيج، قلب    القنوات،
 وتوعي  هها الرنامج على المؤسسات التالية:

اتنجةاع، نسةبة الإنجةةاع    )قيةةلا مليةار دج.    9, 21وحةلا  بمبلةغ مقةةلار بةة    4172انجةاع   :الصممناعيةالمؤسسممة الوطنيممة للسمميارات   •
 .% 89بة  تقلار  

 منتهي( )الرنامجمليار دج   16,4وحلا  بمبلغ اجمالي يقلار بة    1840تسلي    :الشركة الوطنية لعتاد الأشغال العمومية •
 .(منتهي )الرنامجمليار دج  1,7بة  وحدة بمبلغ إجمالي يقدر    2679شركة تسوي  العتاد الفلاحي: تسليم   •

 برنامج إنجاز و تجهيز المكتبات و قاعات المطالعة عل  مستوى البلديات 3-
مليةار دج،      14,71بللايةة بمبلةغ اجمةالي يقةلار بةة    1115مطالعة لفائلا    وقاعةمكتبة  1176 إنجاعيمثل هها الرنامج عملية 

 .دج  مليار 3,5بمبلغ اجمالي يقلار بة    2011كما ت تجهيم هه  الهياكل بلااية من سنة  
الإسممقا  الأجهممزة    وأجهممزةالإعمملام ا لي    )وسممائل  للمعرفممة عصممري تهممده هممذت التجهيممزات لجعممل هممذت ا ياكممل فضمما 

 ) برنامج إنجاز حضانات عل  مستوى البلديات  - .(.. الخالبصريةالسمعية  
 دج، مليار  5,4بة  حضانة بمبلغ اجمالي يقلار    487 إنجاعيمثل هها الرنامج عملية 

c )البلديات ممتلكات مداخيل: 
 151 والمةاد  البللاية قانون  من 170 الماد  حسب  المحلية للجماعات والمالية الميمانية الموارد من البللا ت أملك ملااخيل تعلا 
 لةهل، العامة،  الواجهات ككاء وحقوق المحاصيل بي   في الموارد هه  وتتلا  تسييرها، ملااخيل  رف   بهلاف الوتية، قانون  من
 والحةلاائ ، التجاريةة المحةلت) العقاريةة الأمةلك مةن العلايةلا   البلةلا ت امةتلك إلى بالنظةك الجبائيةة المةوارد عةن أهميةة تقةل ت فهةي

 والأسواق، المهاب 



 -الاقتصاديةقسم العلوم  -كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيي   -جامعة الشهيد محمد الأخضر بالوادي-وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
        2022/2023السنة الجامعية - الثانية والثالثةالمحاضرة  -المقياس: مالية الجماعات المحلية  -تخصص: اقتصاد وتسيي المؤسسات  -  (S2)-ماسترأولى 

 13من  13الصفحة  
 

 .إلخ( ... الحمامات
  :قسمن إلى اللاولة أملك وتنقس 

  عامة أملاك*1
 خاصة *أملاك2
 المحلية: للجماعات التابعة العامة الأملاك-اولا 
 السةك، الأنهةار، البحةار، مثةل عةام، لمكفة  مخصصةة أو للجمهةور المباشةك  التصةكف تحة  الموضةوعة والعقةارات المنقةوتت هةي 

 .الحلايلاية
 :للدولة الخاصة الأملاك -ثانيا

  والأمةلك الماصصةة، غةير الجةكداء والأراضةي السةكني اتسةتعما  ذات المبةا،  مثل ومالية، تملكية وظيفة تؤد  التي تل، وهي 
 :يلي فيما متمثلة ملااخيل الأملك هه  وتُلار والكعوية، الفلحية والأراضي الشاغك 

  .والمحاجك المناج  استغل  *ملااخيل
  .(...الحلفاء بي   -الصيلا  -الخشب )قط   الغابات *ملااخيل
 لللاولة منح  مبالغ  منقوتت، بي   وارث، دون  تككات العقارات، بي   مختلفة، مواد )استاكاج اللاولة لأملك أخكى *ملااخيل
  1بالتقادم(

d) 2والوصايا ا بات:  
 المكلةف للةوعيك المسةبقة الموافقةة بعةلا  تخصةي   أو شةكو  أو بأعبةاء سةواء والوصةا  الهبةات قبةو  حة  البللايةة قةانون  خةو 

 .باللااخلية
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 . 2011 يونيو 22في  المؤرخ ، 10-11 رق   البللاية  قانون من 171 الماد  - 2
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