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 مدخل عالم لمقياس الجماعات المحلية   –المحاضرة الاولى: عرض لمحتويات المقياس  
  مدخل عام: 

 ميرن كير  دفعير  عوامير  كلهيرا جوهرييرة  من تغيراات العالم شهده وما العولمة تحديات تفرضه وما السوق اقتصاد إلى التحول إن 
  التنموييرة السياسيرات تنفيير   في الإداري الميردل  تبيري وضيررور  والإدار  الحكير  فلسيرفة في  النظيرر إعيراد  إلى والمتقدميرة النامية البلدان 
 بعير  علير  يقتصيرر النطيراق محيردود  نشيرااا   المتقدميرة اليردول في الحكوميرات نشيرا  كيران  عشيرر التاسير   القيررن  بداييرة ففير  العاميرة 
  جمير   علير  ترُكير  جعلهيرا ميرا اليردالل   أمنهيرا وصيريانة الخارج  العدوان  من كحمايتها  الدولة كيان  لحماية الضرورية العامة المرافق
 .المرك ية السلطة يد  في الإدارية الهيئات
 وإقاميرة اليردالل  الأميرن علير  الدوليرة دور يقتصيرر  يعيرد  لم المجيراتت  مختلير  في وتيردللها واتسيراعها الدوليرة وظيراف  تطيرور ومير  

  الميرواانن رعاييرة بهيرد  الخيرا،  القطيرا  صيرمي  ميرن تعتيرر كانير  اليري الخيردمات ميرن  العديد  وتقُدم تتدل  أصبح  ب  العدل 
 .احتياجاته  وتلبية
 تيُردد  اليري بالخيردمات التمتير   ميرن الدوليرة أنحيرا   كافيرة في الميرواانن جميير   تمكيرن يقتضير  اتجتماعييرة العداليرة تحقييرق أن  شير  وت

  الدولة  أرجا  كافة في الأعبا  بتل  لوحدها تنه  أن  المرك ية الإدار  عل  الصعب  من أصبح أنه ذل  عن ترتب وقد  إليه  
 المهيرام لتخفيير  المحلييرة  المرافيرق إدار  تتيرولى  محلييرة إدار  إقاميرة إلى الدوليرة عميردت التغييرا  والمتسيرار  المعقيرد  الواقير   هير ا ظير  وفي

 .الأهمية ذات الوانية للمرافق بالتفرغ المرك ية للإدار  المجال وفسح الدولة  عاتق عل  الملقا 
 تحقييرق في الدولة إلفاق أو نجاح أن  دراسات  عد  أظهرت بعدما المحلية  للإدار  الهام بالدور الإدراك في التنام  ه ا صاحب
 مطلبا   الإدارية اللامرك ية أصبح  ل ل  الدولة  في المتب   المحلية الإدار  أسلوب رشاد   مد  عل  كبا  بدرجة يتوق  التنمية

 .المرك ية السلطات به تُكل  ال ي ذل  عن  أهمية يق  ت دورا   تُمارس المحلية الإدار  أضح  بحيث عنه  اتستغنا  يمكن ت
 أن  الكُتيراب ميرن العدييرد  ويدكيرد  الآن  وحيرى  القيردم منير   البشيررية تزمير  إنها ب  للإنسان  حديثا   ابتكارا   ليس  المحلية الإدار  إن 

  الير ي اليرديمقراا  المبيردأ مير   ويتفيرق الحيرريات يضيرمن نظيرام أنهيرا باعتبيرار الإدار   في  للديمقرااييرة تطبييرق أحسيرن تعُيرد  المحلييرة الإدار 
 .اتجتماع  والتقدم اتقتصادية الحرية والرفاهية يحقق نحو عل  حياته  وتنظي  مشاكله  لح  المواانن مشاركة يستل م
 وفقيرا   الخاصيرة بطريقتيره يفهمهيرا فكير  النيراس   ميرن واسيرعة فئيرات ليرد  وملتبسيرة غامضيرة النامييرة بليرداننا في المحلييرة الإدار  تير ال وت

 في وإداري سياسير  تيردال  وجيرود مير   الحييروي  الموضيرو  لهير ا المتشيرابكة بالأبعيراد  مبيرال غيرا لهيرا  يخضير   اليري المتباينيرة للتيرثيراات
 .المحلية الإدار  بموضو  المتعلقة المفاهي  بع 
 إدار  علير  القيرادر  الج افرييرة الإايرارات انعيردام في  تمثلير  اتسيرتقلال  بعيرد  يرقيلة تركة ورير  المستعمر  الدول من كغاها والج افر
 عجير ا    عانير  المورويريرة  المحلييرة الجماعيرات فيرنن  ذلير  إلى بالإضيرافة جيردا   لطيرا  حاليرة في المحلية  الإدار  أوق   مما الإدارية؛ الشدون 
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 الي المساعدات ولاصة المحلية  الجماعات عل   المفروضة اتجتماعية للواجبات نتيجة النفقات في الكبا  ال ياد  بسبب ماليا  
 بن إيجابية علاقة للق إلى الدولة اضطر ما الواي  التحرير حرب أيرنا  تضرروا  ال ين للمواانن تمنحها كان 
 إنشيرا  ليرلال ميرن اللامرك ييرة مبيردأ دعير  و التحتية   البنية تحقيق و عمومية مرافق إنشا  اريق عن المحلية والإدار  المرك ية الإدار 
 كيررس  والير ي   1989 دسيرتور أفيررزه لميرا ابقيرا   والبلدييرة الوتييرة وهير  المحلييرة ليرلإدار  المشيركلة  المحلييرة الجماعيرات تقسيري  وإعيراد 
والقيرانون    المتعليرق بالبلدييرة    08-90قيرانون    بصيردور اللامرك ييرة فكيرر  تبليرورت حييرث   المفتيروح اتقتصيراد وسياسيرة الحيرر التوجيره
 الهيرام اليردور ييررز الير ي الشير     المالييرة اتسيرتقلالية فيهيرا بميرا المحلييرة للوحيرداتميرا حقيرق اتسيرتقلالية    الخا، بالوتية   90-09

 وانييرا أميرا   والتياراتيره الشيرعب  توجهات عن المحلية الجماعات تعُر فمحليا   والواي  المحل  الصعيدين عل  المحلية  للجماعات
 .وانية تنمية لأي الأساس  المحرك فتُعد 
 المحلييرة مجتمعاتهيرا تنمييرة في كبيرا وبشيرك   تسيراه  ب  فحسب  الضرورية الأساسية الخدمات بتقدي  المحلية الجماعات تكتف  ت
 وتشيرك  الج افيرر  في والإدار  للحكير  الأساسيرية الوحيرد  تُمثير  باعتبارهيرا إنتاجييرة   وأنشيرطة ومشيراري   ليردمات ميرن تقدميره بميرا

 ميرن انطلاقيرا   للدوليرة  العاميرة السياسيرات  وتنفيير   العمومييرة بالخدميرة الأميرر تعليرق إذا لاصيرة المرك ييرة والإدار  الميرواان بيرن  الوسيري 
 .ألر  جهة من والجهود الحكومية جهة  من المحل  المجتم   جهود تكام 

 مالييرة إقتصيرادية  اجتماعييرة  إدارييرة ) نيرواح   عيرد  في تيردهورا   شهدت البلديات لصوصا   المحلية الجماعات ه ه وضعية أن  إت
  المالييرة الأسيرباب وتعُيرد    السياسيرية و والمالييرة والإدارييرة القانونييرة الأسيرباب ميرن مجموعيرة  إلى التدهور ه ا سبب يرج   و  .(.....

 في التنموية بمهامها القيام عند  البلديات  عج  إليه يع   ال ي الأبرز السبب البلديات لأغلب المستمر المالي العج  في المتمثلة
 اليري الإصيرلاحات  ميرن مجموعيرة في التفكيرا إلى الدوليرة المتردييرة الوضيرعية هير ه  دفعير  للميرواان؛ اليومييرة الحييرا  وتحسيرن تيروفا
 مجموعيرة باقيرتراح كُلفير  والداللييرة  المالييرة وزارتي بيرن مشتركة وزارية لجنة أنَشئ  حيث التنموية  أدوارها بأدا  للبلديات  تسمح
  الجديااد البلديااة قااانوي صيردور ذلير  أعقيرب لهيرا  مالييرة ميروارد وتيروفا  العجير  المسيرتمر لمواجهيرة اتسيرتعجالية التيردابا ميرن
  في واتقتصيرادية السياسيرية الإصيرلاحات مير   يتماشير  و الدولييرة التحيروتت ليواكيرب( ،12-07)قااانوا الولايااة و(1011)

 .الج افر
 كافييرة مالييرة ميروارد ميرن تيروفاه يمكيرن بميرا ميررتب   نجاحهيرا فيرنن  المحلييرة  للجماعيرات أُسيرندت اليري المهيرام ميرن وانطلاقا   ذل   رغ  و

  أن  دون  بهيرا المنوايرة المهيرام ومختلير  لأهيردافها المحلييرة الجماعيرات تحقييرق نتصيرور أن   يمكننيرا ت لأنيره   أهيردافها تحقييرق ميرن تُمكنهيرا
 ميرن مجموعيرة علير  وتتوقير  لأليرر  منطقيرة  ميرن متفاوتيرة الميروارد هير ه أن  ميرن وباليررغ  واسيرتمرار  ت اييرد  في مالييرة ميروارد لهيرا تكيرون 

  العقيرارات ميرن العدييرد  تمتلير  أنهيرا ميرن باليررغ    مواردهيرا تسيريا و تحصيري  في عيراج    وقفير  المحلييرة الجماعيرات أن  إت العوامير  
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 وتشخيص المحلية  الجماعة مالية في ضرور  البحث إلى يقودنا ما ه ا الإهمال؛ كان  محلها أن  إت والموارد  الثروات و والأملاك
 .بتفعيلها الكفيلة والسب  الآليات وتحديد  المالية  مواردها تُهم  البلديات تجع  الي الأسباب
 :المقياسحول معلومات  

 من الوان بلديات أغلب تعُاني حيث بتفعيلها  الكفيلة  والسب  المحلية  للجماعات المالية الموارد دراسة حول المقياس تمحوري
 المسيرتو  علير   كبيرا  تنموييرة بأدوار بالقييرام مطالبيرة فهير  الوقير  نفير  وفي منهيرا  جير   وإهميرال تسيرياها  وسيرو  المالييرة  الميروارد قليرة

  : السدال التالي حول اتجابة عن  المقياس  معالم ترز تقدم ما عل  وبنا    للدولةالمحل  حسب التوجهات الجديد   
لااديادة الوااروة و قيااا    تيجيةاسااتر لإلتحقيااا الأهاادات التنمويااة ا  المحليااة للجماعااات الماليااة المااوارد تفعياال ساابل هااي مااا

 ؟الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي  
 المنهجية العلمية الآتية:ويمكن بنا  جملة من اتسئلة الفرعية لمعالجة محاور المقياس عل  

  المالية؟ ومواردها ومي انيتها المحلية الجماعات بمالية المقصود ما  -أ
 ايرر  ميرن المقدميرة الإعيرانات علير  فقير  ترتكير  أم ؟التمويلييرة صيرادرالم تنيرو  علير  الج افيرر في المحلييرة الجماعيرات تعتميرد  هير   -ب

 نفقاتها؟ مجم  لتغطية  كافية مواردها وه  ؟الدولة
 لصوصيرا   المالييرة إلتلاتتهيرا لمعالجيرة كافييرة المحلييرة للجماعات المالية الوضعية لتحسن الدولة باشرتها الي الإصلاحات ه   -جير

 ؟ ها وزياد  مديونيتهاعج   ظاهر 
  ؟لتحقيق اتهدا  اتستراتيجية للتنمية المستدامة  المالية لمواردها المحلية الجماعات تفعي و  تسخا  عن المترتبة الآثار ما -د

 اليري الإجيرابات ميرن مجموعة تحديد  يمكن أهدافه   تحقيق في وأملا   المقياس  موضو  حول تساؤتت من ارحه ت  ما ضو  عل 
 التالي:عل  النحو اليها  للوصول  نسع 

 .المحلية الهيئات تخص والي والنفقات  بالإيرادات المتعلقة والقواعد  الظواهر مجموعة عن المحلية الجماعات مالية تعُر-أ
 الإييررادات جانبيهيرا  في تُظهيرر باعتبارهيرا المنتهجيرة وسياسيرتها لنشااها العاكسة الصور  فتعتر المحلية  الجماعات ميدانية أما -ب

 .والنفقات
 مواردهيرا تكفير  وت مي انيتهيرا  لتمويير  الدوليرة ايرر  ميرن المقدميرة الإعيرانات علير  الج افيرر في المحلييرة الجماعيرات غالبييرة  تعتميرد -جيرير

 .نفقاتها مجم  لتغطية
 .كافية غا وتعُد  بالوقتية تتص  لكنها المحلية  للجماعات المالية اتلتلاتت من الدولة اتخ تها الي الإصلاحات تقُل  -د
   التنميروي أدافهيرا وعرقليرة لمي انييراتيا عج هيرا وزياد  العيرام الميرال تضيريي   المحلييرة للجماعيرات المالييرة الميروارد تفعيير  عدم عن يترتب  -ه

 .المحل اتستراتيج   
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يجيريريرب اتعتميريريراد عليريرير  جيريرير ب وتحفييريرير  اتسيريريرتثمارات الى داليريرير  مقيريريرر الجماعيريريرات المحلييريريرة ليريرير ياد  الثيريريررو  والتموييريرير  الى مي انييريريرة     -و
 الجماعات المحلية.

  قيريريروانن التحصيريريري  الجبيريريراف  العافيريريرد الى مي انييريريرة الجماعيريريرات المحلييريريرة  ليريرير ياد  ايراداتهيريريرا ميريريرن جهيريريرة   يجيريريرب اعيريريراد  النظيريريرر في مختليريرير  - 
 وتشجيعها عل  للق فر، لإستثمارات جديد  تحقق لها موارد مالية.

 اهدات المقياس:
 إلى: ه ا المقياس يهد  
 أمامها عقبة تق  الي التحديات ومواجهة المالية  مواردها تفعي  من المحلية الجماعات تُمكن الي والسب  الآليات تحديد   -1°
 .أهدافها تحقيق في
 لعجير  المددييرة الأسباب عل  والوقو  المختلفة بأبعادها المحلية  للجماعات المالية للموارد الحقيقية الوضعية وتحلي  دراسة-2°

 .المحلية الجماعات ومديونية
 تفعيير  ميرن تمنعهيرا اليري والأسيرباب المحلييرة  الجماعيرات تواجيره اليري المالييرة لصوصيرا   والتحيرديات المشيراك  مختلير  اسيرتعرا -3°

 .المالية مواردها
  المحورييرة بأدوارهيرا واترتقيرا  عيرام  بشيرك  المحلييرة للجماعيرات المالييرة الوضيرعية لتحسيرن بهيرا الألير   يجيرب  نتيراف  عملييرةب *الخيررو 

 .أدا ها من والرف   المجتم   في اتستراتيجية
 :المقياساهمية 
 :يل  فيما نبُينها جوانب  عد  ه ا المقياس في أهمية ترز
 المقييراس هير ه يكتسير  ل ل  مهامهما  تعُرق  الي المالية  المشاك  ه  المحلية الجماعات فيها تتخب  الي المشاك  أه  من-أ

 المالييرة  اتليرتلاتت ومعالجيرة المحلييرة  الجماعيرات موارد بتفعي  الكفيلة السب  أه  وإبراز  المشاك   له ه معالجته للال من أهمية
 .لها
 المحلييرة  الجباييرة وتفعيير  المحلييرة  للجماعيرات أكيرر اسيرتقلالية وإعطيرا  اللامرك ييرة تجسيريد  بضيررور  الجهيرات ميرن العدييرد  تنُادي-ب
 لدراسيرةا المقييراس  هير   جيرا  لير ل  المالييرة  اتستقلالية وتحقيق المحلية الجماعات ومهام  صلاحيات في النظر بإعاد  تُطالب كما
 .المختلفة الجوانب ه ه
 يعتيرر والير ي المحلييرة  الجماعيرات مالييرة مجيرال لبنيرة في لوضير  علمييرا    هير  إسيرهاما  أكاديمييرادراسيرة مالييرة الجماعيرات المحلييرة   تعُيرد -جااا 
 مرجعيرا   تعُيرد  كميرا لهيرا  الحليرول ومحاوليرة اقيرتراح  المالييرة الوضيرعية تشيرخيص ليرلال ميرن الج افرييرة  الدوليرة ار  من كبا اهتمام مح 
 .المحلين لصوصا  المنتخبن المحلية بالجماعات المهتمن لك 
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 : المقياس دراسة  اسباب ودوافع
 المواانن ملاذ فه  لاصة  أهمية وتكتس  المحلية  بالتنمية النهو  سبي  في الأساسية الحلقة ه  المحلية الجماعات أن  باعتبار
 .معن قطا  تنمية أو احتياجات تلبية  أو منفعة تحقيق أو مصلحة لطلب
واليردواف  لإدرا  هير ا المقييراس في المقيرررات   الأسيرباب نيروج  أن  يمكيرن وعلييره والدراسيرة والبحيرث  باتهتميرام جيردير  تعُيرد  وبير ل 

 :يل  فيما  المدسسات(اقتصاد وتسيا  ماستر )البيداغوجية لتخصص  
 .المحلية المالية وهو العامة المالية علم من بج   لتعلقها  المحلية الجماعات ماليةبير   تعُنى الي المواضي   اهمية-1°
 والبحيرث الإشيركالية بهير ه اتهتميرام يسيرتدع  ميرا وهير ا الج افيرر  في المحلية الجماعات منها تعُاني الي الحرجة المالية الوضعية-2°
 .المناسبة الحلول عن
 وإعيراد  قوانينهيرا  وتعيردي  منهيرا الميرالي بالجانيرب تعليرق ميرا لصوصيرا   المحلييرة الجماعيرات إصيرلاح ضيررور  عيرن الحيرديث كثيُرر-3°

  قااانوي ليرلال ميرن المحلييرة الجماعيرات عرفتهيرا اليري الأليرا  الإصيرلاحات عنيرد  نقير   يجعلنيرا ميرا المحلير   التنميروي ليردورها اتعتبيرار
 .2012  (لسنة07  -12  )الولاية وقانوا  ،2011سنة   (10-11)البلدية الجديد

 واق   معرفة في وعمقا   قرُبا   أكثر ولنكون  المحلية  بالجماعات المتعلقة والمعلومات المعار  من واتست اد  للاستفاد  التطل    -4°
 المالية. مواردها  ووضعية المحلية الجماعات

 محتويات المقياس:
 :محاور يرلاث لىتقسيمه ا ت  مختل  التساؤتت  عل  وللإجابة لأهدا  المقياس تحقيقا  
 للامركدية كنموذج   المحلية للإدارة والقانوي  المفاهيمي الإطار :الأول المحور
 يتناول:   محاضرات  يرلاث في المحلية الإدار  حول عموميات إلى التطرق يت  للاله من

   للامركدية كنموذج،  المحلية الإدارة مفهوم :الأولىاضرة  المح 
 ؛وعيوبها وم اياها  الأساسية  والمقومات   مفهومها نشثتها  أسباب  اولا: 

 ؛مشكلات أه و   المحلية للإدار  التنموية الأدوار  وأهدا  إبراز أهميةثانيا: 
 في الج افر؛  والوتية البلدية وصلاحيات  هيئاتثالوا: 
  المحلية للجماعات المالية الموارد :الواي  المحور
 المحلية الجماعات ميدانية تقديم :لوانيةا  اضرةالمح
 ؛ووثافقها مبادفها وأه  مفهومها  استعرا   اولا: 
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 ؛ المحلية للجماعات المالية الموارد ثانيا:
 ؛المي انية تنفي   مراقبةاعداد و  ثالوا:
  المحلية الجماعات ومديونية عجد إشكالية استعرض :لوةالوا اضرةالمح

 ؛الج افر في المحلية الجماعات ومديونية عج واسباب     واق   دراسة اولا:
 .المحلية الجماعات مي انية ومديونية عج  لمعالجة الدولة اتخ تها الي الإصلاحات ثانيا:
  المحلية المالية للجماعات الموارد تفعيل سبل :رابعةال اضرةالمح
 ؛ المحلية الجماعات تواجه الي التحديات :أولاا  
 والإدارية  التنظيمية التفعي  آليات استعرا  :ثانيا 

)تقاادم كبحااوى علااا احاادى البلااديات ماا  الولايااة او  الوادي علااا احاادى بلااديات الولايااة  تطبيقيااة دراسااة :الوالااثالمحااور  
 :  تقرت....(-ورقلة-المغي-الولايات المجاورة

  اليروادي لبلدييرة المالييرة الميروارد حيرول تطبيقييرة لدراسيرة  الثاليرث الفصير  تخصيريص ت  المحلييرة  الجماعيرات وضيرعية حيرول الرؤييرة لتوضيريح
 :للال من  كمثال في المحاضر 

 ؛التنظيمي هيكلها واستعراض الدراسة،محل  والبلدية لولايةل تقديمي : عرضالأولى الخطوة
   ؛ة الأولية والاضافية للبلدية، والحساب الاداري، وميدانية الولايةيدانيالم و ليل دراسة :ةالواني الخطوة
 ؛2020/2021مي انية   تقدي  اوت:
  ؛النسب اريق عن المي انية  تحلي  ثانيا:
 ؛بلديةال ونفقات لإيرادات تحليليةدراسة   ثالثا:

 التنموي للمالية الجماعات المحلية؛رابعا: الدور  
  محتويات المقياس

 للامركدية كنموذج   المحلية للإدارة والقانوي  المفاهيمي الإطار :الأول المحور
   للامركدية كنموذج  المحلية الإدارة مفهوم المحاضرة الأولى:

 وعيوبها الأساسية  وم اياها والمقومات   نشثتها  مفهومها اوت: أسباب 
 مشكلات أه و   المحلية للإدار  التنموية وأهدا  الأدوار ثانيا: إبراز أهمية

 في الج افر؛ والوتية البلدية وصلاحيات  هيئاتثالثا: 
  المحلية للجماعات المالية الموارد :الواي  المحور
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 المحلية الجماعات ميدانية تقديم :لوانيةالمحاضرة ا
 ووثافقها مبادفها وأه  مفهومها  اوت: استعرا  

  المحلية للجماعات المالية الموارد  ثانيا:
 المي انية تنفي   مراقبةاعداد و  ثالثا:

  المحلية الجماعات ومديونية عجد إشكالية استعرض :لوةالوا المحاضرة
 الج افر في المحلية الجماعات ومديونية عج واسباب     واق   دراسة اوت:
 المحلية الجماعات مي انية  ومديونية عج  لمعالجة الدولة اتخ تها الي الإصلاحات ثانيا:

  المحلية المالية للجماعات الموارد تفعيل سبل :الرابعة المحاضرة
  المحلية الجماعات تواجه الي التحديات :أوت   
 والإدارية التنظيمية التفعي  آليات استعرا  ثانيا: 

الوادي)تقاادم كبحااوى علااا احاادى البلااديات ماا    علااا احاادى بلااديات الولايااة  تطبيقيااة دراسااة :المحااور الوالااث
 :  تقرت....(-ورقلة-المغي-الولاية او الولايات المجاورة

 ؛التنظيم  هيكلها واستعرا  مح  الدراسة  والبلدية  لوتيةل تقديم  الخطو  الأولى: عر 
  ؛المي انية الأولية واتضافية للبلدية  والحساب اتداري  ومي انية الوتية وتحلي  دراسة الثانية: الخطو 
 2021/2022مي انية   تقدي  اوت:
  النسب اريق عن المي انية  تحلي  ثانيا:

 بلديةال ونفقات لإيرادات تحليليةثالثا: دراسة  
 رابعا: الدور التنموي للمالية الجماعات المحلية

 
 2023  جانفي   25الوادي:

 

 مين مصباح ال  محمد د. اس تاذ المقياس:  


