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 (الحكم الراشد  ) الحوكمة   :المحور الأولى - 1

 (الآليات , عناصرىا,أبعادىا, نشأة وظهور الحَوكمة (, Governance )مفهوم الحوكمة )

 :  ( Governance  )مفهوم الحوكمة  -1

كاف أكؿ استخداـ لذذا الدصطلح في الدؤسسات الدالية، ثم تدرلغيا دخل الاىتماـ السياسي، إذ أصبح من الاىتمامات الكبرل في الخطابات 

السياسية خاصة في ميداف التنمية الشاملة، ك ذلك بعد تغيتَ نوعي في العلبقات الدكلية مع دخوؿ عصر العولدة ك ظهور فواعل جديدة فوؽ الدكؿ 

كالدنظمات الدكلية ك الشركات الدتعددة الجنسيات، التي لعبت دكرا كبتَا في الانتشار الواسع لذذا الدصطلح، ك قد جاء استخدامو في الحقل 

السياسي نتيجة الفساد الدتفشي في العديد من الدكؿ على مستول القطاعات العليا، كآلية ك مفهوـ جديد يضاؼ إلذ لستلف الآليات ك الأطر 

. على كافة الدستويات

تعتٍ السلطة ك السياسة كالقضاء كإدارة " الحكم " كلذلك تسمٌى أيضنا الحيكمانيٌة  كمادٌة " الحيكم " ىي ميشتقٌةه من    :الحوكمة لغة ـــ 1-1

حتى كلو بغتَ السيادىة كالولاية ك إلٌظا  ]كأنٌّا بستلك قضاءن كقوىامىةن كنفوذنا ضابًطنا مقوٌمنا " الحوكمة " الشؤكف ، ك في ىذا كشفه للجهة التي تقويـ ب 

نظىمٌة إلذ ..بدوجب العقود ك العهود كالدواثيق ، كالدنظٌمات كالدؤسسات الدٌكليٌة الحقوقية كالاقتصادية كالدالية ك الرياضيٌة 
ي
فإفٌ لذا حوكمة على الدٌكؿ الد

 . [العقد ك الديثاؽ 

  : الحوكمة  اصطلاحا  ـــ1-2

ىناؾ العديد من الاجتهادات في مسألة تعريف الحاكمية الرشيدة، كأغلب التعريفات تذىب ببعدىا السياسي أكثر من الابذاىات 

ك يرجع ىذا الاختلبؼ ك التعدد في التعاريف حوؿ الحكم الراشد بالأساس . الأخرل، علمان بأف مسألة تفصيل التعريف تدخل بكافة شؤكف الحياة

ك سنحاكؿ فيما يلي رصد أىم التعاريف حوؿ ىذا .... إلذ اختلبؼ الديادين  كتباين الدنطلقات الفػكرية السياسية، الاقتصادية، الاجتػػػماعية

: الدصطلح

، بالنسبة لأصل  " Good Governance"، بالإلصليزية  (الحكم الجيد/ الحكم الصالح / الحكم العقلبني /الحاكمية / الرشادة )يعرؼ بػ

: الكلمة ، لصد أف ىناؾ تباين في انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أف ىناؾ تقارب كبتَ في تعريفو ك نورد ىذه التعاريف فيما يلي



2 
 

ليستعمل في  (1978)ثم كمصطلح قانوني " الحوكمة"ظهر مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسية في القرف الثالث عشر كمرادؼ لدصطلح - 

ك بناء على أساس ىذا التعريف، ليس ىناؾ شك أك  (1679)   (charge de gouvernance)" تكاليف التسيتَ"نطاؽ كاسع معبرا عن 

 .اختلبؼ حوؿ الأصل الفرنسي للكلمة

كلمة الحاكمية أصلها إلصليزم فهو مصطلح قدنً، أعيد استعمالو من قبل البنك الدكلر في منتصف الثمانينات حيث أصبح من الاىتمامات - 

". طريقة تسيتَ سياسة، أعماؿ ك شؤكف الدكلة" الكبرل في الخطابات السياسية ك خاصة في معاجم براليل التنمية، ك لؽكن شرحو بأنو 

أسلوب كطريقة الحكم ك القيادة، تسيتَ شؤكف منظمة قد تكوف دكلة، لرموعة من " gouvernance"يقصد كذلك  بالحاكمية 

. فالحاكمية ترتكز على أشكاؿ التنسيق، التشاكر، الدشاركة ك الشفافية في القرار، الدكؿ، منطقة، لرموعات لزلية، مؤسسات عمومية أك خاصة

". القرارات (أك عدـ تنفيذ)عملية صناعة القرار كالعملية التي لغرل من خلبلذا تنفيذ "يعتٌ كذلك ىي 

ك يشار كذلك  للحكم الراشد على أنو لرموعة القواعد الطموحة الدوجهة لإعانة ك مساندة الدستَين، لالتزاـ بالتسيتَ الشفاؼ في إطار 

ىدؼ الدساءلة على أساس قاعدة كاضحة الدعالد، ك غتَ قابلة للبنتقاد أحيانا، كوف كل الأطراؼ الفاعلة عبر النشاطات الدتعددة تساىم في ذلك، 

. أم في لراؿ التسيتَ

فالحاكمية الرشيدة ىي عبارة عن حكم يقصد فيو لشارسة السلطة السياسية كالاقتصادية كالإدارية لتسيتَ شؤكف الدكلة، كىي تشتمل على الدكلة 

. كالقطاع الخاص كمؤسسات المجتمع الددني كتعمل على تفعيل مفهوـ الدشاركة فيما بينها

كلؽكن القوؿ بأنّا عبارة عن منظومة أك شكل الحكم الذم يعزز كيدافع عن حقوؽ الإنساف، كيقوـ على توسيع قدرات الشعوب كالتنوعٌ في 

. خياراتهم كحرياتهم الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، ك لغب أف يؤدٌم إلذ برقيق مصلحة الشعوب

: تعريف البنك الدكلر للحكم الراشد- 

يػػػعػػػرؼ البنك الدكلر الحكم الرشيد بأنو التقاليد كالدؤسسات التي من خلبلذا تتم لشارسة السلطة في الدكؿ من أجل الصالح العاـ، كىذا 

: التعريف يشمل

 عملية اختيار القائمتُ على السلطة ك رصدىم كاستبدالذم .

 قدرة الحكومات على إدارة الدوارد كتنفيذ السياسات السلمية بفاعلية .

  •احتًاـ كل من الدواطنتُ كالدكلة للمؤسسات التي بركم التفاعلبت الاقتصادية    كالاجتماعية فيما بينها .
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: تعريف برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي للحكم الراشد- 

ىو لشارسة السلطة الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة شؤكف : "ككفقان لبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي فاف مفهوـ الحاكمية الرشيدة

الدكلة على كافة الدستويات، كيشمل الآليات كالعمليات كالدؤسسات التي من خلبلذا يعبٌر الدواطنوف كالمجموعات عن مصالحهم كلؽارسوف حقوقهم 

". القانونية كيوفوف بالتزاماتهم كيقبلوف الوساطة لحل خلبفاتهم

: تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية للحكم الراشد- 

ىو الحكم الذم يعزز كيدعم كيصوف رفاه الإنساف كيقوـ على توسيع : "فاف الحكم الراشد (2002)كفقان لتقرير التنمية الإنسانية العربية 

قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحريٌاتهم الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كيسعى إلذ بسثيل كافة فئات الشعب بسثيلبن كاملبن كتكوف مسؤكلة 

". أمامو لضماف مصالح جميع أفراد الشعب

ىو تلك الأشكاؿ الجديدة ك الفعالة بتُ القطاعات الحكومية ك  )فيعرفاف الحكم الراشد بأنو " تيبولت" ك " ماركو رانيجيو" أما كلب من 

. (التجمعات الخاصة بالدواطنتُ، أك أشكاؿ أخرل من الأعواف يأخذكف بعتُ الاعتبار الدسالعة في تشكيل الحكومة

نلبحظ من خلبؿ ىذه التعريفات للحكم الراشد، أنو بالرغم من اختلبفها غتَ أنّا تتفق ضمنيا أف الذدؼ النهائي ك الرئيسي لتطبيق الحكم الراشد 

: ىو برقيق رفاىية ك استقرار ك أمن الأفراد ك الدواطنتُ، لذلك لؽكن أف نستخلص بأف الحكم الراشد برديدا في سياقو السياسي ىو 

ىو الحكم الذي تقوم بو قيادات سياسية منتخبة, وإطارات إدارية  ملتزمة بتطوير أفراد المجتمع برضاىم وعبر مشاركتهم في مختلف )

 .(القنوات  السياسية للمساىمة في تحسين نوعية حياتهم ورفاىيتهم

 :نشأة ظهور مصطلح الحوكمة  -2

شاع ظهور ىذا الدفهوـ في المجاؿ الاقتصادم كاستحوذ عليو أكثر من غتَه من المجالات لظركؼ مرٌت بالعالد ، كلا يعتٍ عدـ كجود حوكمة في     

 ك غتَىا من المجالات ،كإلٌظا شاعت في المجاؿ الاقتصادم نظرنا لانتشار الفضائح، بقيٌة المجالات ، فهي موجودة في كل المجالات كالديادين 

التي أدت إلذ إفلبس العديد من الشركات كالبنوؾ الكبرل على مستول العالد، لشا أدٌل إلذ ىز ثقة الدسالعتُ كالدودعتُ كرجاؿ الدالية كالاقتصادية 

الأعماؿ، كأخذت قضية البحث عن سبل ككسائل للرقابة على أعماؿ تلك الشركات كالبنوؾ، تفرض نفسها على الساحة الاقتصادية الدكلية من 

ا عن الفساد الدالر كالإدارم  أجل الحفاظ على حقوؽ الدودعتُ كالدسالعتُ، كلضماف قياـ الدؤسسات الدالية كالاقتصادية بدكرىا الدنشود، بعيدن
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 تصاعد قضايا الفساد الشهتَة في كبرل الشركات الأمريكية ، ثم ما شهده الاقتصاد الأمريكي  ،1997انفجار الأزمة الدالية الآسيوية في عاـ )

  ( .2008 ثم الأزمة الدالية العالدية التي بدأت عاـ 2002مؤخرا من انّيارات مالية كلزاسبية خلبؿ عاـ 

 أبعاد الحكم الراشد- 3

التي تعتبر شرطا في  الدرتبط بطبيعة السلطة السياسية كشرعية بسثيلها، ك يكمن ىذا البعد في ضركرة تفعيل الدلؽقراطية: البعد السياسي- 3-1
بذسيد الحكم الراشد، من خلبؿ تنظيم انتخابات حرة ك نزيهة مفتوحة لكل الدواطنتُ، مع كجود سلطة مستقلة قادرة على تطبيق القانوف، ك ىيئة 

 .برلدانية مسؤكلة لذا من الإمكانية ما تستطيع أف برقق بو نظاـ إعلبمي لغعلها في اتصاؿ مستمر مع الدواطن

ك تعتبر جوىر الرشادة التي تقوـ على عنصرين الرشادة الإدارية ك الوظيف .الدرتبط بعمل الإدارة العامة ك مدل كفاءتها: البعد التقني- 3-2
العمومي، ك ىو ما يقتض أف تكوف الإدارة مستقلة عن السلطة السياسية ك الدالية، ك يكوف الدوظفتُ لا لؼضعوف إلا لواجبات كظيفتهم، ك يكوف 

. اختيارىم كفقا لدعيار الكفاءة

ك الذم يتمثل في كشف أساليب ابزاذ القرار الاقتصادم للدكلة ك العلبقات الاقتصادية مع الدكؿ : البعد الاقتصادي والاجتماعي- 3-3
الأخرل ذات العلبقة بتوزيع الإنتاج ك السلع ك الخدمات على أفراد المجتمع، كما يرتبط ىذا البعد بشقيو بطبيعة بنية المجتمع الددني كمدل استقلبليتو 

عن الدكلة من زاكية، كطبيعة السياسات العامة في المجالتُ الاقتصادم كالاجتماعي كتأثتَىا في الدواطنتُ من حيث الفقر كنوعية الحياة من زاكية 
 .ثانية، ككذا علبقتها مع الاقتصاديات الخارجية كالمجتمعات الأخرل من زاكية ثالثة

كلعل مكمن التفاعل بتُ ىذه الإبعاد الثلبثة  يتضح لنا أنو لا لؽكن تصور إدارة عامة فاعلة من دكف استقلبلية عن نفوذ  رجاؿ 
السياسة، كما أنو لا لؽكن للئدارة السياسية كحدىا من دكف كجود إدارة عامة فاعلة من برقيق إلصازات في السياسات العامة، كلا تستقيم 

السياسات الاقتصادية كالاجتماعية بغياب الدشاركة كالمحاسبة كالشفافية، لذلك فإف الحكم الراشد ىو الذم يتضمن حكما دلؽقراطيا فعالا كيستند 
ك بناءا على توفر أك عدـ توفر لرموعة من الدؤشرات التي تشتمل على ىذه الأبعاد الثلبثة ،(آليات الحكم الراشد)إلذ الدشاركة كالمحاسبة كالشفافية 

متكاملة فيما بينها لؽكن قياس مدل صلبح ك عقلبنية الحكم داخل الدكلة، ك مدل مسالعة السلطة السياسية في توفتَ الأرضية الدناسبة لتمتع 
 .الدواطنتُ بدختلف حقوقهم ك ضمانة حرياتهم

كما أف الحكم الرشيد يشمل جميع الدؤسسات في المجتمع من أجهزة دكلة كىيئات المجتمع الددني كالقطاع الخاص، فهي عبارة عن لشارسة 
للسلطة كحقوقها كفقان لدبدأ المحاسبة، كلا تقتصر فقط على الاىتماـ بآثاره التنموية الحالية كإلٌظا تشتمل على التنمية الدستدامة كطويلة الأمد كالدمتدة 

. عبر أجياؿ متعاقبة
 :تتحدد عناصر الحكم الراشد من خلبؿ:الحكم الراشد عناصر- 4
صلًحىة كالدبنية على أرض الواقع، بدعتٌ بذسيد نصوص القانوف كترجمتو بحياة : الديمقراطية- 4-1

ي
تتجسد من خلبؿ تعزيز لشارسة الدلؽقراطية الد

 .دلؽقراطية أساسها الدشاركة كبسثيل الشعب كالمحاسبة كالدراقبة لأداء الحكومة، كمن خلبؿ توفتَ الإطار الدؤسسي لدكافحة الفساد

من خلبؿ تعزيز مفاىيم حماية حقوؽ الإنساف كنشر ثقافة حقوؽ الإنساف من خلبؿ الاتفاقيات كالدواثيق الدكلية لحقوؽ : حقوق الإنسان- 4-2
 .الإنساف، كتتجٌو خصائصها من خلبؿ إشاعة مبادئ الاحتًاـ كتعزيز الكرامة كعدـ التمييز بتُ الأفراد كالدساكاة
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بدعتٌ احتًاـ الدبادئ القانونية كحكمها كالتي تساعد على إرساء قواعد العدالة كتفعيل آليات حلٌ النزاعات بالطرؽ : سيادة القانون- 4-3
القانونية، ك إلذ الدساكاة أماـ القانوف، كحق التقاضي كأف تنظر القضايا لزكمة مستقلٌة كأف يكوف القضاة كالمحاموف مستقلٌوف لا لؼضعوف لأم 

 .سلطاف غتَ سلطاف الحق كالعدؿ، ك يتم ذلك من خلبؿ العمل على استقلبلية الجهاز القضائي كالرقابة على الالصاز

إذ تعتبر مؤسسات المجتمع الددني من أىم عناصر الحاكمية الرشيدة، كعلى الدكؿ أف تعمل على تشجيع : مؤسسات المجتمع المدني- 4-5
إنشائها كتفعيل دكرىا في الشؤكف العامة، كأف تعطيها الشرعية القانونية من خلبؿ سنٌ التشريعات التي تساعد بأداء دكرىا الرقابي كالعملي كبرقيق 

 .مفهوـ الدشاركة في التنمية

ضركرة كجود الإدارة الحكومية، يعتٍ أف تعمل على إدارة الأمواؿ العامة كاستثمار الدوارد الطبيعية كالبشرية في خدمة : الإدارة الحكومية- 4-6
 .المجتمع كيكوف الشعب شركاء في ىذه الثركات كأف تؤمن بدبدأ تكافؤ الفرص كتقلٌد الوظائف العامة برت معيار الدساكاة كعدـ التحيٌز

 (لحكومة داخلية لزلية)على الحكومات كسلطات الدكلة أف تقوـ بتفويض صلبحياتها كسلطاتها لإدارات غتَ مركزية : الإدارة غير المركزية- 
 .كبدشاركة كاسعة من قبل أفراد المجتمع

كذلك من خلبؿ تعزيز حقوؽ الإنساف كتوعيتو، لأف الحاكمية الرشيدة تتطلع إلذ احتياجات المجتمع ككل، كليس فقد للحكومات، 
. كىي توسع دائرة الحرية من خلبؿ بناء نظاـ معرفي يعزز بناء ك عصرنة النظاـ السياسي كترتيب أكلويتو

آليات الحكم الراشد - 5

الحكم الراشد حسب تصور مركز دراسات كبحوث الدكؿ النامية في جوىره ىو إدارة شؤكف الدكلة، ك يتكوف من آليات كعمليات كمؤسسات 
تتباين آليات الحكم الراشد  ك يستخدمها الدواطنوف فرادل أك جماعات لدعم مصالحهم كالتعبتَ عن لساكفهم، ك الوفاء بالتزاماتهم كتسوية خلبفاتهم،

أك معايتَه بتباين الجهات كالدصالح، فالبنك الدكلر يركز على ما لػفز النمو كالانفتاح الاقتصادم، في حتُ أف برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي 
 :الانفتاح السياسي، ك لكن عموما لؽكن برديد أبرز ىذه الآليات كالآتي

: الشفافية- 5-1

كىي من أىم خصائص الحكم الرشيد كتعتٍ إتاحة كل الدعلومات كسهولة تبادلذا، بأف تكوف متاحة لكافة الدؤسسات كلجميع الأطراؼ الدعنية، كأف 
تكوف الحسابات العامة متاحة بصورة مباشرة، كأف تتوفٌر معلومات كافية كشاملة كمنظمة عن عمل الدؤسسات كأدائها لكي يسهل رقابتها 

إذف الشفافية ىي تدفق الدعلومات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية الشاملة في الوقت الدناسب كبطريقة لؽكن الاعتماد . كمتابعتها
. عليها

: المشاركة- 5-2
بدعتٌ تهيئة السبل كالآليات الدناسبة للمواطنتُ المحليتُ كأفراد كجماعات، من أجل الدسالعة في عمليات صنع القرارات، إما بطريقة مباشرة أك من 

ك في إطار التنافس على الوظائف . خلبؿ المجالس المحلية الدنتخبة، تعبر عن مصالحهم كعن طريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا كالدشكلبت
ك لؽكن أف تعتٍ الدشاركة أيضا الدزيد من الثقة . العامة، يتمكن الدواطنوف من الدشاركة في الانتخابات كاختيار الدمثلتُ في لستلف مستويات الحكم

كلغب أف . كما تضمن الدشاركة دكر فعاؿ للمجتمع الددني. كقبوؿ القرارات السياسية من جانب الدواطنتُ، الأمر الذم يعتٍ زيادة الخبرات المحلية
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يكوف لجميع الرجاؿ كالنساء رأم في صنع القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء، كىذا النوع من الدشاركة الواسعة يقوـ على حرية التنظيم كحرية 
. التعبتَ، كأيضا على قدرات الدشاركة البناءة

 :(سيادة القانون )حكم القانون- 5-3
بدعتٌ أف الجميع، حكٌامان ك مسؤكلتُ كمواطنتُ لؼضعوف للقانوف كلا شيء يسمو على القانوف، كلغب أف تطبٌق الأحكاـ كالنصوص القانونية بصورة 

كستناقش ىذه . عادلة كبدكف بسييز بتُ أفراد المجتمع كأف توافق ىذه القوانتُ معايتَ حقػػػوؽ الإنساف، ك تكوف ضمانة لذا كلحرياٌت الإنساف الطبيعية
 .الدادة العلمية مفهوـ سيادة القانوف كأحد خصائص الحاكمية الرشيدة بأسلوب علمي كمتخصص

: المساءلة- 5-4
بدعتٌ أف يكوف جميع الدسئولتُ كالحكٌاـ كمتٌخذم القرار في الدكلة أك القطاع الخاص أك مؤسسات المجتمع الددني، خاضعتُ لدبدأ المحاسبة أماـ الرأم 

 .العاـ كمؤسساتو دكف استثناء
: الإجماع- 5-5

بدعتٌ أف جميع الدصالح الدتعلقة بالمجتمع قد تصطدـ بخلبفات برتاج إلذ ابزاذ قرار حازـ في مسألة معيٌنة، فيجب تغليب رأم المجموعة برقيقان للنفع 
 .العاـ للوطن كلأفراد المجتمع كما يقتضيو كاقع الحاؿ من إجراءات

: المساواة- 5-6
 .لؼضع جميع أفراد المجتمع للمساكاة كعدـ التمييز في إطار الحاكمية الرشيدة، فهم متساككف بالحقوؽ كالحرياٌت كالكرامة

: الكفاءة- 5-7
الكفاءة كالفاعلية في إدارة الدؤسسات العامة كمؤسسات المجتمع الددني ىي التي تضمن استمرارية برقيق التقدٌـ كالازدىار كالتطلٌع دائمان إلذ تعزيز 

 .مفهوـ التنمية كالتنمية الدستدامة، كىي التي تعمل على الالتزاـ بتوظيف الدوارد الوطنية بالصورة السليمة كالواضحة لكل أفراد المجتمع
: العدل- 5-8

الدقصود ىنا العدؿ الاجتماعي بحيث يكوف لجميع أفراد المجتمع نساءن كأطفالان كرجالان كشيوخان الفرصة لتحستُ أكضاعهم الاجتماعية كالتطلٌع دائمان 
. لتحستُ أكضاع الفئات المحركمة ك الدهمشة كضماف أمنهم الاجتماعي كالعمل على توفتَ احتياجاتهم الأساسية

: الرؤية الإستراتيجية- 5-9
حسب مفهوـ الحاكمية الرشيدة، فإف الرؤية تتحدد بدفهوـ التنمية بالشراكة بتُ مؤسسات الدكلة كالقطاع الخاص من خلبؿ خطط بعيدة الددل 

لتطوير العمل المجتمعي من جهة كأفراده من جهة أخرل كالعمل على التنمية البشرية، كحتٌى يتم برقيق النتائج الإلغابية في رسم الخطط ضمن إطار 
 .الحاكمية الرشيدة، لغب الأخذ بعتُ الاعتبار الدتغتَات الداخلية كالخارجية كدراسة الدخاطر كلزاكلة كضع الحلوؿ

: اللامركزية- 5-10
إف تفعيل مبدأ توزيع السلطات على أفراد المجتمع من خلبؿ التوزيعات الجغرافية للدكلة، بهدؼ إدارة شؤكنّا كالحفاظ على حقوؽ الأفراد      

داخلها تشكٌل بعدان عميقان في برقيق مفهوـ الحاكمية الرشيدة، فيشعر الفرد بأنو ىو صاحب القرار كيعتمد على نفسو من أجل برقيق الذات من 
. جهة، كأنو برت الدراقبة الشعبية من جهة أخرل

كيعتبر البعض بأف أفراد المجتمع في أم منطقة من مناطق الدكلة ىم الأقدر على رسم السياسات التي بركم علبقاتهم ببعض، كعلبقاتهم 
بالسلطة كىم الأقدر على برديد الأىداؼ كصياغتها كالعمل لتحقيق مفهوـ الدشاركة من أجل برقيقها كالوصل إلذ التنمية الدنشودة بدا يتلبءـ مع 

. احتياجاتهم

إذف السياسات التي ترسمها الحاكمية لغب أف تكوف منهجية ك تلبي مصالح الدواطنتُ عامة، ك بالتالر برقق لذم التمتع بكافة الحقوؽ       
كالحريات دكلظا أم بسييز كعلى قدـ الدساكاة ، ك بالتالر استيعاب مضامتُ الأمن الجديد بدفهومو الدوسع ك الذم يركز في جوىره على ضماف امن 

الأفراد داخل دكلذم أك برقيق الأمن الإنساني للمواطنتُ، كذلك يتم من خلبؿ توفتَ آليات مناسبة تعمل على تقييم السياسات كتصحيحها 
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كالتصدم لإساءة استخداـ السلطة كالنفوذ كإىدار الداؿ العاـ، كيوجب الاحتًاـ لسيادة القانوف، كضماف الشفافية كحرية تداكؿ الدعلومات 
. كالوثائق الحكومية ضمن الدساءلة كالمحاسبة للقائمتُ على الشأف العاـ من خلبؿ بيئة تقوـ على التعددية كحرية الرأم

 ومصدرىا ومؤشراتها, تعريفها, الأخلاق  :المحور الثاني - 2
: الأخلاق تعريف  -2-1
. الدركءة كالدِّين:  ىو الطَّبٍع كالسجيَّة، كقيل: ــ لغة(أ 

ىو مىيل الشَّخص إلذ التصرُّؼ بطريقةو معينةو، بينما التخلُّق ىو التكيُّف حيث لغبر الشَّخص نفسو على التصرُّؼ  :  ــ الأخلاق اصطلاحا (ب
عندما يكوف تصرٌؼ الإنساف حسنان فيسمى الخيليق الحىسن مثل الصًدؽ كبر الوالدين كتقدنً الدساعدة كالإيثار،  .بطرؽو معينةو كمع الوقت يعتاد عليها

 .بينما إذا كاف التصرُّؼ سيئان يسمى الخيليق السيء، مثل الكذب

 : ىي أربع الإنساف أخلبؽ على يدؿ ما :الأخلاق ومؤشرات أدلة  -2-2
 البياف بها يظهر أداة بأنو اللساف كصف في قيل كلذلك ,نفسو داخل كامن ىو عما أباف تكلم فإذا مقفل صندكؽ الإنساف فإف :الكلام -1

 تلك منو تكررت فإذا – غالبا – أخلبقو على تدؿ الإنساف بها يفوه التي كالعبارات الألفاظ أف على الناس تعارؼ ك الضمتَ عن لؼبر كشاىد
 كبذاءة،كالنميمة كالغيبة الكذب خلق ككذلك ,صاحبو بكلبـ يعرؼ الصدؽ فخلق ,ألفاظو عليو تدؿ الذم الخلق بذلك متصف أنو ترجح الألفاظ
. النفس كعفة الحياء على يدؿ القوؿ كحسن ,الوقاحة على تدؿ اللساف

 عن كالإمساؾ ,الكرـ دليل بسخاء فالإنفاؽ ،الأخلبؽ على كدلالتها,الإنساف من بذرم التي كالتصرفات الأعماؿ بو كالدراد :العملي السلوك -2
 العملي السلوؾ في كيدخل .العنف دليل كالشدة القسوة أف كما الرفق دليل بالأسهل كالأخذ ,الغضب دليل السريع كالانفعاؿ ,البخل دليل العطاء
 في الكبتَ اللساف لاختصاصو إلا ىنا الجوارح من يستثتٍ كلا ,كالفرج كالبطن كالعتُ القدمتُ عمل ككذلك ككتابة بطشا كاليد الجوارح أعماؿ جميع

 .صاحبو أخلبؽ عن إبانة كأكثرىا حركة الجوارح أسرع كلكونو ,الأخلبؽ على الدلالة

 لشا ذلك كلضو رقبتو أك معصمو أك أصابعو في يضعو كما كشاربو كلحيتو رأسو بشعر يصنعو كما كملبسو الإنساف ىيئة بو كالدراد:الخارجي المظهر -3
 .العملية كالتصرفات الكلبـ مثل دليلب كليس الكامن الخلق على مؤشر كىذا ,الآخرين أماـ الإنساف بو يظهر الذم بالدظهر علبقة لو
 .عنو الآخرين أذىاف في يرتسم انطباع كأكؿ ,صاحبو أخلبؽ بعض عن تفيد إشارة أكؿ ىو الخارجي الدظهر إف بل

 الطباع في يناسبو من يصاحب الإنساف أف – الأحواؿ غالب في – الدعلوـ من إذ ,الشخص أخلبؽ على مؤشر ىذا:والصديق  الصاحب-4
 يصبو الناس من أحد كل أم  ،طباعهما كتشاكلت الطرفتُ أخلبؽ توافقت إذا إلا الأحواؿ أكثر في تستمر كلا تكوف فلب الصداقة أما ,كالأخلبؽ

 كأعمالذا كلعتها بذاتها تنجذب الدرضية الأخلبؽ ذات الزكية فالنفوس ,لػبو من إلذ يهفو امرئ ككل ,كطبعا خلقا لؽاثلو من إلذ كلؽيل يناسبو ما إلذ
 لا الشريفة النفس فصاحب ,الحقيقة بهذه يشهد المحسوس كالواقع ,كأسفل أدنى ىو من إلذ تنجذب السافلة كالنفوس ,العلية الصفات أصحاب إلذ

 البحث في لرراىم كلغرم الذابطتُ حوؿ لػوـ فإنو الذابطة النفس صاحب بعكس ,عاقبة كأحسنها كأفضلها بأعلبىا إلا كالأحياء الأشياء من يرضي
 طريقتو على كتعمل,ك يشاكلها يناسبها ما إلذ ميلب فيها أف خبيثة أك كانت طيبة النفوس كل شأف كىذا ,كالفواحش كالظلم الخلقية الأقذار عن
 .أنت من لك أقل تصاحب من لر قل ك صاحب الصاحب (الحكماء قالت الدعتٌ ىذا كفي كطبيعتو أخلبقو تناسب التي

 :للؤخلبؽ مصادر ثلبثة تنبع منها كتتغذل بها، كيكمل بعضها بعضا، كىي :مصادر الأخلاق- 2-3

في تقييم بعض الأفعاؿ - أفرادا أك ألشا- كمهما اختلف الناس . فالإنساف لربور على حب الأخلبؽ الحسنة ككره الأخلبؽ السيئة :الفطرة  ـــــــ1
 ..كبعض التصرفات، فإف ىناؾ فضائل كأخلبقا يشتًكوف جميعا في حبها كاحتًامها، كالصدؽ كالأمانة كالوفاء كالإحساف كالتواضع كالعدؿ
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فاشتًاؾ الناس .. كىناؾ رذائل كأخلبؽ سيئة يشتًؾ الناس جميعا في كراىيتها كاستهجانّا، كالظلم كالعدكاف كالكبر كالكذب كالخيانة كالأثرة كالغدر
في ىذه الديوؿ الخلقية، كبذذُّريىا في نفوسهم كسلوكهم، دليل كاضح على - بدختلف أجناسهم كأديانّم كأكطانّم كعصورىم كطبقاتهم كأحوالذم-

 .فطريتها كأصالتها فيهم

كفي جميع العصور كفي جميع الأمم، لصد ، فمن الدعلوـ أف الأخلبؽ كالتوجيهات الخلقية، ىي الجزء الأعظم من جميع الأدياف كتعاليمها: الدين  ـــــ2
أكبر مدد كأقول سند للقيم الخلقية، كللمعايتَ الخلقية، كللممارسات - دائما-الأخلبؽ قرينة الدين كالتدين، كلصد الدين كالتًاث الديتٍ، يشكلبف 

 .فديعاة الأخلبؽ، كحيػماة الأخلبؽ، ىم الأنبياء كأتباع الأنبياء. الخلقية

في كل لرتمع، تتشكل عبر العصور أعراؼ كقيم، تكوف لزل تراض كتوافق عاـ، كلزلَّ احتًاـ كالتزاـ، كتصبح جزءا من  :العرف الاجتماعي  ـــــ3
كما أف التمسك بها يكوف خيليقا لزمودا ، الدنظومة الأخلبقية للمجتمع، كيصبح انتهاكها كالاستخفاؼ بها سلوكا معيبا كربدا معاقبا عليو

كىذه الأخلبؽ العيرفية كالعادات الكرلؽة، يكوف لذا في الأساس استمداده من الدصدرين السابقتُ كتأثر بهما، كلكنها تستمد صًػيػىغىها العملية ،كمقدرا
بذسد الخصوصية الأخلبقية للؤمم كالشعوب، كللعهود كالأحقاب - من ىذه الناحية-فهي ، كتعبتَاتها الظرفية، من الفكر كالثقافة كالتجربة البشرية

 .كلذلك لصدىا أكثر قابلية للبختلبؼ كالتمايز بتُ الأمم، كأكثر خضوعا للتغتَ عبر العصور، كلو بتدرج بطيء في الغالب، التارلؼية

بعضها خيلق مطبوع، كبعضها خلق مصنوع؛ لأف الخلق طبع كغريزة، “كييرجًع تشىكُّل الأخلبؽ كانبثاقها إلذ أصلتُ لعا الطبع كالتطبع؛ فالأخلبؽ 
. ” غريزية طيبع عليها، كمكتسبة تىطىبَّع بها: فتصتَ الأخلبؽ نوعتُ.. كالتخلق تطبع كتكلف

 . الصفات المهنية  حقوقها,, وأىميتها العمل, أخلاقيات  تعريف :المحور الثالث - 3

: تعريف أخلاقيات المهنة - 3-1
عمل :"أكىي " بأنّا عمل منظم يقتنع بو الإنساف كلػاكؿ أف ينهض من خلبلو بدطالب كظيفية لزددة :"Blackington" يعرفها

كىي ". مهتٍ راقي يتطلب نوعا من القدرات الفنية التي لؽكن برقيقها عن طريق إعداد مهتٍ خاص يشمل علي إعداد أكادلؽي ك تدريب عملي
عمل يدكم لؽارسو العامل إما في كرشة لؽتلكها أك في كرشة لؽلكها شخص آخر أك في مؤسسة أك شركة كلا :"بزتلف عن مفهوـ الحرفة التي ىي

 ."لػتاج إلر إعداد مسبق بل من خلبؿ تدريب قصتَ
 : منظومة معايتَ ىي كيرل بعض الدربتُ ضركرة توفر في مهنة التعليم

 . علمية تشتمل على معلومات نظرية كتطبيقية ثقافة عامة كمتخصصة كمهنية تشكل أساسا معرفيا كقاعدة- 
 . قبل الخدمة كأثناءىا مع الدستحدثات ك التقنيات الجديدة ذات العلبقة تكوين مهتٍ يؤمن التفاعل الدستمر- 
 . مهتٍ منظم تصبح فيو الدهنة حياة دائمة للعمل ك النمو احتًاؼ- 
 . الدمارستُ للمهنة فيها الواجبات كالحقوؽ كالألظاط السلوكية لأخلبقيات الدهنة التي يلتزـ بها جميع أخلبقية مهنية تتضح- 
 .  التمتع لدن ينتمي للمهنة بقدر من الاستقلبلية-
 . توجو لضو خدمة المجتمع كالتًفع عن الاستغلبؿ ك الكسب-

 :للعمل ألعيٌةه كبتَة في حياة الإنساف كتػيلىخَّص في النٌقاط الآتية: أىميّة العمل- 3-2

حليٌ كدخلها القوميٌ 1
ى
جتمعات  ،ػػ ييساعد العمل على تعزيز النموٌ الاقتصادمٌ للدٌكؿ، كالزيٌادة من إنتاجها الد

ي
ييعتبر العمل من أىمٌ ميقوٌمات بناء الد

تمعهم حافظة على تطوٌر لري
ي
 .التي تيساعد في برقيق النٌجاح لكافٌةً الأفراد، كالد



9 
 

صل على طعامو كشرابو بطريقةو صحيحةو ضمن الضٌوابط الدينيٌة كالأخلبقيٌة2  .ػػػػػ ييساىم العمل في جعل الإنساف لػى

 .ػػػػ يعدُّ العمل ضركرياٌن لبناء شخصيٌة الفرد، كجعلو عنصران فعٌالان كقادران على توفتَ حاجاتو كحاجات عائلتو3

 .ػػػ ييعزٌز العمل من قدرة الفرد على الإنتاجيٌة الذاتيٌة بعيدان عن الاعتماديةٌ على الآخرين في الحصوؿ على حاجاتو الخاصٌة4

وظفٌتُ كالعيمٌاؿ خلبؿ فتًة كجودىم في العمل، كمن أىمٌ :حقوق العمل- 3-3
ي
موعة من الحقوؽ الخاصٌة بالد  يىعتمد العمل عمومان على تقدنً لرى

 :ىذه الحقوؽ

وظٌف بدىهامٌو ضمن قدرتو كطاقتو؛ أمٌ لا ييرغىم على القياـ بأعماؿ أك نشاطات لا يستطيع تنفيذىا ػػػػ1
ي
 .أف ييكلَّف الد

 .ػػػػ توفتَ مىكافو ميناسب للعمل بحيث لػتوم على كافٌة شركط السٌلبمة الدهًنيٌة، كييؤمٌن حمايةن للميوظفٌتُ من التعرٌض لأمٌ نوع من أنواع الخطر2

ناسبة لذم في حاؿ تعرٌضهم لإصابات، أك أمراضو 3
ي
ػػػػ تقدنً الرٌعاية الصحيٌة للميوظفٌتُ أثناء فتًة عملهم، كميساعدتهم في الحصوؿ على العلبجات الد

. بذعلهم غتَ قادرين على القياـ بوظائفهم بطريقةو ميناسبة

حافظة على توفتَ حياة 4
ي
وظٌف بعد تقاعده من عملو عن طريق توفتَ راتبو تقاعيدمٌ لو يكفي مىصركفات عائلتو، كييساعده في الد

ي
ػػػػ ضماف ميتابعة الد

 .كرلؽة لذم

:  ىي اربع عمل أو مهنة أي في توافرىا من لابد التي  الصفات الخلقية-3-4

 .العملية بالكفاءة تسميتها كلؽكن الدسؤكلية كبرمل كالعمل بدقة الذات إدارة على القدرة بو  كالدراد : الحفظ −1

 .الفكرية أك العقلية بالكفاءة ذلك تسمية كلؽكن جيدا إدراكا بو يقوـ الذم بالعمل الدتعلق الأمر إدراؾ بو  كالدراد : العلم −2

 .التأىيلية بالكفاءة تسميتها كلؽكن كالانضباط كالضبط كالجد الجدارة بها كالدراد :  القوة −3

 .النفسية بالكفاءة تسميتها كلؽكن الصحيح الوجو على كأداؤىا الحقوؽ رعاية بها كالدراد : لأمانة ا −4

 . الأعماؿ في الأخلبقية كالدعايتَ كالقرارات، كاللوائح النظم بتُ العلبقة:معينة ووظائف بأعمال مختصة أخلاقيات- 4

 أخلبقيات ىناؾ أف إلذ الإشارة بحسب ينبغي (كالأمانة كالحفظ كالقوة العلم)كىي كجودىا من بد لا التي الأربعة العمل أخلبقيات أصوؿ ذكر بعد
 ككظيفة مهنة لكل بأنو القوؿ لؽكن ذلك على كبناء ,الاجتماعية أك الوظيفية كمكانتو منزلتو كبحسب ,الحياة في دكره أك عملو العامل تلزـل أف أخر

 فقط  العمل إلذ يذىبوف لا أنّمكالحرؼ   الدهنة كذك كالددير كالدوظف العامل يدرؾ بحيث ,كنظامها ثقافتها في حاضرة تكوف أف لغب أخلبقيات
 لحدكد الدتجاكز الإنساني جانبها في العملية الحياة يعيش لكي بل ,الدشركعة الدنيوية الدآرب من ذلك غتَ أك ,الجاه أك الداؿ على الحصوؿ أجل من

 في الجهد من الدزيد كنبذؿ ,العملية حياتنا في أخلبقنا كلظارس بقيمنا نعيش حينما إلا صحيح بشكل لػدث لا كىذا ,الحياتي كالكسب الدادة
 .كالمجتمعات كالأعماؿ للمؤسسات الدسممة الأخلبقية كالالضرافات الدادية التحديات مواجهة

 



10 
 

 :تخصها أخلاقيات من والمهن الأعمال بعض تتطلبو لما ــــــ أمثلة

 آلة لررد ليس الدعلم لأف كذلك ,السمة كحسن كالرأفة كالاستقامة كالألفة القدكة خلق على التًكيز لغب: والتربوي التعليمي المجال في − 1
 كسلوكيا كنفسيا عقليا بهم الارتقاء على كقادرا ,طلببو لشخصيات مربيا يكوف أف لغب كالتفهيم بالتعليم قيامو مع ىو بل بالدعلومات ناطقة

 فيو تتمثل ,عليهم حريصا ,لذم ناصحا,عندىم لزبوبا ,لذم مؤلفا ,السمة كرنً ذاتو في مستقيما بهم رؤكفا يكوف حينما إلا يتم لا كىذا ,كعاطفيا
 الحسنة الأسوة

 كاضح ىو كما,بحتة أخلبقية لؽينا تكوف تكاد,الدرضى معالجة لدهنة كمباشرتو بزرجو عند الطبيب يقسمها التي اليمتُ لصد: الطبي المجال ـ في2
 : العظيم بالله أقسم التالر نصها في

 مهنتي في الله أراقب أف. 

 كالقلق كالألد كالدرض الدوت  من إنقاذىا في كساعيا  جهداباذلان  ,كالأحواؿ الظركؼ كل في ,أدكارىا كافة في الإنساف حياة أصوف كأف. 

 سرىم كاكتم ,عورتهم كاستً ,كرامتهم للناس أحفظ كأف. 

 كالعدك كالصديق ,كالخاطئ كالصالح ,كالبعيد للقريب الطبية رعايتي باذلان  ,الله رحمة كسائل من الدكاـ على أكوف كأف. 

 العكس لا ,الإنساف لنفع كأسخره ,العلم طلب على أثابر كأف . 

 كالتقول البر من نطاؽ في الطبية الدهنة في لر زميل أخا لكل كأكوف ,يصغرني من كأعلم ,علمتٍ من أكقر كأف .

 كالدؤمنتُ كرسولو الله أماـ يشينتٍ لشا نقيا ,كعلتٍ سرم في إلؽاني مصداؽ حياتي تكوف كأف. 

 .شهيد أقوؿ ما على كالله

 كحفظ ,كالبذؿ ,الناس حياة كصيانة ,الله  مراقبة :كىي الطبيب تلزـ التي الأخلبقيات من لرموعة يتضمن – ملبحظ ىو كما – القسم كىذا
 .الإلؽانية كالاستقامة ,كالتعليم كالتعلم ,كالتوقتَ ,كالنفع ,كالدثابرة ,كالرحمة ,كالسرية ,العورة كستً ,الكرامة

 على لغب ما فيها كيذكركف (القاضي آداب)عنواف برت غالبا كيأتي المجاؿ بهذا عناية الفقو كتب بعض في يوجد:القضائي المجال  في −3
 ,كالبصتَة ,العدؿ :كىي القاضي في الواجبة الأخلبقيات بعض إلذ ىنا كنشتَ يكره كما عليو لػرـ كما يستحب كما ,أخلبؽ من بو التحلي القاضي
 .كالخشية  ,كالحلم ,كالذيبة ,كالنزاىة ,كالقناعة ,كالأناة

 ككشف ,التثبت من كيتمكن ,كالفطنة الفراسة يرزؽ كبالبصتَة ,الخصوـ بتُ كأنصف بالقسط كقضى أحكامو استقامت بالعدؿ برلى إذا فإنو
 بقناعتو كيستغتٍ ,الدنيوم الإغواء كأرباب الرشوة أىل حيل على يستعلي كبالقناعة ,كالعجلة ,كالنزؽ الطيش من يسلم كبالأناة ,كالاحتياؿ اللبس
 ,البذمء كالفاحش ,كالفاجر الدعتدم كلؼاؼ الظالد يقمع كبالذيبة , أحكامو كتقبل درجتو كتعظم يتعفف كبالنزاىة ,كالدهابة الشرؼ لو فيكوف
 ,التوفيق كيرزؽ ,الحق جادة على يستقيم الله من كبالخشية ،رأيو في كيصيب سمتو كلػسن ,الغضب صولة نفسو عن كيدفع ,غيظو يكظم كبالحلم
 .كالإنس الجن شياطتُ كمن النفس رعونات من كيسلم
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 كتعظيم كالإصلبح كالإنصاؼ كالأدب الحياء كجود من لابد كما ,الإعلبميتُ كل في بالصدؽ التحلي لغب:الإعلامي المجال  في −4
 للئعلبمي اللبزمة الأخلبقيات على التأكيد لغب أثره كشدة الإعلبـ كلخطورة ،كالعزة كالدركءة كالغتَة كالستً كالنزاىة الإنساف كتكرنً ,الحرمات
 الأخلبؽ من أىم الإعلبمية الدهنية بأف القائل الأخلبقي غتَ الدفهوـ كإبطاؿ ,الدساءلة فوؽ الإعلبـ بأف القائل العرؼ طغياف ككسر ,عليها كالمحاسبة

 بها يتحكم ,الرابعة السلطة مسمى برت طاغية سطوة إلذ كيستحيل يتغوؿ لا حتى الإعلبـ سطوة لجم من لابد كم ,بعضهم يقوؿ كما ,الدثالية
 ,كالدهمشتُ الضعفاء كحاجات كالأخلبؽ كالذوية العامة الدنفعة حساب على ,كنفوذىم لدصالحهم الدنحازين كالفئويتُ كالدتحزبتُ كالأقوياء الكبراء

 كالختَ,الانتقائي لا كالعدؿ الواجب,الدزيف لا الحقيقي كالإصلبح, العامة الدصلحة حساب على بل ,عيشها بلقمة الدشتغلة أك الصامتة كالأكثرية
 الكنيسة رجاؿ سلطة الدنيوية حاربوا غلبة أف لغد ,لأنفسهم الإعلبميوف يفرضها التي الحصانة ىالة في كالدتأمل ,الكامل كالفضل ,الشامل

 رجالو كسطوة الإعلبـ سلطة − الددنية الحرية باسم − ذلك من بدلا ككضعوا ,كالداؿ الحكم كرجاؿ الكنيسة بتُ برالف على الدبنية,كحصاناتهم
 طاغوف ؟ قوـ ىم أـ,قلوبهم أتشابهت,كالداؿ كالنفوذ السلطة أىل مع أيضا الدتحالفتُ

 كإلزاـ,الإعلبمي العمل أخلبقيات تثبيت منها ,عديدة معالجات إلذ لػتاج ,الدسلمات من يكوف أف يوشك كالذم الإعلبمي الأخلبقي الدأزؽ ىذا
 ,بعضها أك الحقيقة إخفاء كلساطر ,التلفيق شركر من الناس ليسلم،إعلبمي كل ضمتَ تسكن أف لغب الصدؽ ففضيلة :بفضائلها الإعلبميتُ

 .الأكاذيب جناية من المجتمع كلؼلص

 الهيئات والمؤسسات المعنية بمكافحة ,الابعاد والاثار,أسباب انتشاره,مظاىره,أنواعو,الاطار المفاىيمي )الفساد : المحور الرابع 
 (الفساد ظاىرة محاربة وسبل العلاج  طرق,الفساد

 الإطار المفاىيمي للفساد- اولا 

كاضمحل، كيقاؿ فسد الشيء أم ظهر بو خلل  بطل أم الشيء فسد البطلبف، فيقاؿ ىو لغة كالفساد صلح، ضد فسد ىو  لغة الفساد معتٌ -‌أ
. أك علة 

 .أخذ مفهوـ الفساد عدة مسميات كذلك لاختاؼ زاكية النظر إليو :  اصطلبحا  -‌ب
 يكوف البنك نظر كجهة من فالفساد ، خاصة مكاسب على الحصوؿ أجل من العامة السلطة إستغلبؿ بأنو سوء الفساد عرؼ الدكلر البنك -1

 : الدثاؿ سبيل على التالية في الحالات

 .عقود إجراءات تسريع أك ما جهة لفائدة إدارية إجراءات تسهيل بغرض العمومي الدوظف قبل من رشوة طلب أك  قبوؿ -

 . الأصل في قانونية غتَ أرباح كبرقيق تنافسية إمتيازات من للئستفادة كسطائها أك الشركات القبل من رشاكل تقدنً -

 . شرعية غتَ بطرؽ ترقيتهم أك الأقارب توظيف أجل من الوظيفة إستغلبؿ -

 . طرؼ من أكثر أك طرؼ يشمل قد ك النفوذ، كاستغلبؿ كالإحتياؿ كالرشوة الإبتزاز في خانة الفساد فتضع الإستثمار لضماف العربية الدؤسسة -2
 غتَ أك مباشر بشكل للكسب الخاص العامة الوظيفة أك العامة السلطة استعماؿ إساءة " أنو على عرفت الفساد الدكلية الشفافية منظمة -3

 . للمحسوبية مستندة شخصية أغراض لتحقيق مباشر
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 أشخاص أك لرموعة كاحد لشخص كالدستفيدة الدتعمدة الطويلة الأيدم علبقة في الدكلر صندكؽ النقد لؼتصره بينما -4

أنواع الفساد :  ثانيا 

 : يلي ما إلذ الدعيار لذذا تبعا الفساد يقسم ك الإطلبؽ، على الفساد أنواع لتحديد عليها الاستناد تتم التي الدعايتَ أىم من الدعيار ىذا يعتبر

 ك مؤسساتها، ك الدكلة في الدالر العمل ستَ تنظم التي الدالية الأحكاـ ك القواعد لسالفة ك الدالية، الالضرافات لرمل في يتمثل ك : الدالر الفساد  1-
 .الدالية الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات لسالفة

 .... النقدية العملة تزييف الضريبي، التهرب ك الأمواؿ غسل : لتشمل الدالر الفساد مظاىر تتنوع ك

 أثناء العاـ الدوظف عن تصدر التي الدخالفات كذا ك التنظيمية، أك الوظيفية ك الإدارية الالضرافات لرموعة بو يقصد ك : الإدارم الفساد  2-
 . كظيفتو لدهاـ تأديتو

 من غتَه عن بو الله ميزه الذم عقلو، لػكم لا بذعلو بصورة سلوكياتو في الالضطاط إلذ بالدرء يؤدم الذم الفساد ذلك ىو : الأخلبقي الفساد  3-
 الدخالفة السلوكات ك الفاحشة، ك الرذيلة انتشار ذلك عن كينتج الدراتب، ك الدرجات أقل إلذ بذلك فينحط رغباتو ك لنزكاتو فيستسلم الدخلوقات،

 . للآداب

 استخداـ إساءة ىو" : يلي كما تعرفو التي ك "كيكيبديا" الحرة الدوسوعة تعريف : منها تعريفات عدة السياسي للفساد : السياسي الفساد  4-
 مكاسب لتحقيق العامة السلطة استغلبؿ" : بأنو الدتحدة الأمم عرفتو ىيئة كما ".مشركعة غتَ لأىداؼ الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة
 . الآخرين مصالح على القرار صاحب مصلحة تغليب ىو أك "خاصة

 كوف إلذ راجع ذلك ك الفساد، لبقيةأنواع النواة ك الأساس ىو ك فيها، يستشرم ك الفساد يتفشي التي الديادين أكسع من السياسي المجاؿ يعتبر ك
 ك بركم التي الإدارة ك الاقتصاد ك القوانتُ ك الدناىج ك الخ ...كتربويا، ثقافيا ك ماليا الناس مصائر في يتحكم الذم ىو القرار صنع بيده الذم
 . سيطرتو برت كلها المجتمع تستَ

 إلذ السياسي الفساد يقسم ك ،....فسادالحكاـ الدشاركة، فقداف الدلؽقراطية، غياب للفساد، الشمولر الحكم ألعها مظاىر عدة السياسي للفساد ك
 . الانتخابي الفساد ك التنفيذية، ك التشريعية السلطة فساد القمة، فساد : منها أقساـ عدة

 الأنواع عكس ىو ك الثقافي، إرثها ك ىويتها يفكك لشا الأمة، لدل العامة الثوابت عن جماعة أم خركج بو يقصد ك : الثقافي الفساد-   5
 . الإبداع ك التعبتَ ك الرأم حرية كراء لتحصنو بذرمو، تشريعات سن أك إدانتو على الإجماع يصعب الفساد من الأخرل

 ك الددرسة ك تنشئتو،كالأسرة ك الفرد تربية المجتمع لذا أككل التي الاجتماعية الدؤسسات يصيب الذم الخلل ىو : الاجتماعي  الفساد- 6
 عدـ ك الوظيفي، الولاء تقبلو عدـ في يتمثل مستقبلي، اجتماعي فساد إلذ حتما تؤدم الفاسدة التنشئة أف كما العمل، مؤسسات ك الجامعات

 . العاـ بالأمن الإخلبؿ ك الأكامر تنفيذ عدـ ك الرؤساء احتًاـ
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 المحسوبية : صوره ابرز من ك الظلم، تفشي ك الحقوؽ ضياع غلى يؤدم لشا القضائية، الذيئات يصيب الذم الالضراؼ ىو ك : القضائي  الفساد- 7
 لأف الشعوب، ك الحكومات يهلك ما أخطر من ىو الشكل بهذا القضائي الفساد ك الزكر، شهادة ك الرشاكل، ك الذدايا قبوؿ ك الواسطة، ك

 . الدهضومة حقوقهم لإعادة الناس عليها يعوؿ التي السلطة ىو القضاء

 التي الأعماؿ، قطاعات ك الاقتصادية الاحتكارات ك الاستغلبلية ك الدنحرفة بالدمارسات الفساد من النوع ىذا يتعلق ك : الاقتصادم  الفساد 8-
 الدمارسات ىذه بردث ك بها، تسهم التي الدضافة القيمة مع يتناسب لا بدا المجتمع مصلحة حساب على خاصة اقتصادية منافع برقيق تستهدؼ

 . الاقتصادم للمناخ الدنظمة ك الحاكمة القواعد ك الضوابط ضعف نتيجة أك الرقابة غياب نتيجة

 من الأسعار في التلبعب ك التجارم كالغش القانوف، ك الأخلبؽ ك للقيم منافية أعماؿ طريق عن أرباح ك مادية منافع على الحصوؿ انو كما
 .إلخ...الجمركي التهرب الجمركي، الفساد الأمواؿ، تهريب الأجنبية، الشركات بسنحها التي الرشاكل ك الأسواؽ في أزمات افتعاؿ خلبؿ

 : والمالي الإداري الفساد مظاىر: ثالثا 
 :التالية الأشكاؿ إلذ تقسيمها كلؽكن متداخلة ك متشابهة تكوف ما عادة ك الظاىرة، عن تعبر التي الدمارسات من العديد الدالر ك الإدارم للفساد

 خدمة أداء مقابل الحاجة صاحب يعرضو ما تلقي أك قبوؿ أك طلب طريق عن كظيفتو بأعماؿ الدوظف متاجرة بأنّا الرشوة الفقو عرؼ:الرشو 1-
 يعاقب ك مرتشيا يعد " أنو على العقوبات قانوف من 127 الدادة خلبؿ من الرشوة مرتكب الجزائرم القانوف عرؼ ك ، أدائها عن الامتناع أك

 طلبا كانت صورة أم على مرتب أك بأجر مندكب أك عامل لكل دج 5000 إلذ 500 من تتًاكح مالية بغرامة ك سنوات 5 إلذ سنة من بالحبس
 . لو سهلو أف الدمكن من كاف أك أداءه لو تسهل أف كظيفتو شأف من أف إلا .....عطية قبل أك

 شغل ظاىرة المحسوبية انتشار عن يتًتب ك أصلب لو استحقاقهم دكف نفوذىم خلبؿ من التنظيمات تؤيده ما إصرار ىي المحسوبية: المحسوبية 2-
 . زيادة الإنتاج ك الخدمات تقدنً في الإدارة كفاءة الطفاض على يوثر لشا مؤىلتُ غتَ بأشخاص العامة الوظائف

 .كالاستثمار الاستئجار عقود ك الدقاكلات منح في كما حق كجو بغتَ أخرل على جهة تفضيل بالمحاباة يقصد:المحاباة 3-
 لا من لصالح نفوذ ك مركز ذك شخص تدخل أنّا على تعرؼ ك ، المجتمعات معظم تسود التي العامة الاجتماعية الظواىر من تعد ك: الوساطة 4-

 : إلذ الوساطة أسباب ترجع ك ، الدنصب إشغاؿ أك ، العقد إحالة أك ، التعيتُ يستحق
 . إمكانياتها ك كاجباتها ك الرسمية البتَكقراطية التنظيمات دكر  -

 . المجتمع لفئات الاقتصادم ك الاجتماعي التفاكت - 
 . التعليم انتشار مستول  -
 : مثل عوامل عدة فيها تسود التي المجتمعات في الوساطة تظهر و

 . الخاصة ك العامة للتنظيمات القوانتُ ك النظاـ كضوح عدـ  -
 . للوساطة اللجوء ك الثقة بتُ عكسية علبقة فهناؾ ، معها يتعاملوف التي بالدنظمة الدواطنتُ علبقة - 
 . الوساطة منها ك استثناء قاعدة لكل أف فكرة شيوع - 

 ، بالفساد الدتصف الشخص بوظيفة مرتبطة مصالح تنفيذ مقابل المجتمع في معتُ طرؼ من أمواؿ على الحصوؿ ىو الابتزاز :كالتزكير الإبتزاز 5-
 من للهركب أك الحقائق لطمس يكوف كقد شخصية منافع على الحصوؿ بغية الإدارية كالمحررات الرسمية الوثائق لزتول بتحريف يتعلق كالتزكير

 العمل سن لبلوغ الزيادة ( نقصانو أك زيادتو من سواءا للئستفادة مثلب الديلبد تاريخ تزكير ذلك كمثاؿ ، الإدارية الأخطاء كطمس القضائية الدتابعات
 .(البلوغ عدـ بحجة كالعقاب العدالة من للهركب كالنقصاف ، مثلب
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 أصحاب من الصادر الاعتداء ذلك ىو ك ، العاـ الداؿ على الاعتداء صورة في أيضا الفساد يظهر:لو قانوني الغتَ كالإنفاؽ العاـ الداؿ نّب 6-
 الاستثمارات ك العمومية الصفقات لراؿ في خاصة كبتَة مبالغ على يقع الذم ك ، العاـ الداؿ اختلبس حالات تزايد ك لتعدد العامة الوظيفة
 .عموما
 يقدـ أف الدفتًض الذيئات أك بالدواطنتُ كإستهتاره العمومي الدوظف مبالاة بلب الدتعلق الدظهر ذلك ىو ىنا الدقصود:الدعاملبت إلصاز في التباطؤ 7-

 الذ إلذ ذلك يؤدم كقد بل ، كالجماعات الأفراد حقوؽ يضيع لشا الدناسب الوقت في بعملو يقوـ لا فنجده قانونا بها كالدكلف بو الدنوطة الخدمة لذا
 للئسراع شخصية منافع على كالحصوؿ الإبتزاز بنية التباطؤ يكوف ما كغالبا ، للدكؿ كالسياسي الإجتماعي الإستقرار يهدد ما الإجتماعي العصياف

 . الدعاملبت إلصاز في
 .الدسؤكؿ الدوظف قبل من التنظيمية أك كالوظيفية الإدارية الإلضرافات  8-
 . كظيفتو لدهاـ تأديتو أثناء العاـ الدوظف عن تصدر التي الدخالفات 9-

 العمل عن كالإمتناع الزكار كأستقباؿ الصحف، قراءة في الوقت تأدية اك كالإنصراؼ الحضور في العمل كمواعيد العمل أكقات إحتًاـ عدـ   10-
 : الدسؤكلية برمل كعدـ التكاسل أك التًاخي أك

 خلبؿ من بالدراجعتُ الضرر فيلحق للدكلة ملك ىو كقتا يصرؼ بذلك فإنو العلبقات تفضيل بحسب أك ، العمل كقت الدوظف التزاـ بعدـ يظهر
 عن البحث إلذ الحالة ىذه مثل في سيلجأ الدراجع لأف الدالر ك الإدارم الفساد ظهور إلذ يؤدم لشا ، معاملبتهم إلصاز ك تأختَه ك لوقتهم سرقتو

 .الدراجعة قبل حتى معاملبتو لتسوية قانونية غتَ مصادر
 . الدسؤكلية مناصب في التعيتُ في كالمحاباة الجماعي العمل عن كالخركج الوظيفة أسرار إفشاء 11-
 قد مشاكل في كالذيئآت كالإدارات الدصالح يوقع ما كثتَا الجماعي الدؤسساتي العمل عن كالخركج بالعمل الإنفراد أك الجماعي العمل عن الخركج
 مصداقية أكثر الجماعي كالعمل ، نقصاف ففيها صاحبها يكن مهما الفردية الأعماؿ لأف ، القضاء إلذ اللجوء كربدا الناس حقوؽ ضياع إلذ تؤدم
 . خطصأ كاقل

 : القانونية الدالية الأحكاـ ك الدالية القواعد لسالفة 12-
 أك الوجاىة من نوع ذلك اعتبار ك  بذاكزىا لزاكلة ك الدنظمة داخل أك القانوف في عليها الدنصوص الدالية الأحكاـ ك القواعد لسالفة لضو الديل إف

 لررد من الفساد بروؿ درجة إلذ الإنساني السلوؾ معو يتعايش الذم الدالر ك الإدارم للفساد البارزة الدظاىر أحد ىو السلطة ك النفوذ على دليل
 ضوابطو عن الخركج ك القانوف أحكاـ لسالفة في الرغبة تسود لذلك كنتيجة ك الأكثرية قبل من مبرر ك معتمد سلوؾ إلذ البعض يتقبلو سلوؾ

.  مرتكبيو بزدـ التي الشخصية الدنافع على للحصوؿ
أسباب انتشار الفساد المالي والاداري - رابعا

 للفساد العامة الأسباب 1- 
 بدخاطر التحسيس على قدرت الوقائية الدؤسسات فلب سواء حد على كالرقابية الوقائية الدؤسسات ضعف ىنا الدقصود: ضعف الدؤسسات  1-1-
 الدفسدين بدعاقبة قامت القضائية الدؤسسات كلا إستفحالو قبل الفساد مواطن كاكتشفت بدكرىا قامت الرقابية الدؤسسات كلا منو كالوقاية الفساد
 . الفساد إنتشار إلذ تقود عوامل ككلها للآخرين عبرة ليكونوا
 بدصلحة بأعمالو قيامو أثناء الدوظف قرار كإستقلبلية موضوعية فيو تتأثر الذم الدوقف ذلك الدصالح بتضارب الدقصود: الدصالح تضارب-  2-1

 أك مباشرة شخصية بإعتبارات للوظيفة أدائو يتأثر عندما أك ، الدقربتُ أصدقائو أك أقاربو أحد تهم أك شخصيا ىو تهمو معنوية أك مادية شخصية
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 بالعدالة إلتزامو خلبؿ من الدؤسساتي بالعمل يلتزـ أف الحالات ىذه في الدوظف كعلى . القرار بإبزاذ تتعلق التي بالدعلومات بدعرفتو أك مباشرة غتَ
 .كالمحسوبية كالوساطة المحاباة قبولو عدـ كإبداء كالأقارب الأىل أماـ التشدد كإظهار التعارض ذلك عن لدسؤكليو كالإفصاح كالدسؤكلية كالنزاىة

 فالدوظف الفساد أسباب من سببا للربح كالدوضوعية العملية الخطوات كبذاكز السريع للربح السعي يكوف ما غالبا: السريع للربح السعي  3-1-
 الربح في رغبة لديو بزلق قد ، العائلية الإلتزامات زيادل أك الشرائية القدرة كضعف الحجج من حجة أم برت الشهرية بأجرتو يقنع لا الذم

 . الفساد يقع كبالتالر ذلك لتحقيق للرشوة يلجا قد إجتماعية مكانة كبرقيق السريع
 قياـ عدـ ىو الفساد ظاىرة إستفحاؿ أسباب بتُ من أنو ىنا الدقصود: كالدساجد كالإعلبـ التعليمة بالدؤسسات التوعية دكر ضعف-  4-1

 الإجتماعية ، الإقتصادية النواحي كل من كالمجتمع كالأسرة الفرد على الفساد لساطلب من التحذير في بها الدنوط بالدكر كالتعليمية الإعلبمية الوسائط
 الدنهج لذذا كالدعلم الددرسة كتكملة ، الفساد بدخاطر كإستشعارىم بل الفساد من كبرذيرىم للؤبناء السليمة بالتًبية الأسرة فقياـ ، إلخ ... السياسية

 فقط ليس الفساد لػارب أك عاملب أك جامعيا طالبا كبذعلو بل الفساد بدخاطر جدا كاع كىو يكبر الطفل لغعل كمكافحتو الفساد من الوقاية في
 . لساطره يستشعر

 فقط الأخلبؽ على ليس للفساد الكبتَ بالخطر المجتمع أطياؼ لكل الدستمر التحسيس خلبؿ من بو تقوـ أف لغب كبتَ دكر لذا بدكرىا الدساجد
 لأفراد الديتٍ الوازع ترفع أف لغب فالدساجد ، الحياة مناحي على شتى أثره ينعكس الذم كالإدارم الدالر الفساد خاصة أنواعو بكل الفساد بل

 بدكر تقوـ أف بها حرم الأخرل ىي الإعلبـ كسائل .منو كالوقاية مكافحتو في الطرؽ بدختلف كيسالعوف أنواعو بكل الفساد ينبذكف بذعلهم المجتمع
 في الفاسدين كشف خلبؿ من الفساد مكافحة في كالدسالعة بل كجدت أف مواطنو عن كالكشف الفساد لساطر من التحذير كشف في فعاؿ

 كتوعية ك الفساد بدخاطر التحسيس في بها الدنوط بالدكر أعلبه إليها الدشار الدؤسسات قياـ عدـ . الفساد كاستفحاؿ بقاء من كالدستفيدين المجتمع
 . الخصوص كجو على كالإدارم الدالر كالفساد عموما الفساد أسباب من سبب ىو مكافحتو في كالدسالعة بدخاطره المجتمع أفراد

 تطبق طبقت إذا, تطبق لا قوانتُ سن من الفائدة ما كألا " أسناف للقانوف تكوف أف لغب" يقاؿ كما: صارـ بشكل القانوف تطبيق عدـ-  5-1
 . آخرين أشخاص لفساد سببا يكوف لشا المجتمع في الفاسدين أماـ رادع يكوف لا ذلك كل ، الآخر دكف البعض على

 :يلي ما ايضا للفساد العامة الأسباب من يعد ك
 .كالقرابة النسب على القائمة كالركابط التقليدية القيم كسيادة الفردية، بالحقوؽ الدعرفة كنقص كالجهل الفقر انتشار •
 السلطة على التنفيذية السلطة كطغياف النظاـ السياسي في القضائية ك كالتشريعية التنفيذية الثلبث السلطات بتُ الدتوازف الفصل بدبدأ الالتزاـ عدـ•

 على مشجعا سببا يعتبر كنزاىتو استقلبليتو كغياب القضائي الجهاز ضعف إف كما الدتبادلة، الرقابة بدبدأ الإخلبؿ إلذ يؤدم ما كىو التشريعية
 . الفساد

 . استقلبليتها كعدـ الدكلة في الرقابة أجهزة ضعف •
 الدؤسسي البناء اكتماؿ عدـ أك حداثة ذلك على كيساعد كاجتماعية كاقتصادية سياسية برولات تشهد التي كالفتًات الإنتقالية الدراحل كثرة •

 .الدراحل ىذه في العامة الوظائف على الرقابي الجهاز ضعف مستغلتُ للفاسدين مناسبة بيئة توفر التي القانوني كالإطار
 .الفساد لدمارسة المجاؿ يفتح ما كىو كالخاص، العاـ العمل قطاعات في للموظفتُ السلوؾ كمدكنات الدكتوبة كالإجراءات العمل قواعد غياب •
 على الرقابي لدكرىم لشارستهم دكف لػوؿ لشا العامة، كالسجلبت الدعلومات إلذ بالوصوؿ للمواطنتُ أك لذا السماح كعدـ الإعلبـ حرية غياب •

 .العامة كالدؤسسات الوزارات أعماؿ
 .عملها في بالحيادية بستعها عدـ أك الحكومي الأداء على الرقابة في الخاصة كالدؤسسات الددني المجتمع مؤسسات دكر ضعف •
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: الابعاد والاثار الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية للفساد - خامسا

 : التالر النحو على عرضها لؽكن الإدارم للفساد آثار عدة ىناؾ : كالدالر ارم الإد الفساد آثار- 
 .الإجتماعية النواحي على كالدالر الإدارم الفساد أثر 1-

 الفاسدين الأفراد أف ىؤلاء يلبحظ فعندما الشباب ك الأطفاؿ تنشئة عملية في انعكاساتو لو الدكلة أجهزة في الفساد مظاىر انتشار-  1-1
 ك دافعا يشكل ذلك فإف غتَىا أك العمولات ك الرشاكل بسبب الدستقيم السلوؾ ذكم الأفراد من أفضل اجتماعي أك مادم كضع في يعيشوف

 فيقبل المجتمع معايتَ اىتزاز ك القيم إضعاؼ إلذ الأمر يصل قد ك . الدخاطرة يستحق مردكد للفساد بأف انطباعا يعطي ك الفاسد للسلوؾ حافزا
 . مستنكر كلا مشتُ غتَ سلوؾ انو على الفاسد السلوؾ

 بينما الضرائب عبء نسبيا البسيطة الدخوؿ ذكم برميل إلذ سيؤدم الضريبي الجهاز إلذ الفساد فتسرب .الاجتماعية العدالة برقيق عدـ- 2- 1
 عدـ إلذ بالإضافة المجتمع طبقات بتُ الفجوة تعميق إلذ سيؤدم بالتالر ىذا ك ، عليهم الدفركضة الدبالغ دفع من التهرب من الرشوة دافعوا يتمكن
 . المحركمة الجماعات من مستحقيو إلذ الدكلة تقدمو أف يفرض الذم الدساندة ك الدعم كصوؿ

 تهدد فساد ثقافة ك منحرفا قيميا نظاما يقيم استشراءه ك استمراره حالة في فإنو أخلبقية مشكلة ىو شيء كل قبل ك أكلا الفساد يعتبر- 1-3
 . المجتمع ثقافة أيضا إلظا ك الحكومة أسس فقط ليس
 الدتعلقة الدسائل على التفتيش عن الدسئولة الجهات إلذ تدفع التي فالرشاكل .العامة الصحة ك بالأمن الدساس إلذ الإدارم الفساد يؤدم- 1-4

 ك الدصانع في الأماف أنظمة ك الدستشفيات ك الدطاعم نظافة حيث من بالدواطنتُ تلحق قد التي الدخاطر عن للتغاضي تدفع الصحية بالشركط
 ىذا .بالبيئة الضارة النفايات من التخلص
 معدؿ زيادة بالتالر ك الدخدرات تهريب حتى ربدا ك البلبد داخل إلذ الفاسدة البضائع تهريب تسهيل ك الدركر أنظمة تطبيق في التساىل إلذ بالإضافة

 . الجرائم
 لالطفاض نتيجة ذلك ك كالتعليمية الصحية الخدمات توفتَ ك الأساسية البنية مشركعات على الاتفاؽ تقليل إلذ الإدارم الفساد يؤدم- 1-5

 . مناسبة تعليمية ك صحية خدمات على للحصوؿ إضافية نفقات الدواطنتُ لػمل لشا الدكلة إيرادات
 لدا ذلك يرجع ك الذاتية الجهود طريق عن عادة تقاـ التي الدشركعات في الدواطنتُ إسهاـ عدـ الدكلة أجهزة في الفساد انتشار على يتًتب- 1-6

 . الراسخة القيم إضعاؼ من عليها يتًتب كما الإدارم الالضراؼ مظاىر لانتشار نتيجة فوضى ك اضطراب موجات من المجتمع يصيب
 الأبناء تربية ك الأسرة برعاية الدتعلقة الاجتماعية الدشاكل من العديد العمل من الفصل أك بالحبس الفاسدين على العقوبة فرض عن يتًتب- 1-7
 . كالإستقرار السياسي النظاـ على كالدالر الإدارم الفساد أثتَت- 2
 بسبب القائمة بالحكومة للئطاحة الدعارضة القول مساندة إلذ يدفعهم لشا الحكومة ك الدواطنتُ بتُ فجوة لؼلق كالدالر الإدارم الفساد إف- 2-1

 . الحكومة أجهزة داخل الدنتشر الفساد من الاستياء
 ك العنف إلذ الالتجاء إلذ الفقتَة الفئة ىذه سيدفع الفساد بسبب المجتمع فئات بتُ الفجوة تعميق نتيجة بالحرماف الفقتَة الفئات شعور إف- 2-2

 . بالحرماف بشعورىا يرتبط عما للتنفيس القائم النظاـ على الثورة
 الدوظفتُ أف الدواطنوف يدرؾ حيث الحكومة في الثقة عدـ ك الدواطنتُ نظر في السياسي النظاـ شرعية من التقليل في الإدارم الفساد يساىم- 2-3

 النظاـ يكوف الإدراؾ لذلك نتيجة ك الخاصة مصالحها برقيق سول لا يعنيها ك الفساد في متورطة عناصر لررد الدختلفة مستوياتهم على الحكوميتُ
 بسسكو زيادة كالقائم  النظاـ مع التعاكف على الدواطنتُ إقباؿ عدـ ك السلبية تظهر بل ، شعبية مساندة أم من الواقعية الناحية من لزركما السياسي

.  العامة بالسياسات الثقة فقداف ك العشتَة ك كالأسرة المحدكدة بولايتو
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 :إلى  يؤدي الاقتصادي الصعيد على أثار الفساد
 .الأجل قصتَة اك طويلة التنمية مستهدفات كل يقوض لشا الاقتصادم، النمو إعاقة -
 .الأمثل الإستغلبؿ من الدرجوة الفائدة يعدـ بدا استغلبلذا سوء تقدير الأقل على أك الدكلة موارد اىدار -
 .حوافزىا لغياب كالأجنبية الوطنية الإستثمارات ىركب  -
 .كالفقتَة الغنية الفئات بتُ الذوة كازدياد الإقتصلدية الفعالية كاضعاؼ كالدوارد للدخوؿ التوزيعية بالعدالة الإخلبؿ  -
 الحيلة كسائل باستخداـ كالضرائب، كالجمركة الرسوـ دفع من التهرب نتيجة للدكلة العامة الإيرادات إضعاؼ خلبؿ من الدوازنة، كعجز تفاقم -

 .لذا الدنشىء الحدث بذنب بدفعها بهدؼ لشارسات يقوـ بها الدكلفوف كىي النافذة، القوانتُ على كالإلتفاؼ
 من كالخدمات كالتعليم الصحة مثل ىامة قطاعات لػرـ بدا الكبرل الدشاريع في اىدارىا طريق عن الدكلة لدوارد العاـ الإنفاؽ لسوء السلبي التأثتَ -

 .الدوارد ىذه من الإستفادة
 القياسية الدواصفات عن للتغاضي تدفع التي الرشاكم بفعل العامة التحتية البتٌ في الجودة مستول كاضعاؼ العامة الإستثمارات كفاءة تدني  -

 .الدطلوبة
 يفقد لشا الأسواؽ، فشل لتصحيح التفتيش الرقابة كنظم فرض على الحكومة قدرة بزفيض خلبؿ من الدوارد، في التخصيص كسوء الأسواؽ تشويو -

 .كالتجارةالداخلية البنوؾ على الرقابية سيطرتها الحكومة
 

 الهيئات والمؤسسات المعنية بمكافحة الفساد- سادسا
: جهود مكافحة الفساد 

 الفساد لدكافحة الدكلية الجهود : أكلا
 الإقليمية للحدكد العابرة الدنظمة الجرلؽة لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية " ىي ك أبرزىا إلذ نشتَ أننا إلا ، الفساد لدكافحة عالدية لرهودات برزت لقد

اعتمدتها  التي الفساد لدكافحة الأمم الدتحدة كاتفاقية ، 2003 سبتمبر 29 في التنفيذ حيز دخلت كالتي ، 2000 عاـ بإيطاليا بالتَمو في الدوقعة
 معلنة ، نفسو العاـ من ديسمبر شهر في توقيعها مراسيم كجرت ، 2003 أكتوبر 01 في ا بشأنوللتفاكض الدخصصة للجنة السابعة الدكرة في

 ىدفها حكومية غتَ منظمات كما برزت الرادعة، الجزاءات كتوقيع مرتكبيو كملبحقة صوره كافة كبذرنً الفساد لدناىضة صادقة دكلية إرادة بذلك
 . أشكالو بجميع الفساد لمحاربة كآليات استًاتيجيات تقدنً
 08 الدادة الوطنية عبر الدنظمة الجرلؽة لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية أفردت  لقد :للؤكطاف العابرة الدنظمة الجرلؽة لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية -1

 بالتعريف ، العمومية بالخدمة القائمتُ العموميتُ الدوظفتُؽ نطا في للرشوة الدختلفة السلوؾ صور على أساسا انصب الذم الفساد لتجرنً منها
 أك عرضها أك بالرشوةد الوع الصور، تلك شملت كقد Jean Larguier , 1975, P 215))  الأطراؼ الداخلية للدكؿ القوانتُ في الوارد

. إليها الدشار الإجرامي السلوؾ صور من صورة إتياف أية في كالاشتًاؾ الرشوة طلب ككذلك ىؤلاء، من أم منحها
 

 عمومي موظف ارتكبها إذا البياف أنفة السلوؾ صور بذرنً إلذ الأطراؼ الدكؿ بدعوة أعلبه 08 الدادة من الثاني البند في الاتفاقية اىتمت كلقد
 الفساد مكافحة بتدابتَ الخاصة 9 الدادة في الاتفاقية عبرت كقد .الدكلية الرشوة بذرنً لراؿ في مهمة خطوة يعد فهو دكلر، مدني موظف أك أجنبي

 فيهم بدن العموميتُ الدوظفتُ نزاىة  تعزيز في كالدتمثلة لدكافحتو، الأخرل كالتدابتَ الفساد بتجرنً لحمايتها الاتفاقية دؼ توالتي الدصلحة عن
 التي الاعتبارية  الذيئات إلذ الحماية نطاؽ كلؽتد عليو كالدعاقبة كقوعو عند الفساد ىذا ككشف فسادىم منع طريق عن ، العمومية بالخدمة القائموف
 .الذيئات ىذه مسؤكلية لإرساء تدابتَ يلزلشن ما باعتماد الأطراؼ الدكؿ إلزاـ على 10 الدادة في الاتفاقية حرصت



18 
 

 رئاسي مرسوـ- 2003 ديسمبر في الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية على الجزائر صادقت لقد:الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية  -2
 التصرفات كبذرنً بعض الفساد لدنع تدابتَ كضع إلذ خلبلذا من تهدؼ  (فصوؿ  08 إلذ مقسمة مادة 71 ك دكلة 175 كتضم )128-04 رقم

 كتوفتَ القانوف تنفيذ لراؿ في كالتعاكف الدتبادلة القانونية كالدساعدة رمتُ المجركملبحقة الوقاية شكل يأخذ الذم القضائي، الدكلر ، التعاكف كتعزيز
 من الفساد لدكافحة الدتحدة لأمم اتفاقية كاعتبرت .الاتفاقية تنفيذ كآليات الدعلومات كتبادؿ التقنية كالدساعدة الدوجودات لاستًداد فعالة آليات
 :يلي ما الفساد جرائم قبيل

. بالرشوة العاـ مفهومو ارتبط الفساد كأف خاصة (16 ك 15 )الدادة  السابقة الاتفاقية عليها اشتملت التي : بصورىا الرشوة جرائم  –أ
 على التحريض مقابل إياه منحو أك عليو عرضها أك مستحقة غتَ بدزية آخر شخص أم أك العمومي الدوظف يوعد أف معناه :بالنفوذ الدتاجرة  –ب

 لصالح أك المحرض لصالح مستحقة غتَ مزية الطرؼ على للدكلة تابعة عمومية سلطة أك إدارة من الحصوؿ الدفتًض بهدؼ أك نفوذه الفعلي استغلبؿ
 ( .الاتفاقية من 18 الدادة  (الدزية تلك قبوؿ أك بطلب آخر شخص أك العمومي الدوظف قياـ أك آخر، شخص أم
 خصوصية أك عمومية مالية أكراؽ أك أمواؿ أك لشتلكات أم تبديد أك باختلبس آخر شخص لصالح أك لصالحو عمدا العمومي الدوظف  قياـ –ج
  ( .17الدادة  )آخر  بشكل تسريبها أك موقعو بحكم عهد بها إليو ، قيمة أخرل ذات أشياء أم أك
 ) الدشركع دخلو إلذ قياسا معقولة بصورة تعليلها يستطيع لا كبتَة زيادة لشتلكاتو زيادة في الدتمثل ك ، الدشركع غتَ العمومي الدوظف إثراء – د

 .20 )الدادة
بواجباتهم أثناء  الإخلبؿ مقابل فيو كالعاملتُ القطاع لذذا للكيانات التابعة الدديرين من عمدا ترتكب كالتي : الخاص القطاع لراؿ في  الرشوة –ق

 (21 الدادة). بذارية أك مالية اقتصادية أك مزاكلت أنشطة
 .22) الدادة).مواقعهم بحكم إليهم يعهد بهذه الدمتلكات الذين كالعاملتُ الدديرين من :الخاص القطاع في الدمتلكات  اختلبس –ك
. (23الدادة  ( الدشركعة غتَ الأمواؿ ىذه تنتج التي  الأصلية الفساد جرائم لدكافحة كسيلة تعد كالتي :الإجرامية العائدات غسل –م
 الفساد لدكافحة الدكلية الشفافية منظمة- 3

 مقارنة على يقوـ الذم CPI "الفساد، مؤشر " السنوم بتقريرىا تشتهر عالديا ك بالفساد معنية حكومية غتَ منظمة الدكلية الشفافية منظمة تعد
 ك الأعماؿ رجاؿ تسأؿ بدسوحات تقوـ الدنظمة ،إذ الحقيقية الفساد قضايا عدد على بالاعتماد العالد حوؿ الفساد انتشار حيث  من للدكؿ
 على الفساد مدركات مؤشر يعتمد الحقيقية، الفساد قضايا عدد على  بالاعتماد البلد فساد مدل ملبحظات حوؿ بتسجيل يقوموف الذين المحللتُ

 كالبنك للتنمية، الأفريقي البنك :من كل تضم مستقلة مؤسسة ( 13 ) توفرىا رأم كاستطلبعات مسوحات خلبؿ من جمعها يتم التي البيانات
 الإدارية، للتنمية الدكلر كالدعهد العالدية، البصتَة كمؤسسة الحرية، كبيت الاقتصادية، الاستخبارات ككحدة بتَتلسماف، كمؤسسة للتنمية، الأسيوم
 الدكلر، كالبنك الدكلية، الشفافية كمؤسسة السياسية الدخاطر خدمات كمؤسسة كالاقتصادية، السياسية الدخاطر حوؿ الاستشارات كمؤسسة
 للفساد الإجمالر الددل الدؤشر عليها يعتمد التي الرأم كاستطلبعات الدسوحات ىذه كتقيس .العالدي العدالة كمشركع العالدي، الاقتصادم كالدنتدل

 ان  تصنيف الرأم كاستطلبعات الدسوحات ىذه جميع توفر إذ السياسي، كالعمل العاـ القطاع  في )الرشاكل حجم أك حدكثو تكرار( حيث من
 .للدكؿ

 . الإدارم الفساد لزاربة في النامية الدكؿ لدساعدة الدكلر البنك برنامج- 4
 على بسويلها ك المجتمعات لبرامج تنمية الراعية الجهات اكبر من لكونو الفساد، بدكافحة اىتماما الدكلية الأطراؼ أكثر من الدكلر البنك يعد

 حوالر على يقضي الفساد أف كجد أجراىا، دراسة ففي كاستدامتها، التنمية ىذه على الفساد لدخاطر إدراكا أكثرىا من بالتالر ك الدكلر، الدستول
 سرطاف( عليو أطلق ما ضد حملتو أعلن فقد الدنطلق ىذا من ك دكلار، تريليوف 2.3 بنحو يقدر ما أم سنويا العالدي الاقتصاد من % 67
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 على بعمل كما الظاىرة، على للقضاء إستًاتيجية بوضع بادر ك المجاؿ، ىذا في الدكلية ك الوطنية الجهود تكامل ضركرة على شدد ك ،)الفساد
 لراؿ في لنشاطو الجديدة الإستًاتيجية ىذه تتضمن ك التنمية على للفساد السلبية الآثار من للتقليل الحكم، طريقة برستُ على الدكؿ مساندة
 : ىي رئيسية لزاكر أربعة الفساد مكافحة

 .النامية للدكؿ العوف لتقدنً أساسي كشرط الدكلر البنك طرؼ من الدمولة الدشركعات في الفساد ك الاحتياؿ أشكاؿ كافة منع -

 مع بالتعاكف أك منفرد بشكل ذلك ك الدكافحة برامج تنفيذ ك بتصميم يتعلق فيما سيما كلا الفساد مكافحة تعتزـ التي النامية للدكؿ العوف تقدنً -
 .دكؿ لرموعة أك دكلة كل لظركؼ تبعا متفاكتة لظاذج يطرح بل النامية الدكؿ لكل موحدا برنالرا الدكلر البنك يطرح كلا الدعنية، الدكلية الدؤسسات

 الاقتًاض، معايتَ ك شركط برديد ك الدساعدة، استًاتيجيات رسم لرالات في الدكلر البنك خدمات لتقدنً أساسيا شرطا الفساد مكافحة اعتبار -
 .الدشاريع تصميم ك اختيار ك الدفاكضات سياسة كضع ك

 . الفساد لمحاربة الدكلية للجهود الدعم ك العوف تقدنً -
 برامج من مزيج إلذ دكلة، كل لظركؼ الوافية الدراسة بعد تستند أف بد لا النامية الدكؿ في للفساد الناجحة الدعالجة أف الدكلر البنك يرل ك

 الخدمة إصلبح البرامج تلك تتضمن ك الدباشرة، الجوانب على التًكيز خلبؿ من ذلك ك الإدارية، ك القانونية ك الاقتصادية ك السياسية الإصلبحات
 الدكلة، مصداقية لتعزيز السلطات بتُ الفعاؿ الفصل ك القضاء، استقلبؿ ك التًقية، ك التوظيف في السياسية المحسوبية تقييد ك الأجور بزيادة العامة
 إلذ إضافة العقوبات، لقانوف الصارـ التنفيذ ضماف مع الفساد بعمليات الدتعلقة العقاب ك الرصد آليات تقوية ضركرة إلذ الدكلر البنك نوه كما
 .الصلة ذات الددني المجتمع مؤسسات ك الرقابية ك التشريعية الأجهزة فاعلية تعزيز

 الدساءلة، ك الرأم حرية : ىي ك أبعاد ستة تتضمن دكلة، 200 من أكثر تغطي الحوكمة عن بدراسات 1996 عاـ منذ الدكلر البنك يقوـ كما
 من لرموعة على الأبعاد ىذه من بعد كل يعتمد ك .الفساد على السيطرة القانوف، سيادة التدخل، جودة الحكومة، فاعلية السياسي، الاستقرار
 علة للحكم فعالة أداة بسثل لذلك الدختصتُ، خبرة إلذ تستند أنّا إلا للخبراء، ذاتية تقييمات كانت إف ك فهي خبراء، بها يقوـ التي الدقاييس
 . العامة الحوكمة منظومة

5 FMI -الفساد بدكافحة الدتعلقة بالأنشطة الدعنية الحكومية الدكلية الدنظمات من الآخر ىو الدكلر النقد صندكؽ يعتبر:الدكلر النقد  صندكؽ 
 الاقتصادية السياسات مراقبة لراؿ في كاسعة سلطات ك صلبحيات من لؽتلكو ما ذلك على ساعده قد ك الراشد، الحكم آليات ك لدبادئ كالتًكيج

 .العالدي الصعيد على أـ الأعضاء الدكؿ صعيد على سواء الدالية ك

 داخل الدتفشي الفساد أشكاؿ كافة لدكافحة الأصعدة كافة في الدكؿ تنتهجها التي السياسة إطار في:الفساد لدكافحة الوطنية  الجهود-6
 إستًاتيجية كإقرار الفساد، لدكافحة كجهود لزاكلات إلذ الدكؿ من العديد ،عمدت موظفيها في كالثقة النزاىة كتعزيز كالخاصة العمومية الإدارات

 بدجلس الفساد مكافحة أجهزة لرؤساء الثاني الاجتماع في كذلك الخليجي التعاكف كلرلس ، 2015 مام 04 في تونس في الفساد لدكافحة كطنية
-www).الخليج لدكؿ الخليجي التعاكف لرلس مستول الفساد على مؤشر في الكويت احتلت أين2015 مام 01 في الخليجي التعاكف

und-aciac.org/../.. ).الدرجة نفس كىي 2014 عاـ 44 بدرجة الفساد مؤشر ضمنهاجدكؿ دكلة 175 بتُ من عالديا 67  الدرتبة 
 .ماضية سنوات . ثلبث مستول على
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 الصادر كمكافحتو الفساد من الوقاية قانوف ) 01/06رقم  بينها قانوف من القوانتُ من العديد سن إلذ الدكؿ ىذه غرار على الجزائر عمدت كما
 على كالنص بو يتحلى أف العمومي الدوظف على يستوجب الذم النزاىة بواجب إخلبؿ ك مساس كل كقمع بذرنً على نص إذ ( 2006 عاـ في

 ، 26 الدادة الدبررة غتَ الامتيازات ككذا منو 27 الدادة العمومية الصفقات لراؿ في كالرشوة منو 25 الدادة في الدوظفتُ على الواقعة الرشوة جرائم
 فوائد كأخذ 34مادة ) الدصالح كتعارض ،33  الدادة الوظيفة استغلبؿ إلذ إضافة منو 31 الدادة كالرسوـ للضرائب القانوني التخفيض من الإعفاء
 إلذ إضافة الدواد أحكاـ بو جاء لشا غتَىا ك غتَالدشركع الإثراء ك الذدايا تلقي  36 ـ  بالدمتلكات الكاذب التصريح ،35مادة   قانونية غتَ بصورة
 .الخاص القطاع في التجرنً

 لشا .بكثرة الأختَة العشرية خلبؿ انتشرت كالتي الذكر، السالفة  / الجرائم مكافحة ك الوقاية تدابتَ كضع إلذ يهدؼ06 -01قانوف  فإف تقدـ كلشا
 دكف الحيلولة قصد التنظيمية ك الاحتًازية الإجراءات جملة كتشمل ، الخاص ك العاـ الدستول على كانت كقائية تدابتَ كضع الدشرع على استوجب

 بالالتزاـ الدناصب، تولر في كالشفافية كالجدارة كالكفاءة النجاعة مبدأ يراعى إذ التوظيف؛ معيار مثل كالخاص، العاـ القطاعتُ في الفساد كقوع
 .بالدمتلكات التصريح للموظفتُ، السلوكية القواعد بددكنات

 .الشفاؼ ك النزيو التسيتَ تعزيز إلذ القانوف ىذا يهدؼ كما-
 من للوقاية كطنية ىيئة أنشأت ؤؤكما.( الفساد قانوف من 62 الدادة ) منو الوقاية ك الفساد مكافحة في الدكلر التعاكف تسهيل ك دعم ككذا -

 04 رقم رئاسي مرسوـ ) الفساد القانوف من 17 – 128 ) .  (الدادة) الفساد لزاربة مهمتها مكافحتو ك الفساد
: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو - سابعا

إف العدد الكبتَ من الدشاريع التنموية التي عرفتها الجزائر في الآكنة الاختَة من أجل تدعيم البنية التحتية التي تتطلب برويلبت ىائلة ، أدل بالبعض 
-06إلذ لزاكلات التكسب غتَ الدشركع ، كبرويل كجهة ىاتو التمويلبت ، كلأجل سد الباب في كجو الطامعتُ تناكؿ قانوف مكافحة الفساد رقم 

 إنشاء ىيئة كطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية في لراؿ مكافحة 17 م مادتو 2006 فيفرم 20 الدؤرخ في 01
. الفساد 

: لديها دكر فعاؿ في الدسالعة في التخفيض الوقاية من الفساد عن طريق : مديرية الوقاية كالتحسيس - 1

  اقتًاح برنامج عمل للوقاية من الفساد .

  تقدنً توجيهات بزص الوقاية من الفساد إلذ كل شخص أك ىيئة عمومية اك خاصة .

  اقتًاح تدابتَ ، لاسيما ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي للوقاية من الفساد .

  مساعدة القطاعات الدعنية العمومية كالخاصة في اعداد قواعد أخلبقيات الدهنة .

  إعداد برامج تسمع بتوعية كبرسيس الدواطنتُ بالأثار الضارة الناجمة عن الفساد .

  التقييم الدكرم للؤدكات القانونية كالتدابتَ  الادارية في لراؿ الوقاية من الفساد .

: مديرية التحاليل كالتحقيقات - 2

o  تلقي التصرلػات بالدمتلكات الخاصة بأعواف الدكلة بصفة دكرية .
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o جمع الأدلة كالتحرم في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالذيئات الدختصة .

. أما بخصوص الدهاـ كالصلبحيات التي بسارسها الذيئة للوقاية من الفساد فإنّا تتميز  في عمومها بأنّا تدابتَ كقائية تنقسم بتُ الاستشارية كالادارية 

تتمثل الاستشارية في اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من ظاىرة الفساد بشكل يعكس الشفافية كالدسؤكلية في تسيتَ الامواؿ العمومية ، كجمع كتركيز 
الدعلومات التي لؽكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد كالسهر على تعزيز التنسيق بتُ القطاعات كالذيئات الاخرل الدعنية بدكافحة الفساد 

. (رؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة  )أما الادارية فتتمثل لرملها في تلقي التصرلػات الخاصة بالدمتلكت التي تعود إلذ الدوظفتُ 

: الفساد ظاىرة محاربة وسبل العلاج طرق -ثامنا

 ، الدتاحة الوسائل كل مستعملة الظاىرة لدكافحة اللبزمة المجهودات بدلت بل الفساد ظاىرة إستفحاؿ أما الأيدم مكتوفة الحكومات تبقى لد
 : يلي ما كمكافحتو الفساد من الوقاية في إستغلبلذا الدمكن الوسائل أىم كلعل

يعتبر الجانب الديتٍ من أىم الجوانب الدؤثرة في قيادة آليات مكافحة الفساد ، كوف النسبة العضمى من الشعب مسلمة كتؤمن : الديني الجانب 1-
بالانعكاسات الددمرة للفساد من الجانب الديتٍ ، كما أف نصوص الايات القرآنية كالأحاديث النبوية تلقى كل التقبل لدل الاشخاص ، كعليو 

كالدساجد، كالدواد التعليمية كالتًبية الاسلبمية كالدقاييس  التعليمية الدؤسسات مستول على كخاصة الدواطن لدل الديتٍ الوازع بقي على الدكلة تقوية
، كما أف حضور الناس إلذ الدساجد أثناء الصلبة الجماعية ك الجمعة كالخطب كالدركس لغعلهم لزصنتُ من الوقوع في  الدشابهة في الدراسات العليا

 .لستلف أنواع الفساد كبهذا لا ينقص عدد الدشاركتُ في الفساد  فقط بل كلػولذم إلذ لزاربيو

 الإعلبـ كدخولو ضمن برامج أجهزة عن طريق  الفساد بدخاطر الوعي يعتبر الوعي أحد أىم لزركات سلوؾ الشخص، كزيادة التوعوي الجانب 2-
 مسؤكلية منو كالوقاية الفاسد لزاربة أف المجتمع أطياؼ كل كما أف برسيس .يقوم جبهة لزاربة الفساد الددني كالمجتمع التًبوية كفعاليات الدؤسسات

 في الدسالعة ثقافة نشر الجميع على لغب كبالتالر فاسدين كالغتَ الفاسدين بسس لو نتائج كبتَة  ايضا الجميع لؽس الفاسد أثر أف من الجميع إعتبارا
 . منو كالوقاية الفاسد مكافحة

 فعلب الدنتخبتُ كصوؿ تضمن كدلؽوقراطية كحرة نزيهة إنتخابات كتنظيم كالانفتاح، كالتعددية الدلؽقراطية على قائم نظاـ إلغاد: السياسي الجانب 3-
 الإجتماعية الحياة على بالضركرة ينعكس لشا بينهما الثقة كلؼلق كالشعوب الدسؤكلتُ بتُ التناغم يضمن بدا السلطة إلذ للوصوؿ الشعب من

 . أشكالو بكل الفساد كلزاربة بل التقليل في كيساىم

 كبالتالر بالفقر الدرتبطة الإجتماعية الآفات كل على يقضي أف شأنو من للثركة العادؿ كالتوزيع الشغل مناصب توفتَ :الاقتصادي الجانب 4-
 . الفساد من التقليل في الدسالعة

 كسن بل ، شفافية بكل الفساد كلزاربة الحياة جوانب شتى في الدستمر التطور لدواكبة كالتشريعات القوانتُ كتطوير متابعة : التشريعي الجانب 5-
 في كالدسالعة بل ، الفساد في الوقوع من المجتمع أفراد لدل شديدة كحيطة خوؼ لخلق الجرائم مرتكبي على فعلب كتطبيقها الفساد ضد رادعة قوانتُ

 . مكافحتو
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 بالفساد الدتصلة القوانتُ كيطبق كالتداخلبت الضغوط عن بدعزؿ دكرة لؽارس كاف بالنزاىة كالتحلي القضائي الجهاز استقلبلية :القضائي الجانب 6-
 . المجتمع في ردعية ثقافة خلق بغية صرامة بكل

 كل في الدهنة لأخلبقيات قوانتُ ككضع ذلك، على برس التي التدريبية البرامج كتصميم الدهنة بأخلبقيات الالتزاـ خلبؿ من : الادارى الجانب 7-
 . إلخ ... السياسية ، الثقافية الإجتماعية الديادين

 على الدقبلتُ لذل العمل في رغبة لؼلق لشا ، كالمجاملبت الواسطة كليس كالشفافية الجدارة أساس على الدوظفتُ باختيار : البشرى الجانب 8-
 . فيها يعملوف التي الوظائف في كمهاراتهم راتهم قد كإبراز كفائتهم لإبراز كلػفزىم التوظيف

 الرقابة ، كالخارجية الداخلية الرقابة دكر تفعيل طريق عن كذلك الإمكاف قدر بعملو الدوظف التزاـ من يزيد الجانب ىذا تعزيز : الرقابي الجانب 9-
 . الدوظفتُ أعماؿ على كالبعدية القبلية

 َ الدسئولية كبرمل الحرية من مناخ في كالدرؤكستُ الرؤساء بتُ كالحوار النقاش على مبنية القرارات لغعل كذلك : المشاركة جانب 10-

 يعمل فالدوظف ، للوطن كالانتماء الولاء للمنظمة ركح لبث كرلؽة لحياه ككافيو لرزية الدوظفتُ ركاتب تكوف أف لغب : والولاء الانتماء جانب 11-
 للمؤسسات كلاء لذيهم لخلق أعوانّا كبرفز تشجع أف كالذيآت الدؤسسات على كبالتالر ، أكثر يدفع لدن دائما كلائو يكوف بدعتٌ العائد معيار كفق

 . للؤفراد كليس
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