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 مقدمة:

 

 

ىي مطالبة بالقياـ بها، كترجع أهمية  تحتل الادارة العامة مكانة يتسع تغاتعا بقدر إتساع الوظائف التي

ىذا الدكر إلى إزدياد مهاـ الدكلة بصفة شاملة كمستمرة، ثم الدكر الاساسي الذم تلعبو الوظيفة 

 العامة، ككذا إلى طبيعة ىاتو الاخنًة كخصوصيتها.

ددا من كلقد أصبحت الوظيفة العامة تحتل اليوـ اتظرتبة الاكلى ما بنٌ قطاعات التشغيل كتستعمل ع 

( من تغموع %25الاعواف يتزايد بقدر تزايد عدد اتظرافق العمومية الإدارية، كقد يتعدل ىذا العدد )

 اليد العاملة داخل الدكلة.

ذلك أف الوظيفة العمومية بحكم أهميتها العددية كاتظكانة التي تحتلها داخل المجتمع كطبيعة ككثافة 

آف كاحد رىانا جوىريا كأداة لا مفر من اللجوء إليها  العلاقات التي تنظمها أك تعكسها تدثل في

 لتحقيق عصرنة الدكلة.

كلن يتسنى تحقيق ذلك إلا من خلاؿ الاىتماـ باتظوظفنٌ العمومينٌ فهم يد الدكلة لتسينً مرفقها 

العامة، فالدكلة لا توجد في حد ذاتها فهي مفهوـ تجريدم لا يكتسي معنى إلا من خلاؿ اتظوظفنٌ 

 ف الذين يعملوف بإتشها كتضسابها.كالاعوا

فبحكم السلطات التي يمارسونها كالاختصاصات التي أنيطت بوظيفة كل منهم، يستوجب الامر 

البحث عن الاطار القانوني الذم يحكم اتظوظفنٌ العامنٌ، فمن الاهمية بمكاف التعرؼ على القواعد 

 ين يمثلونها في نظر العامة من اتظواطننٌ.التي تسرم على ىذه الفئة من اعواف الدكلة، كونهم ىم الذ
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كسوؼ نتناكؿ اىم اتصوانب اتظتعلقة باتظوضوع من خلاؿ إيراز أحكاـ القانوف الاساسي العاـ للوظيفة 

العمومية كنصوصو التطبيقية متناكلنٌ في منظور متكامل كمقارف أىم اتصوانب الاساسية للوظيفة 

 العمومية من خلاؿ المحاكر التالية:

 / مفهوـ الوظيفة العامة كأنظمتهالمحاضرة الاكلىا -

 / مراحل تطور اتظوظف العاـالمحاضرة الثانية -

 / مفهوـ اتظوظف العاـالمحاضرة الثالثة -

 / طبيعة العلاقة التي تربط اتظوظف العاـ بالإدارة.المحاضرة الرابعة -

 / مصادر الوظيفة العامةالمحاضرة اتطامسة -

 ضمانات كحقوؽ اتظوظف العاـ /المحاضرة السادسة -

 / كاجبات اتظوظف العاـ.المحاضرة السابعة -

 / ىياكل الوظيفة العامة المحاضرة الثامنة -

 / تنظيم اتظسار اتظهني للموظف العاـالمحاضرة التاسعة -

 / الوضعيات القانونية الاساسية للموظف العاـ كحركات نقلو.المحاضرة العاشرة -

 / إنتهاء العلاقة الوظيفية كانتهاء اتطدمةعشرالمحاضرة الثانية  -

 / منازعات الوظيفة العامة.المحاضرة الثالثة عشر -
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 ولى"لأ"المحاضرة ا

 نظمتها"وألعمومية الوظيفة م ا"مفهو

ت اػػى سياسػػعلكتأثنًاتها ة ػتعائلاة ػلتكنولوجيكاة ػلعلميرات اوػلتطاد ػلعامة بعالوظيفة اهمية لقد ازدادت أ

ة ػػػلتنمياق ػػػي لتحقيػػتضقيقاصب ػػلعكاة ػػلكلداسياسة ػػلسي رئيػػلؾ ارػػلمحابحت ػػصأد ػػفق، ةػػتضديثا كؿدػػلا

صر ػػػعنكة ػػػمنظمدكف إدارة ن ػػػومة مػػػتظرساؼ ادػػػلأىاق ػػػن تحقػػػلكة ػػػتنميف وػػػن تكػػػفل، فهاادػػػىكأ

ك ػػلذلى ؼ إضاػػل يػػب، سبػػفحىياكل كقواننٌ تغرد كسائل مادية ك ست ػػليدارة الإػػل فػػػمؤىم شرػػػب

 تقدنً اتطدمة كتلبية اتضاجيات العامة.تظنوطة بو في دكار الأاية دل لتأػػتظؤىء كافػػلكاف ػػتظوظاو ػػكل

ط شاػػػسع نػػػتاد ػػػق، كةػػػلعاماة ػػػتطدمدكف اؤػػػذين يػػػلاا ػػػموظفيهؿ لاػػػن خػػػشاطها مػػػنرس اػػػة تدػػػلكفالد

ية دصاػػػقتكالاة ػػػجتماعي، الاةػػػخليالدت اشاطاػػػلناع ػػػدخلها في تريػػػت كازدادة ػػػتضديثاة ػػػلكلدا

تنظيم كرة ضرت ظهركلة كللددارم لإا طشاػػػلناة ػػػهميازداد أعوانها كازدادت أالي ػػػبالتكالثقافية...ك

سنى ػػلا يتعامة كة ػػا خدمػػهب منػػة يطلػػلعامدارة االإػػف (1)اف.لأعوكاتظوظفنٌ ط انشادارم كلإالعمل ا

صر ػػلعنءة ااػػكفاؼ كدػػلأىح اوػػضككيم ػػلتنظة اوػػن قػػا مػػتعف اػػكإذا لا ء إاػػلأعبض ىذه اوػػلنهاا ػػتع

دـ المجتمع، اػخىوة ػػلكلداف ػػو موظػػو بأنػػمعرفتة كسطرػػتظاؼ ادػػو بالأىػػيمانػػتو كإو بمهمػػقناعتم كشرػػلبا

ل ػػكمأى ػػا علػبمهمتهـ وػػتقكأف ا ػػظيفتهدم كؤػػتدارة أف لإاتطاعة ػػسكط ارشػلت ىذه اوفرػػتذا إػػف

ء اػة في بنػة متينػلبنكو ػن عملػضيا عـ رالعااتظوظف ف اكات المجتمع كتطلعال ت في مستوػػكانػػو كجك

 المجتمع.في ر لتطوكاة ػلتنميار ػن عناصػما صرػعنكة ػلعامدارة الإا

                                                           
 .18، ص1981اتظعاصر، مطابع مؤسسة الوحدة، دمشق  ة، الوظيفة العامة في دكؿ عاتظنابعبد الله طلي (1)
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في ار مؤسساتها تقرػػساى ػػعلظ اػػتضفر كاوػػلتطاق ػػلتحقيكة ػػلتنميف اضماػػلكؿ دػػلاد ػػتجتها ذػػل ىػػلك

ة ػػجهاة تظوػػمزللات اشريعاػػلتص كاصوػػلند ااػػيجكإسينها ػػتحكا ػػتطويرىكة ػػلعاماة ػػلوظيفايم ػػتنظ

، ةػاملعدارة الإار ػم عناصػىأه رباعتباـ لعااتظوظف ر اوػػلى تطإولا ػػص، كاػػف معهػػلتكيات كاستجدػػتظا

تضريص كاتظنفذ للخطط ـ كااػلعاق ػسنً للمرفػتظاو ػىدارة، كلإال ػسية في عمػلرئياة ػتضلقاو ػاتظوظف ىػف

 (1) طنيها.اموـ ماألة كلددارة كالإاتضية عن رة الصوكاجهة الواىو ة، كتظسطراؼ الأىداعلى تحقيق 

يم ػػلى تنظإعت ػػا سػػيخهرابر تػػعات نًػػن تغػػو مػػبت رػػا مػػتظا رػػنظكؿ كدػػلان ػػا مػػر كغنًىػػئاتصزكا

ة ػػخليالدات استجدػػتظاع ػػمتشريعاتها ف ػػى تكييػػل علػػحاتظراع ػػت في تريػػحرصكة ػػلعاماة ػػلوظيفا

ة دػػػػػػػػػػعار دػػػػػػػػػػت بإصػػػػػػػػػػفقامم رػػػػػػػػػػئاتصزالمجتمع اشهده ػػير وػػل تطػػع كػػا مػػنينهانٌ قوػػتحيكة ػػجيرتطاكا

في: رخ ؤػػػػػػػػػػتظ( ا133/66م )ػػػػػػػػػػقرالأمر ػػػػػػػػػػبءا دػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػلعاماة ػػػػػػػػػػلوظيفايم ػػػػػػػػػػننٌ لتنظاوػػػػػػػػػػق

فالقانوف  ،(2)ةػػػػػػػػػػػلعمومياة ػػػػػػػػػػػللوظيفـ اػػػػػػػػػػػلعاي ػػػػػػػػػػػلأساسف اانوػػػػػػػػػػػلقاضمن ػػػػػػػػػػػتظتا 1996/06/02

ـ وػػػػػػػػػػػتظرساثم  ،(3)اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ للعامل 05/08/1978( اتظؤرخ في 78/12)

جي ذوػػػػػلنماي ػػػػػلأساسف اانوػػػػػلقاضمن ػػػػػتظتا 1985/03/23في: رخ ؤػػػػػػػػػػػتظ( ا59/85التنفيذم )

                                                           
(1)

 jeam-Marie AUBY et autres, Droit de la fonction publique 7
éme

 edition DALLOZ 2012, 

P3.  
 .1966( لسنة 46اتصريدة الرتشية، عدد ) 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الامر ) (2)
( لسنة 32اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ للعامل، اتصريدة الرتشية، عدد ) 05/08/1978( اتظؤرخ في 78/12القانوف ) (3)

1978. 
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 2006/07/15في رخ تظؤ( ا03/06ر )ػػػػػلأما ثم، (1)ةػػػػػلعموميدارات الإت كاساػػػػػتظؤسؿ ااػػػػػللعم

 .(2)لعموميةاللوظيفة ـ لعاالأساسي ف القانواتظتضمن ا

 :لعموميةالوظيفة م امفهوأولا/ 

ستعنٌ ػػتدارة كلإااملنٌ في ػػلعص اخاػػلأشع اوػػلى تغمإو ػػطلاقإد ػػة عنػػلعمومياة ػػلوظيفانى ػػمعؼ صرػػين

د ػػػتظعتمر ااػػػتظعيالى إالنظر ػػػة بػػػلعمومياة ػػػلوظيفـ اوػػػهف مفػػػيختل، كاػػػة مهامهػػيدة في تأػػلكلدبهم ا

 ( 3) المجتمع.ة في ػػػلقائمت ااػػػلعلاقاة ػػػنوعيكة ػػػلى طبيعإسبة ػػػبالنك

 لشكلي:ر المعياا -1

ف ػة في تؼتلػلكلداف اوػعأة ػى كافػق علػيطبم ذػلص، ااػتطاانوني ػلقـ ااػلنظاة ػلعمومياة ػلوظيفاتعتبر 

 دارم.لإالطابع ت ذات اتظؤسساكادارات لإا

 ي:لعضور المعياا -2

ة ػللوظيفـ اػلعف اانوػلقاو ػنٌ ىػانوني معػقـ اػعنٌ لنظػتطاضاف اوػلأعع اوػي تغمػلعمومية ىافالوظيفة 

 لعمومية.ا

 دي:لمار المعياا -3

ت شاطاػػا نػػتعة دار الإػػف، ةػػلعامدارة الإـ بها اوػػتي تقػػلت اشاطاػػلنع اوػػة تغمػػلعمومياة ػػلوظيفابر ػػتعت

 دارم.لإافهي تؼتصة بالعمل ل، لأخرت القطاعات امعينة تختلف عن نشاطا
                                                           

اتظتضمن القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالإدارات  23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59اتظرسوـ التنفيذم ) (1)
 .1985( لسنة 13العمومية، اتصريدة الرتشية، عدد )

اتصزائر ديواف  ،بنٌ التطور كالتحوؿ من منظور تسينً اتظوارد البشرية كأخلاقيات اتظهنةعمومية لالوظيفة ـ ، اسعيد مقد (2)
 .46، ص2010اتصزائر، اتظطبوعات اتصامعية

(3)
 LucRouban, la fonction publique, editions la découverte paris, 1996, P7. 
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 لعمومية:الوظيفة ت امقوماثانيا/

رتبط ػػػا تػػػكم، اػػػىدجوكا ػػػستمد منهػػػتكا ػػػيش فيهػػػتي تعػػػلاة ػػػلبيئكاالمحيط ػػػة بػػػلعمومياة ػػػلوظيفارتبط ػػػت

ر لاقتصاـ العمومية عدالوظيفة ـ البحث عن مفهوالذلك يتطلب دة، تظنشواؼ ادػػػلأىت كااػػػبالغاي

ة ػػػسياسكستخدمنٌ ػػػنظم للمػػػتظف اانوػػػلقام ػػػفي فهض وػتطاب ػل يجػب، ةػلقانونياىا دبعاأعلى فهم 

 تي تقدمها.ػػػلت ادماػػػتطكاة ػػػلعامدارة الإػػػة لػػػتظختلفت اشاطاػػػلناءات كارػػػلإجكاسينً ػػػلتا

، اػمهامهكفها ادػىؿ أوػحؤل رػلر كااػلأفكد ادػل تتعػبة، حدة كالعمومية لا تحكمها فكرافالوظيفة 

لإيديولوجية ر الأفكاكالسياسية الأنظمة د الى تعدإلعمومية بالنظر الوظيفة اة ػنظمد أدػذلك تتعػلك

 لتيت اتطدماكالعامة دارة الإالى إتظوكلة ـ اتظهاالى ة المجتمع إرػة بنظػلة فهي مرتبطكلدالتي تحكمها ا

 ـ بها.تقو

 لعمومية:الوظيفة انظمة أثالثا/ 

ة ػػػلعامـ ااػػػلأحك، أم تظختلف ااػػػتي تحكمهػػػلللمبادئ االنظر ػػػة بػػػلعمومياة ػػػلوظيفاة ػػػنظمأز ػػػتتمي

ف اػنوعؾ فهنابها، لتي تلزمو ت اجباالوكاللموظف تكفلها لتي ؽ اتضقومن خلاؿ اة ػػػلعمومياة ػػػللوظيف

كلا يتميز كلفرنسي( ذج النمو)اتظغلق ـ النظا، كاي(ػلأمريكذج اوػلنمح )اوػتظفتـ ااػنظلاة: ػلأنظمان ػم

 (1) لآخر.اتجعلو يختلف عن ات لنظامنٌ بمميزاذين امن ى

 ح:لمفتوم النظا/ ا1

ة ػػلكلدال ػػن قبػػمكرة ضرػػسنً بالػػلا يكع شرػػن مػػعرة اػػعبح وػػتظفتـ ااػػلنظظل افي العمومية ة ػػلوظيفإف ا

تظوكلة ـ اتظهاابتنفيذ اـ لالتزءة كابالكفاكف نا يتميزاعوـ أيستخدكخاصا أك ستقلا ػػمف وػػد يكػػل قػػب
                                                           

 .53سعيد مقدـ، اتظرجع السابق، ص (1)



7 
 

ؽ حقودارم كتعم لإالتنظيم امعينة يقتضيها ت فاػصافق موكسلفا دة تػدالوظفية فمناصب ، ليهمإ

طبيعة كؿ لفعاداء الأاها ػة يفرضػمهنيت اػجبكال ػمقابف، تظوظفوامعنوية يستفيد منها كية دفز مااحوك

 تظشغولة.الوظيفة ا

ة ػػػفي علاقا ذػػػككف ػػػلتوظيافي كستخدمنٌ ػػػتظاسينً ػػػة في تػػػنكتظركاساطة ػػػبالبح يتسم وػػػتظفتـ ااػػػلنظفا

تظنافسة بنٌ أ التوظيف يخضع تظبدة، كاحرـ لنظاا افي ىذدارة تظوظف بالإافعلاقة دارة، الإػػػف بػػػتظوظا

 تظترشحنٌ.احسن أ

ة سائدػػػلاة ػػػلثقافال ػػػسونية بفعػػػلأتؾلوسككؿ ادػػػلافي ر وػػػتطكة ػػػلعمومياة ػػػلوظيفلح وػػػتظفتـ ااػػػلنظاشأ ػػػن

لتي تعطى ة الكثنًزات احيث لا يسمح بالامتيادم لفرالي الليبرابالفكر ة تظتأثرالمجتمعات كاك ػػػفي تل

ت عاكتظشرالا يختلف عن كع كثر من مشرأليست دارة الإػفاد لأفرط التي تحد من نشادارة كاللإ

 (1)اؼ.لأىداصة لتحقيق تغموعة من تطاا

 ح:لمفتوم النظااخصائص  -

ها ػسرتي يماػلاة ػصنًه بالوظيفػرتبط مػاتظوظف يػفار تقرػلاسـ اعدس ساألعمومية على الوظيفة ـ اتقو -

 ل. خرأظيفة كلى إينتقل كيستقيل أف لوظيفة فلو ايغنً كإذا أراد أف د منصب عملو ػت فقػلغيذا أإػف

أك لصناعية ت القطاعاافي ؿ لعمااتديزىم عن غنًىم من زات التي متيالإباف تظوظفوالا يتمتع  -

 ية. دقتصالإا

ة ػػػل ىرميػػػوظفنٌ في ىياكػػػتظج ااػػػمة إدرػػػرفض فكػػػي، كةػػػلترقيـ ااػػػبنظح وػػػتظفتـ ااػػػلنظػػػترؼ الا يع -

 لطلب.ض كالعرف اضع لقانوػػة تخػػػة فالوظيفػػػئمدا

                                                           
(1)

 R.Grégoire, la fonction publique, paris, colin 1954, P24.  
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لى دم إؤػتؽا يالتطبيق، لك س ذساألعمل على زع ايو، كقا مفصلاقيتصنيفا دلوظائف يصنف ا -

 (1) ة.ئدالزالوظائف ء الغاإلى دم إيؤل خرأنو من جهة أا ػكمز، اػلإتؾارعة ػس

 لمغلق:م النظاا /2

ط ػػػتؼط قػػػفر ككاػػػقكم ػػػئداني ػػػمهإطار ق ػػػفكسنً ػػػة تػػػة مهنػػػلوظيفابر ػػػو يعتػػػق بكونػػػتظغلـ ااػػػلنظاز ػػػيتمي

ىي في كلعامة اتظصلحة ة الفائددارة كلإالوظيفة لصالح رس اتدا، كلقانونيةص اصوػػػلناو ػػػسينً تحكمػػػت

ة ػلديموماابع ػطء فاػضإلى ؼ إدتهػق ػتظغلـ النظاالعمومية في ظل افالوظيفة ، تظوطننٌالنهاية لصالح ا

ت لنشاطااني على باقي ػتظها حاػبالانفتح سماػلـ ادػع، كةػلكلداة ػتطدمغ رػلتفاضي ػتي تقتػلاة ػلوظيفيا

 (2) لعمومية.اتطدمات امن  ضيق ؽ لا في نطال إلأخرا

تصنف إلى فقد كانت ـ لنظاا افي ظل ىذة لوظيفة موحدالم تكن كفي فرنسا ـ لنظاا انشأ ىذ 

 لوظائف. امن اع نوث أثلا

 .( 17ف )لقرامن ء ابتداثية كراصبحت كأتظلك امع ة مباشرف يتعاملو ط:لضباافئة -(1

امهم ػمهد دػة تحػائل ملكيػسف ريلقوت كتظقاطعااتظلك في ف ايمثلولمحافظين: افئة  -(2

 حق عليها. أم لا يملك صاحبها ؿ، كائفقابلة للعزػلوظاذه ػت ىػكانكصلاحياتهم، ك

                                                           
(1)

 Revu française d’administration publique N°55-1994 la fonction publique dans l’europe 

des douze.  
(2)

 Long Marceau, la fonction publique en france, Etudes et choix de texts commentés ISA 

Bruxelles.  
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 بػػػكاتظرتؽ وػػػتضقان ػػػة مػػبجملف وػػػيتمتع( 18ف)رػػػلقافي ت رػػػظهؤتمنين: ػػػلماة ػػػفئ -(3

ىم رمساكيخضع توظيفهم  ،لتقاعدا تضق في اتعم كتعرمي اسلمػػػلافي رتيب لتف ضعوػػػيخكات، كلاػػػلعكا

 (1)ننٌ.القوكاعد القوالى ترلة من إتظهني ا

ت رػػػثم ظه، ةػػػلاجتماعيت ااػػػعالنزالى أدل إا ػػػة تؽػػػثارتظتواب ػػػتظناصة اترػػػلفاذه ػػػفي ىت رػػػد كثػػػلق

ثر أىو ما كظائف عمومية بسيطة ككظائف عمومية سامية كلى إلوظائف اسمت ػػػقف كاػػػلأعياة ػػػطبق

 دارم.لإالعمل اسلبا على 

بي ػػتظكتال ػػلعمـ ااػػلنظؿ وػػلتحاتم ػػليءات اػػلكفس ااػػسأى ػػف علػػلتوظيافي ت سابقاػػتظـ ااػػد نظػػعتماثم 

ز برقد كاف من كألعمومية الوظيفة اى فلسفة لفرنسية تأثنًىا علرة اللثوف اػػد كػػق، كنيػػتظها

ل" ػػػػطوكفيسي "ػػػػلفرنؼ اسوػلفيلاة ػلعموميالوظيفة التي ساهمت في تطوير ت الشخصياا

"Tockville" سية ػػػػلفرنرة اوػػػػلثاأتي ػػػػلت، ةػػػػعنيفت اػػػػمكن مقاػػػػممفكر لا اذػػػػو ىػػػػجهكاا ػػػػم مػػػػغر

ع ػػتدتأ دػػمبت رػػقزات كأاػػلامتيات ػػفألغ، ائمػػلقاساتي ػػتظؤسـ ااػػلنظع ازػػتزعقة كت عميولاػػتحث دػػػػفتح

 (2) تدييز.مؤىلاتهم دكف لعمومية حسب الوظائف ابحقهم في تولي كة ػػلتاماة ػػماوطننٌ بالكرػػتظاع ػػتري

م ػػتضجادَ ػػعتُمِكأ، ةػػلتنظيميابط كارػػلالى إصية ػػلشخرات ااػػلاعتبان ػػة مػػلعمومياة ػػلوظيفات ػػنتقلا

ت اػتظرتبر كاوػلأجاع ػفدولى ػلتي تتاتطزينة ىي اصبحت ت، كأتظرتباالم ػػس، كلػػساعي للعمػػلا

لك ذتؾم عن ، كسعالوالة بمفهومها كلداة ػي خدمػة ىػلعمومياة ػلوظيفاة ػبحت غايػص، كأوظفنٌػللم

في منتصف ؼ رػلتع، طضباػلانء كاتعرمية تتميز بالوفااظيفة عمومية سلطوية مركزية قائمة على ك

 لسياسية.اللامركزية كالبرتظاني ـ النظار انة بظهوكتظرا( نوعا من 19ف )لقرا
                                                           

(1)
 R.Grégoire, la function publique,Op cit, P32.  

(2)
 Long Maceau, Op cit.  
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ر لعامة فقد قرالوظيفة افي تنظيم كلقانونية اعد القورة ابلوكفي تنظيم دارم لإء القضاالقد ساىم ك

ؿ زػلطة عػسف أػحكم ب، كتظصلحةكرة ابضرؿ لعزاسة سلطة رسي تقييد تؽاػلفرنالة كلداتغلس 

 (1) لتعينٌ.الاحية ػا صػتي تعػلاسلطة ػلص اصاػختان ػي مػف ىػتظوظا

 لمغلق:م النظااخصائص 

ف انوػػػلقاا ػػػف يحكمهػػػتظوظدارة كالإانٌ ػػػة بػػػفالعلاق، نيػػػتظهار اتقرػػػلاسكاـ كادػػػق بالػػػتظغلـ ااػػػلنظاز ػػػيتمي

 لعمومية.اة ػػػي للوظيفػػػلأساسا

ىا ديحدت جباابوـ كما يلتز، يبيدلتأاتصانب افي ت ضماناؽ كحقوزات كتظوظف بامتياايتمتع 

 ف.لقانوا

سم ػػفتق، وظفنٌػػتظاصنيف ػػتؿ اػػة في تغػػة تنظيميػػى ىيكلػػق علػػتظغلـ ااػػلنظاة في ػػلعمومياة ػػلوظيفـ اوػػتق

 (2) ص.ساسي خاف ألكل سلك قانوؾ كسلاألى إتقسم ـ، كساػػقت كأاػػلى فئإ

 ي:ئرالجزع المشرا/ موقف 3

ؿ تقلاػلاساد ػسي بعػػلفرنف اانوػلقف ارياػػسبب سػبـ اتظغلق للوظيفة العمومية اػلنظار ػػئاتصزات ػثكر

سهل ػػلان ػػن مػػلم يككاىيم ػػتظفكاة ػػلأنظماس ػػت نفػػ( فنقل1959ر )ػػم( كأ1946ف )انوػكق

مع قلة  تظكثفاف ػػػلتوظيالى تصئت إفر، تعماػػلاساو ػػتركم ذػػلاغ ارػػللفا رػػا نظػػػعنهء تغناػػلاسا

 ة.لفترافي تلك ءات لكفاا

ـ بالنظاتأثر اتظشرع اتصزائرم ضحا كا( ظهر  1966لعمومية لسنة )الوظيفة ف اقانوكر ثم بصد

 اتظغلق للوظيفة العمومية ، كلقد تبنى اتظشرع اتصزائرم نظاـ الوظيفة العمومية اتظغلق بهدؼ:سي ػلفرنا
                                                           

(1)
 R.Grégoire, Op cit. 

(2)
 Revue Française d’adminidtration publique, Op cit.  
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 ؛ لعموميةاتطدمة ار استمرالمحافظة على ا -

 ؛ تظناصباطية تولي ايمقرأ دبدتكريس م -

 ؛ لعموميةالوظائف اترشيد كلتكوين ف اضما -

دارة لإػػػلة سطرػػػتظاؼ ادػػػلأىاع ػػػة مػػػلعمومياة ػػػلوظيفـ ااػػػف نظػػػى تكييػػػر علػػػئاتصزات ػػػا عملػػػكم

 (1) م.ئراتصزت المجتمع امقوماءـ كتلاػػػا تػػػجعلهكة ػػػئرياتصزا

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .63سعيد مقدـ، اتظرجع السابق، ص  (1)
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 نية"لثاضرة ا"المحا

 العامة"لوظيفة ر احل تطوا"مر

 شهدت الوظيفة العامة في اتصزائر تطورا من حيث تػتواىا البشرم كمن حيث مضمونها القانوني:

 (:1966لى )( إ1962لعمومية من )الانتقالية للوظيفة المرحلة الا/ أو

ية رتعماػػلاساسلبية ػلر ااػػلآثان ػػة مػػئرياتصزدارة الإاا ػػت خلاتعػػة عانػػنتقالياة ػػة مرحلػػتظرحلاذه ػػبر ىػتعت

ة دػػتصدياة ػئرياتصزدارة الإاستطع ػػلم ت، ةػػضكاىج مفرػػمنت كصطلحاػمكاىيم ػػن مفػػو مػػا تركتػػمك

لغربية اتظفاىيم كائرية اتصزالة كللدل لكبرت ااػػلتوجهؼ اتلاػػخكاة ػػلثقافؼ اتلاػخال ػػا بفعػػكبتهامو

 (1) ية.رلاستعمادارة اللإ

ت رػػفظهتها اػػطموحكة ػػلفتياة ػػئرياتصزاة ػػلكلدت ااػػلويكأكى ػػة تتماشػػتظرحلاك ػػفي تلدارة لإان ػػلم تكك

 بما يلي:ة لفتراتلك ت قد تديزدة، كتظنشوالتنمية اؼ اىدأعن تحقيق ة اجزػػعيفة عػػضدارة لإا

 لعمومية الوظيفة افي ىياكل ـ لانسجاازف كالتواـ انعدا -

 لتحكم فيهااغالبا ما يصعب ة، كتصديدكاثة ركتظوانظيمية لتكالتشريعية ص النصوة اكثر -

 رلاستعمااخلفو م لذالتأطنً انقص  -

لوطنية ت اتظؤسسااتجديد كلعمومية بتكييف الوظيفة ابط سياسة رعلى دارة لإاعمل ر قتصاإ -

 بنً منها:التدالة بعض كلدت اتخذالقائمة ت الاختلالااجهة ىذه اتظوض بها؛كلنهوكا
                                                           

(1)
 A.Merad, le rédormisme musulman algérien de 1919 à 1925 THése de docrtorat, Editions 

Moufon, paris. 
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 لشقيقة كؿ الدالعديد من العلمي مع كالثقافي كاقني لتكف التعاالى ء إللجوا -

 لشقيقة كؿ الدت اتكييفها مع مقتضياؿ كتظفعواية رلساـ الأحكااترتيب كتنظيم دة عاإ -

 م  ئراتصزت المجتمع اتكييفها مع مقتضياؿ كتظفعواية رلساـ الأحكااترتيب كتنظيم دة عاإ -

 (1)ف. لأحيااثنً من تظنظم في كاغنً كلعاجل اسريعة بالتوظيف أرة جزج نتهاا -

 (:1978لى )( إ1966من )لتطوير اثانيا/ مرحلة 

ف ػػلتكييح كالاػػسمت بالإصػػتإذ اة ػػلعمومياة ػػلوظيفة ااػػفي حيات ترػػلفاعب ػػصأن ػػمة ترػػلفاذه ػد ىػػتع

في ىذه ء ىم ما جاأمن كنصوصها كتعياكلها ـ لانسجاالعمومية على تحقيق ت اسلطاػلات ػػعملك

  (2) ة:لفترا

 لعمومية:العامة للوظيفة دئ المبااجعة امر -1

 كقد تجسد ذلك من خلاؿ:

 لعمومية اتظناصب اطننٌ في تقلد اتظوابنٌ تريع كاة تظساأ امبدار قرإ -

 لعموميةالوظيفة اطية ايمقرأ دمبدار قرإ -

ة ػػػػيدارلإكاية راشػػػػلاستف ااػػػػللجاطة ػػػػساة بوػػػػتظهنيحياتهم اسينً ػػػػكة في ترشاػػػػتظاوظفنٌ في ػػػػتظاق ػػػػح -

 ء(.لأعضااية كساػػػػتظتف ااػػػػللج)اة ػػػلتقنيكا

، لةكلداـ احتركالعمومية الوظيفة ت ابمقتضياـ لقياكرة اضركلسياسية السلطة اتظوظف تجاه اـ التزإ

 لة.كللدلسياسية ااؼ لأىدرات  كالاختيااضح تجاه كاموقف ذ تظوظف مطالب باتخاافأصبح 
                                                           

 (.1966( السنة 46)اتصريدة الرتشية رقم ) 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133أنظر: لائحة الأسباب اتظرفقة بالامر ) (1)
، (2012ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات اتصزائرية كبعض التجارب الاجنبية، دار ىومة، اتصزائر، طبعة ) (2)
  .38ص
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 لك مايلي:ذب على ترتو

من  09دة لماالسياسية )اللسلطة كؾ لة متركلدالعليا في الوظائف افي بالتعينٌ تضق أف ا -

 .02/06/1966اتظؤرخ في   133/66)لأمرا

 ؽتضقوابالرغم من تصنيفو ضمن اب لإضراتظوظفنٌ بصفة ضمنية من امنع  -

 ب.تضزاية من قبل دارلإة الأجهزاتظوظفنٌ في تؼتلف ائم تؽثلي اضع قوك -

ر ػمف الأإػة فػلعمومياة ػلوظيفف اانوػقاؼ دػىأنٌ ػبف كانوػلقال ػصأنٌ ػبؼ تلاػلاخام من بالرغ

اف لأعواتظهنية تظختلف ة اتضيااتسينً كتنظيم ؿ تظرضية فيتغاؿ اتضلود ااػيجإاىم في ػ( س  133/66)

ع يعاني منها قطاف لتيكات الاحتياجاة ادػن حػف مػلتخفي، كالعموميةالوظيفة ع التابعنٌ لقطاا

 (1) دارم.لإالمجاؿ افي ف اػلإتقكاوين ػلتكاة ػى سياسػه علداػعتماسبب ػلى بكلأاو ػحلارلوظيفة في ما

 لتكوين:ابمنظومة م لاهتماا -2

د ػػػػتظعاىاتح ػػػػلىفإت ػػػػفاتجهدارة لإاوير ػػػػتطرؼ كاػػػػتظعاسنٌ ػوين لتحػػػػلتكاسألة ػػػػر بمػػػػئاتصزات ػػػػىتما

وين ػػلتكاز ػػكامرء شاػػنإتم ( ك1964نة )ػػسدارة لإػػة لػػلوطنياة ػػسرتظدات ػػفافتتحارس اتظتخصصة دػػػػتظكا

 تظهينة.ت التحضنً للامتحاناكان بعد ػػوين عػػلتكاب ػػلىجان(، إ1968في )دارم لإا

 ر:لأجواشبكة م بانسجام لاهتماا -3

                                                           
 .147، ص1989تػمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية ، اتصزائر الطبعة الثانية  (1)
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تعا عن م لتصدف ائرية فكااتصزدارة الإالعمومية على الوظيفة ع اتظوظفنٌ لقطاة اىجرت ثرألقد 

 طريق:

 رلأجواة طريقة تحديد جعامر

 لعموميةالوظيفة افي  تظوظفنٌار استقرـ اعدة لظاىرم لتصدا

ية دارلإاتعياكل كالعمومية ت اتظؤسساء انشاإفي كاتظبالغة ئرية اتصزدارة السلبية للإاىر الظواجهة امو

  (1) اؼ.لأىدح اضوـ كعد، كلتكوينؿ اسياسة تػكمة في تغاب غياض، كغردكف تضخيمها ك

 :لشغلام ثالثا/ مرحلة توحيد عال

 تديزت بصدكر القواننٌ التالية:

 :05/08/1978( المؤرخ في 12/78ن )لقانوور اصد1-

ضمن ػػتظتا 05-08-1978فيرخ ؤػػتظ( ا12/78م )ػػقف رانوػػلقكر ادػػا صػػتي تم فيهػػلاة ػػتظرحلاي ػػىك

و ػػتنظيمدة اػػعكإشغل ػػلاالم ػػد عػػلى توحيؼ إدػػيهف اػػكم ذػػل، الػػللعامـ اػػلعاي ػػلأساسف اانوػػلقا

لعمل أف الشاملة فنص على الأساسي للتنمية ؾ ارػػلمحكاو ػػتظوجاو  ػػل ىػػل ككػػلعمال ػػجعكويره ػػتطك

عتبر ، كال حسب حاجتوػلككو ػترسب مقدػكل حأ يخضع تظبدد ... كلبلااساسي لتنمية ط أشر

 (2) منو، سواءا أكاف موظفا عاما أك عاملا. ).،4، 2اد لموالا )عاماتظستخدـ 

 :23/03/1985( المؤرخ في 85/59ور المرسوم التنفيذي )صد-2

                                                           
 .39ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (1)
 .41، ص2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع اتصزائرم، دار جسور للنشر كالتوزيع، اتصزائر ، الطبعة الاكلى،  (2)
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(  59/85ـ التنفيذم )وػػػػتظرسار ادػػػػصإتم 12/78ف انوػػػػلقان ػػػػم 02دة اػػػػلماـ اػػػػا لأحكػػػػتطبيق

ت تظؤسسادارات كالإؿ اجي لعماذلنموالأساسي ف القانواتظتضمن ا  23/03/1985رخ في ؤػػػػتظا

 بمايلي: يتميزم لذكالعمومية ا

تخلص ػػػلاستطيع ػػػن ليػػػك لم يكػػػلذم ػػػغ، كرلػػػلعامالعام واف ػػػلموظم اوػػػين مفهػػػبما ع ػػػلجما -

 تظغلق.ـ النظاالعمومية خاصة التقليدية للوظيفة اية ػػػلأساسدئ ااػػػتظبام ػػػىأن ػػػم

لعمومية ت ادارالإت كاتظؤسسااليشمل ، جيذلنموالأساسي ن القانواتطبيق ؽ توسيع نطا -

 ة ػلكتظركزية للداتظصالح ا

كلقد تجسد ذلك من خلاؿ عدة ، لعموميةالوظيفة اللعامل على م لعاالأساسي ن القانواتأثير  -

 تؼتلفة:أسس 

 لعموميةالوظيفة العمومية بدلا من مصطلح ت اتظؤسسادارات كالإامصطلح ؿ ستعماأين تلاحظ إ

 فلعوأك اتظوظف العامل بدلا من الفظ ؿ ستعماا -

 لعامل التنظيمية على العلاقة ء التربص لإضفانهاية التجريبية بدلا من كلمة ة الفترامصطلح ؿ ستعماا -

 تظوظفالا كلمة كلعمومية الوظيفة الم يستعمل كلمة  -

للترقية نصت عليها ة معاينً جديدؽ كعتمد طراحيث خلية: الدالترقية م التأثير في نظاا -

 تطاصة الأساسية اننٌ القوا

للموظف ف كاإذا لتأىيل التي تتم عن طريق الترقية اىي كلاستثنائية: الترقية ام لتأثير في نظاا -

 تظطلوبة.الأقدمية الى إسمح لو بالإضافة ػتدات هاػشت كؤىلاػم
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يم ػلترساد ػة بعػجرلداا في ػى تلقائيػتظوظف يترقف اكات: جارلدالترقية في م انظاعلى لتأثير ا -

صبح كأتب الرالتثبيت لا يؤثر في افأصبح ( 59/85ـ )تظرسواافي ػمأر ػلأجافي دة اػيزلى إترجم ػتك

ى ػعلة جديدت خلت تصنيفاأدكما  اتسنوث ( ثلا03لى يتم بعد )كلأاجة رلدالى ؿ إلانتقاا

يضم كل صنف ر وػتدلالية للأجػلاساة ػلوطنياشبكة ػلامن ػنفا ضػص( 20 )صبح ػل لتػلعماب ػمناص

 (1) ـ.قساة أعد

 لعمومية:الوظيفة ح اصلاإبعا/ مرحلة را -

انوني ػػقاغ رػػن فػػضى مػػت مػػقأم كن ػػر مػػكثأاني ػػتعة ترػػلفاذه ػػة في ىػػلعمومياة ػػلوظيفابحت ػػصأد ػػلق

ـ دػػعل رػػخأة ػػن جهػػمكة ػػن جهػػما ذػػشغل ىػػلاالم ػػد في عػػلتوحياة ػػلكسبب تػاػػي بػػتنظيمكسفي ػػفلك

 ض.تظطبق بالغموـ النظاـ ااتسء، كالانتقااة في ػػلعمومياة ػػمة للوظيفراػػة صػػنظمد أوػػجك

 منها:ب سباة ألعدح بالإصلااع لإسراجب كلذلك ك

لسياسية ت اتظرتبطة بالإصلاحااؼ الأىداتجسيد ة، كتظتغنًالبيئة التكيف مع كالتفتح كرة اضر -

 ية.دلاقتصاكا

عف ػػػل ضػػػلاعامة وػػػل قػػػعامف وػػػوظفنٌ ليكػػػتظاد ادػػػتحكم فيتعػػػلا مع فػػػللموظر اػػػلاعتبدة ااػػػعإ

  لوطني.د الاقتصاالصالح ت لنشاطاالة من بعض كلدب انسحاافي كع شرػػػز للػػػلتحفيكا

ة ػلوظيفاوير ػتطح كلاػلإصت لاكلمحاالى تغموعة من ( إ 1987لة منذ سنة )كلدت اتصأتذة من ك

ح لاػػفإص،  2000نةػػا سػمهامهكة ػػلكلدال ػػىياكح لاػػة لإصػػلوطنياة ػللجناشكيل ػت بتػنتهاة ػلعموميا

ة ػلكلدـ ااػلى مهة إرػلنظافي ؿ وػتحد يجاإلى إلك ل ذدػػو يتعػػنإل ػػبح إدارم لاػػصد إرػيستغػػة لػػلكلدا
                                                           

 .44عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق،، ص (1)
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طية على الديمقرـ ابما يخدت سلطاػلاع ػيزتودة اػعإى ػعل، كطناوػتظاع ػمعلاقاتها في المجتمع كا في ػىكدكر

  (1) لمحلي.ل اتظستوا

( المؤرخ في 06/03وجب الأمر )بملعمومية اللوظيفة م لعاالأساسي ن القانوور اخامسا/ صد

06/07/2006: 

م ذػػػلكا 15/07/2006 فيرخ ؤػػػتظا (03/06)لأمر بصدكر اسابقة ػػػلت الاكاػػػا للمحػػػتتويجف اػػػك

 دة.ما( 224 )ا ضمت ػػػباب (11 )ى ػػػتمل علػػػشا

 عامةـ حكاكؿ: ألأب الباا -

 الباب الثاني: حقوؽ اتظوظف ككاجباتو -

 اكل الوظيفة العموميةالباب الثالث: ىي -

 تظهني للموظف ر اتظساابع: تنظيم الرب الباا - 

 تبالركالتصنيف اتطامس: ب الباا -

 لقانونية للموظفت الوضعيادس : الساب الباا -

 للموظف العاـيبي دلتأـ النظاالسابع: ب الباا -

 لقانونية احة الرـ اياألقانونية للعمل ة اتظدالثامن: ب الباا -

 تلغياباكالعطل ا لتاسع:ب الباا -

 تطدمةإنهاء العاشر: ب الباا -

 (1)كنهائيةنتقالية ـ احكاأعشر: دم تضاب الباا -
                                                           

 .41ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (1)
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 المحاضرة الثالثة""

 "مفهوم الموظف العام"

 ما بنٌ تغموعة من اتظفاىيم اتظختلفة اتظتعلقة بالوظيفة العمومية: بداية يمكن التمييز

ة ػلوظيفؿ ااػلتي تنظم تغالقانونية ا: ىو تغموعة ميةلعمواللوظيفة م لعاالأساسي ن القانواتعريف  -

علاقتو ء نتهاالى غاية إلعمومي منذ توظيفو اتظوظف ر التي تحكم مسادارم، كالإع ااػلقطاة في ػلعموميا

 لوظيفية.ا

ت صاصاػػلاختـ كااػػتظهان ػػة مػػنتغموعػػعرة اػػي عبػػة ىػػلعمومياة ػػلوظيف:اةػػلعمومياة ػػلوظيفاف ػػتعري -

 ـ.لعااتظوظف اخص يسمى ػػشا ـ بهوػػيق

ة في ػػلقانونياءات ارػػلإجكط كاشرػػا للػػفقكف ػػظكخص ػػل شػػو كػػىم: اػلعاف ػػلموظاف ػػتعري -

كما يعتبر موظفان د.جرتػدأمقابل ، ظيفة مات كلياكمسؤت كجباابوـ وػػة ليقػػعامأك إدارة سة ػػمؤس

 دارم.لإام لػلساتبة رسم في كرئمة داظيفة عمومية كعنٌ في ف ل عوػك

صد ػػػػػيق( 03/06 م )ػػػػػقرر ػػػػػلأمان ػػػػػم( 2/2دة )اػػػػػللم اػػػػػطبقة :ػػػػػلعامدارة الإاف ػػػػػتعري -

تظصالح غنً كالة كلداتظركزية في دارات الإكالعمومية ت اتظؤسسااة ػػػػػلعموميدارات الإت  كاساػػػػػباتظؤس

 ةػلعموميت اتظؤسساكالإقليمية  ت اتصماعاكالتابعة تعا ة اتظمركزا

                                                                                                                                                                                     
 .45عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (1)
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ابع ػلطت ذات اساػتظؤسكاني ػتظهكاافي ػلثقكالعلمي الطابع ت ذات اتظؤسسادارم كالإالطابع ذات ا

ف لقانوـ امستخدموىا لأحكايخضع أف ل مؤسسة عمومية يمكن ػككوجي ػلتكنولكاي ػلعلما

 (1)لعمومية.الأساسي للوظيفة ا

ضركرة ى ػعلر توػلدسالعمومية حيث ينص الوظيفة ف اولرئيسية لقاندر اتظصاامن يعتبر الدستور 

تظناصب افي تولي كتضق اطننٌ في اتظوالعمومية فالفرصة متاحة تصميع اتظناصب افيتقلد كاة ساػتظا

 لعمومية.ا

لوظائف في ـ كالمهااطنين في تقلد المواجميع كل ))يتساأنو ى ػعل( منو 51دة )لمااتنص إذ 

، كما تعتبر النصوص  (2) ف((لقانواىا دلتي يحدط اك لشراغير ل رػخكط أرػة شػيدكف ألة كلدا

 القانونية من أىم نصادر الوظيفة العامة:

للوظيفة ـ لعاالأساسي ف القانواتظتضمن ا 02/06/1966في رخ تظؤ( ا133/66لأمر )ا -

 (3) لعمومية.ا

 (4) للعامل.ـ لعاالأساسي ف القانواتظتضمن ا 05/08/1978في رخ تظؤ( ا12/78ف)لقانوا -

جي ذوػػػػػػلنماي ػػػػػػلأساسف اانوػػػػػػلقاضمن ػػػػػػتظتا 23/03/1985فيرخ ؤػػػػػػتظ( ا59/85ـ )وػػػػػػتظرسا -

 (5) لعمومية.ت اتظؤسسادارات كالإؿ ااػػػػػػلعم

                                                           
 .22عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (1)
الرتشية عدد  (، اتصريدة01/16، القانوف )07/02/2016دستور اتصمهورية اتصزائرية الصادر بموجب التعديل الدستورم لػ: (2)
 .2016( لسنة 14)

 السابق. صدر، اتظ 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر ) (3)
 السابق. ، اتظصدر 05/08/1978( اتظؤرخ في 78/12القانوف ) (4)
 السابق. ، اتظصدر23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59اتظرسوـ التنفيذم ) (5)



21 
 

للوظيفة ـ لعاالأساسي ف القانواتظتضمن ا 15/07/2006في رخ تظؤ( ا03/06لأمر )ا -

 (1)لعمومية.ا

 لوظيفي الجزائري:م في التشريع العاالموظف اتعريف أولا/ 

ت شريعاػلتام ػفي معظد رػلم يـ كاػلعاف ػتظوظاه روػل تطػحاف مرػفي تؼتلم رػئاتصزف القانوؼ الم يعر

ة ػػلدكن ػػمـ اػػلعاف ػػللموظني انوػػلقاع ػػلوضؼ اتلاػػخإلى إك ػػلذع ػػيرجـ كاػػلعاف ػللموظد دػف تػػتعري

ؿ اػػػى تغػػػعلف انوػػػلقاص ػػػل نػػػب، ةػػػلعمومياة ػػػيفلوظف اانوػػلقد ضطرػػتظد ادػػلتجافة ػػلىصل ك إرػػخألى إ

 العاـ.ف ػػػتظوظاف ػػػو لتعريػػػللفقؾ الأمر ترػػػق ليػػػلتطبيا

و ػػل فيػػتعمم ذػػلع ااػػلقطاشتمل ػػ( "ي59/85ـ التنفيذم )وػػتظرسان ػػ( م02دة )اػػلماصت ػػفن

ت لمؤسساكالمحلية ت الجماعاكالة كة للدلتابعالمصالح اة على ػػلعموميدارات الإت كاساػػلمؤسا

لأعلى المجلس كالوطني الشعبي المجلس اصالح ػمكا ػة لهػلتابعدارم الإاابع ػلطذات اة ػلعموميا

 ". لمحاسبةاعد التي تخضع لقوالعمومية ، كيتبع ىذا القطاع أيضا اتعيئات اللمحاسبة

:  (03دة )لماكما نصت ا  من ذات اتظرسوـ

 تظرسوـ أيضا على اتظوظفنٌ الآتينٌ:" تطبق أحكاـ ىذا ا

ة ػلتابعاة ػلجماىيريت المنظماة كالأجهزت كالمؤسساافي ف لعاملوف التقنيوف كايودارلإف الموظفوا

 لمنتخبين منهم.ء الوطني باستثناالتحرير اة ػجبهب زػلح

م ػػنقلهت اػػحرككنهم ػػة بتعييػػلمتعلقاة ػػلخاصاشريعية ػػلتـ ااػػلأحكة ااػػعاع مرػػمء ضاػػلقؿ ااػػجر

 (1)لمهنية"احياتهم ر ساػػمكضباطهم ػػنكا
                                                           

 السابق. رصد، اتظ15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03)الأمر   (1)
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ذا تطبيق ى  ؿعلى تغا( منو 02)  دةلماا في 15/07/2006اتظؤرخ في  ( 03/06 لأمر )انص ك

 الامر، أين:

دارات لإت كاساػػػلمؤساي ػػػشاطهم فػػػنف وػػػسرذين يماػػػلاوظفين ػػػلماى ػػػعلف انوػػػلقا اذػػػق ىػػػ))يطب

ة ػػػلكلداي ػػػة فػػػلمركزيدارات الإكاة ػػػلعموميت اساػػػلمؤس، اةػػػلعموميدارات االإػػػصد بػػػة. يقػػػيلعموما

ابع ػػػلطذات اة ػػلعموميت اساػػلمؤسكاة ػػلإقليميت ااػلجماعكاا ػػػة لهػػػلتابعة ازػػػلممركار ػػػصالح غيػػػلمكا

ي ػػػلعلماابع ػػػلطت ذات اساػلمؤسكاي ػػػلمهنكاافي ػػػثقلكاي ػػػلعلماابع ػػػلطت ذات اساػػلمؤسدارم، كالإا

ف لقانوا اىذـ ستخدموىا لأحكاػػػضع مػػػيخأف ن ػػػة يمكػػػسة عموميػػػل مؤسػػػككوجي ػػػلتكنولكا

 .لأساسيا

ني وطػػػلع ادفاػػػللف دنيوػػػلمف كاسكريوػػػلعف استخدموػػػلمة كاضاػػػلقار ػػػلأما اذػػػىـ اػػػضع لأحكػػػلا يخ

 (2)ف((.لبرلمااستخدمو ػػػمك

( اتظؤرخ 06/03( من قانوف الوظيف العمومي )04كلقد نص اتظشرع اتصزائرم من خلاؿ نص اتظادة )

على أنو " يعتبر موظفا كل عوف عنٌ في كظيفة عمومية دائمة كرسم في رتبة في  15/07/2006في 

 يت اتظوظف في رتبتو".السلم الإدارم، الترسيم ىو الإجراء الذم يتم من خلالو تثب

التي تخوؿ لصاحبها اتضق في شغل الوظائف اتظخصصة صفةكتختلف الرتبة عن منصب الشغل، كىي ال

 تعا
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موعة من اتظوظفنٌ الذين ينتموف إلى رتبة أك عدة رتب كيخضعوف لنفس القانوف السلك تغيجمع 

 الأساسي اتطاص.

 (1) ات القانوف من أحكاـ.( بذ06( ك)05قد نصت عليو اتظادتنٌ )كىذا طبقا تظا 

 ثانيا/ تعريف الموظف العام في التشريع الوظيفي الفرنسي:

وظفنٌ ػػػتظاى ػػػق علػػػيطبـ اػػػلنظا اذػػػىأف )) ى ػػػسي علػػػلفرناوظفنٌ ػػػتظـ ااػػػن نظػػػم ىػػػلكلأادة اػػػتظاصت ػػػن

، ةػػلكة للدػػلعامت اساػػتظؤسكاا ػػة تعػػعلتاباصالح ػػتظكاة ػػلكة للدػػتظركزيدارات الإافي ف وػػػذين يعينػػػلا

لطابع ذات العامة ت اتظؤسساكاتظصالح دارات كالإااملنٌ في ػػلعكاسكرينٌ ػػلعة كاضاػػلقاى ػػق علػػلايطبك

 رم((.لتجاكالصناعي ا

 لآتية:كط الشرافر فيو احكامو على من تتوألفرنسي يطبق ع اتظشرأف الك ذيتبنٌ من ك

 ئمة.الدالوظيفة ا -

 ـ.عاإدارم فق تطدمة في مرا -

ء ضاػلقؿ ااػجف كراػلبرتظالعامة موظفو الوظيفة ـ الأحكاع تطضوؽ اعن نطاج بذلك فهو يخرك

 رم.تجاأك طابع صناعي ذات عامة ت منشآكفق افي مرف املوػلعكايش ػتصؿ ااػجكر

  وظفينػػلم" ا Hauriou" و"ػػير"ىوذ  تاػػلأسؼ ارػػد عػػفقء ضاػػلقكاو ػػلفقاعيد ػػى صػػا علػػمأ

أك ستخدمين ػمأك وظفين ػم مػسات ػة تحػلعامالسلطة امن قبل ف ذينيعينوػػلال ػػأنهم "كػػاملين بػػلعا

أك لة كلداتديره ـ ئمة لمرفق عاالدادر الكواة في ػظيفف كشغلوػاملين يػعم ساعدػمأك املين ػع

خص ػل شػبأنو "ك" Debeyer يبير" "و "د "Duezيزدوعرفة "ل".كلأخرالعامة دارات الإا
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ظيفة كئمة في رة دايوضع بصوكلة كلدار من قبل ػتظباشؿ اتغلاػبالاسار دػيـ اػق عػمرفإدارة اىم في سػي

 منظم.در إدارم كاؽ خلو في نطادا

ة ػػئمداة ػػو بوظيفػػليإد ػػخص يعهػػل شػػو ))كػػىالعاـ ف ػػتظوظف اأػػسي بػػلفرناة ػػلكلداس ػػضى تغلػػقك

 يا((.ـ إدارلعااتظرفق ف ايكولس أف ط المجشترـ كااػػق عػػة مرفػػفي خدمكيكوف 

ة ػهميأل ػلأقاائف ػلوظكاة ػيدارلإاائف ػلوظااغلي ػنٌ شػبؽ رػففقد ة ػيرلتجاكاصناعية ػلاق ػفاتظراما أ

ضعها ػػفأخل رػػلأخاائف ػػلوظاا ػػمأاملنٌ ػػوظفنٌ عػػائف مػػلوظان ػػمكؿ لأع اوػلنااملنٌ في ػلعابر ػعتكا

تباطا اركثر دارة ألإكالمحاسبةاظائف كشاغليأف لىإة ػػلتفرقاه ذػػىل المجلس زػػعص كاػػتطف اانوػػللق

 (1) ـ.لعااباتظرفق 

 ثالثا/ تعريف الموظف العام في التشريع الوظيفي المصري:

اردة وػػلـ ااػػللأحكف ضعوػػذين يخػػلاوظفنٌ ػػتظاد ػػسي بتحديػػلفرنف اأػػأنو شػػشم صرػػتظع اشرػػتظاى ػػكتفا

 لعمومينٌ.اتظوظفنٌ ف افي شأ درةلصاائح اوػػللكاننٌ اوػػلقافي 

ي ػاملا فػر عػ"يعتب( منو 02لثانية )دة الماافي كرد فقد  1964 ( لسنة46 ) قمف رلقانواففي ظل 

لسلطة امن ار لمؤقتة بقرأك ائمة الدالوظائف ل احدإكل من يعين في ف انوػلقا اذػىـ اػحكأق ػتطبي

 لمختصة".ا

املنٌ ػػػلعـ ااػػػفينظكرد ا ػػػبينم، ةػػػتظؤقتكاة ػػػئمالداائف ػػػلوظانٌ ػػػب ةػػػلتفرقع اشرػػػتظف أزاؿ اانوػػػلقا اذػػػفي ىك

ا ذػػىـ اػحكأق ػػاملا في تطبيػػبر عػػ))يعت 1971سنة ػ( ل58) مػػقف رانوػػبالقدر صاػلاة ػػػلكدنينٌ بالدػػػتظا

نٌ في ػػػلتعيف اوػػػيككده ػػػحكل ػػػة كػػػنازة بموػػػتظبيناائف ػػلوظل ادػػحإنٌ في ػػن يعػل مػػكف انوػػلقا
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للائحة اتي تتضمنها ػػػلاد ػػػعاا للقوػػػفقكب ػػػلأجانأك اصرية ػػػتظاسية ػػػنٌ باتصنػػػة للمتمتعػػػتظؤقتاائف ػػػلوظا

 لأجانب((.اتطاصة بتوظيف ـ الأحكاة اعاالتنفيذية مع مرا

ة ػػئمالداائف ػػللوظؽ رػػلم يتطزا كاػػيجإر ػػكثء أاػػد جػػفق 1978 سنةػػ( ل47م )ػػقرالي ػػتضف اانوػػلقاا ػػمأ

أنو ى ػعل( منو 01ى )ػلكلأدة ااػلمان ػمة لأخنًة الفقرانصت ، إذ لأجانبانٌ ػػلى تعيإلا كة ػػتظؤقتكا

 نة".ازلمبينة بموالوظائف ل احدإن يعين في ػلمػكف، انوػلقا اذػىـ اػحكأق ػي تطبيػاملا فػر عػ"يعتب

ة ػػتضكومزارات اوػػاملنٌ بػػلعاى ػػعلف انوػػلقا اذػػىف رياػػى سػػص علػػسها نػػنفدة اػػتظار في ػػخكبمكاف آ

ت لعاملنٌ باتعيئا، كالمحلياتضكم ات احدبها، ككذا كنة خاصة ازلتي تعا موة ازػػلأجهكاصاتضها ػػمك

 (1) بها.تطاصة ائح اللوالعامة فيما لم تنص عليو ا

ل ػو بعمػليإد ػخص يعهػل شػكُو: "ػبأنـ اػلعاتظوظف الىتعريف إتظصرين ء الفقهااىب غالبية ذبينما 

لإقليمية ـ العاف القانوص اشخاأحد أك ألة كلد، اتهاإدارلعامة يتولى افق المراحد أة ػي خدمػم فػئدا

 ".العاـللمرفق دارم لإالتنظيم ؽ ائما يدخل في نطاداصبا ػولي منػك بتػل، كذةػلمرفقيأك ا

يعهد م لذص اذلك الشخىو ـ لعاالموظف اتظوظف بقوتعا ))العليا اية دارلإالمحكمة اقد عرفت ك

ن ػعل رػلأخـ العاف القانوص اشخاأحد أك ألة كلداتديره ـ ق عاػة مرفػي خدمػم فػئداليو بعمل إ

 ((.لمرفقاذلك ػلدارم لإايم ػلتنظاي ػدخل فػصبان يػغلو منػق شػطري

 هما:ـ لعااتظوظف افر عنصرين في اتوط يشترم تظصرالفقو أف الك ذمن ك يبدك

 ـ.لعاف القانوص اشخاأحد الدكلة أك أـ كتديره لعملفي خدمة مرفق عاا -

 (1) رض.بعمل منتظم غنً عاـ يقوأف 
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 ابعة"لر" المحاضرة ا

 دارة"بالإالعام لموظف التي تربط العلاقة ا"طبيعة 

العاـ ف ػػػتظوظاربط ػػػتي تػػػلاة ػػػلعلاقاة ػػػطبيعؿ وػػػسا حػػػفيفرنء ضاػػػلقكاو ػػػلفقؼ بالاػػتطر ااػػػثلقد 

ننٌ القواىي علاقة قانونية تنظيمية تحكمها أـ لعقد اة ينظمها ػػػة تعاقديػػػي علاقػػػىل ػػػىبالإدارة، 

 ئح.اللوكا

 نها علاقة تعاقدية:أعلى دارة بالإالعام لموظف الا/ تكييف علاقة  أو

ى ػػػعلم ك دػػػز تعاقػػػة في مركػػػلكو بالدػػػف في علاقتػػػتظوظء أف اضاػػلقكاو ػػػلفقاسائد في ػػػلأم ارػػػلف ااػػػك

ذه ػػػىس اػػػسأو ػػػد ىػػػلعقأف اى ػػػق علػػػتي تتفػػػلاة ػػػلتعاقديت ااػػػلنظرياد في ػػػلعديت ارػػػظهس اػػػلأسا اذػػػى

بينما ص، تطاف القانود اعتبره من عقوافالبعض ، دػػػلعقا اذػػػة ىػػػف في طبيعػػػتختلانها لا إة ػػػلعلاقا

 (2) ـ.لعاف اانولقد امن عقوعقد نو أعلى إعتبره لآخر البعض ا

 لمدني:العقد ا/ نظرية 1

ء اػػة لقػػدنً خدمػػو بتقػػبموجبـ زػػيلتكالإدارة ف ػػتظوظانٌ ػػبما دني ػػد مػػعقد وػػجكة ػػلنظرياذه ػػىد اػػمف

 لعامة.اتحقيقان للمصلحة زـ للاالأجر اتقدنً ط بها كتظنوء ااػػلأعباذ ػػبتنفيـ الإدارة اػػقي
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د ػػلىتحديت تهدؼ إاػػضكتظفااذه ػػى، على أساس التفاكض كأف ةػػلكلدكاف ػػتظوظانٌ ػػة بػػلعلاقاف ػػتكييك

 ه.رثاكآطو كشركوعو ػػث موضػػن حيػػد مػػلعقف اضموػػم

ت لولاياا كالأتؾلوسكسونية كاتؾلترد البلاافي كاج لرالت تجد نوعان من زالنظرية ما اىذه ك أف يبدك

 (1) لأمريكية.ة اتظتحدا

 م: لعان القانوا/ نظرية عقد 2

ب ػن جانػمت رػظهكالإدارة ف ػتظوظانٌ ػة بػلعلاقار ػن تبريػدني عػػتظاد ػلعقاة ػز نظريػر عجػظهأف د ػبع

ر اػػػعتباى ػػػعلـ اػػػلعف اانوػػػلقد اوػػػن عقػػػد مػػػلى عقإة ػػػلعلاقاع ػػػتُرجِنظرية ة ػػػلتعاقديت ااػػلنظريب احاػصأ

، لعامةاتظصلحة اتظتعاقد معها لتحقيق اجهة اة في موعػػػست كالطاػػػسدارة لإؿ اوػػػتخد وػػػلعقاذه ػػػىأف 

، لةكلداابلان للتعديل من قبل ػقف وػو يكػفإنـ اػلعافق اتظرالى حسن سنً ؼ إلعقد يهدا اىذأف حيث ك

 تظتعاقدين.العقد شريعة ة ابقاعددارة لإابذلك لا تتقيد ك

دكف ان ػػيبيدد تأػػلعقان ػػئة عػػلناشاة ػػلوظيفياو ػػماتال بالتزػػخإذ أف ػػتظوظاسائلة ػػق مػػحدارة لإاك ػػا تدلػكم

 تظوظف.ان ػػسبقةمػػة مػػفقامو

ن ػضربنٌ مػتظاوظفنٌ ػتظـ ارػب ليحػت قريػقكلى إة ػلنظرياذه ػسي ىػلفرناة ػلكلداعتنق تغلس اقد ك

س ساأىو ـ لعااتظرفق اعقد ف بأؿ لقوالى إلنظرية اىذه ر نصاأتجو بعض اا ػب بينمػيدلتأت اماناػض

أف لى إب ػىم ذذػلا جيلنك"و "ػلفقيالاتجاه ا اذػىر نصاكألة كلدكاتظوظف ادية بنٌ لتعاقابطة الرا

أف نً ػػغف، انوػلقاد ػعابقوـ زػتلتدة دػلطة تػػسم أػق كػتظرفاسلطة ػضع لػد يخػلعقا اذػان تعػفقكف ػتظوظا
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ا ذػػب ىػػسب بموجػػصي مكتػػق شخػان تضػػفقكا ػػنمكإوعي ػػموضف انوػػب قػبموجة رػػذ مباشػػر لا تنفػػمكالأا

 (1) تظرفق.اتطاصة لرئيس ت السلطاانما تنبثق منو ، كإئاسية عليارعن سلطة ع ىو لا يتفركد ػػلعقا

د ػلنقف اأػضا شػيأد ػللنقس اػلأسا اذػى ىػعلكالإدارة ف ػتظوظانٌ ػبما لعلاقة ض تكييف اقد تعرك

ص اػتطف اقانولـ احكاأتطبيق ؽ تظوظف من نطااعلاقة ج خركإف أدني لأنو ػتظاد ػلعقاة ػو لنظريػتظوجا

 لعلاقة.اذه ػتعم دػلتعاقس ااػلأسان ػمر نهائيان رػو لم يتحػنألا إ

ف اػك، كةػتظختلفت اشريعاػلتكاو ػلفقء كالقضاالتعاقدية فقد ىجرىا ت النظرياب اعيوة لىكثرإبالنظر ك

 تندػػػساد ػػػق"، كHauriou" ك"Duguitف "اػػػلفقيهاة ػػػلتعاقديت ااػػػضنٌ للنظريػفالرز ارػبأن ػم

لتعاقد ت الا تتضمن مقوماأنها مبينان ، تظوظفانٌ ػػػة تعيػػػو لعمليػػػى تحليلػػػعلا ذػػػضو ىػػػفرفي  و"ػػػير"هو

 (2) ع.تظوضوالا من حيث كلشكلية الا من حيث عناصره 

 تكييف علاقة الموظف العام بالادارة على أنها علاقة تنظيمية:ثانيا/ 

نٌ ػػة بػػلعلاقاف ػػو تكييػػاه تؿػػلاتجاشر في ػػع عػػلتاس( ا19ف )رػػلقار ػػخأكاذ ػػسي منػػلفرناو ػػلفقأ ادػػب

 ككذا النصوص التنظيمية.ئح اللوكاننٌ  القواة تنظيمية تحكمها ػػعلاقدارة بأنها لإكاف ػػتظوظا

كطا رػػػشط شترػػػتي تػػػلاي ػػػىكالنصوص التنظيمية ئح اوػػػللكاننٌ اوػػػلقت أف ااػػػلنظرياذه ػػػىف ضموػػػمك

ة رػػػحدارة لإأف اة ػػػلنظرياذه ػػػى ىػػػب علػػػيترت، كوػػػجباتككاف ػػػتظوظؽ اوػػػحقكة ػػػلعاماة ػػػلوظيفما ااػػػحككأ

ا في ىذف لو كا، كتظوظفرة اشاػػػة لاستػػػحاجدة دكف رػػػتظنفبإرادتها اة ػػػلوظيفـ ااػػػحكأديل ػػػفي تع

ة ػى علاقػة علػلتعاقدياصفة ػلغ اباػسإو ػمعر ذػا يتعػبية تؽدلأكاية دتظازات الامتياافي ص نقاإلتعديل ا
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ديل في ػى تعػعلـ بناءنا اػعاء إجرػديلب ػلتعا اذػىف وػيكأف ى ػة. علػتضالافي ىذه بالادارة تظوظف ا

 يبي.دتأاء لا بإجرف إفلا يكودم فرار بية بقردلأكاية دتظاايا اتظزاديل في ػلتعاا ػمأف ػلتوظياننٌ اوػق

ترقيتو كتظوظف انقل كتعينٌ ار قرأك التنظيمي، أف للائحي اتظركز ا التي تترتب على ىذالنتائج امن ك

 تظوظف.اكة من رمشادة دكف تظنفر، بإرادتها احدىادارة كلإامن ر صدػة تػيارات إداررػي قػو ىػعزلك

ة ػصلة قائمػلاذه ػل ىػا تظػنمالوظيفة كإن ػتقالتو مػسادنً ػتقد رػة بمجػف بالوظيفػتظوظالة ػص تقطعكما لا 

 (1) تظختصة.السلطة اقالتو من ستؿ اوػتم قبػيأف لى إ

 2294م ػقرلتوظيف ف اقانوكر لتنظيمي للموظف منذ صدالفرنسي باتظركز ع اتظشراخذ أقد ك

لموظف بجهة ا"علاقة أف ( على 05تطامسة )دة اتظاانصت إذ  1964 وبرػكتأ 19في در صاػلا

 لائحية".كلعمل علاقة تنظيمية ا

  04في( اتظؤرخ 244قم)ربالأمر در لصاافنٌ للموظـ لعاـ النظاالخامسة من دة المااكذلك نصت ك

 تنظيمي".كفي مركز لائحي دارة لإاتجاه الموظف ف ا"يكوأنو: على 1959ير افبر

ة ػػلكلداوظفي ػػمـ اػػبنظص اػػتطا  1951سنةػػل (210م )ػػقف رانوػػلقافي م صرػػتظع اشرػػتظد ادػػلم يحك

انوني ػػلقاز ػػتظركاة ػػلكدنينٌ بالدػػتظالنٌ امػػلعـ ااػػبنظص اػػتطا  1964سنةػػ( ل46م)ػػقف رانوػػلقالافي ك

ل ػجعكلة دػدنينٌ بالػتظالعاملنٌ ـ ابنظاص تطاا 1971سنةػػ( ل58ف )انوػػلقأف انً ػػغـ اػػلعاف ػػللموظ

ائمين ػػف للقػػة تكليػلعاماائف ػلوظأف: "اى ػو علػمن (52دة)اػلماصت ػنإذ امي ػز نظػف في مركػتظوظا

ؿ وػػلمعما كالنظمئح اوػػللكانين اوػػان للقػػة طبقػػلعاماصلحة ػػان للمػػين تحقيقطناوػػلماة ػػدفها خدمػػى، اػػبه

 بها".

                                                           
(1)

 R.Grégoire, OP CIT, P36. 
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  1978سنةػػػل47 مػػػقرالي ػػػتضف اانوػػػلقان ػػػم (76دة )اػػػلمانصفيػػػلاس ػػػنفع شرػػػتظد ااػػػعأد ػػػقك

 (1) لة.كتظدنينٌ بالدااملنٌ ػػػلعـ ااػػػبنظص اػػػتطا

 

 ما بين الموظف والإدارة في التشريع الجزائري:ثالثا/ تكييف العلاقة 

شرع اتصزائرم شأنو في ذلك شأف اتظشرع الفرنسي بالنظرية اللائحية التنظيمية في تكييف اتظلقد أخذ 

العلاقة ما بنٌ اتظوظف كالإدارة. كلقد نص اتظشرع على ذلك صراحة في كل النصوص القانونية 

جواف  02( اتظؤرخ في 66/133( من الأمر )6ت اتظادة )صإذ ن اتظتعاقبة كاتظتعلقة بالوظيفة العامة،

دارة في الإـ اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظفية العمومية باف: "اتظوظف يكوف تجاه 1966

( 85/59( من اتظرسوـ التنفيذم )5. ثم ما قد نصت عليو أحكاـ اتظادة ) (2)كضعية قانونية تنظيمية"

اتظتضمن القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالإدارات  1985مارس  23اتظؤرخ في 

العمومية من خلاؿ فقرتها الثانية بنصها )يكوف اتظوظف حينئذ في كظعية أساسية كتنظيمية إزاء 

جويلية  15( اتظؤرخ في 06/03ككذا من خلاؿ أحكاـ الامر الرئاسي رقم ) (3) اتظؤسسة كالإدارة(

( بنصها )يكوف 07ساسي العاـ للوظيفة العمومية من خلاؿ مادتو )اتظتضمن القانوف الا 2006

. كقد لاحظ  بعض من أساتذة القانوف (4) اتظوظف إتجاه الادارة في كضعية قانونية أساسية كتنظيمية(

( من 05الإدارم في اتصزائر بأف إذا كانت ىذه النصوص السالفة الذكر ما ىي إلا ترترة للمادة )

                                                           
 .17تػمد أمنٌ قاسم، اتظرجع السابق، ص (1)
 ق.الساب صدر، اتظ02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر ) (2)
 السابق.، اتظصدر 23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59تظرسوـ التنفيذم ) (3)
 السابق.، اتظصدر 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (4)
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رنسي للوظيفة العامة، فإف اتظشرع اتصزائرم لم يفعل ذلك عن تقليد، كإنما عن تغهود القانوف العاـ الف

 حيث استخلص الفكرة من تجربة اتظاضي الاستعمارم.

( للوظيفة 66/133ساسي العاـ )الأكلقد تديزت اتظرحلة الانتقالية التي قد سبقت صدكر القانوف 

 استهدفت ملأ الفراغ الذم قد خلفو رحيل العامة كاتظذكور آنذاؾ بصدكر تغموعة من القواننٌ

أدت  ماتظعمرين، غنً أف حداثة عهد الأعواف العمومينٌ باتظسؤكليات الضخمة التي ألقيت على عاتقه

 ها.يإلى فوضى كبنًة تسببت في عرقلة بعض اتظرافق كخلق كضعية قلقة بالنسبة تظسنً 

نظيمي اللائحي في تحديد العلاقة القانونية ما كلقد عبر اتظشرع اتصزائرم عن أسباب أخذه باتظفهوـ الت

هوـ الوظيفة العمومية اتظهنية الذم كقع عليها الإختيار يظهر قبل  فبنٌ اتظوظف كالإدارة بقولو )إف م

كل شيء كوسيلة لتثبيت الإطارات الإدارية كذلك بضماف إستمرار الوظيفة العمومية كفعاليتها كىذه 

انات استقرار فإنها تشكل كباتظقابل نظاما صاتضا لفرض الصرامة القاعدة إذا تقدـ للموظفنٌ ضم

داخل الإدارة كإنشاء ظركؼ ملائمة لتنمية الاختصاصات كالشعور باتظسؤكلية الفردية كاتصماعية كبهذا 

 (1) المجهود فقط يمكن التأسيس لإدارة فعالة تستطيع أف تتوصل إلى تكوين نفسها.

 

في مشروعات الإدارة العامة ولكنهم لا يخضعون لأحكام  رابعا/ الأفراد الذين يساهمون

 الوظيفة العامة

 

                                                           
 .17تػمد أنس قاسم، اتظرجع السابق، ص (1)
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إذا كاف الأساس أف رابطة اتظوظف بالادارة تخضع لأحكاـ الوظيفة العامة كمن أىم نتائجها أف 

اتظوظف في علاقتو بها في مركز تنظيمي لائحي فإف ىذه القاعدة تدخل أك ترد عليها إستثناءات فقد 

كتخضع علاقتهم بها  العاـ مشركعاتها العامة إلى أفراد لا يكتسبوف صفة اتظوظف نًفي تسيتلجا الإدارة 

لأحكاـ القانوف اتطاص، أك لقواعد تجمع بنٌ أحكاـ القانوف العاـ كالقانوف اتطاص كلكنهم على أية 

 (1) حاؿ لا يعتبركف موظفوف عموميوف.

بحكم بعض الظركؼ دكف أف يصدر قرارمن  دارة العامةكما اف ىناؾ أفراد يساهموف في نشاط الإ

 الادارة لتقليدىم للوظيفة، ىذه الفئات متنوعة كمتفاكتة في درجة علاقتها بالادارة كتتمثل أساس في:

 الافراد الذين يساهموف في مشركع إدارم لا يعتبر مرفقا عاما يدار عن طريق الاستغلاؿ اتظباشر. -1

رفق عاـ مساهمة جزئية كالمجندكف للخدمة العسكرية ككذا الافراد الذين يساهموف في عمل بم -2

طباء كالصيادلة في حالة انتشار كالأالاختصاصينٌ كرجاؿ الاعماؿ في حالة الازمات الاقتصادية 

 الامراض اك الاكبئة.

عامة كتقلدكىا بوسيلة غنً مشركعة )كيقصد بهم منتحلي الإليهم الوظيفة  تسندالافراد الذين لم  -3

 (2) ف العامة كاتظوظفنٌ الواقعينٌ أك الفعلينٌ.الوظائ

 ة العامة على الاشخاص في التشريع الجزائري:فخامسا/ نطاؽ سريان قانون الوظي

                                                           
 .25عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (1)
 .26، صاتظرجع نفسو (2)
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لا يوجد في الوقت اتضاضر دكلة يخضع تريع اتظوظفنٌ فيها لنظاـ كاحد كذلك لاف طبيعة اعماؿ 

اتظقرر للوظائف بوجو  نظاـ القانونيالظم قانونية خاصة تختلف عن بنبعض الوظائف تقتضي إفرادىا 

 عاـ.

كلقد إتجو اتظشرع اتصزائرم في نصوص قانوف الوظيفة العامة اتظتعاقبة في ىذا الاتجاه فنص في الامر 

لاساسي العاـ للوظيفة العمومية من القانوف ااتظتضمن  2006جويلية  15( اتظؤرخ في 06/03)

ف الاساسي على اتظوظفنٌ الذين يمارسوف نشاطهم في يطبق ىذا القانو ))( 02خلاؿ أحكاـ مادتو )

 (1) دارات العمومية.اتظؤسسات كالإ

يقصد باتظؤسسات العمومية، اتظؤسسات كالإدارات اتظركزية في الدكلة، كاتظصالح الغنً اتظمركزة التابعة تعا 

 كاتظؤسسات كاتصماعات الاقليمية كاتظؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي ككذا اتظهني

العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي، ككل مؤسسة عمومية يمكن أف يخضع مستخدموىا 

 لاحكاـ ىذا القانوف الاساسي.

لا يخضع لأحكاـ ىذا الامر القضاة كاتظستخدموف العسكريوف كاتظدنيوف للدفاع الوظني كمستخدمو 

 .(البرتظاف(

قطاع الوظيفة ة بكر كمن احكاـ النصوص القانونية اتطاصحيث يبتنٌ من النص القانوني السالف الذ 

( بأف اتظشرع قد حدد على سبيل اتضصر تغاؿ 85/59( ك )66/133العمومية التي صدرت قبلو )

تطبيقو كنطاؽ سرياف قانوف الوظيفة العمومية على الاشخاص في التشريع اتصزائرم في اتظؤسسات 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)
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رافق عامة تدثل السلطة التنفيذية للدكلة في المجاؿ الإدارم دارات العمومية التي تؤدم اتطدمة تظكالإ

 (1) ذكورة على سبيل التحديد:كاتظ

ساهموف في تؽارسة السلطة العامة كيستفيدكف من نفس النظم التي يستفيد منها يُ / القضاة -1

القضاة من ظفوف اتظتعلقة باتظرتبات كالضماف الاجتماعي كالتقاعد، كلكن ىناؾ سبب يبرر إستثناء و اتظ

 .تطبيق القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية

كىو سبب ذك طابع نفساني يتلخص في الاىتماـ بإضفاء ىيبة خاصة على كظيفة القاضي حيث 

ها فلذا يجب أف يحضى قتتمثل كتتجسد العدالة في القاضي فهو رمز العدالة اتظشرؼ على تطبي

  الدكلة.حتراـ كتوقنً تريع الأفراد كاتعيئات فيإب

/ لقد استثنى اتظشرع اتصزائرم اتصيش الشعبي الوطني من ميداف الوظيفة أفراد اتصيش الشعبي الوطني -2

 العامة بسبب الطابع اتطاص للأحكاـ التي يجب أف تسرم على اتصنود.

في  كالتجنيدفنظاـ الاختيار العامة فاتصيش الوطني لو طبيعتو كتحكمو اعتبارات لا تخضع تعا اتضياة 

اتصيش الوطني الشعبي يتسم بقدر كبنً من اتظركنة كيجب أف لا يخضع للضوابط كالقيود التي تخضع تعا 

الوظيفة العامة كما انو يجب أف يكوف أفراد رجاؿ اتصيش خاضعنٌ لنظاـ صارـ يترؾ للإدارة العسكرية 

كمن ثم يخضع أفراد سلطة تقديرية أكسع كخصوصا فيما يتعلق بالانتقاؿ كالإحالة إلى الاستيداع 

 طبيعة الوظيفة اتظدنية عن الوظيفة العسكرية. ؼاتصيش لنظاـ خاص كذلك لاختلا

                                                           
 صدرين، اتظ23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59كاتظرسوـ التنفيذم ) 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر ) (1)

 السابقنٌ.
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الذين عواف الأصالح ك اتظ/ يقصد بهم الاعواف الادارينٌ من اتظتصرفنٌ كرؤساء مستخدمو البرتظاف -3

سنً كدكاـ عملهم بغض  يتولوف مهامهم الادارية في إدارة البرتظاف بغرفتيو كيشكلوف القاعدة اتطلفية في

 النظر عن أعضاء البرتظاف الذم خصهم اتظشرع بقانوف أساسي كنظاـ داخلي.

القانوف الاساسي للوظيفة العمومية  فحيث يتبنٌ بأف اتظشرع اتصزائرم قد فرض تغاؿ تطبيق سريا 

تشريعية على اعواف كموظفي السلطة التنفيذية كمرفق عاـ إدارم كاستثنى أعواف كموظفي السلطة ال

 (1) كالقضائية تجسيدا تظبدأ الفصل ما بنٌ السلطات.

 

 الخامسة" "المحاضرة

 "مصادر الوظيفة العامة"

 

 :أولا/ الدستور

يجد قانوف الوظيفة العامة مصدره في الدستور كفي النصوص التشريعية كالتنظيمية كلقد كرد في كافة 

 1989 دستور ثم 1976إلى دستور  1963 الدساتنً اتظتعاقبة منذ الاستقلاؿ ابتداءا من دستور

، في تريعها مقدمة (2)2016ثم التعديل الدستورم اتضالي لسنة  1996كالتعديل الدستورم لسنة 

بأف كل اتصزائرينٌ سواسية أماـ القانوف كبأنو لا فرؽ ما بينهم كما بنٌ رجل كإمرأة في الوظيفة كبأف 

تنفيذية أم رئيس اتصمهورية الذم لو اتضق في تعينٌ كافة التعيينات في الوظائف تعود لرئيس السلطة ال

                                                           
 .60سعيد مقدـ، اتظرجع السابق، ص (1)
 السابق. اتظصدر،07/02/2016التعديل الدستورم لػػ:  (2)
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اتظناصب اتظدنية كالعسكرية كذلك بطبيعة اتضاؿ في اتظنصب القيادية في الدكلة ثم أف الوزراء يفوضوف 

موظفنٌ سامنٌ عنهم للقياـ بالتعيينات اتطاصة باتظوظفنٌ العامنٌ ثم أقر اتظشرع بمجموع كل ىذه 

 صيلة من اتضقوؽ كاتضريات العامة كاتطاصة باتظوظفنٌ العمومينٌ كمن ترلتها:الدساتنً اتظتعاقبة ح

 اتضق في اتضماية الاجتماعية -

 اتضق في اتضد الادنى للأجر كاتظرتب. -

 اتضق في التقاعد. -

 منظمة نقابية. ماتضق في الانظماـ لأ -

 كقد أككل اتظشرع الى السلطة التنظيمية كيفية تطبيق ىذه الاحكاـ.

 انيا/ النصوص التشريعية والتنظيميةث

 02المؤرخ في  66/133القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية الصادر بمقتضى الأمر  ( أ

  :(1)1966جوان 

ساسي لتحديد كافة حقوؽ اتظوظفنٌ كىو الذم يبنٌ الالتزامات اتظلقاة صدر الأعد ىذا القانوف اتظي

نهم الرجوع إليها في حالة تعسف الإدارة كبالطبع فقد على عاتقهم كيحدد تعم الضمانات التي يمك

 منحت ىذه الاخنًة كباتظقابل سلطات كاسعة تضماية اتظرفق العاـ.

كقد نص ىذا الامر على تغموعة من الاحكاـ التي تعتبر كقواعد آمرة تشريعية في تغاؿ الوظيفة 

 العمومية منها:

 دارةتحديد مفهوـ اتظوظف العاـ كتغاؿ عملو في الا -1
                                                           

 السابق.در صتظا 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر ) (1)
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 تطبق القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العامة.نطاؽ  -2

 مسألة العطل. -3

 الاعواف اتظتعاقدكف ككضعبتهم. -4

 سلم اتظرتبات -5

 الافواج اتطارجة عن السلالم -6

 القيمة اتظالية للرقم الاستدلالي -7

 الوظائف العليا كالسامية. -8

 اتظناصب الوظيفية. -9

 يفة العمومية.المجلس الاعلى للوظ -10

 اللجاف اتظتساكية الاعضاء )تشكيلها كاختصاصاتها( -11

 اللياقة البدنية كشركطها بالنسبة للموظف -12

 كيفية تحرير كإصدار كنشر القرارات التنظيمية كالفردية اتظتعلقة باتظوظفنٌ العموميوف.  -13

 كيفية تعينٌ كترتيب المجاىدين القدامى في الوظيفة العمومية.  -14

ككيفية  1966ك  1962فترة ما بنٌ التحديد شركط إعادة إدراج اتظوظفنٌ الذين طردكا في  -15

 إعادتهم إلى مناصبهم.

 الترقية كتحديد طريقة الترقيم. -16

 أنواع الوضعيات القانونية للموظفنٌ. -17

 اتظوظفنٌ اتظتربصنٌ -18
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 الإجراءات التأديبية. -19

 .انتهاء علاقة الوظيفة تحالا -20

كتؽا يستدعي الذكر أف الدكلة اتصزائرية عضو في منظمة العمل الدكلية كبالتالي فإنها قد أخذت على 

عاتقها أف تترجم في اتظيداف كل الاتفاقيات الدكلية التي تصادؽ عليها كتدرجها في شكل قواننٌ 

 عماؿ.البالنسبة للموظفنٌ أك 

 نفس اليوـ الذم أصدر القانوف الاساسي في 1966جواف  02كقد اصدر اتظشرع اتصزائرم بتاريخ 

 مرسوما منظما كتعليمات إدارية تطبيقية تعا. 20العاـ للوظيفة العمومية حوالي 

 

 ب/ القوانين الاساسية الخاصة:

مرسوما تتعلق بالقواننٌ الاساسية اتطاصة بالنسبة لكافة  170لقد أصدرت السلطة التنفيذية قرابة 

كقد صدرت ىذه  1968طاع من قطاعات الدكلة كىذا في شهر مام ىيئات إطارات كأعواف كل ق

القواننٌ الأساسية اتطاصة على شكل خطة تػكمة أعدتها اتظديرية العامة للوظيفة العمومية ككاف لزاما 

على الوزارات التقنية أف تتبعها عند إعداد مشاريع اتظراسيم لكافة اسلاؾ اتظوظفنٌ ثم تحاؿ اتظشاريع 

ثية تؼتصة تتكوف من اتظديرية العامة للوظيفة العمومية كتؽثل لوزارة اتظالية كتؽثل عن الوزارة على تصنة ثلا

ثم تقدـ مشاريع اتظراسيم اتطاصة للقواننٌ الاساسية إلى  ةاتظعنية كذلك قصد مراجعة النصوص المحرر 

 ية لإصدارىا.المجلس الاعلى للوظيفة العمومية للمصادقة عليها ثم إحالتها إلى رئاسة اتصمهور 

أصدرت السلطة  1971إلى سنة  1969تؽا يتعنٌ الاشارة أليو انو في الفترة اتظمتدة ما بنٌ سنة 

 ( قانونا أساسيا خاصا تعيئات اتظوظفنٌ.120التنفيذية حوالي )
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إلى غاية صدكر القانوف الاساسي العاـ  1968كلقد كانت القواننٌ الاساسية اتطاصة منذ سنة 

تتعلق بفئة معينة من اتظوظفنٌ كتحدد نوع كطبيعة النشاط بالنسبة للموظف  1978للعامل سنة 

كالوزارة التي يتبعها كالقواننٌ الاساسية اتطاصة بشركط التوظيف كشركط الترسيم كتحدد أيضا بعض 

اتضقوؽ اتطاصة باتظوظفنٌ ككذا بعض الالتزامات اتطاصة بهم كالتي لم تكن مدرجة في القانوف 

اـ للوظيفة العمومية كما تحدد أيضا اتظرتبات كالتعويضات كتحدد النسبة اتظئوية بنٌ الاساسي الع

ب كما تحدد احالة الانتدفي الاعواف الذين يوضعوف في حالة الاستيداع أك في حالة الاتضاؽ أك 

الأحكاـ الانتقالية إدراج اتظوظفنٌ القدامى في السلك اتصديد الذم أنشأ بعد صدكر القانوف 

سي العاـ للوظيفة العمومية، كلقد نص القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية انطلاقا من الاسا

( منو مثلما سبقت الاشارة إليو كبصفة صريحة بأف اتظوظف يعتبر تجاه الادارة في كضعية 06اتظادة )

نظيمية كانو يوجد قانونية كتنظيمية كبعبارة أخرل فإف اتظوظف ملزـ بتطبيق كافة الاحكاـ القانونية كالت

في مركز ليس لو اتضق فيو رفض تنفيذ أية تدابنً قانونية أقرىا اتظشرع أك أقرتو السلطة التنفيذية كىو 

 ملزـ بتنفيذ التعليمات التي تصدر إليو من قبل السلطة التشريعية.

 05( المؤرخ بتاريخ 78/12بموجب القانون رقم ) للعامل الصادر/ القانون الاساسي العام 2

 (1)1978أوت 

لقد كانت السلطة السياسية تهدؼ إلى إرساؿ الديمقراطية كاتظساكاة بيم كافة اتظواطننٌ كقد تجلى ىذا 

اتظبتغى بصفة أكثر كضوحا من خلاؿ تبني اتصزائر للنهج الايديولوجي الاشتراكي ككاف ىذؼ اتظشرع 

يسن قواعد قانونية قد عمد تطبيقها  ينطلق من إرادة الدكلة آنذاؾ في تزاية الطبقة الكادحة تؽا جعلو
                                                           

 السابق.صدر ، اتظ05/08/1978( اتظؤرخ في 78/12القانوف ) (1)
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سواء في القطاع الادارم أك القطاع الهما على حد على كافة العماؿ كاتظوظفنٌ العامنٌ في الدكلة كلا

 1978أكت  05الشبو العمومي )الاقتصادم( أك القطاع اتطاص أك القطاع اتظسنً ذاتياّ، فبتاريخ 

( )كتطبيقا لأحكاـ اتظادة 78/12وجب القانوف رقم )أصدر اتظشرع القانوف الاساسي العاـ للعامل بم

مارس  23( اتظؤرخ في  85/59الثانية من ىذا القانوف أصدرت السلطة التنفيذية فيما بعد اتظرسوـ )

 اتظتضمن القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالإدارات العمومية(. 1985

نٌ كنشاطهم في اتظؤسسات كالادارة العمومية ( على العماؿ الاداري78/12كيطبق ىذا القانوف )

التابعة للدكلة كاتصماعات كيحدد القواعد التنظيمية التي تطبق عليهم كما يطبق أيضا ىذا القانوف 

يشتغلوف في اتظرافق الادارية الاخرل من ىيئات كمؤسسات إدراية  الذينالاساسي على كافة الاعواف 

 ضا على كل عماؿ اتظؤسسات الانتاجية كالاقتصادية.ية كاككل اتظصالح اتطارجية التابعة للدكل

توظيف لإستهداؼ  مبأنو يمنع أ))( من ىذا القانوف الاساسي العاـ للعامل 45ثم قد نصت اتظادة )

شغل كظيفة عمل شاغر أك إحداث عمل ليس لو مبرر إلا في اتضالات اتظنصوص عليو صراحة في 

 .((القانوف أك التنظيم

توظيف العامل يحدد كيختار فيو منصب تعيينو ))نصت بأف  فقد( من ذات القانوف 55أما اتظادة )

ير إترالي من خلاؿ شاىداتو كإمكانيتو كمراجعة اتظهنية أك الامتحانات ككذا الاختبارات ر بناء على تق

 .((الداخلية للمؤسسة اتظستخدمة

وف الاساسي العاـ للعامل علاقة العمل تخضع للقان))( منو فقد نصت على أف 03أما اتظادة )

كالقواننٌ الاساسية النموذجية لقطاعات النشاط كالقواننٌ الاساسية اتطاصة للمؤسسات اتظستخدمة 

 .((موع الاحكاـ القانونية التنظيمية اتظتعلقة بهاتغكاتظستمد منو 
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 كيستنتج تؽا سبق:

من ناحية مصطلح التوظيف  ساسي العاـ للعامل يستعملالأبأف اتظشرع اتصزائرم في نطاؽ القانوف 

كمن ناحية أخرل يشنً إلى تطبيق الاحكاـ القانونية كالتنظيمية الواجبة التطبيق فضلا عن القواننٌ 

الاساسية النموذجية لكل قطاع نشاط ككذا القواننٌ الاساسية اتطاصة بكل قطاع كىذا ما يبنٌ 

ذا ما يبنٌ من الناحية القانونية بأف العماؿ سياسي العاـ للعامل، كىلأاالتناقضات التي يحويها القانوف 

أف كافة العامل كاتظوظفنٌ أصبحوا طبقا ثم  ةيخضعوف في الواقع إلى القواننٌ كالتنظيمات اتظختلف

لأحكاـ ىذا القانوف سواسية بل ذىب اتظشرع إلى أبعد من ذلك كأصدر سلما كطنيا للأجور يطبق 

قة فيما من ىو العامل ر السواء فأصبح من الصعب التف على العماؿ كعلى اتظوظفنٌ كلاهما على حد

 كمن ىو اتظوظف؟.

إف السياسة الاشتراكية كالفلسفة اتظاركسية التي قد كانت سندا تعذه السياسة أثبتت تقهقرىا في اتظيداف 

كىذا بعد فشل اتظعسكر الشرقي الذم يشمل دكؿ الديمقراطيات الشعبية تحت راية الاتحاد السوفياتي 

العمومي  يفلوظديد لبق كىذا ما أدل باتظشرع اتصزائرم إلى التفكنً في إعادة سن نص قانوف تصالسا

يخص تريع الاشخاص الذين يعملوف في تؼتلف قطاعات الدكلة التي لديها الصبغة الادارية اتظتمثلة 

كاتظؤسسات كاتعيئات أساس في الادارات اتظركزية للدكلة كاتظصالح اتطارجية التابعة تعا كاتصماعات المحلية 

العمومية الادارية فقط كبالتالي فقد أصبحت اتظؤسسات الاقتصادية بصفة عامة ككذا اتظؤسسات 

سنًة ذاتيا كخاصة منها تلك التابعة للدكلة، تطبق عليها أحكاـ القانوف اتطاص اتطاصة كاتظؤسسات اتظ

لأحكاـ القانوف التجارم في معاملاتها بالنسبة تظعاملاتها في ما بينها كمعاملاتها مع الأفراد كتخضع 
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لعماؿ، كقد اصبح فيها النظاـ لعمل ككذا الاتفاقيات اتصماعية الالتجارية كيحكم عماتعا قانوف 

 قدم ىو النظاـ السائد كعلاقة قائمة كاساسية ما بنٌ العامل كاتظؤسسات اتظستخدمة.االتع

ات العمومية الصادر بموجب / القانون الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادار 3

 (1) :23/03/1985( المؤرخ في 85/59المرسوم التنفيذي رقم )

( من 02عليو بأف ىذا اتظرسوـ التنفيذم قد صدر إنطلاقا من أحكاـ اتظادة ) يدمثلما سبق التأك

لذكر، حيث قد حدد ىذا اتظرسوـ ا( اتظتضمن القانوف الاساسي للعامل السابق 78/12القانوف )

الذم تعمل فيو اتظؤسسات كالادارات العمومية كما يحدد القانوف الذم يطبق على العماؿ  ؽالنطا

 كيقصد اتظوظفنٌ الذم يمارسوف عملهم كالادارات اتظذكورة.

يشتمل القطاع الذم تعمل فيو اتظؤسسات كالادارات العمومية بحسب تغاؿ تطبيق ىذا اتظرسوـ على 

المحلية كاتظؤسسات العمومية ذات الطابع الادارم التابعة تعا كمصالح اتظصالح التابعة للدكلة كاتصماعات 

كالمجلس الاعلى للمحاسبة ككذا اتعيئات العمومية التي تخضع لقواعد المحاسبة  الوطني المجلس الشعبي

العمومية، كلقد بنٌ ىذا اتظرسوـ التنفيذم تغموعة من الاحكاـ اتظطبقة على اتظوظفنٌ في تغاؿ الوظيفة 

 تعلقة أساسا بػ:مومية اتظالع

 تحديد مفهوـ اتظوظف العاـ كتغاؿ عملو في الادارة. -1

 كيفية تطبيق القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالادارات العمومية.  -2

 حقوؽ ككاجبات اتظوظف العاـ. -3

 ظيف، اتظدة التجريبية، التثبيت.و علاقة العمل فيما يتعلق بالت -4
                                                           

 اتظصدر السابق (85/59اتظرسوـ التنفيذم ) (1)
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 لترقية.التكوين كا -5

 التصنيف كالأجر. -6

حالات العماؿ كحركات تنقلهم )اتطدمة الفعلية، الانتداب، الإحالة على الاستيداع، اتطدمة  -7

 الفعلية(.

 العقوبات التأديبية. -8

 انتهاء علاقة العمل. -9

خلاؿ  فإف ىذا اتظرسوـ التنفيذم قد حدد الاطار القانوني العاـ للوظيفة العمومية ،فأيا كاف الامر

على كل  مطبقاسنة قد كاف فيها ىذا القانوف الاساسي  21حقبة زمنية طويلة استمرت إلى أكثر من 

اتظوظفنٌ كاتظستخدمنٌ في الادارة اتصزائرية، إلا أف ذلك لا ينفي صدكر تغموعة من اتظراسيم كالنصوص 

الوظيفة العامة سواء في تغاؿ  التنظيمية التابعة لو كالتي قد بينت الإطار القانوف اتظنظم لبعض تغالات

 تطبيقها على قطاع الوظيف العمومي ككل أك على بعض الاسلاؾ كالقطاعات اتطاصة.

كلقد كانت ىناؾ عدت تػاكلات جادة من اتظشرع لإعادة سن نص قانوني جديد للوظيفة العمومية 

تغاؿ تطبيقو على الادارة  في اتصزائر بدلا من ىذا اتظرسوـ التنفيذم نظرا للسلبيات التي قد خلفها في

أين قد تشكلت  1998أك في سنة  1990اتصزائرية كموظفيها ككذا مستخدميها سواء خلاؿ سنة 

 2001تصنة على مستول اتظديرية العامة للوظيفة العمومية لصياغة مشركع نص قانوف جديد في سنة 

عبي الوطني إلى غاية صدكر على مستول اللجنة القانونية للمجلس الش تغمدا أين بقي ىذا اتظشركع

اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ  2006جويلية  15( اتظؤرخ في 06/03الامر الرئاسي رقم )

 للوظيفة العمومية.
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المتضمن القانون الاساسي العام  15/07/2006( المؤرخ في 06/03الأمر رقم ) -/4

 :(1)للوظيفة العمومية

اـ للوظيفة العمومية كحددت بموجبو القواعد القانونية لقد تضمن ىذا الأمر القانوف الاساسي الع

الاساسية اتظطبقة على اتظوظفنٌ العامنٌ كالضمانات الاساسية اتظمنوحة تعم في إطار تأدية مهامهم في 

خدمة الدكلة كيطبق ىذا القانوف الاساسي على اتظوظفنٌ الذين يمارسوف نشاطهم في اتظؤسسات 

بيق أحكامو تحدد بقواننٌ أساسية بمختلف أسلاؾ اتظوظفنٌ سوؼ تتخذ كالإدارات العمومية ثم أف تط

 كاساتذة التعليم نٌبمراسيم لاحقة، غنً أنو كنظرا تطصوصية أسلاؾ الاعواف الديبلوماسينٌ كالقنصلي

العالي كالباحثنٌ كاتظستخدمنٌ التابعنٌ للاسلاؾ الوطنية كإدارة السجوف، كأمن الاتصالات السلكية 

الوطنية كإدارة السجوف، كإدارة اتصمارؾ ككذا اتظستخدمنٌ التابعنٌ لأسلاؾ أمناء الضبط  كاللاسلكية

سوؼ الاساسية اتطاصة التي  مللجهات القضائية كالاسلاؾ  اتطاصة لإدارة الشؤكف البيئية فإف قوانينه

 تصدر لاحقا يمكن أف تنص على أحكاـ أف تنص على احكاـ استثنائية من ىذا الأمر في تغاؿ

( من 3(ك)2( ك)1اتضقوؽ كالواجبات كسنً اتضياة اتظهنية ككذا الانضباط العاـ )أحكاـ اتظواد )

 الامر(.

 كما قد تضمن ىذا الامر تغموعة من الاحكاـ القانونية التي تبنٌ على كجو التحديد:

 العلاقة القانونية الاساسية ما بنٌ اتظوظف كالادارة. -1

 عليا للدكلة.اتظناصب العليا كالوظائف ال -2

 الانظمة القانونية الاخرل للعمل. -3
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في  06/03الأمر ) (1)
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 الضمانات كحقوؽ اتظوظف ككاجباتو -4

 اتعيكل اتظركزم كىيئات الوظيفة العمومية. -5

 المجلس لاعلى للوظيفة العمومية -6

 ىيئات اتظشاركة كالطعن. -7

اتظهني للموظف، تنظيم اتظسار اتظهني للموظف، )التوظيف، التربص، التسينً الادارم للمسار  -8

 تقييم اتظوظف، التكوين، الترقية في الدرجات كالترقية في الرتب، الأكتشة الشرفية كاتظكافآت(.

 التصنيف كالراتب. -9

عيات القانونية الاساسية للموظف كحركات نقلو )القياـ باتطدمة، الانتداب، خارج ضالو  -10

 الاطار، الاحالة على الاستيداع، اتطدمة الوطنية(.

 حركات نقل اتظوظفنٌ. -11

 النظاـ التأديبي )اتظبادئ العامة، العقوبات التأديبية، الاخطاء اتظهنية(. -12

 اتظدة القانونية للعمل كأياـ الراحة القانونية. -13

 العطل كالغيابات. -14

نية، إنهاء اتطدمة في الوظيفة )فقداف اتصنسية اتصزائرية أك التجريد منها، فقداف اتضقوؽ اتظد -15

 الاستقالة اتظقبولة بصفة قانونية، العزؿ من الوظفية، التسريح، الإحالة على التقاعد، الوفاة(.
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 "المحاضرة السادسة"

 "ضمانات وحقوؽ الموظف العام"

 

ة ػللوظيفـ اػلعاي ػلأساسف اانوػلقاضمن ػتظتا  2006/07/15فيرخ تظؤا (03/06)لأمر انص لقد 

 (1) العاـ.لأساسية للموظف ت الضمانااعلى  منو( 39) لى( إ26ن )ػماد وػتظاة في ػلعموميا

 :العاملأساسية للموظف ت الضماناأولا/  ا

كبالتحديد لفرنسي ء اللقضا العامنٌ لأساسية للموظفنٌت الضماناة الفضل في تحديد فكرد ايعو

دئ مباث لقائم على ثلادارم الإر العمومية بالتطوالوظيفة ـ ااػأثر نظػد تػلفرنسي فقالة كلداتغلس 

 طنة.اتظو، الاستقلالية كاة ، اتظساائيسية ىي: ر

 لعمومية.ابالوظيفة ؽ لالتحااطننٌفي اتظوكاة امساتعني كاة فاتظسا -

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في  06/03الأمر ) (1)
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م ػا تعػدمتها كمػبخالإلتزاـ ن ػلك، كةػلقائماسلطة ػللء تظوظفنٌ بالولااـ التزـ الاستقلالية تعنيعدكا -

 اء.طننٌ على حد سواوتظكالسلطة اسها رتداأف لتي يمكن ات التأثنًان ػة مػتضماياق في ػتضا

ية دلفرت اتضرياابكافة ؽ كتضقوابكافة ف طننٌ يتمتعواتظوظفنٌكمواطنة فتعني معاملة اتظواما أ

 تصماعية.كا

 

 

 

 

 ت :لضمانامجال ا -/1

 :لتوظيفل افي مجا-1/

في كاة ساػتظأ ادػمبس رػيكم ذػلت اسابقاػتظا اتضق في إجراء أدػفي مبت تعذا المجاؿ ضماناػلاتنحصر  

 لعمومية.اظيفة بالوؽ اػلالتحا

 ة:ػػلمهنية ااػػلحياسيير ػػي تػػكة فرشاػػلمل ااػػي مجػػف2/

ف ػػػتظوظاق ػػػى حػػػة علػػػلعموميا ةػػللوظيفـ اػػلعاي ػػلأساسف اانوػػلقاضمن ػػتظتا( 03/06) ر ػػلأمانص ػػي 

ية كساػػػتظتاة ػػػيدارلإف ااػػػللجانٌ في ػػػتؽثلب اػػػنتخاق ػػػن طريػػػة عػػػتظهنياو ػػػسينً حياتػػػكة في ترشاػػػتظبا

 منو. (73 لى )( إ62) اد من لموالك في كذلتقنية ف اللجاكالطعن ف اتصاء كلأعضاا
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نٌ ػػتؽثلب اػػنتخاق ػػن طريػػة عػػتظهنية ااػػة باتضيػػتظتعلقاة ػػيدلفررات ارػػتظقؿ ااػػفي تغت اػػتعيئاذه ػػدخل ىػػتت

تظهنية ة اتظتعلقة باتضيااية دلفرف اللجااك لطعن ف اتصاء كلأعضااية كتظتسااة ػػيدارلإف ااػػللجافي 

 .كالتسريحيب دلتأكالترقية كاللموظفنٌكالترسيم 

أك لك ػػسأك ب ػػترة ػػتغموعأك ة ػػتبرل ػػة لكػػتضالاسب ػػحء ضاػػلأعاية كساػػتظتف ااػػللجاشكل ػػتت

 تظوظفنٌ .اتؽثلنٌ عن دارة ك لإاتضم تؽثلنٌ عن ك تأىيلها ت مستوياكل ساػػتتؾ لاػػسأة ػػتغموع

اد من لموا بما قد نصت عليو لأعلى للوظيفةالمجلس اىيئة مركزية ىي ر طاإتضق في ا اىذ رسيما

 ( من أحكاـ.61) لى(إ58)

 :وينػػلتكل ااػػي مجػػف/3

دكرات ة في ػػئمداصفة ػػبل ستوػػتظاسنٌ ػػتحك وين ػػلتكاف في ػػتظوظاق ػػى حػػعل( 104دة )اػػلما نصػػت

 تظهنية .اترقيتو ك  تظوظفاتحسنٌ تأىيل ف قصد ضمادارة لإاتنظمها 

 ة:ػلترقيل ااػفي مج/4

لى ؼ إدػيهك دكرم ستمر ػيم مػو تقيػىك ني ػتظهاه رساػمء اػثنأف ػتظوظأداء ايم ػة لتقيػة نتيجػلترقيابر ػتعت 

من   97).) دةلماا نصطبقا لأحكاـ  لرتبافي ت أك جارلداما في إلترقية ف اتكوكترقية مؤىلاتو 

 (.06/03الأمر )

 لتقييم ىي :امضبوطة ترتكز عليها عملية  معاينًع تظشرد اقد حدك 

 لعامة .ت اجباالواـ احترا -

 ية.دكدتظرك الفعالية ا -

 تطدمة .اكيفية  -
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طبقا ؾ لأسلاابعض ت تطصوصياا نظرل خرأتطاصة على معاينً الأساسية اننٌ القواتنص أف يمكن 

 ( من الأمر.99) للمادة

 :واتلعلاوالمرتب ل افي مجا 5/

من ة ػػلعمومياة ػػي للوظيفػػلأساسف اانوػػلقاضمن ػػتظتا (  03/06ر )ػػلأمافي م رػػئاتصزع اشرػػتظانف ػػص

ت: بع تغموعاارلى إلتأىيل ل اتظوظفنٌ حسب مستوؾ الاػػسأو ػػمن (08) دةاػػلمخلاؿ أحكاـ نص ا

 أ ، ب ، ج ، د.

 فػػق تؼتلػػفاتوؼ ناػػصألى المجموعات إسم ػػتق، كةػػفرعيت اػػلى تغموعالمجموعات إسم ػػتقأف ن ػػيمك

يخصص لكل ، كتبتور في تظوظفـ افق تقداتوت جادركما يضم كل صنف ، لػػلتأىيت استوياػػم

 تظهنية للموظف.ة اتطبرافق استدلالي يواقم رجة در

 

 :لشخصيةؽ الحقول افي مجا6/

م رػػئاتصزع اشرػػتظانى ػػد تبػػفق، ثلاػػمكج زػػلر ااػػصية كاختيػػلشخاف ػػتظوظة ااػػق بحيػػا يتعلػػل مػػكأم 

 كاج.لزاغبنٌ في الرلأعوانها الأنظمة اتقدمو بعض م لذدارم الإايص ػػلترخاط اترػػشـ ادػػع

يم ػى تنظػلء إاػلانتماى ػب علػيرتأف ))لايمكن أنو: على منو  28 دةلماافي  (03/06لأمر )انص ك

 لمهنية للموظف((.ة الحيااتأثير على أم ة ػجمعيأك ابي ػنق

 لتحفظ:اجب ابوام لالتزامقابل أي لراحرية  -/7

ي ػف فػمضمونة للموظأم لراا : ))حرية ػبقوتع( منو 36دة )لماافي أم لراعلى حرية ر لدستواص ن

 عليو((.كض لمفرالتحفظ اب ػجاـ كارػحتكد ادػح
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ا ػػل مػف كػتظوظاب ػيتجنأف ا ػمعناىب، كوػػتحفظ مطلػلاب ػػجكان ػػلككضمونة ػمأم رػػلاة ػفحري

ـ لمحتركاللائق ؾ ابالسلوـ يلتز، كأف تطدمةرج اخاف لو كاكو افى مع طبيعة مهامػػيتنأك و ػػلوظيفتء سيػي

 (.06/03من الأمر ) 42)دة ) تظااحكاـ طبقا لأمو لوظيفتو احتراللمحافظة على 

ة ػػل تؼالفػػة فكػػيبيدلتأت ااػػلعقوباو ػػب عليػػا تترتػػأ مهنيػػتحفظ خطػػلاب ػػجابوؿ لاػػلإخابح ػػصأد ػػلقك

في ء ضاػػلقاو ػػتقر عليػػساا ػػمعقوبات تأديبية كىو لى إف ػػتظوظض ارػػتعف نواػػلقار ػػفي نظاـ زػػلالتا اذػػتع

رؾ اػػػش فػػػموظص صوػػػبخ1935 انفيػػػج 11يخ راػػػة بتػػلكلداس ػػن تغلػػعار رػػقر دػػث صػػسا حيػػفرن

سياسي كع اتظشرتحفظ تظخالفته ػػػلاب ػػػجالوؾ اػػػنتهاة ػػػبمثابت برػػػعت، اةػػػنتخابياة ػػػعائيدة ػػػفي تزل

 (1) غنً مرخصتعا.ة مظاىر، كلكونها للحكومة

 

 :ملعاالموظف ؽ احقو /ثانيا

ؽ وػتضقاترلة من ع تظشرد افقد حدـ لعااللموظف ف لاطمئناالتوفنً كلعامة الوظيفة اتأمينا لفاعلية 

تعا كنتنا، بيةأدطبيعة ذك ىو منها ما كطبيعة مالية ذك تظوظف منها ما ىو بها اع ػيتمتأف ب ػتي يجػلا

 فيما يلي:

 ملحقاته:ولمرتب ا (1

من ػدخل ضػي، كوػظيفتـ كاػبمهـ اػلقيانً ػهريا نظػف شػتظوظااه ػيتقاضم ذػلاتظالي اتظبلغ ايقصد باتظرتب 

 تظلحقة بو.ل الأخراتظالية ايا اتظزاة ػب كافػتظرتانى ػمع

                                                           
 .122عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (1)
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و ػػلتحاقافي الرئيسي سبب ػػلاو ػػلأن فػػتظوظؽ اوػػم حقػػىمن أب ػػتظرتاي ػػف في تقاضػػتظوظاق ػػد حػػيعك

 ف.تظوظفوالتي يتقاضاه ت اتظتعلقة باتظرتبااو ػػلأهميت،ن كاػػة غالبػػبالوظيف

 تظتمثلة في:كالأساسية امن صنف لآخر حسب مكوناتو ، كتظرتب من موظف لآخرايختلف 

 لأساسي. الأجر ا -

 ت(. جارلد)اتظهنية ة اتطبرامنحة  -

 لعائلية. اتظنح ا -

 تظنطقة. امنحة  -

 رتب إقتطاعات تتناكؿ:اتطصم من اتظ كيتم

 %؛ (09)لاجتماعي ف الضمااكة في رتظشاا -

 ص(. خاكؿ لإترالي )جدالدخل الضريبة على ا -

 

 لترقية:ا (2

أنو ػػن شػػػمف وػػػانوني يكػػػلقازه ػػػنً في مركػػػن تغيػػػف مػػػتظوظاى ػػػعلأ رػػػا يطػػػل مػػػة كػػػصد بالترقيػػيق

سح ػػي تفػػة فهػػمعنويكة ػػيدا ماػػياف مزػػق للموظػػة تحقػػلترقيكاوظفنٌ ػػتظان ػػػنًه مػػػن غػػػع يزهػػػتديكو ػػػتقديم

جة درعلى ؿ تضصواق بذلك طموحو في ػػا فيحقػػلعلياب ػػتظناصالى ؿ إوػػلوصاف في ػػللموظالمجاؿ 

ر ػػلأمان ػػ( م 111ى )ػػل( إ106( ك )38كادة )لماصت ػن، كهميةأكثر ت أختصاصاكاكبر أمالية 

 ت.جارلداة في ػػلترقياى ػػعل (1) 2006/07/15في رخ ؤػػتظ( ا03/06)

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)
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 كيمكن أف نميز بنٌ نوعنٌ من الترقية:

 ت: جارلدالترقية في ا ( أ

دة لمحدد اتظدة كالوتنًالك حسب ة كذعلى بصفة مستمرأجة درلى إنى أدجة درمن ؿ لانتقااتتمثل في 

 (.03/06 لأمر )امن  ( 106) دةاػلمافي 

صفة ػػتم بػػتة كرػػى مباشػػلأعلاة ػػجرلدالى إة ػػجدرن ػػمؿ اػػلانتقاي ػػىت جاردػػلاة في ػػلترقيإذ أف ا

 (1) :لتاليكؿ اتصداكما ىو مبنٌ في ، لتنظيم اعن طريق د تي تحدػػلت ااػػلكيفياسب ػػحة ستمرػػم

 ىوػلقصة ادػلما لمتوسطةة ادػلما اػػلدنية ادػلما ةػػػجردػلاي ػية فػرقػلتا

 شهرأ 6ات كسنو 3 اتسنو 3 شهرأ 6ف ك سنتا ةمباشرمنها  علىأجة درلى إجة درمن 

 

 لرتبة:الترقية في ا ( ب

ى ػلأعلاة ػلرتبالى إة ػتبرن ػمؿ اػك بالانتقػلكذني ػتظهاه رساػف في مػتظوظـ ادػلرتبة في تقبالترقية اتتمثل 

 لآتية:ت الكيفيااحسب ة لأعلى مباشرالسلك أك السلك اس ػفي نفة رػمباش

 :دة لشهاس اساأعلى  -1

أك ة ػػتظطلوبت اؤىلاػػتظدات كاشهاػػلاى ػػني علػػتظهاىم رساػػمؿ لاػػخا صلوػػذين تحػػلاوظفنٌ ػػتظا نٌػػن بػػم

ترسيمهم على كبعد توظيفهم ا لذين تحصلوف اتظتصرفوامثاتعا كوين متخصص ػػامهم بتكػػد قيػػبع

 ئيسي.ؼ رتبة متصررلى ف إتظاجستنً يرقودة اشها

                                                           
 الاستاذ إبراىيم يامة، الاحكاـ العامة للوظيفة العمومية في اتصزائر، جامعة التكوين اتظمتواصل (1)

-http://www.eاتظوقع: 
campus.ufc.dz/cours/comptable_principale/notion_droit_administratif/INDEX.html 
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 فحص مهني:امتحان مهني أو عن طريق  -2

ني ػػتظهح بالامتحاف ااػػلنجاد ػػبع، كةػػة فعليػػخدمات نوػػ( س5ة )ػػقدميف اوػػذين يثبتػػلاوظفنٌ ػػتظانٌ ػػن بػػم

 تطاصة بذلك .ف الامتحااز ػػكان مرػػنظم مػػتظا

 رلاختيااعلى سبيل  -3

تظهنية ة اتطبرف ايثبتو، كلأقدميةكط الذين تتوفر فيهم بعض شراتظوظفنٌ امن بنٌ ر لاختيااعن طريق 

 ء.لأعضااية كتظتسااللجنة رة استشاابعد ، للترقيةم سنوكؿ لتسجيل في جداريق لكافية عن طا

 :ةػػملاحظ

 .لتأىيل مرتنٌ متتاليتنٌالتسجيل في قائمة الترقية عن طريق اتظوظف من الا يستفيد 

 

 

 

 ت:لغياباوالقانونية العطل ا (3

صحية ػػلاو ػػفكظراف ا ػػكم، شاطوػػد نػػل لتجديػػلعمء ااػػعنبعد ة ػػحالران ػػو مػػد لػػف لابػػل موظػػك

منح ف لأحياالعامة تقتضي في كثنً من اتظصلحة ، ثم أف احةالراضطره لطلب ػػد تػػة قػػلاجتماعيكا

 سة عملو.رتظماا ؤػكفكشيطان ػبعدىا ند حة ليعوالرامن ة تظوظف فترا

 لسنوية:العطلة اأ( 
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ا ػف تؽػتظوظط اشاػد نػلتجديكل ػلعمء ااػعنبعد ة ػحالرال ػجأن ػنويا مػسر رػتي تتقػلاة ػلعطلاىي ك

لأمر ا( من 206لى )( إ194اد )تظو، كقد نصت عليها اظيفتوكية دو في تأػتءى كفاػنعكس علػي

(03/06.) (1) 

 ئة:رلطات الغياباا ب( 

و ػػن عملػػف عػػتظوظاا ػػع فيهػػتي ينقطػػلاك ػػي تلػػان ىػػحيانأسمى ػػا تػػتثنائية كمػػلاسأك اة ػػئرلطاال ػػلعطا

ب، اػػو بالغيػػيص لػػائو للترخػػسركؤف ػػتظوظذف استأػػيأف ب ػػيجكرات، كضرػػلاو ػػا عليػػتدليه بباػػلأس

ع مدفوص خاب تضق في غياا))للموظف أف ى ػػ( عل03/06ر )ػػلأمان ػػ( م 212دة )اػػلماصت ػػنك

 تية:لآالعائلية ت اتظناسبال احدإكاملة في ـ ياأ( ثلاثة 03لأجر مدتو )ا

 تظوظف. زكاج ا -

 طفل للموظف. د ياازد -

 تظوظف. ابن ف اختا -

 تظوظف. كع احد فرزكاج ا -

 تظوظف.ة زكج افاك -

 جو((. أك زكللموظف ة تظباشراشي اتضوؿ أك الأصوكع أك الفراحد ة أفاك -

من دة لاستفااتظوظف في ا( على حق 06/03( من الامر )209لى)( إ208من )اد تظواتنص ك

، أك ةػػػػلانتخابيدكرات المجالس اكة في رشاػػػػتظ، أك ايسردػلتأك اسة رالداتظتابعة ب لغيااخص ر

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)
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لتي تعا الية كلدكاة ػػػػلوطنيات اؤتدرػػػػتظاكة في رشاػػػػتظ، أك اةػػػػلثقافيأك اية ػػػػلرياضكرات ادػػػػلاكة في رشاػػػػتظا

 تظهنية.اعلاقة بنشاطاتو 

، جػػػلحاك ػػػمناسء داا لأػػػ( يوم30مدتها )ر ػػػلأجاة ػػػة مدفوعػػػة خاصػػػق في عطلػػػتضاف ػػػللموظك

 تظهنية.امسنًتو ؿ لاػػػخة دػػػحة كارػػػك مػػػلكذ

 لمرضية:العطلة اج( 

، وػجككمل ألوظيفية على ابمهامو ـ لقيااليتمكن من ـ لعااتظوظف اعلى صحة ظ تضفااتظهم امن 

و ػمنحؿ لاػن خػف مػة للموظػمزللااة ػلعناياوفر ػيع أف شرػتظاى ػجب علالوان ػمف اػك كػلذى ػعلك

 ب.تظطلوالوجو اى ػو علػو بعملػقيامؿ دكف وػيحض رػو مػق بػتضزة إذا اػجإ

 لأمومة:اعطلة  د(

 من ادتظودة بما قد نصت عليو الولاكاتضمل ة افترؿ مومة خلاأمن عطلة دة لاستفااتضق في اللموظفة 

 من أحكاـ.  224) ( إلى )(203

سوبة ػػػػا تػػػػػيوم (98) أم بوعاػػػػس( أ14ػػػػ )ػبدت دػػػػحفقد ة ػػػػلأموماة ػػػػة لعطلػػػلقانونية ادػػػػتظان ػػػػعك

لسنة ر بالشهافي بساعتنٌ تضق ت ايادارلإت اتظرضعات اللأمهاكل ػػػػلعمان ػػػػف عػػػػلتوقـ اوػػػػن يػػػػم

 لية.اتظوبالشهر في السنة افي ساعة ، كلوضعالى من كلأا

 ى:لمستواتحسين ولتكوين ا ( 4

ة ػػلترقيف اماػػضكة ػػلعمومياصالح ػػتظدكد ارػػسنٌ مػػة تحػػبغي، ةػػميلعمودارات الإت كاساػػتظؤساى ػػنٌ علػػيتع

بصفة ل تظستواتكوينية لتحسنٌ دكرات بتنظيم ـ تقوة أف جديدـ تأىيلهم تظهاكوظفنٌ ػػة للمػػخليالدا

 ( من أحكاـ.03/06لأمر )ا( من 104دة )لما، طبقا تظا نص عليو  ائمةدا
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 لتقاعد:الحق في ا ( 5

و ػن كفالتػمكرتو ػلأسكو ػلض رػتظاة ػة في حالػلاجتماعياة ػتضمايباتضق اللموظف ضمن ف لقانوأف اكما 

كىو ما نصت  فلشأا افي ىذؿ بها تظعمواننٌ القور اطاإلتقاعد في اص على حقو في ػنكالأبوين ػك

 (.03/06لأمر )ا( من 33دة )لماأحكاـ ا عليو

 لحماية:الحق في ا ( 6

ت أك ضغوطاػػػلأك اد ػػػلتهديكاة ػػػلإىانؿ اكاػػػشأل ػػػن كػػػومي مػػػلعماف ػػػتظوظاة ػػػتزايبها صد ػػػيق

ب أك بالضراء لاعتدف اكااء سوكبمناسبتها أك ية لوظيفتو دتأء ثناف أمكاأم ن ػػػو مػػػعلياءات دػػػلاعتا

 ؼ.لقذأك الشتم ا

ق ػك حػلة تدلكلدأف اكما ، لفعلالتعويض من مرتكب اعلى ؿ تظوظف للحصوالة تػل كلداتحل ك

 (.03/06لأمر )ا( من 30دة )لمااطبقا لنص  ء لقضاـ امال مباشرة أودعػلاع ػفر

 لنقابي:الحق اسة رمما (7

ر ػػػػػلأمالى د إوػػػػػر يعػػػػػئاتصزاة في ػػػػػلكلداف اوػػػػػابي لأعػػػػػلنقال ػػػػػلعماة ػػػػػسراتضق في تؽاػػػػػباؼ ترػػػػػلإعإف ا

ة ػػلعمومياة ػػللوظيفـ اػػلعاي ػػلأساسف اوانػػلقاضمن ػػتظتا 1966/06/02في: رخ ؤػػػػػتظ( ا133/66)

كط شرػػػا للػػػابي طبقػػػلنقاق ػػػلحف اوػػػلموظفرس ااػػايلي ))يمػػى مػػعل( منو  21دة )اػػلماصت ػػث نػػحي

في رخ تظؤ( ا 59/85ـ )وػػػتظرساو ػػػص عليػػػند((، كصدػػػلا اذػػػبهؿ وػػػلمفعاية رساػػػلاا ػػػعليهص صوػػػلمنا

  (1)ةػلعموميت اساػتظؤسدارات كالإؿ ااػجي لعمذوػلنماي ػلأساسف اانوػلقاضمن ػتظتا 1985/03/23

                                                           
 السابق.، اتظصدر 23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59) اتظرسوـ التنفيذم (1)
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في رة لمقركط الشرالنقابي حسب الحق ؿ العمارس ابقولها: ))يما (18)دة لمامن خلاؿ أحكاـ ا

 بهما((.ؿ لمعموالتنظيم كالتشريع ا

أنو بنصها على ( منو 56دة )لماافي ر ستوالدنص عليو رم ستودلنقابية حق اسة رتظمااتضق في كا

 بو((.ؿ لمعموالتشريع ر اطاإلنقابي في اقػلحالموظف رس ا))يما

 اب:لإضرالحق في ا (8

لتشريع رااػػػطإي ػػػابي فػػػلنقاق ػػػلحاف ػػػلموظرس ااػػػ( ))يم03/06ر)ػػػلأمان ػػػ( م36دة )اػػػلمانص ػػػت

  .(1)بو((ؿ لمعموا

 هي: العام لموظفؽ احقو فإن بصفة عامةو

 كىي: (2) (06/03( من الأمر )39( إلى )26تلك اتضقوؽ اتظنصوص عليها في أحكاـ نص اتظواد )

 حرية الرأم في حدكد احتراـ التحفظ اتظفركض عليو. -

 لا يجوز التمييز بنٌ اتظوظفنٌ بسبب أرائهم أك جنسهم. -

 ؼ أك اعتداء.يجب على الدكلة تزاية اتظوظف تؽا قد يتعرض لو من تهديد أك إىانة أك قذ -

أك  ةإذا تعرض اتظوظف إلى متابعة قضائية من الغنً بسبب خطأ في اتطدمة، يجب على اتظؤسس -

 ىذا اتظوظف لىالإدارة التي ينتمي إليها أف تحميو من العقوبات اتظدنية التي تسلط عليو ما لم ينسب إ

 خطأ شحصي.

 للموظف اتضق بعد أداء اتطدمة في راتب. -

                                                           
 السابق. اتظصدر،15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)
 نفسو.اتظصدر  (2)
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 من اتطدمات الاجتماعية في إطار التشريع اتظعموؿ بو. يستفيد اتظوظف -

 للموظف اتضق في تؽارسة مهامو في ظركؼ عمل تضمن لو الكرامة كالصحة كالسلامة. -

 للموظف اتضق في العطل كىذا حسب التشريع اتظعموؿ بو. -

 للموظف اتضق في التقاعد. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 "المحاضرة السابعة"

 " واجبات الموظف العام"

 

 مثلما أف اتظوظف العاـ حقوؽ فإف عليو كاجبات كإلتزامات حددىا القانوف كىي:
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 :لعملأداء الا/ أو

ف اػػػتظككات ػػػلوقافي كسو ػػػل بنفػػػلعمـ بو ىو أداء ازػػػيلتأف ف ػػػتظوظاى ػػػب علػػػا يجػػػم مػػػىإف أ

أك عنو زؿ يتناأف للموظف ز لا يجوـ إذ لعاـ النظااجب من الوا اذػػػبر ىػػػيعت، كذلكػػػصنٌ لػػػتظخصا

 ينيب غنًه فيو.

غاية جهده فيو تحقيقا للمصلحة ؿ يبذ، كأف مانةكأتظوظف بالعمل بدقة ـ ايقوأف جب الوا اىذكيحتم 

أف ب ػػجالوا اذػػني ىػػلا يعػػان فػػل منتجػػلعمت ااعاػػسؿ لاػػف خػػتظوظال ػػعمف وػػيكـ أف زػػيلكلعامة. ا

تظوظف بعمل في غنً ايكلف ز أف كما يجو،ن عملادم يؤدكف أف و ػػظيفتكر ػػف بمقػػتظوظاد ػػجايتو

ذلك كلو أف يحمل على أجر إضافي مقابل ة ػلعاماصلحة ػتظاقتضت إذا اسلفان دة لمحدالرتشية ت اقاكلأا

 ذلك.

ليو بأمانة إتظوكلة ـ اتظهاافعالية في ءة كيساىم بكفا، كلةكلدابخدمة ـ يلتزأف يجب على كل موظف ك

حكاـ نص طيقل لألأمة اعي مصالح اير، كمهااحترض ايفر، كلةكلداسلطة ـ ترػيح، كزػتحيكدكف 

 03/06).لأمر )ا( من 41(،)40اد )لموا

ك ػػػػلذشمل ػػػػع فيػػػػسالوااه ػػػػبمعنف انوػػػػلقاـ اترػػػػحاب ػػػػجابوـ زػػػػيلتأف ف ػػػػتظوظاى ػػػػب علػػػػا يجػػػػكم

 (1) لرئاسية.امر اك لأت كالتعليماكائح اوػػػػللر كاتوػػػػلدساـ اترػػػػحا

 :ءساؤلراثانيا/ طاعة 

ـ اػػلعاف ػػتظوظااتق ػػى عػػع علػػتي تقػػلاة ػػتعامت ااػػجبالواد ػػحأائو ػػسؤف لرػػتظوظاة ػػب طاعػػجكال ػػيمث

ية ػػلرئاساة ػػلطاع، كاذىاػػة تنفيػػكيفيكر ػػمكالأاي ػػة تلقػػى كيفيػػعلدارم لإايم ػػلتنظح ااػػف تؾػػيتوقك
                                                           

 السابق.تظصدر ، ا15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)
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تظوظفنٌ اكل طبقة من ع خضوس ساأعلى ـ وػػيقم ذػػلرج الرئيسي ادػػلتدارم أك الإاسلم ػػلاا ػػمناطه

 ت.تظا يعلوىا من طبقا

شخص ػػػق بػػػضها يتعلػػػبعت صاصاػػػلاختان ػػػة مػػػيو تغموعػػػسؤكى مرػػػرئيس علػػػلالطة ػػػضمن سػػػتتك

ن ػػنً مػػلكثاضمن ػػيو تتػػسؤكمرص خاػػشأى ػػلعاتظوظف سلطة  ػػف، وػػق بأعمالػػػر يتعلػػػلآخؤكس كارػػػتظا

و ػػسؤكصيص مرػػرئيس في تخػػلاق ػػحر كاػػلاختيكانٌ ػػلتعيااتضق في ػػق بػػا يتعلػػا مػػمنهت صاصاػػلاختا

ؿ عماأى ػػلطتو علػػا سػػم، أيهمػػة علػػيبيدلتأت ااػػلعقوبع ااػػيقكإرقيتهم ػػتكم ػػنقلهأك ة ػػمعينؿ اػػلأعم

ص ػا يخػيهم فيمػلت إاػلتوجيهكار ػمكالأار ادػصإق ػسيو عن طريؤكن حقو في توجيو مرسيو فتتضمؤكمر

ار صدإلرئيس سلطة افيملك ، لتعقيب عليوؿ كالأعمااقبة تنفيذىم تعذه اسلطة مركاتعم ػعمأة ػسرتؽا

 (1) سنٌ.ؤكتظلزمة للمرت التعليماكامر كالأا

ذه ػىأف لا إىا ارتمرػسكرة ارػضك ةػلعامالوظيفة اتدليو طبيعة كض مفرأمر سيو ؤكتظوظف تظراطاعة ك

ة ػتطاصة ااػو كاتضيػجرلى خاإلا تدتد كحده كعلى ما يتعلق بالعمل رة مقصوف وػتكأف ب ػة يجػلطاعا

درا لأمر صاف ايكوأف يجب ، كتظوظف لعملوأداء اى ػؤثر علػة تػتطاصة ااػتضيات ػكانإذا لا إف ػللموظ

مر كالأاىذه ف تكوأف يجب دارة كلإاأك تظصلحة زارة أك الواتظباشرين في نفس اسائو رؤللموظف عن 

ذىا ػػبتنفيـ زػنً ملػف غػتظوظأف ال ػعة فالأصكشرػنً مػت غػكانذا إػة فػتػلا للطاعف عة حتى تكوكمشر

ذا إػػف، عيةكشرػػتظأ ادػػع مبػػمرض اػػر تتعػػمأكان ػػو مػػليإه ردػػصأا ػػمأف لى إة ػػسو كتابػػئيرو ػهػنبإذا لا إ

ى ػػا علػػجبف كاوػة يكػػتضالاذه ػي ىػػفف، رهػمأكاذه ػػب تنفيػطلكة ػػتابو كػى موقفػػرئيس علػػلار ػػصأ

 مر.كالأالناتجة عن تنفيذ ىذه اتظسؤكلية ارئيس ػػلال ػػيتحمت كاػلتعليماذه بهػػد ػلتقياف ػػلموظا

                                                           
 .134اتظرجع السابق، ص عمار بوضياؼ، (1)
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 لوظيفة:ار اسرء أفشام إثالثا/ عد

ف ػػتظوظض ارػػى تعػػد علػػتؤك، كنيػػتظهاسر ػػلاظ ػػحفب وػػجكى ػػحة علارػػصت شريعاػػلتاف ػػنص تؼتلػػت

ى ػب علػاتظوظف يعاقػفة، لقاعداخالف ىذه ت إذا لعقوباف اعليها في قانوص صوػػتظنت ااػػللعقوب

( في 03/06ر )ػػلأماو ػػص عليػػنم ذػػلأ ادػػتظباو ػػى، كةػللوظيفم سرػلاابع ػلطت ذات ااػتظعلومء اشاػفإ

يكشف أف يمنع عليو ،كيػػلمهناسر ػػبالاـ زػػف لالتػػلموظاى ػػب علػػا: ))يجػػبقوتع( منو 48دة )اػػلما

ة ػسربة مماػو بمناسػع عليػطلأك او ػم بػر علػخبث أك أم دػحأك أم و ػتزة بحوػثيقكية ل أمحتو

لا إي ػلمهناسر ػلاجب كالموظف من ر الا يتحر، كلمصلحةكرة اما تقتضيو ضرا ما عد، مهامو

 (1) لمؤىلة((.السلمية السلطة ان ػمب وػرخيص مكتػبت

ـ دػػعكل ػػب، اػػمنهكأة ػػيدارلإاائق ػػلوثاى ػػة علػػلمحافظاب ػػجابوالعاـ ف ػػتظوظف اانوػػلقال ػػا تزػػكم

س تظسادكف ايبية دلتأاءات اتصزاعد القواتب على تؼالفة ىذه كرا ػػتلافهأك إا ػػتحويلهأك ا ػػخفائهإ

 مر.لأا( من نفس 49دة )لماحكاـ نص اطبقا لأئية اتصزاءات اباتصز

ة ػلكة للدػلعاماصلحة ػتظاس ػسائل تدػضها بمػق بعػيتعلار رػسر كأوػمأظيفتو على كتظوظف بحكم ايطلع 

 تطاصة.اد كحياتهم الأفرابعضها يتعلق بمصلحة كلسياسية كاية دلاقتصاكاسكرية ػلعار ارػكالأس

م ذػػلار ػػلأمء ااػػلإلغ ، أكوػػان بطبيعتػػفكمعرر اػػصأك ريتو ػػسع وػػتظوضاد ػػفقإذا ب ػػجالوا اذػػىكؿ زػػيك

أك شائو ػػسر بإفػػلااحب ػػصأك أذف سر ػػلء اشاػػصة بإفػػتظختت اسلطاػػلات ػػتشح، أك سريةػػلاذه ػػىض رػػف

 جريمة.ب اػػتكإرع ػػسر منػػلاة ػػعف إذاأػػن شػػمف اػػكإذا 

                                                           
 السابق. اتظصدر ، 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1) 
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ف اػكإذا ة ػائيتصنالية كسؤػتظكاة ػيبيدلتأالية كسؤػو للمػجب تعرضالوا اتظوظف تعذايترتب على تؼالفة ك

 ة يشكل جريمة.ػلوظيفار ارػسء أشاػفإ

 لوظيفة:امة اكرؼ ولمحافظة على شرابعا/ را

ـ دػػى عػػعلت شريعاػػلتان ػػنً مػػلكثات ػػا فعلػػة كمػػلعمومياة ػػنظم للوظيفػػتظم ارػػئاتصزف اانوػػلقاص ػػن

اـ حترابل فرضت عليو  ،لوظيفةؽ اخل نطاداجباتو في ابوؿ لإخلااف على ػػتظوظالية كسؤػػصر مػػق

لموظف ا( ))يجب على 03/06لأمر )ان ػ( م42دة )اػلمانص ػتإذ تطدمة رج الوظيفة حتى خاا

يتسم في كل أف بعليو ػا يجػكم، ةػلخدمرج ااػخف اػو كػلكو ػتجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهام

 (1) ـ((.محتركلائق ؾ بسلواؿ لأحوا

ة ػػػلعامكاة ػػػتطاصة ااػػػتضياصرفاتو في ػػػتكف ػػػتظوظؾ الوػػػدخل في سػػػة تتػػػتضديثت اشريعاػػػلتت اذػػػخأد ػػػلق

 لعامة.الوظيفة امة اكرؼ كل بشرػػػا يخػػػل مػػػع كػػػلتمن

تي ػػػلاة ػػػلريبت كاشبهاػػػلاطن اوػػػن مػػػف عػػػتظوظاد ػػػيبعرات أف وػػػلمحظاذه ػػػن ىػػػمع شرػػػتظؼ ادػػػيهك

 تضصر.الا ؿ تظثااعلى سبيل رات كردت ىي تػظو، كلةكللدكة ػػػلعمومياة ػػػللوظيفء سيػػػت

، إذ يمكن التمييز ما بنٌ جواز لمهنيابالسر اـ لالتزاجب كاعلى ءات كاردة ستثناإإلا أف ىناؾ 

 الافشاء ككجوب الافشاء:

 ء:لإفشااز اجو -أ(

 ة:لتاليت الأمر باتضالاامرخصا بو عندما يتعلق ء لإفشاف ايكو

 اءة. لبرت اثباإ -
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03) الأمر(1) 
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 دارة. لإالترشح لوظيفة في تلك اتظوظف يريد ف الأل خرإدارة ألى إتحويل ملف  -

 يبية. دعنو في مسألة تأع شخصا للدفاب تظعني مثلا عندما ينتدافقة امو -

 لسلمية. السلطة اصريح من ار بقر -

 ء: لإفشاب اجوو -ب(

 لتالية:ت اتضالااجبا في ء كالإفشاف اقد يكوك

 سنة. 15قل من ألقصر اعلى رس يمام لذالتعذيب اعن أك ئم اتصرالتبليغ عن ا -

 ستو تظهنتو.رتؽاء ثنابها أتظوظف التي يعلم ائم اتصرالتبليغ عن ا -

 تصنائية. اتظسائل د القضائية بصدت اللسلطاات تظستندت كاتظعلومااتبليغ  -

 ؛ لطبيةاتظسائل ء اتصنائية باستثنااتظسائل افي ء لقضاـ امادة ألشهاا -

  (1) سطة طبيب.الا بوإلا يبلغ م لذالطبي اتظلف ء اف للمعني باستثناتظلاتبليغ  -

 

 

 خر:  آعمل وأي لوظيفة الجمع بين از اجوم خامسا/ عد

ة ػلعمومياة ػلوظيفف اانوػفي قع شرػتظار ػحظءة كفاكعملو بدقة كأداء تظوظف ط احفاظا على نشا

لتي اؿ الأحوالا في إنوعو  فمهما كاص خار طافي أم إمربح ط نشاالعامة كأم لوظيفة اع بنٌ ػتصما

أك يم ػػػلتعلكاالتكوين ػػػة بػػػتظتعلقت اشاطاػػػلناض ػػػة بعػػػلاكة مزػلعلميكاة ػتظهنيت اؤىلاػتظكم افيها لذز يجو

                                                           
 .289ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (1) 
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( من 43دة )تظاحكاـ اطبقا لأا ػػػقانوندة دػػػلمحت ااػػػلكيفيكط كاشرػػػلامن ػػػانوني ضػػػثط شاػػػث كنػػػلبحا

 ىنالك إستثناءات كاردة على ىذا اتظبدأ.، إلا أف (1)03/06) لأمر )ا

 منها كىي (4( ، )3( ،)2ات )لفقرالذكر في السالفة ( ا43دة )لماأحكاـ نص افي قد كردت 

على خص رتظربح فقد ط النشاكالوظيفة اع بنٌ ػتصمـ ادػعأ على مبدع تظشراىا أكردلتي ءات الاستثناا

 لتالية:ت اتضالاافي ذلك 

ق ػػػفم ككانوػػػثط شاػػػث كنػػػلبحأك ايم ػػػلتعلأك اوين ػػػلتكـ ااػػػهمف وػػػسرذين يماػػػلاوظفنٌ ػػػللم -

 لتنظيم.اق ػػػن طريػػػعد دػػػتحت اػػػكيفي

و ػػتبتأك رصفتو ػػف لػػتظوظار ػػكـ ذدػػعط شرػػة بػػبيدلأكاة ػػلفنيؿ ااػػلأعمج ااػػنتإق في ػػتضاوظفنٌ ػػللم -

 ية. دارلإالسلطة اة ػػفقالا بموإة ػػيدارلإا

ة اتذػػصهم كأسػػق تخصػػفايوص اػػخر اػػطإربح في ػػمط شاػػة نػػسروظفنٌ تؽاػػتظابعض ػػرخص لػػي -

 (2)تظتخصصنٌ. الطبينٌ اسنٌ رتظماكااحثنٌ ػػلبكاالي ػػلعايم ػػلتعلا

 

 لموظف هي:ت اجباوابصفة عامة و

 (3)( 06/03( من الأمر )54( إلى )40تلك الواجبات اتظنصوص عليها في أحكاـ نص اتظواد من )

 ىي:ك 

                                                           
 السابق. اتظصدر، 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1) 
 نفسو.تظصدر ا(2)  
 لسابق.ا، اتظصدر 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03)الأمر (3) 



65 
 

ننٌ افقان للقوكمها احترض افركلة كلداسلطة اـ حتراية مهامو دتأر طاإتظوظف في ايجب على  -

 ؿ بها.تظعموت التنظيماكا

 تحيز. كف بدكمانة أمهامو بكل رس يماأف تظوظف ايجب على  - 

 سة مهامو.رتؽار طاإفي دارة لإت ايحافظ على تؽتلكاأف تظوظف ايجب على -

 سيو. ؤكمركملائو كزسائو رؤلاقاتو مع في عاـ حتردب كالتعامل بأاتظوظف ايجب على  -

 تؽاطلة. كف بدكبلباقة ـ لعااتظرفق التعامل مع مستعملي اتظوظف ايجب على  -

ة أك كانت بطريقة مباشرع نوأم من زات متيات أك أم اتعباأك ايا اتعدـ استلاعدـ اتظوظف اعلى  -

 ة.غنً مباشر

 تظهني.ابالسر اـ لالتزاتظوظف ايجب على  -

 ية. دارلإالوثائق الى تزاية تؼتلف يسهر عأف تظوظف ايجب على  -

 مربحة. ل خرؿ أعماكألوظيفة اتصمع بنٌ ـ اعد -

 لعمل. رج اخاكخل داسنًتو كتظوظف حسنان في سلوكو ف ايكوأف يجب  -

 

 

 "المحاضرة الثامنة"

 "مؤسسات الوظيفة العامّة"
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رض تسينً غة بالنصوص التنظيمية كالقانوني بمجموعة من تتمتع الوظيفة العامّة في اتصزائر ككل نظاـ

الأعواف كاتظوظفنٌ العمومينٌ بصفة خاصة الذين يسعوف لتحقيق سياسة الدكلة عبر الأجهزة الإدارية 

في ىذا الصدر نشنً إلى أف الوظيفة العمومية تعا خلايا على الصعيدين اتظركزم كاللامركزم يمكن أف 

 :ةاريشستإنقيم ىذه اتعياكل إلى أجهزة تخطيط كأجهزة تنفيذ كأجهزة 

 أوّلا / الإدارة المركزية للوظيفة العمومية:

الوظيف  تغاؿتعتبر اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية الوحدة الأساسية لتخطيط سياسة الدكلة في 

العمومي كلقد تغنًت تبعية اتظديرية العامّة للوظيف العمومي ككصياتها عدة مرات منذ نشأتها. فهي 

اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية  أنشئتف الوظيفة العمومية كقد اتظخطط لسياسة الدكلة في ميدا

عن اتعيئة التنفيذية للحكومة اتظؤقتة كقد أتضقت  1962سبتمبر  13بموجب اتظرسوـ الصادر في 

بمندكب الشؤكف الإدارية بسبب اتظسلك الفرنسي الذم كاف كلا يزاؿ يمنح اتظديرية العامّة للوظيف 

أنشئت لأكؿ مرت كزارة  1964كفي سنة  ،وصاية لرئيس اتصمهوريةالة ك العمومي نفس السّلط

الإصلاح الإدارم كالوظيفة العمومية كأصبحت بمقتضى ذلك اتظديرية العامّة للوظيف العمومي تابعة 

. ثم تحولت فيما بعد إلى مديرية 22/12/1962تعذه الوزارة اتصديدة بموجب اتظرسوـ اتظؤرخ في 

قد حلت كزارة  1965جواف  19ديريات الأخرل ، كبعد التصحيح الثورم في بسيطة شأنها شأف اتظ

الإصلاح الإدارم كالوظيفة العمومية كأسندت كافة صلاحيات ىذه الوزارة إلى كزارة الداخلية بمقتضى 

كقد أدخل تعديل على ىذا اتظرسوـ مرتنٌ اتظرة الأكّلى  1965جواف  19اتظرسوـ الصادر بتاريخ 
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( 68/15كاتظرة الثاّنية بموجب اتظرسوـ ) 1966أكت  5( اتظؤرخ في 66/238ـ رقم )بموجب اتظرسو 

 (1). 1968جانفي  23اتظؤرخ في 

أعيدت ىيكلت كتنظيم كزارة الداخلية  1976فيفرم  20( اتظؤرخ في 76/39كبموجب اتظرسوـ )

لاح الإدارم كأصبحت اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية تدرج ضمن اختصاصاتها كلا من الإص

 كالتعاكف الفني. 

 15( اتظؤرخ في 06/03كتؽا تجدر الإشارة إليو أف اتظشرعّ اتصزائرم كمن خلاؿ الأمر الرئاسي  رقم )

المحدد للقواعد الأساسية للوظيفة العمومية قد نص في الباب الثالث منو كاتظعنوف  2006جويلية 

أفّ اتعيكل اتظركزم ب ))( منو  55أحكاـ اتظادة ) باتعيكل اتظركزم كىيئات الوظيفة العمومية من خلاؿ

 كىيئات الوظيفة العمومية تتمثل أساسان في:

 اتعيكل اتظركزم للوظيفة العمومية 

 المجلس الأعلى للوظيفة العمومية 

 (2). ((ىيئات اتظشاركة كالطعن 

 ))يفة العمومية بأنوّ ( التي تليها اتعيكل اتظركزم للوظ56كلقد عرؼ اتظشرعّ من خلاؿ أحكاـ اتظادة )

 إدارة دائمة للدكلة تكلف على كجو اتطصوص بما يلي :

 _ إقتراح عناصر السياسة اتضكومية في تغاؿ الوظيفة العمومية كالتدابنً اللازمة لتنفيذىا.

                                                           
 .50عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق،ص (1) 
 السابق.، اتظصدر 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (2) 



68 
 

_ السهر بالاتصاؿ مع الإدارات اتظعنية على تطبيق القواعد الأساسية العامّة للوظيفة العمومية 

 طابقة النصوص اتظتخذة لتطبيقو.كضماف م

 _ ضماف اتظراقبة الدائمة للأعماؿ الإدارية اتظتصلة بتسينً اتظسار اتظهني للموظفنٌ.

 _ تقييم تسينً اتظوارد البشرية في اتظؤسسات كالإدارات العمومية كضماف ضبط التعدادات. 

 _ تنفيذ سياسة تكوين اتظوظفنٌ كتحسنٌ مستواىم.

 (1). ((لة بصفتها مستخدمة عند الاقتضاء كأماـ اتصهات القضائية_ تدثيل مصالح الدك 

  :/ المديرية العامّة للوظيفة العمومية1

 تتكوف اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية من مديريتنٌ أساسيتنٌ كهما :

كوين مديرية القواننٌ الأساسية اتطاصة كمديرية التطبيقات كالرقابة علاكة على اتظديرية العامّة للت

 كالتعاكف الفني كالإصلاح الإدارم :

 مديرية القوانين الأساسية الخاصة : ( أ

تتكفل ىذه اتظديرية كتهتم بتحديد القواعد اتطاصة بوضعية أعواف الدكلة في تؼتلف الإدارات العمومية 

وـ كاتظؤسسات ككذا اتعيئات العامّة كتطويرىا كمراجعتها دكريا طبقا تظقتضيات الاقتصاد الوطني كتق

ىده اتظديرية أيضا بالتدخل كإبداء الرأم في كل مشاريع القواننٌ الأساسية اتطاصة التي تحضر كتعد 

من قبل الوزارات اتظعنية، كما أف تعا اتضق في التدخل كإبداء الرأم في سلم اتظرتبات ككذا السلم الوطني 

مشركع لنص يتعلق بدفع أم للأجور بالنسبة لكافة أعواف الدكلة كما أف رأيها ملزـ عند اقتراح 

 تعويض لأم طائفة من اتظوظفنٌ.
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )(1) 
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 مديرية التطبيقات والرقابة :  ( ب

تسهر ىذه اتظديرية على رقابة مشركعية القرارات الإدارية اتطاصة بمختلف ككافة كضعيات اتظوظفنٌ من 

اؽ كالطرد تعيينات كترسيمات ككذا إحالة على الاستيداع كالإحالة على العطل الطويلة اتظدل، كالإتض

 من الوظيفة كالإحالة على التقاعد. 

 مديرية التكوين والتعاون الفني والإصلاح الإداري : ج(

 تتكوف ىذه اتظديرية من مديريتنٌ فرعيتنٌ أصليتنٌ كهما : 

أسندت إليها رسم سياسة الدكلة في تغاؿ التكوين كتحديد  : مديرية التكوين والتعاون الفني/ 1

إنشاء مراكز فيها للتكوين الإدارم أك مدارس عليا كما تهتم ىذه اتظديرية بإتخاذ اتظناطق التي يجب 

التدابنً الكفيلة لإعادة تكوين اتظوظفنٌ كإعادة تأىيلهم كعلاكة على ذلك فإنّها تسهر على رقابة طرؽ 

 التوظيف كنوعيتها.

ة لتحسنٌ الشركط كلفت ىذه اتظديرية بإعداد الدراسات اللازم مديرية الإصلاح الإداري:/ 2

العامّة للتنظيم الإدارم كتحسنٌ سنً اتظرافق العامّة ككذا اتظؤسسات كاتعيئات العمومية كاتصماعات 

المحلية، كتؽا تجدر الإشارة إليو إلى أف ىذه اتظديرية العامّة ىي التي كانت تعا الوصاية الإدارية على 

 م كالتعاكف الفني كالإصلاح الإدارم فيما بعد. اتظدرسة الوطنية للإدارة كعلى مراكز التكوين الإدار 

عي الاىتماـ بأفّ صلاحيات اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية قد تغنًت عبر التغنًات دكتؽا يست

ية كالتي كانت تتبعها فعندما أنشئت اتظديرية العامّة ئالسياسية التي كردت على السلطات الوصا

تعا كصاية على اتظؤسسات التكوينية ثم بعدما أعيدت اتعيكلة للتكوين كالإصلاح الإدارم لم تبقي 

 استرجعتها.
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 :/ المصالح المركزية للتسيير والتنسيق على مستوى الإدارات المركزية  2

يوجد في كل إدارة مركزية للوظيفة العمومية ككذلك على مستول كل كلاية أك بلدية مصلحة تؼتصة 

نٌ فنجد عددا من اتظديريات اتظشرفة على اتظوظفنٌ كىذه تتكفل بتسينً شؤكف اتظوظفنٌ الإداري

للموظفنٌ التابعنٌ لكل  اتظديريات تتولى على الصعيد اتظركزم تحضنً مشاريع القرارات الإدارية اتطاصة

كزارة كتتعلق أساسان بمشاريع القرارات من تعينٌ كترسيم كترفيع كترقية كإحالة على الاستيداع كإحالة 

 حالة على التقاعد، كمشاريع القرارات اتظتعلقة بالإعفاء للأسباب التأديبية.على الإتضاؽ كإ

/ إف مشاريع القرارات المحضرة من قبل الإدارة اتظركزية تحاؿ بصفة إلزامية على اتظراقب اتظالي  ملاحظة

القرار  اتظختص بها مع اتظلف اتظنتظم ثم يؤشر اتظراقب اتظالي على مشركع القرار كبعد ذلك يحاؿ مشركع

على اتظسؤكؿ اتظكلف باتظراقبة على مستول اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية كبعد التأشنً على مشركع 

الوظيفة العمومية فإفّ كثيقة اتظشركع تؤشر كتدضى من  مفتشالقرار من قبل اتظراقب اتظالي كمن قبل 

صبح بعد إذف القرار نافذا كيتمتع قبل الوزير أك اتظسؤكؿ الإدارم اتظكلف بتسينً شؤكف اتظوظفنٌ كي

 (1)بالشرعية القانونية كبشرعية الرقابة اتظالية. 

 ثانيا / هيئات الرقابة على مستوى الولايات:

 لقد أحدث اتظشرعّ اتصزائرم في نطاؽ اللامركزية الإدارية ىيئات رقابة على أعماؿ الإدارات الولائية.

 تابعة للمديرية العامّة:/ المفتشيات الولائية للوظيف العمومي ال1

يمثل قطاع الوظيف العمومي على مستول اتصماعات المحلية كالولايات سلك اتظفتشنٌ الولائينٌ 

التابعنٌ للمديرية العامّة للوظيفة العمومية يوجد مقره على صعيد كل كلاية، كلقد حدد اتظرسوـ 
                                                           

 .78ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (1) 
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ؤلاء اتظفتشنٌ كالذم يحدد القواعد الأساسية اتطاصة تع 1976جواف  20( اتظؤرخ في 76/104)

  (1) صلاحياتهم على صعيد اتصماعات المحلية كتنحصر مهمة مفتشيو الوظيف العمومي في :

، كذلك في تغاؿ اتظراقبة 12إلى  1مراقبة تسينً الأعواف الإدارينٌ الذين ينتموف إلى السلالم من  -

ف كالترسيم كالترقية كالإحالة على التقاعد اتظسبقة تظشاريع القرارات الإدارية كاتظتعلقة أساسان بالتوظي

 كالإحالة على الاستيداع ككذا التسريح من الوظيفة.

 إف إنشاء مفتشيات للوظيفة العمومية على مستول اتصماعات المحلية يمكن أف يحقق ىدفنٌ أساسياف:

رية العامّة(، كىذا تدكنٌ الولاية من حل مشاكلها كلائيا بدكف الرجوع إلى الإدارة اتظركزية )اتظدي - 1

 لتخفيف الأعباء اتظلقاة على عاتقها.

يمكن للمديرية العامّة بفضل ىذه اتظفتشيات أف تكوف تعا نظرة شاملة على كافة الإطارات  – 2

الذين يشتغلوف باتصماعات المحلية فضلا عن مراقبة مراكزىم كخاصة أف اتظفتشنٌ اتظعنينٌ ملزموف 

 تؼتلف أكضاع اتظوظفنٌ في آخر كل سنة.بتقدنً تقارير كإحصائيات عن 

:بأفّ دكر اتظديرية العامّة للوظيفة العمومية ىو دكر رقابة يتمثل في رقابة اتظشركعية  كيلاحظ بصفة عامة

السّلطة الإدارية إصداراىا  تتولىعلى مشاريع القرارات الإدارية التي  بالرقابة القبليةأك ما يسمى 

ضلا عن ذلك فإفّ كل قرار إدارم لو أثر سلبي كإيجابي على اتظوازنة العامّة كاتظتعلقة بأكضاع اتظوظفنٌ ف

أك ميزانية الدكلة ككذا ميزانية الولاية، فإفّ القرار أك مشركعو يحاؿ حتما على اتظراقب اتظالي سواء كاف 

 على الصعيد اتظركزم أك كاللامركزم كىذا تظنحو تأشنًة الدفع.

                                                           
 .52بق، صعمار بوضياؼ، اتظرجع السا (1) 
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رار يترتب عليو صرؼ أمواؿ عمومية بدكف أف يحاؿ على الرقابة اتظالية كمن الناحية القانونية فكل ق

 (1) يلزـ صاحبو بتحمل اتظسؤكلية اتصزائية كالإدارية كاتظدنية بسبب تبديد أمواؿ الدكلة.

 / المديريات الفرعية الولائية للوظيف العمومي : 2

ارم مديريات فرعية على مستول  لقد أحدثت الدكلة في ظل نطاؽ تطبيقها لسياسة عدـ التركيز الإد

كل كلاية مهمتها تنحصر في تسينً شؤكف اتظوظفنٌ المحلينٌ كىذا بقصد اتظصادقة على قرارات رؤساء 

  (2) البلديات اتظتعلقة بالتوظيف كالترقية كإعفاء اتظوظفنٌ ككذا إنهاء مهامهم.

 ثالثا / الهيئات الاستشارية للوظيفة العمومية :

 اتظركزم ىيئات إستشارية تتمثل في : تشكلت على الصعيد

 / المجلس الأعلى للوظيفة العمومية : 1

 02( اتظؤرخ في 133/ 66من الأمر ) 12أنشأ المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بمقتضى اتظادة 

اتظتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كيترأس المجلس اتظكلف بالوظيفة  1966جواف 

امّة كتجدر الإشارة إلى أف ىذا المجلس لا يختلف عن المجلس اتظذكور عادة كقانونا رئيس العمومية الع

اتظلاحظة إلى أف ىذا المجلس لا يختلف على  دراتضكومة أك الوزير اتظكلف بالوظيفة العمومية كتج

شارية المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في ظل النظاـ الفرنسي كالذم يعتبر في فرنسا اتعيئة الاست

كزير الداخلية بإعتباره الوزير اتظكلف  1974إلى غاية  1968اتظركزية ترأسو في الفترة اتظمتدة مابنٌ 

                                                           
 .53عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق ، ص(1) 
 .79ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (2) 
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لم يجتمع  1974بالوظيفة العمومية، غنً أنو بعد إصداره تغموعة القواننٌ الأساسية اتطاصة بعد سنة 

 (1) رئاسة اتصمهورية .على الإطلاؽ كعلى الرغم من أنو قد أصبح تابعا من حيث الوصاية إلى 

 (2) 1966جواف  2( اتظؤرخ في 66/142/ قد نظم المجلس بمقتضى اتظرسوـ )تنظيم المجلس

( عضوا، سبعة منهم موظفوف بدرجة مدير مركزم يعيّنوف من طرؼ رئيس 14كيتشكل المجلس من )

اتضزب من بنٌ  الدكلة كسبعة منهم يمثلوف حزب جبهة التحرير الوطني يعيّنوف من طرؼ مسؤكؿ جهاز

النقابينٌ على مستول الإتحاد العاـ للعماؿ اتصزائرينٌ كالذين تعم تجربة في اتظيداف غنً أف الإشكاؿ 

اتضاصل يحدث أحيانا بأفّ بعض النقابينٌ لم تكن تعم صلة إطلاقا بما يجرم بميداف الوظيفة العمومية 

بهة تتماشى ك متطلبات جهاز حزب جكأف تعييناتهم قد كانت أحيانا تخضع إلى إعتبارات سياسية 

كيشترط فيهم الإنتماء إلى ىذا اتضزب بصفتو الذم كاف يسود البلاد، أما في فرنسا التحرير الوطني 

عضوا يعيّنوف عن  16( شخصا منهم 32فإفّ المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كاف يتكوف من )

( عضوا يعيّنوف من طرؼ النقابات اتطاصة 16)طريق اتظوظفنٌ التابعنٌ للإدارة اتظركزية في الدكلة ك

 باتظوظفنٌ الأكثر تدثيلا .

بأفّ المجلس الأعلى للوظيفة  (66/142):تنص اتظادة الأكّلى من اتظرسوـ  إختصاصات المجلس

العمومية لو مهمة دراسة اتظسائل ذات الطابع العاـ كاتظتعلقة باتظوظفنٌ اتظسنًين بالقواعد العامّة 

ومية كالتي يحيلها عليو الوزير اتظكلف بالوظيفة العمومية أك أحد أعضائو، كيتكفل المجلس للوظيفة العم

الأعلى للوظيفة العمومية بإبداء آرائو كتقدنً التوصيات للسلطة التنفيذية التي يراىا تندمج في نطاؽ 
                                                           

 السابق. ، اتظصدر02/06/1966( اتظؤرخ في 16/133الأمر ) (1) 
( لسنة 46اتظتعلق بالمجلس الأعلى للوظيفة العمومية، اتصريدة الرتشية عدد ) 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/142اتظرسوـ ) (2) 

1966. 



74 
 

قترحات ( اتظذكورة أعلاه، فقد يقدـ المجلس تغموعة من اتظ1إختصاصاتو المحددة بنص اتظادة )

كالنصوص الواجب إدراجها في مشاريع النصوص التنظيمية كفي مشاريع القواننٌ الأساسية اتطاصة 

كاتظتعلقة بهيئات اتظوظفنٌ في تغاؿ التعليم كفي تغاؿ الدبلوماسية ككذا في تغاؿ القطاع الإستشفائي كقد 

لعامّة التي أقرىا اتظشرعّ في القانوف ثبتت السّلطة التنفيذية إقتراحاتو تريعها لكونها تتماشى كاتظبادئ ا

 العاـ للوظيفة العمومية .

كيعتبر المجلس من اتعيئات الأساسية الاستشارية التي تكتسي أهمية قصول في الدكلة كقد لعب دكرا 

ىاما في مراجعة كافة مشاريع القواننٌ الأساسية اتطاصة كأصبح بمثابة أداة فعالة لاقتراح اتضلوؿ 

تعترم كل طائفة من اتظوظفنٌ غنً أنو من اتظؤسف بأفّ المجلس مقيد بجدكؿ الأعماؿ  اتظلائمة التي

المحدد لو مسبقا من قبل إدارة الوظيفة العمومية أك الوزير اتظكلف بالوظيفة العمومية في مكاف 

 (1)إجتماعاتو كحواراتو كىذا بحسب متطلبات الإدارة . 

لوظيفة العمومية تػددة قانونا مرتنٌ في السنة على الأقل فإفّ دكرات المجلس الأعلى ل أما في فرنسا

بالإضافة إلى دكرتنٌ استثنائيتنٌ عند الضركرة كقد لعب ىذا المجلس في فرنسا دكرا حاتشا في الفترة 

كقد أصبح يجتمع مرة في السنة بعد ذلك كبعد الأزمة السياسية  1958إلى سنة  1950مابنٌ 

طالبت النقابات لفئات اتظوظفنٌ بإلزاـ الإدارة  1958سا في مام كالاقتصادية التي كقعت في فرن

بالاجتماع بالمجلس بصفة دكرية ، كمن أجل ذلك قررت السّلطة التنفيذية منحو صلاحيات عامة في 

ميداف الوظيفة العمومية بغض النظر عن صلاحياتو اتظتعلقة بالاستشارة في اتظيداف الإدارم . كقد أبرـ 

مابنٌ نقابات اتظوظفنٌ الأكثر تدثيلا مع  1968في الفترة مابنٌ أكاخر مام كجواف  بركتوكوؿ إتفاؽ

                                                           
 .52ىاشمي خرفي، اتظرجع السابق، ص (1) 
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السّلطة التنفيذية مؤداه بأفّ المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يصبح أداة إدارية فعالة كتلتزـ الإدارة 

لس الأعلى بكل الاقتراحات اتظقدمة من قبلو للحكومة كلا تغدكا تغرد آراء استشارية ، كقد أصبح المج

بصفتو ىيئة عليا للإدارة يجتمع للبحث في التظلمات الإدارية ضد القرارات التعسفية التي تصدرىا 

 ( 1) السّلطة الإدارية ضد اتظوظفنٌ العمومينٌ.

ويل المجلس لسلطة الفصل في اتظنازعات يمنحو دكرا فعالا كبطبيعة اتضاؿ يزيل العقبات بالنسبة إف تخ

يس تعم إمكانيات للتقاضي أماـ المحاكم الإدارية كتغلس الدكلة كالتي تلتزـ بدفع للموظفنٌ الذين ل

مصاريف باىظة لتسجيل الدعاكم الإدارية ككذلك لدفع أتعاب المحامنٌ. أما في النظاـ اتصزائرم فإفّ 

لطة اتظوظف العمومي ملزـ بطرح نزاعو الوظيفي كالتظلم أماـ السّلطة التدرجية إف كجدت أك أماـ السّ 

اتظركزية مصدره القرار، ثم قد يكوف الشخص ملزما فيما بعد بطرح نزاعو أماـ المحاكم الإدارية 

اتظتخصصة في اتظنازعات الإدارية أك أماـ تغلس الدكلة، كبطبيعة اتضاؿ فإفّ عرض كقائع منازعة معينّة 

أك سنتنٌ تظعرفة نتيجة يلزـ اتظتقاضي بدفع أتعاب باىظة من قبل اتظوظف كالذم ينتظر أحيانا سنة 

القرار الذم قد آؿ إليو النزاع ، علاكة على ذلك بعد اتصهات القضائية بعضها عن بعض بما فيها 

تغلس الدكلة اتظوجود في العاصمة كىو مالا يتماشى مع مبدأ تقريب العدالة بالنسبة لكافة اتظواطننٌ ، 

دكر السلبي الذم لعبو المجلس الأعلى للوظيفة كتؽا تجدر الإشارة إليو أف اتظشرعّ اتصزائرم كنظرا لل

العمومية بعد مدة زمنية من نشاطو خلاؿ مرحلة الستينات كتتويجا لمجموعة من الإصلاحات التي 

كتجسيدا لتوصيات تصنة إصلاح ىياكل الدكلة، كبعد صدكر القواننٌ  1999باشرنها الدكلة بعد سنة 

جويلية  15( اتظؤرخ في 06/03بموجب الأمر رقم )اتصديدة للوظيفة العمومية  السالف الذكر 

                                                           
 (1) 

luc Rouban, op cit, p76. 
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أعاد اتظشرعّ التأكيد على دكر المجلس الأعلى للوظيفة العمومية  كهيئة للتشاكر مفعلا بذلك  2006

تنشأ ىيئة للتشاكر تسمى المجلس  ))( من ذات الأمر اتظذكور 58مهامو من خلاؿ أحكاـ اتظادة )

 (1) ((الأعلى للوظيفة العمومية 

 يكلف المجلس الأعلى الوظيفة العمومية بما يلي :  ))( منو بنصها : 59أحكاـ اتظادة ) ككذا

 _ ضبط المحاكر الكبرل لسياسة اتضكومة في تغاؿ الوظيفة العمومية .

 _ تحديد سياسة تكوين اتظوظفنٌ كتحسنٌ مستواىم .

 وعي _ دراسة كضعية التشغيل في الوظيفة العمومية على اتظستوينٌ الكمي كالن

 _ السهر على إحتراـ قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية .

_ اقتراح كل تدبنً من شأنو ترقية ثقافة اتظرفق العاـ كما يستشار زيادة على ذلك في كل مشركع نص 

  ((.تشريعي ذم علاقة بقطاع الوظيفة العمومية 

يتشكل المجلس الأعلى  ))ها ( من ذات الأمر بنص60أما التشكيلة اتصديدة فقد نصت عليها اتظادة )

 للوظيفة العمومية من تؽثلنٌ عن : 

 الإدارات اتظركزية في الدكلة . -

 اتظؤسسات العمومية . -

 اتصماعات الإقليمية . -

                                                           
 السابق. ، اتظصدر02/06/1966( اتظؤرخ في 16/133الأمر )(1) 
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اتظنظمات النقابية للعماؿ الأجراء الأكثر تدثيلا على الصعيد الوطني في مفهوـ أحكاـ القانوف رقم  -

اتظذكور أعلاه . كما يضم شخصيات يتم اختيارىا  1990جواف  02( اتظؤرخ في 90/14)

 لكفاءتها في ميداف الوظيفة العمومية.

 (1) ((كتحدد تشكيلة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كتنظيمو كسنًه عن طريق التنظيم 

/ يرفع المجلس الأعلى للوظيفة العمومية لرئيس اتصمهورية تقريرا سنويا عن كضعية الوظيفة  ملاحظة

 (.06/03من الأمر )(  61( العمومية اتظادة

  :/ اللجنة الطبية المركزية2

جواف  2( اتظؤرخ في 66/144( من اتظرسوـ رقم )07أنشئت اللجنة الطبية اتظركزية بموجب اتظادة )

ديد شركط اللياقة البدنية للقبوؿ في الوظائف العمومية كتنظيم اللجاف الطبية اتظتضمن تح 1966

 (2) ( من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية .39( ك)25ككذلك تطبيقا لأحكاـ اتظادتنٌ )

كيترأس اللجنة الطبية اتظركزية الوزير اتظكلف بالصحة العمومية أك من يمثلو كتضم اللجنة أربعة أقساـ 

( أعضاء يكلفوف بالتأكد من اتظسائل اتطاصة بأمراض السل كالأمراض 3كل منها على )  تشتمل

 العقلية كالإصابات بالسرطاف أك بمرض الشلل أك إلتهاب النخاع الشوكي . 

( سنتنٌ قابلة للتجديد من قبل الوزير اتظختص كما يعد لكل 02كيعنٌّ أعضاء ىذه اللجنة تظدة )

مورية الأعضاء عند إنتهائها كما يجوز إنهائها قبل إنقضاء اتظدة القانونية عضو نائب، كيجوز تحديد مأ

كذلك بطلب من اتظعني بالأمر أم اتظوظف أك بأمر من الوزير بموجب قرار صادر عنو، كما يعنٌّ الوزير 
                                                           

 السابق تظصدر، ا02/06/1966( اتظؤرخ في 16/133الأمر )(1) 
قصد الدخوؿ إلى الوظيفة العمومية اتظتعلق بشركط الكفاءة اتصسدية  02/06/1966( اتظؤرخ في 66/144اتظرسوـ ) (2) 

 .1966( لسنة 46كباللجاف الطبية، اتصريدة الرتشية عدد)
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رئيس كل قسم من الأقساـ التي ذكرناىا كتتكفل إدارة كزارة الصحة بالأمانة العامّة لكل قسم. 

ع اللجنة الطبية اتظركزية بناء على طلب من الوزير اتظعني بالأمر لإبداء رأيها في قضايا العطل كتجتم

الطويلة اتظدل اتطاصة باتضالات اتظختلفة للموظفنٌ الذين تجرل عليهم الفحوص الطبية في الأمراض 

ف لعطلة طويلة اتظدل اتظذكورة أعلاه، كتجتمع اللجنة الطبية اتظركزية بصفة إجبارية في حالة طلب اتظوظ

أك في حالة إحالتها على التقاعد بسبب مرض كما يحق للموظف أف يتظلم إلى ىذه اللجنة عندما 

 يرفض لو طلب عطلة طويلة اتظدل من قبل اللجنة الطبية الولائية . 

  :/ اللجان المتساوية الأعضاء 3

ن اتظدير العاـ للوظيفة العمومية الصادرة ع 1968نوفمبر  14( اتظؤرخة في 10تعرؼ التعليمة رقم )

كاتظتضمنة كيفيات تنظيم كرشات اللجاف اتظتساكية الأعضاء بأنّها ىيئات إستشارية مكلفة من ناحية، 

 تحرسبحماية حقوؽ اتظوظفنٌ ضد التصرفات الغنً قانونية الناتجة عن أعماؿ الإدارة كمن ناحية أخرل 

ت الإدارية على إثر إصدار قرارات يمكن أف تدس بحقوؽ على عدـ توجيو إنتقادات في التسينً للسلطا

بعض اتظوظفنٌ لفائدة الآخرين ك يمكن أف يوجو ىذا النقد في حالة اتخاذ قرارات لم تكن تػضرة في 

( اتظؤرخ 66/143إطار العلنية الإدارية كلقد صدرت التعليمة اتظذكورة تطبيقا لأحكاـ اتظرسوـ رقم )

ختصاص اللجاف اتظتساكية الأعضاء كتأليفها ككذا سنًىا اتظتضمن إ 1966جواف  2في 

 كاختصاصاتها.
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كيمكن أف تستشار ىذه اللجاف في اتظسائل الفردية اتطاصة باتظوظفنٌ، كتؽا تجد الإشارة إليو إلى أف 

  (1)1984جانفي  14( اتظؤرخ في 84/10ىذه اللجاف قد تم إعادة تنظيمها بموجب اتظرسوـ رقم )

في تشكيلها كعملها كتحديد اختصاصاتها بعدما ألغي اتظرسوـ السابق رقم كما أعيد النظر 

 1985مارس  23( اتظؤرخ في 85/59(. كما أصدرت السّلطة السياسية اتظرسوـ )66/143)

اتظتضمن القانوف الأساسي العاـ النموذجي لعماؿ اتظؤسسات الإدارات العمومية كىذا إستنادا لنص 

، ثم من خلاؿ 1978أكت  5( اتظؤرخ في 78/12لأساسي للعامل )( من القانوف ا2/3اتظادة )

( من القانوف الأساسي العاـ للوظيف العمومي اتضالي الصادر بموجب الأمر 62أحكاـ اتظادة )

تنشأ في إطار مشاركة اتظوظفنٌ في تسينً حياتهم  ))بنصها  2006جويلية  15( اتظؤرخ في 06/03)

  ((.لأعضاء كتصاف طعن ككذا تصاف تقنيةاتظهنية: تصاف إدارية متساكية ا

كتنظر تصاف اتظوظفنٌ في تريع القضايا ذات الطابع الفردم التي تهم اتظوظفنٌ كتتكوف ىذه اللجاف من 

 عدد متساكٍ من تؽثلي الإدارة كتؽثلنٌ لعدد متساكٍ يمثلوف اتظوظفنٌ يتم إنتخابهم من قبل زملائهم .

( قد أعطى مصطلحا جديدا للجاف اتظتساكية الأعضاء كأتشاىا 84/10كاتصدير بالذكر أف اتظرسوـ )

إذا اجتمعت كمجلس تأديبي في مهمة تسليط  بلجاف التأديب ، كتسمى أيضا بلجاف اتظوظفنٌ 

 عقوبة تأديبية على موظف قد إرتكب خطأ مهنيا تأديبيا .

                                                           
المحدد لصلاحيات كتشكيلة كتنظيم كتسينً اللجاف اتظتساكية الأعضاء،  14/01/1984( اتظؤرخ في 84/10اتظرسوـ ) (1) 

 .1984( لسنة 03اتصريدة الرتشية )
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اتظتعلق باللجاف  2020جويلية سنة  25( اتظؤرخ في 20/199غنً أنو بصدكر اتظرسوـ التنفيذم )

فقد أقر   (1)الإدارية اتظتساكية الأعضاء كتصاف الطعن كاللجاف التقنية في اتظؤسسات كالإدارات العمومية

على أف اللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء تكوف لدل اتظؤسسات كالإدارات العمومية، حسب اتضالة، 

سلاؾ تساكم مستويات تأىيلها، كيؤخذ لكل رتبة أك تغموعة من الرتب، لكل سلك أك تغموعة الأ

بعنٌ الاعتبار، في تريع الرتب أك الأسلاؾ التي تساكم مستويات تأىيلها، طبيعة اتظهاـ تعذه الرتب أك 

 الأسلاؾ كتعدادىا، ككذا ضركرة اتظصلحة كتنظيمها.

دارات كعندما لا يسمح عدد اتظوظفنٌ بتكوين تصاف إدارية متساكية الأعضاء لدل اتظؤسسات كالإ

العمومية اتظعنية يمكن تكوين تصاف مشتركة ما بنٌ عدة مؤسسات أك إدارة عمومية تابعة لنفس القطاع 

الوزارم، كما يمكن للمؤسسات كالإدارات العمومية ذات التسينً اتظركزم للمسار اتظهني تظوظفيها كالتي 

ة متساكية الأعضاء بموجب تتوفر على مصالح على اتظستول اتصهوم ك/أك المحلي تكوين تصاف إداري

قرار أك مقرر حسب اتضالة من السلطة التي تعا صلاحية التعينٌ اتظعنية، بعد أخذ رأم السلطة اتظكلفة 

أك لدل مسؤكؿ سلطة الوصية عند الإقتضاء السلطتها  أك لدل  تحتبالوظيفة العمومية، كتوضع 

( منو من 06(، ك)05(، )04( ، )03) (،02بقا تظا قد نصت عليو اتظواد )اتظصلحة اتظعنية، ط

 أحكاـ.

تؤسس اللجاف اتظتساكية الأعضاء في كل الإدارات العمومية التابعة للدكلة : تأسيسها  –أ 

كاتظؤسسات كاتعيئات العمومية كالولايات ككل اتظصالح التي تطبق على أعوانها أحكاـ القانوف الاساسي 

                                                           
، اتظتعلق باللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء، كتصاف الطعن، 25/07/2020ؤرخ في ( اتظ20/199اتظرسوـ التنفيذم ) (1) 

 .30/07/2020( اتظؤرخة في 44كاللجاف التقنية في اتظؤسسات كالإدارات العمومية، اتصريدة الرتشية، عدد )
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عن السّلطة التي تعا حق التعينٌ كيمكن أف يكوف في  العاـ للوظيفة العمومية كذلك بموجب قرار صادر

ىذه اتضالة إما الوزير أك الوالي أك اتظدير العاـ للمصلحة الإدارية أك اتظدير العاـ للمؤسسة العمومية 

 اتظتمتعة بالشخصية الاعتبارية .

الذم توكل كتنشط كل تصنة متساكية الأعضاء بجانب رئيس اتظصلحة اتظكلف بتسينً شؤكف اتظوظفنٌ ك 

إليو مهمة متابعة كضعيات الأعواف الذين يشتغلوف بالإدارة من بداية تعيينهم إلى غاية إحالتهم إلى 

التقاعد، كعندما يتعلق الأمر بسلك إدارم مشترؾ تتكوف اللجنة من جانب الوزير اتظكلف الوظيفة 

ابعة لوزير اتظالية مثل سلك العمومية مثل سلك اتظتصرفنٌ أك اتظترترنٌ ك مثاتعا أيضا الأسلاؾ الت

المحاسبنٌ أك إلى كزير التعليم العالي مثل أسلاؾ الأساتذة أك الأساتذة المحاضرين، فتؤسس حينئذ تصنة 

متساكية الأعضاء لكل سلك من أسلاؾ الإدارة أك ىيئة من ىيئات اتظوظفنٌ كيخضع كل سلك 

ن أف يضم إلى عدة ىيئات أخرل لقانوف أساسي خاص كاحد، كإذا كاف عدد اتعيئة قليلا فيمك

لإنشاء تصنة متساكية الأعضاء تهتم بوضعيات العديد من اتظوظفنٌ كالذين ىم متعددكف في نفس 

( اتظتضمن القانوف 06/03( من الأمر )63اتظؤسسة، كلقد نصت على ذلك أحكاـ اتظادة )

ساكية الأعضاء حسب تنشأ تصاف مت ))الأساسي للوظيف العمومي اتضالي السالف الذكر في نصها 

اتضالة لكل رتبة أك تغموعة رتب أك سلك أك تغموعة أسلاؾ تتساكل مستويات تأىيلها لدل 

 اتظؤسسات كالإدارات العمومية .

 تتضمن ىذه اللجاف بالتساكم تؽثلنٌ عن الإدارة كتؽثلنٌ منتخبنٌ عن اتظوظفنٌ . 

يختار من بنٌ الأعضاء اتظعيننٌ بعنواف كترأسها السّلطة اتظوضوعة على مستواىا أك تؽثلا عنها ، 

  ((.الإدارة
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كتشكل من الناحية القانونية  (1) ((باللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء))كفي فرنسا تسمى ىذه اللجاف 

ىيئات ضامنة للحقوؽ الوظيفية كىي التي تسهر على تحديد معاينً موضوعية تطبق على كافة 

 اتظوظفنٌ . 

 التنفيذم  ( من اتظرسوـ07رية اتظتساكية الأعضاء بحسب نص اتظادة )تتضمن اللجاف الإدا

عددا متساكيا من تؽثلي الإدارة كتؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ  25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199)

 (2) اككف في العدد مع الأعضاء الدائمنٌ.سكتتشكل من أعضاء دائمنٌ كأعضاء إضافينٌ يت

اللجاف اتظتساكية الأعضاء أك تصاف اتظوظفنٌ من أعضاء معيننٌ  : تتألفتشكيل هذه اللجان –ب 

من قبل الإدارة ك أعضاء منتخبنٌ من قبل زملائهم كتؾد في كل طائفة أعضاء مرتشنٌ كأعضاء 

إحتياطينٌ كيستخلف الأعضاء الاحتياطينٌ زملائهم في حالة غيابهم أك كفاتهم أك نقلهم لأسباب 

( اتظؤرخ في 84/11تظوظفنٌ كفقا للكيفيات اتظتعددة في اتظرسوـ رقم )إدارية كيجرم إنتخاب تؽثلي ا

موظفا فإفّ عدد  20. فعندما يكوف عدد موظفي ىيئة كاحدة أكثر من (3) 1984جانفي  14

( إثننٌ احتياطينٌ كما في ىذه 02( إثننٌ رتشينٌ ك)02تؽثلي اتظوظفنٌ اتطاص بهذه اتعيئة يحدد ب )

تشي ككاحد معاكف، كإذا كاف العدد كبنًا جدا بالنسبة لأعضاء اتعيئة اللجنة عضو منتخب كاحد ر 

( ثلاث أشخاص منتخبنٌ يمثلوف 03( أشخاص يمثلونها ك)03الواحدة فيحق للإدارة تعينٌ )

 اتظوظفنٌ كبطبيعة اتضاؿ فإفّ لكل فئة أعواف إحتياطينٌ .

                                                           
 السابق. ، اتظصدر02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر )(1) 
 .، اتظصدر السابق 25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199اتظرسوـ التنفيذم )(2) 
المحدد لصلاحيات كتشكيلة كتنظيم كتسينً اللجاف اتظتساكية الأعضاء، اتصريدة  14/01/1984( اتظؤرخ في 84/11اتظرسوـ )(3) 

 .1984( لسنة 03الرتشية )
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( عدد اتظمثلنٌ في اللجاف 20/199( من اتظرسوـ التنفيذم )02/الفقرة 07كلقد حددت اتظادة )

( إضافياف بعنواف الإدارة، كعدد 02( دائماف كعضواف )02عضواف )-اتظتساكية الأعضاء كما يأتي: 

لك مساك بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ عندما يكوف عدد اتظوظفنٌ لرتبة أك تغموعة من الرتب أك س

ثلاثة -(، 21عن كاحد كعشرين )( كيقل 10يفوؽ عشرة ) أك تغموعة من الأسلاؾ يساكم أك

( أعضاء إضافينٌ بعنواف الإدارة، كعدد مساك بعنواف تؽثلي 03( أعضاء دائمنٌ، كثلاثة )03)

اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ، عندما يكوف عدد اتظوظفنٌ لرتبة أك تغموعة من الرتب أك سلك أك تغموعة من 

( أعضاء 04أربعة ) -(، 150(، كيقل عن مائة كتسسنٌ )21الأسلاؾ يساكم كاحد كعشرين )

( أعضاء إضافينٌ بعنواف الإدارة، كعدد مساك 04( أعضاء دائمسن كأربعة )04دائمنٌ كأربعة )

بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ، عندما يكوف عدد اتظوظفنٌ لرتبة أك تغموعة من الرتب أك سلك أك 

( أعضاء دائمنٌ 05سة)تس -(، 500( كيقل عن تسسمائة )150تغموعة من الأسلاؾ يساكم )

( أعضاء إضافينٌ بعنواف الإدارة، كعدد مساك بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ عندما 05كتسسة )

يساكم أك يفوؽ  يكوف عدد اتظوظفنٌ لرتبة أك تغموعة من الرتب أك سلك أك تغموعة من الأسلاؾ

ديد عدد اتظمثلنٌ عند (، يقدر تعداد اتظوظفنٌ الذين يؤخذكف في اتضسباف لتح500تسسمائة )

 التاريخ المحدد لنقل قائمة اتظنتخبنٌ.

لدل  ةعندما يكوف تعداد اتظوظفنٌ اتظعنينٌ باللجنة الإدارية اتظوافقة لرتبة أك لسلك إنتمائهم اتظنشأ

في حنٌ نصت اتظادة ،الإدارة الوصية أك لدل مؤسسة أك إدارة عمومية تابعة لنفس القطاع الوزارم 
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( على أنو تحدد عهدة أعضاء اللجاف الإدارية اتظتاسوية 20/199رسوـ التنفيذم )من ذات اتظ(08)

 (1) ( سنوات.03الأعضاء بثلاث )

: يعنٌّ الأعضاء تريعا سواء بالنسبة للأشخاص الذين تم انتخابهم من  إجراءات الانتخابات –ج 

سنوات قابلة للتجديد  3تظدة قبل زملائهم أك الأشخاص الذين تم اختيارىم من قبل الإدارة لتمثيلها 

من قبل السّلطة التي تعا اتضق في التعينٌ، كما يحق للسلطة التدريجية أف تقصر من اتظدة اتظخصصة 

للأعضاء في حالة ما إذا ظهر خلل في تشكيل تصنة معيّنة، أما فيما يخص اتعيئات اتظشتركة للموظفنٌ 

ة للوظيفة العمومية فإفّ ىذه الأخنًة ىي التي تصدر كالتي تشرؼ على رقابتها كتسينًىا اتظديرية العامّ 

قرارا في شأنها كىي التي تحدد طريق تغينً الأشخاص الذين يمثلوف الإدارة فيها ، كبصفة عامة فإفّ قرار 

 ( يوـ بعد الإعلاف الرتشي عن الانتخابات .15تشكيل اللجنة يقع عادة في أجل أقصاه )

( على أنو 22قد نص في مادتو ) 25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199غنً أف اتظرسوـ التنفيذم )

( 04في ما عدا حالة حل اللجنة الإدارية اتظتساكية الأعضاء، تجرم انتخابات تؽثلي اتظوظفنٌ قبل )

 (2) عهدة الأعضاء اتضالينٌ. ( على الأقل من تاريخ إنتهاء02) أربعة أشهر على الأكثر كشهرين

( سنتنٌ 02العمومينٌ اتظرتشنٌ كالذين تعم أقدميو لا تقل عن ) : يحقق للموظفنٌ الترشح -د 

الترشح في اللجاف اتظتساكية الأعضاء كيشترط في اتظرشح أف يكوف في حالة شغل دائم كليس في حالة 

 مرض أك عطلة لأسباب شخصية أك تعرض لعقوبات تأديبية كىذا بقصد تدثيل اتظوظفنٌ تدثيلا كاملا. 

                                                           
 .، اتظصدر السابق 25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199التنفيذم )اتظرسوـ (1) 
 .صدر نفسواتظ  ا(2) 
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اف تصنة إدارية متساكية الأعضاء اتظوظفوف الذين تتوفر فيهم الشركط اتظطلوبة يمكن أف يترشح بعنو 

تحفظي أك الذين تم تنزيلهم في الذين ىم في عطلة مرضية طويلة اتظدة كالذين كانوا تػل إجراء توقيف 

اركة ، كما لا يمكن للموظف اتظتربص الترشح للجنة إدارية متساكية الأعضاء، غنً أنو يمكنو اتظشتبةر ال

في إنتخاب تؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتمنٌ إلى الرتبة التي من اتظقرر ترسيمو فيها، حسب ما قد نصت عليو 

 (1) ( من أحكاـ.20/199( من اتظرسوـ التنفيذم )29( ك)28اتظادتنٌ )

يبرز دكر اللجاف اتظتساكية الأعضاء كدكر :دور اللجان المتساوية الأعضاء )لجان الموظفين( –و 

بالنسبة لتسينً شؤكف اتظوظفنٌ ، فرأم ىذه اللجاف ىو رأم إلزامي إجبارم يقيد الإدارة ك مهم جدا 

خاصة بالنسبة لوضعيات الترسيم ك الترقية كالترفيع كالإحالة على الاستيداع ك كذا في الأكضاع 

ة على اتطاصة بالتأديب من تسريح كتخفيض للدرجة كالنقل الإجبارم كتغينً اتعيئة الإدارية كالإحال

الاستيداع لأسباب تأديبية ، ككذلك في حالة الطعن عندما يمنح اتظوظف نقطة استدلالية لا تتماشى 

كالمجهود الذم يؤديو في نطاؽ الوظيفة، كتعتبر صلاحيات اللجاف في الأمور اتظذكورة صلاحيات 

 إلزامية. 

ستغناء عن لإا يمكن للإدارة كيجب على ىذه اللجاف التدخل في المجالات التي حددىا تعا اتظشرعّ كلا

رأيها كوف رأيها يقيد الإدارة في المجاؿ التأديبي،  كتؽا يستدعي الذكر أف للموظفنٌ اتضق بالطعن في 

القرارات الإدارية التي تتخذىا الإدارة بدكف إستشارة اللجنة اتظتساكية الأعضاء في المجالات التي 

أين تسمى بمجالس التأديب كلقد نص اتظشرعّ على ىذا  حددىا تعا اتظشرعّ كخاصة في ميداف التأديب

                                                           
 .، اتظصدر السابق25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199التنفيذم )اتظرسوـ (1) 
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( السابق الذكر 03\06( من الأمر )64الدكر للجاف اتظتساكية الأعضاء من خلاؿ أحكاـ اتظادة )

 كاتظتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية بنصها :

اتضياة اتظهنية للموظفنٌ  تستشار اللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء في اتظسائل الفردية التي تخص ))

  ((.كتجمع زيادة على ذلك كلجنة ترسيم ككمجلس تأديبي

حيث يتضح كيتبنٌ جلينا بأفّ اتظشرعّ حذا بذلك حذك اتظشرعّ الفرنسي كأعاد تسمية ىذه اللجاف من  

ع  كأضاؼ تعا مهمة جديدة حينما تجتم "باللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء"خلاؿ ىذا الأمر اتصديد 

 (1) كلجنة للترسيم )التثبيت في الوظيفة( .

 مععلى أنو  25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199( من اتظرسوـ التنفيذم )12كلقد نصت اتظادة )

مراعاة أحكاـ القواننٌ الأساسية اتطاصة، يتم الرجوع إلى اللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء لابداء 

 الترقية في الدرجة،  -ترسيم اتظتربص،  -تعلقة باتضالات الآتية:الرأم اتظطابق اتظسبق حوؿ اتظسائل اتظ

الإدماج في رتبة الإنتداب،  -بة عن طريق الاختبار، بعد التسجيل في قائمة التأىيل، الترقية في الرت -

إعادة  -درجتنٌ الثالثة كالرابعة، العقوبات التأديبية من ال -لحة، النقل الاجبارم لضركرة اتظص -

تظوظف اتظعزكؿ بسبب إهماؿ اتظنصب كفقا للتنظيم اتظعموؿ بو، كما يمكن الرجوع إلى اللجاف إدماج ا

( من اتظرسوـ التنفيذم 13الإدارية اتظتساكية الأعضاء لإبداء رأم إستشارم، بحسب نص اتظادة )

على تعديل النسب القانونية اتظطبقة  -( خصوصا في اتظسائل اتظتعلقة باتضالات التالية: 20/199)

النقطة اتظرقمة اتظعترض عليها من قبل اتظوظف في  -مناىج تقييم اتظوظفنٌ،  -تؼتلف أنماط التوظيف، 

ترقية اتظوظف في الرتبة، بطريقة -إحالة اتظوظف على الإستيداع لأغراض شخصية،  -إطار تقييمو، 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الأمر )(1) 
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ستشارتها في استثنائية، عندما ينص القانوف الأساسي اتطاص اتطاضع لو على ذلك، كما تتم إ

 (1) اتضركات الدكرية لنقل اتظوظفنٌ اتظنصوص عليها في القواننٌ الأساسية التي يخضعوف تعا.

  :لجان الطعن /4

( 10\84( من اتظرسوـ )31( ك)28: أحدثت تصاف الطعن بموجب أحكاـ اتظواد )تأسيسها/ 1

ختصاصاتها كسنًىا كالذم ينظم اللجاف اتظتساكية الأعضاء كيحدد إ 1984\01\14اتظؤرخ في 

 1985مارس  23( اتظؤرخ في 85/59( من اتظرسوـ )13كعملها، كلقد نصت عليها اتظادة )

اتظتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالإدارات كاتعيئات العمومية ذات الطابع 

 (2) الإدارم.

كذا على مستول كتؤسس تصنة طعن على مستول كل إدارة مركزية كعلى مستول كل كلاية ك 

اتظؤسسات العمومية الإدارية كيكوف تأسيسها نتيجة صدكر قرار إدارم صادر عن السّلطة الرئاسية 

 التدرجية كالتي تعا حق تعينٌ اتظوظف.

جويلية  15( اتظؤرخ في 03\06كبصدكر قانوف الوظيف العمومي اتصديد بموجب الأمر رقم )

 ( كما يليها منو.65ا كفعلو إنطلاقا من أحكاـ اتظادة )أعاد اتظشرعّ النص عليها كأبرز دكرى 2006

تنشأ تصنة طعن لدل كل كزير ككل كالي ككذا لدل كل مسؤكؿ مؤىل  ))( 65حيث نصت اتظادة )

 بالنسبة لبعض اتظؤسسات أك الإدارات العمومية .

 تتكوف ىذه اللجاف مناصفة من تؽثلي الإدارة كتؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ .
                                                           

 (، اتظصدر السابق.20/199اتظرسوـ التنفيذم ) (1) 
 ، اتظصدراف23/03/1985 ( اتظؤرخ في85/59كاتظرسوـ التنفيذم ) 14/01/1984( اتظؤرخ في 84/10اتظرسوـ ) (2) 

 السابقاف.
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لسّلطة اتظوضوعة على مستواىا أك تؽثل عنها يختار من بنٌ الأعضاء اتظعيننٌ بعنواف الإدارة كترأسها ا

كينتخب تؽثلو اتظوظفنٌ في الإدارة في اللجاف الإدارية اتظساكية الأعضاء من بينهم تؽثلنٌ في تصاف 

 (1)الطعن ".

(   47اتظادة )نص من خلاؿ  25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199كبصدكر اتظرسوـ التنفيذم )

منو بأف تصاف الطعن تكوف لدل كل كزير أك كاؿ ككذا لدل أم مسؤكؿ مؤىل بالنسبة لبعض 

لكل تغموعة أسلاؾ موظفنٌ تتساكل مستويات تأىيلهم )أ، ب، ك اتظؤسسات كالإدارات العمومية 

أنو (، غنً 06/03( من قانوف الوظيف العمومي )08ج، أك د(، كما ىو منصوص عليو في اتظادة )

يمكن تكوين تصنة طعن مشتركة بنٌ عدة تغموعات من أسلاؾ اتظوظفنٌ، عندما لا تسمح التعدادات 

بتكوين تصنة خاصة بكل تغموعة، كتكوف تصاف الطعن، حسب اتضالة، بموجب قرار أك مقرر من 

  (2) .الوزير أك الوالي أك اتظسؤكؿ اتظؤىل بالنسبة لبعض اتظؤسسات أك الإدارات العمومية اتظعنية

: تختص ىذه اللجاف بالنظر إلا في القرارات التأديبية كاتظتعلقة منها خاصة بالعزؿ كالتسريح مهمتها /2

من الوظيفة كالتوقيف تظدة معيّنة ككذا تخفيض الدرجة الإدارية للموظف كتنزيلو من ىيئتو الإدارية 

ات تغلس التأديب ملزمة قانونا الأصلية إلى ىيئة أخرل، كما تهتم بقضايا النقل الإدارم،إف مقترح

 بالنسبة للسلطة التي تعا حق التعينٌ كالتي تجسد ىذه اتظقترحات في شكل قرار إدارم كاجب النفاذ. 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الامر ) (1) 
 اتظصدر السابق. ، 25/07/2020اتظؤرخ في  (،20/199اتظرسوـ التنفيذم )(2) 
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تخطر تصاف ))( اتظذكور أعلاه بنصها 03\06( من الأمر )67كلقد نصت على ذلك أحكاـ اتظادة )

جتنٌ الثالثة كالرابعة اتظنصوص عليها في اتظادة التأديبية من الدر  القراراتالطعن من اتظوظف فيما يخص 

 ((.( من ىذا الأمر163)

اتظتضمنة عقوبات تأديبية من الدرجة تكلف تصاف الطعن بالبت في طعوف اتظوظفنٌ اتظتعلقة بالقرارات 

 (01في أجل أقصاه شهر )لأعضاء كاتظرفوعة بعة، الصادرة عن اللجاف الإدارية اتظتساكية ااالثالثة أك الر 

كاحد ابتداءا من تاريخ الاخطار بالقرار التأديبي، يترتب على الطعن اتظرفوع في الأجل المحدد في الفقرة 

أعلاه، أثر تعليق العقوبة الصادرة، كيتعنٌ على تصنة الطعن أف تصدر قرارىا برأم معلل في أجل 

ثبيت أك تعديل القرارات ( يوما، ابتداءا من تاريخ إخطارىا قصد إلغاء أك ت45أقصاه تسسة كأربعوف )

داءا من أعلاه، يسرم قرار تصنة الطعن ابت( 54اتظتضمنة العقوبات التأديبية اتظنصوص عليها في اتظادة )

تاريخ إجتماعها كإذا لم تجتمع تصنة الطعن أك لم تبدم رأيها في الأجل المحدد في الفقرة الأكلى أعلاه 

لموظف كفي ىذه اتضالة، يعاد ادماج اتظوظف في كظيفتو لسبب ما يمكن إنهاء حالة التوقيف المحتمل ل

قوفة حتى تصدر تصنة الطعن قرارىا في قضيتو، و كتبقى العقوبة اتظسلطة عليو مو كيسترجع كامل حقوق

صدكر قرار تصنة الطعن، طبقا تظا قد  ن استرجاع اتصزء الذم خصم من راتبو إلا بعدغنً أنو لا يمك

  (1) .25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199)( من اتظرسوـ التنفيذم55(ك)54) نصت عليو اتظادتنٌ

: تتشكل اللجنة اتظذكورة بصفة مزدكجة من تؽثلنٌ عن الإدارة كتؽثلنٌ عن اتظوظفنٌ تشكيلها/ 3

تؽثلنٌ كيكوف تعؤلاء الأعضاء الرتشينٌ أعضاء إحتياطيوف كىذا إستنادا  7إلى  5بأعداد متساكية من  

 ( السالف الذكر.10\84اتظرسوـ )( من 23لنص اتظادة )

                                                           
 ،  اتظصدر السابق.25/07/2020اتظؤرخ في (، 20/199اتظرسوـ التنفيذم )(1) 
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كتؽا تجدر الإشارة إليو أف اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ ككذلك الأشخاص الذين يمثلوف الإدارة يعيّنوف على إثر 

( يومنا من تاريخ النتائج بموجب قرار إدارم يبنٌ التشكيلة 15معرفة نتائج الانتخابات كذلك بعد )

 القانونية للجنة الطعن .

عن على اتظستول اتظركزم )الوزارة( الوزير اتظكلف بقطاع النشاط أك أحد مساعديو من كيترأس تصنة الط

 السامينٌ اتظوظفنٌ احد أك الوالي الولائي الصعيد على كيترأسها قبلو من اتظفوضنٌ اتظديرين اتظركزينٌ

 فقرتها في (65)اتظادة أحكاـ عليو تظا نصت طبقا إدارم قرار بموجب التعينٌ كيكوف نويساعدك  الذين

 (1) :أعلاه اتظذكورين (03( ك)02)

 اتظتساكية الإدارية اللجاف أعضاء إنتخاب بعد (02) شهرين أجل في الطعن تصاف تنصب أفّ  كيجب

 . الأعضاء

 تصاف ككذا الأعضاء اتظتساكية اللجاف في اتظوظفنٌ تدثيل قصد انتخابية عهدة إلى اتظرشحوف كيقدـ

 الناخبنٌ نصف من أقل اتظصوتنٌ عدد كاف كإذا تدثيلا، الأكثر ةالنقابي اتظنظمات طرؼ من الطعن

الضركرية  الشركط يستوفي موظف دكر ثاني للانتخابات، كفي ىذه اتضالة يمكن أف يترشح كل يجرل

 . اتظصوتنٌ عدد يكن مهما قائما الانتخاب حينئذ كيصبح

 (06/03).العمومي وظيفال قانوف ( من68( ك)66اتظادتنٌ) أحكاـ عليو نصت تظا تطبيق كىذا

( دائمنٌ 07( أعضاء دائمنٌ من تؽثلي الإدارة كسبعة أعضاء )07تتكوف تصاف الطعن من سبعة )

من تؽثلي اتظوظفنٌ كأعضاء إضافينٌ يتساككف في العدد مع الأعضاء الدائمنٌ، كيراعى عند تكوين 

ينها من تؽثلنٌ مرتشنٌ لسلك تصنة الطعن لدل الوالي تدثيل عدة أسلاؾ من اتظوظفنٌ، كلا يمكن تكو 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )(1) 
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(، 49( سنوات، طبقا تظا نصت عليو اتظواد )03كاحد، تحدد عهدة أعضاء تصاف الطعن بثلاث )

ق باللجاف الإدارية اتظتساكية الأعضاء كتصاف لع( اتظت20/199اتظرسوـ التنفيذم ) ( من51(، )50)

 (1) الطعن كاللجاف التقنية في اتظؤسسات كالإدارات العمومية.

 أك مكتوبا يرفعوا بأفّ كذلك  الولائية الطعن تصنة أماـ التظلم للموظفنٌ يمكن:الطعن جراءات/ إ4

 الإجرائية للقواعد تؼالفتو في أك ةيموضوع قلة في أك التأديبي القرار جدية في للمنازعة كىذا رسالة

 كذلك التأديب رقرا تبليغ تاريخ من إبتداء كاحد شهر( 01) أقصاه أجل في التظلم يرفع أف كيجب

 العمومي الوظيف قانوف ( من175اتظادة ) لأحكاـا طبق كالرابعة الثالثة  الدرجتنٌ في عقوبتي إلا

(06/03 .)(2) 

 أنو على (حالينا الدكلة تغلس سابقنا العليا للمحكمة الإدارية للغرفة القضائي الإجتهاد استقر كلقد

 التأديب بقرار شفاىة الإدارة قبل من اتظوظف رإشعا فور الطعن تصنة أماـ تظلم رفع للموظف يحق

 . الوقت( لربح كىذا

 تشديد أك إلغائو أك بالعقوبة القاضي القرار تعديل إلى تهدؼ مقترحات تقدـ أف الطعن للجنة كيحق

 .  العقوبة

   .للإدارة ملزمة الطعن تصنة مقترحات فإفّ :عامة كبصفة

 

 

                                                           
 .السابق اتظصدر  ،25/07/2020 في اتظؤرخ ،(20/199) التنفيذم اتظرسوـ(1) 
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )(2) 
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 / اللجان التقنية:5

اتظتعلق باللجاف  25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199اتظرسوـ التنفيذم )( من 76نصت اتظادة )

اتظتساكية الأعضاء كتصاف الطعن كاللجاف التقنية على أنو تكوف لدل اتظؤسسات أك الادراات العمومية 

( من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 62تصاف تقنية، كىو ما سبق كأف نصت عليها اتظادة )

تنشا في إطار مشاركة اتظوظفنٌ في تسينً حياتهم اتظهنية، تصاف إدارية متساكية ( بنصها" 06/03)

 "تصاف تقنية.-تصاف الطعن، -الأعضاء، 

 أنو يمكن الادارات العمومية تصاف تقنية غنً تكوف لدل اتظؤسسات أك تنظيمها وتشكيلها: -أ(

تظوظفيها كالتي تتوفر على مصالح  للمؤسسات كالإدارات العمومية ذات التسينً اتظركزم للمسار اتظهني

على اتظستول اتصهوم ك/أك المحلي تكوين تصاف تقنية لدل ىذه اتظصالح إذا إقتضت ذلك الشركط 

تصاف تقنية مشتركة بنٌ عدة مؤسسات العامة للعمل كإذا تشحت التعدادات بذلك، كما يمكن تكوين 

رية أك متواجدة في نفس اتظقر الإدارم، كتكوف أك إدارات عمومية عندما تكوف تابعة لنفس الدائرة الوزا

اتظعنية، السلطة التي تعا صلاحية التعينٌ اللجاف التقنية، حسب اتضالة بموجب قرار أك مقرر من 

كعندما تكوف تصنة تقنية مشتركة بنٌ عدة مؤسسات كإدارات عمومية تكوف ىذه اللجنة حسب 

اتظعنية اك بموجب قرار أك مقرر مشترؾ بنٌ السلطات اتضالة، بموجب قرار اك مقرر من السلطة الوصية 

التي تعا صلاحية التعينٌ في اتظؤسسات كالإدارات العمومية اتظعنية، يحدد القرار اتظشترؾ، اتظنصوص 

عليو في الفقرة أعلاه، السلطة التي توضع على مستواىا ىذه اللجنة التقنية، كالتي تلزـ بضماف 

 (1) (.20/199( من اتظرسوـ التنفيذم )78( ك)77(، )76اتظواد ) تسينًىا، كىو ما قد نصت عليو
                                                           

  .السابق اتظصدر  ،25/07/2020 في اتظؤرخ ،(20/199) التنفيذم اتظرسوـ(1) 
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متساكيا من تؽثلي الإدارة كاتظمثلنٌ اتظنتخبنٌ للموظفنٌ في اللجاف الإدارية عددا تتضمن اللجاف التقنية 

اتظتساكية الأعضاء اتظعنية، كتتشكل من أعضاء دائمنٌ كأعضاء إضافينٌ يتساككف في العدد من 

 منٌ.الأعضاء الدائ

عضواف  -يحدد عدد أعضاء تؽثلي اتظوظفنٌ كتؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ لدل اللجاف التقنية كما يأتي: 

( إضافياف بعنواف الإدارة كعدد مساك بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ اتظنتخبنٌ، 02( دائماف كعضواف )02)

( 03ثلاثة )-(، 100عندما يكوف عدد موظفي اتظؤسسة أك الإدارة العمومية اتظعنية يقل عن )

( أعضاء إضافينٌ بعنواف الإدارة، كعدد مساك بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ 03أعضاء دائمنٌ كثلاثة )

اتظنتخبنٌ، عندما يكوف عدد موظفي اتظؤسسة أك الإدارة العمومية اتظعنية يساكم أك يفوؽ مائة 

عضاء إضافينٌ ( أ04( أعضاء دائمنٌ كأربعة )04أربعة )-(، 500( كيقل عن تسسمائة )100)

في اتظؤسسة أك  اتظنتخبنٌ، عندما يكوف عدد موظبعنواف الإدارة، كعدد مساك بعنواف تؽثلي اتظوظفنٌ

( 05تسسة )-(، 1000( كيقل عن ألف )500الإدارة العمومية اتظعنية يساكم أك يفوؽ تسسمائة )

واف تؽثلي اتظوظفنٌ ( أعضاء إضافينٌ بعنواف الإدارة، كعدد مساك بعن05أعضاء دائمنٌ كتسسة  )

اتظنتخبنٌ، عندما يكوف عدد موظفي اتظؤسسة أك الإدارة العمومية اتظعنية يساكم أك يفوؽ ألفا 

( سنوات يمكن بصفة استثنائية، 03(، تحدد مدة عهدة أعضاء اللجاف التقنية بثلاث )1000)

( 81(، ك)80(، )79تقليص أك تدديد العهدة، كىي الأحكاـ اتظقررة من خلاؿ أحكاـ نص اتظواد )

 (.20/199من اتظرسوـ التنفيذم )

( على 20/199اتظرسوـ التنفيذم )( من 85: نصت اتظادة )ب/ صلاحيات وسير اللجان التقنية

( اتظتضمن القانوف الأساسي للوظيف العمومي، 06/03( من الأمر )70و كطبقا لأحكاـ اتظادة )أن
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واعد العامة للعمل ككذا النظافة كالأمن داخل اتظؤسسات تضطلع اللجاف التقنية باتظسائل اتظتعلقة بالق

 كالإدارات العمومية التي تؤسس لديها كبهذه الصفة، تستثار على كجو اتطصوص:

    الإدارة العمومية اتظعنية،  ي للمؤسسة أكاخلدمشركع النظاـ ال -كؼ العمل: في تغاؿ ظر  (1

سنً اتظصالح لا سيما فيما يخص كل تنظيم ك  -اتظسائل اتظتعلقة بالظركؼ العامة للعمل، -

 تدبنً يتعلق بتحديث مناىج كتقنيات العمل كتأثنًىا على اتظوظفنٌ.

اتظسائل -اتظسائل اتظتعلقة بالتدابنً العامة للأمن في أماكن العمل،-في تغاؿ النظافة كالأمن: (2

علاـ كالتحسيس في الا-توابعها،اتظتعلقة بالنظافة لا سيما كل التدابنً اتظتعلقة بنظافة اتظباني ك 

  (1) تغاؿ النظافة كالأمن.

 :الولائية الطبية / اللجنة6

 جواف 2 في اتظؤرخ (66/133الأمر ) من (25) اتظادة بموجب الولائية الطبية اللجاف أنشئت

 رقم تحت التاريخ نفس في الصادر اتظرسوـ بموجب اتظادتنٌ ىاتنٌ كفسرت بينت كقد ـ1966

 كيوجد العمومية اللجاف كتنظيم العمومية الوظيفة في البدنية اللياقة كطشر  اتظتضمن( 2) (144/66)

 .بالولاية الصحة مديرية مستول على اللجاف ىذه مقر

 الإقتضاء عند إليهما كيضاؼ العاـ الطب في تؼتصنٌ طبيبنٌ من تصنة كل تتشكل:تشكيلها/ 1

 . كالشلل بالسرطاف ةالإصاب أمراض ككذا العقلية كالأمراض السل أمراض في تؼتص طبيب

                                                           
  .السابق اتظصدر  ،25/07/2020 في خاتظؤر  ،(20/199) التنفيذم اتظرسوـ(1) 
 السابق. ، اتظصدر02/06/1966( اتظؤرخ في 66/144اتظرسوـ ) (2) 
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 الصحة مديرية من بإقتراح إدارم بقرار الوالي قبل من الأعضاء كيعنٌّ  مساعد اللجنة في عضو كلكل

 .العمومية

 القضايا تريع في رأيها بإبداء كذلك الإستشارة ميداف في الطبية اللجنة تختص:إختصاصاتها/ 2

 على اتضصوؿ في اتظوظف أحقية في تنظر أنها ماك للموظفنٌ تدنح التي اتظدل الطويلة بالعطل اتظتعلقة

 عملو بإستئناؼ إلزامو أك عطلة تجديد يستحق كاف إذا اتظوظف أحقية في كتنظر كمدتها عطلة

 العمل بنٌ سببية علاقة بوجود الإدارة كإشعار اتظرض طبيعة في رأيها إبداء للجنة يحق كما الوظيفي

 أف معنٌ مرض تخصيص على إتراع يقع لم إذا الاقتضاء عند للجنة يحق كما اتظرض كطبيعة الوظيفي

 .(1) تؼتص بخبنً تستعنٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 السابق.  ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1) 
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 " المحاضرة التاسعة"

 "تنظيم المسار المهني للموظف العام"

 

 تحت ىػػػػػػذا العنواف كرد في الأمػػػر اتظتعلق بالوظيفة العامػػػػػػػة ترػػػػػػلة من العناكين الفرعيػػػػػػة ىي كما يلي: 

التسينً الإدارم للمسار  -علاقة اتظوظف بالإدارة  -التربص كالترسيم -شركطو كإجراءاتو -التوظيف 

 ترقية اتظوظف. -تكوين اتظوظف  -تقييم اتظوظف      اتظهني

 شروطه وإجراءاته:-التوظيف أولا/

ناصب اتظالية من البديهي القوؿ أف الدخوؿ للوظيفة العامة في أم نظاـ قانوني يتوقف على توافر اتظ

التي تخوتعا اتصهات اتظعنية للإدارات العمومية سنويا، فالتوظيف كإف حقق أىدافا إجتماعية كإقتصادية 

كغنًىا، فإنو ينجم عنو تحمل اتطزينة العامة للأعباء الناتجة عن الوظيفة العامة بما تحتويو من قطاعات 

 تؼتلفة.

حدة يطرح ترلة من الإشكالات بالنظر للعدد الذم ختبار عدد اتظوظفنٌ على مستول الإدارة الواإك 

ينبغي أف يحتوم عليو تنظيم إدارم معنٌ، فقد أثبتت دراسات علم الإدارة اف قلة عدد اتظوظفنٌ على 

مستول إدارة معينة يخلف ظاىرة البطء في العمل الإدارم بما ينعكس سلبا على أداء اتظرفق من جهة، 

 رفق من جهة أخرل.كيؤثر على اتظنتفع من خدمات اتظ

كمن جهة أخرل ينبغي الإعتراؼ أف زيادة عدد اتظوظفنٌ كالإفراط في فتح اتظناصب اتظالية كالإدارية، 

كإف خفف من جهة من نسب البطالة كحقق البعد كاتظقصد الاجتماعي، إلا أنو تزل اتطزينة العامة 

ر اتظناسب.  كيخضع التوظيف تصملة لذا كجب دراسة كضعية كل إدارة على حده كإتخاذ القرا ،كأرىقها
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من الشركط حددتها القواننٌ كالأنظمة. كىو ما يستوجب ذكر ىذه الشركط  كما يمر الدخوؿ 

 (1)للوظيفة العامة بإجراءات حددىا التنظيم. 

تؾده قد  15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03بالرجوع للأمر ): / شروط تولي الوظيػػفة العػػػػػػػػػامة1

لا يمكن أف يوظف أيا كاف في كظيفة عمومية ما لم )) ( منو على أنو75في اتظادة )نص بوضوح 

 (2)تتوافر فيو الشركط الآتية:

 :أن يكون جزائػػػري الجنسيػػػػػػػة -أ(

( من الدستور أف اتصنسية معرفة بالقانوف. كبالرجوع للقانوف تؾده أطلق العبارة كىي 03نصت اتظادة )

( من 25ن يحمل اتصنسية اتصزائرية الأصلية كبنٌ من إكتسبها. ككانت اتظادة )اتصنسية كلم يميزبنٌ م

اتظتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة تشترط  02/06/1966( اتظؤرخ في 133/ 66الأمر )

 ( سنتنٌ بالنسبة للمكتسب. 02على الأقل )

 15اتظؤرخ في ( 70/86كعن التشريع الذم يحكم اتصنسية في اتصزائر فهو الأمر )    

حيث تم  (3)،2005فبراير  27( اتظؤرخ في 05/01. كعدؿ كتتم بموجب الأمر )1970ديسمبر

كبناء  ،( اتظذكور86/ 70من الأمر ) (08)ك (07)ك (06)ك (04) اتظوادبموجبو تعديل مقتضيات 

بل، على التعديل لم يعد جزائريا أصلا فقط من ينحدر من أب جزائرم كما كاف عليو الوضع من ق

بل صار جزائريا بالإنتماء على أساس الدـ من كلد من أب جزائرم أك أـ جزائرية، كىذا التعديل 

 يدخل كما رأينا في ترقية اتضقوؽ السياسية للمرأة.
                                                           

 .90عمار بوضياؼ،  اتظرجع السابق، ص (1) 
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (2) 
 .2005( لسنة 15، اتظتضمن قانوف اتصنسية، اتصريدة الرتشية عدد )27/02/2005( اتظؤرخ في 05/01)الأمر  (3) 
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 أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية: -ب(

رار صادر كتعني اتضقوؽ اتظضمونة للمواطننٌ كالتي لا يمكن سحبها إلا عن طريق القانوف أك بق     

كيعتبر حق الانتخاب من بنٌ اتضقوؽ اتظدنية كبفقداف ىذا اتضق يصبح الشخص  ،عن تػكمة جنائية

غنً مؤىل للتعينٌ في كظيفة عامة، كمن ىنا فإف حرماف شخص من حقوقو اتظدنية ينجم عنو عدـ 

ة تناقض في اتظراكز في كضعي الوقوعأىليتو لتولي كظيفة عامة. لأف فتح باب الوظيفة بالنسبة إليو يعني 

( 75نح كيعترؼ من جهة أخرل، كيجد ىذا الشرط أساسو القانوني في اتظادة )القانونية من جهة، كيم

 (1) ىذا الشرط موجب لانتهاء العلاقة الوظيفية. اف(. كفقد03-06من الأمر )

 بأف 1977جانفي  5من أجل ذلك ذىب تغلس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ     

  (2)الشطب من قائمة انتخابية كاؼ لزكاؿ صفة اتظوظف. 

أن لا تحمل شهادته للسوابق القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد  -ج(

 :الالتحاؽ بها

كىذا شرط سن بالأساس للتأكد من اتصانب اتظسلكي أك سلوؾ اتظرشح للوظيفة العامة، فلا شك أف 

كتهتز إف كاف يسمح لأصحاب السوابق القضائية كالمجرمنٌ الالتحاؽ  نظرة اتظواطن للوظيفة ستتأثر

بالوظيفة العامة كاتظساهمة في تأدية خدمة اتظرفق العاـ، ثم إف للوظائف أسرار كأمانات ككاجبات كىذا 

( من الأمر 75ما لا يمكن أف يؤتدن صاحب السوابق عليو. كيستمد ىذا الشرط كجوده من اتظادة )

(06/03.) 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1) 
 .91عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (2) 
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 أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية: -د(

 2014أغسطس  9( اتظؤرخ في 14/06إف آخر تشريع يحكم اتطدمة الوطنية في اتصزائر ىو القانوف )

  (1) .2014لسنة  (48)كاتظنشور في اتصريدة الرتشية عدد 

كبينت اتظادة  ،لدفاع الوطنيمشاركة اتظواطننٌ في ا))كقد عرفت اتظادة الأكلى منو اتطدمة الوطنية بأنها 

( منو اتظقصود بالدفاع الوطني بأنو تأدية اتظهاـ اتظخولة للجيش الوطني الشعبي بموجب الدستور 02)

كالتي تتعلق بالمحافظة على الاستقلاؿ الوطني كالدفاع عن السيادة الوطنية ككذا المحافظة على كحدة 

 البلاد كسلامتها الترابية.

نية اجبارية كتدخل تحت عنواف الأعباء العامة ذات الطابع الوطني، كتؤدم بالشكل كتعتبر اتطدمة الوط

 .((شهرا بصفة مستمرة 12العسكرم في ىياكل اتصيش الوطني الشعبي تظدة 

لا يمكن توظيف ))( بشأف اتطدمة الوطنية معلنة أنو 14/06( من القانوف )07كلقد تشددت اتظادة )

القطاع اتطاص، أك الترخيص لو بممارسة نشاط حر أك مزاكلة مهنة إلا أم مواطن في القطاع العاـ أك 

 .((بعد اثبات كضعيتو تجاه اتطدمة الوطنية

قد اشترط تحديد الوضعية تجاه اتطدمة ))( من قانوف الوظيفة العامة تؾده 27كبالرجوع للمادة )

 الوطنية بالنسبة للراغب في الالتحاؽ بالوظائف العامة.

 شح للوظيفة أف يثبت: أم أف على اتظتر 

 .((إما أداء اتطدمة فعليا كيقدـ الوثيقة الدالة على ذلك 

 ( كأف يكوف لو أخ يؤدم اتطدمة الوطنية.27يثبت الاستفادة من الإرجاء طبقا للمادة )

                                                           
 .2014( لسنة 48دة الرتشية عدد )، اتظتعلق باتطدمة الوطنية، اتصري09/08/2014( اتظؤرخ في 14/06القانوف ) (1) 
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 يثبت استفادتو من التأجيل طبقا للقانوف.

 يثبت إعفاءه من اتطدمة بموجب كثيقة رتشية.

كاتظتضمن  15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03( من الأمر )75اتظادة ) كقد دؿ على ىذا الشرط

  (1) القانوف الاساسي العاـ اتضالي للوظيفة العمومية.

 :ثانيا/ التربص والترسيػػػم

يعنٌ كل مرشح تم توظيفو في رتبتو للوظيفة العامة بصفة ))( : 06/03( من الأمر)83نصت اتظادة )

ترشح بالوظيفة العامة يدخلو في مرحلة جديدة ىي مرحلة التربص، .كمن ىنا فإف إلتحاؽ اتظ((متربص

بسنة، تؽا يعطي تصهة الإدارة فرصة أخرل لتقييم قدرات اتظعني ( 01)( مدتها 84ددت اتظادة )حكقد 

كالتأكد من جديتو كالتزامو، فلو ثبت للإدارة نتائج سلبية سجلتها ضد اتظتربص بإمكانها الاستغناء 

 ( 2) (. من ذات الأمر.85يحو دكف إشعار أك تعويض طبقا للمادة )عن خدماتو كتسر 

 بعد إنتهاء مدة التربص يتم إما::/الترسيػػػػػػػػػػم1

 :ترسيم المتربص في رتبته -أ(

ة أبدت موافقتها بشأف ترسيم اتظترشح، كانتقالو من كضع قانوني يملك يكىذا يفرض أف السلطة السلم

ني آخر أكثر حصانة ألا كىو كضع اتظرسم، كيتوقف الترسيم على فيو صفة متربص، إلى كضع قانو 

 التسجيل في قائمة التأىيل كيعرض على اللجنة اتظتساكية الأعضاء.

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (1)  
 نفسو. اتظصدر  (2) 
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كقد عرؼ الفقو الترسيم بأنو إجراء قانوني يدمج العوف العمومي بصفة نهائية في سلك من      

 (1)أسلاؾ التدرج على مستول إدارة عمومية. 

 لمتربص لفترة تربص أخرى ولنفس المدة مرة واحدة فقط.إخضاع ا -ب(

 .تسريح المتربص دون إشعار مسبق أو تعويض -ج(

كيخضع اتظتربص لنفس كاجبات اتظرسم كيتمتع بنفس اتضقوؽ كأصل عاـ، غنً أف اتظتربص لا يستطيع 

بص الترشح (. كلا يمكن للمتر 88الاستفادة من الاستيداع أك الانتداب كىو ما نصت عليو اتظادة)

لانتخابات اللجاف اتظتساكية الأعضاء اك تصاف الطعن أك اللجاف التقنية، كتعتبر فترة التربص فترة عمل 

 .(2) (06/03( من الأمر )90فعلية تحسب في الأقدمية كفي التقاعد طبقا للمادة )

عن اتظديرية كالصادرة  2011مارس  02( ؾ خ بتاريخ 05كرجوعا للرسالة اتظنشورة تحت رقم )     

تبنٌ أف الإدارات تتأخر في إجراءات ترسيم اتظوظف، كىو ما دفع اتظديرية يالعامة للوظيفة العامة 

العامة لإصدار التعليمة اتظذكورة كالتنويو على ضركرة احتراـ الآجاؿ كمتابعة إجراءات الترسيم فور 

  (3) انقضاء فترة التجربة.

تطاصة بكل قطاع نشاط إجراءات للترسيم، كمن ذلك اتظرسوـ كقد تتضمن القواننٌ الأساسية ا     

( منو إجراءات الترسيم بالنسبة للأساتذة 17( اتظذكور كالذم حددت اتظادة )08/130التنفيذم )

حيث كرد فيها أف قرار الترسيم يصدره مسؤكؿ اتظؤسسة اتصامعية بإقتراح من عميد الكلية أك مدير 

                                                           
 .104عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (1) 

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر ) (2)
 .104عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص (3) 
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للمدرسة بعد الأخذ برأم اللجنة العلمية للقسم بالنسبة للكلية  اتظعهد أك رئيس القسم بالنسبة

 كاتظدرسة. كالمجلس العلمي للمعهد لدل اتصامعة.

 .ثالثا/التسيير الإداري للمسار المهني

اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ اتضالي  15/07/2006( اتظؤرخ في  06/03فرض الأمر )  

وعة كثائق كالشهادات مف لكل موظف يحتوم على تغللوظيف العمومي على الإدارة تكوين مل

كاتظؤىلات ككثائق اتضالة اتظدنية ككضعية اتظوظف الإدارية. كينبغي اتضرص على متابعة ىذا اتظلف 

كإذا استفاد  ف،كتحينٌ كثائقو. فإذا حصل اتظوظف مثلا على شهادة جديدة كجب إدراجها في اتظل

كيدخل ىذا في إطار التنظيم الإدارم كالتحكم في اتظوارد  بقرار ترقية كجب حفظو في اتظلف كىكذا.

 البشرية كفي بنك اتظعلومات اتطاص باتظوظفنٌ العمومينٌ.

كمن باب إضفاء اتضماية القانونية للموظف العاـ حظر قانوف الوظيفة العامة أف يدرج في اتظلف   

 ( منو.93. كىو ما نصت عليو اتظادة )الآراء السياسية أك الدينية أك اتظواقف النقابية للموظف اتظعني

( التي اعترفت باتضق في تؽارسة النشاط 35اتظادة ) نصكيدخل مضموف ىذه اتضماية في سياؽ   

( التي نصت على عدـ تأثنً اتضياة اتظهنية 29اتظادة ) نص في سياؽ أيضا النقابي. كما يدخل

 (1)للموظف بآرائو السياسية أك مواقفو النقابية.

( منو ضركرة تبليغ 96إحاطة اتظوظف بوضعيتو فرض قانوف الوظيفة العامة بموجب اتظادة ) كمن باب

القرارات اتظتعلقة بالوضعية الإدارية للموظف. كأف يستفيد من الترقية، أك يتعرض لعقوبة تأديبية، أك 
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قرارات  أف يخصم من راتبو، أك أف يتم تحويلو تظصلحة أخرل. بل الأكثر من ذلك فرض القانوف نشر

 التعينٌ كالترسيم كالترقية كإنهاء اتظهاـ في النشرة اتطاصة بالقرارات التابعة للإدارة. 

كمن اتظفيد الإشارة أف الإدارة اتصزائرية أخذت تجربة كبنًة في ىذا المجاؿ كحسنت من قدراتها البشرية 

تظرف لشؤكف اتظوظفنٌ كاتظادية خاصة من حيث التزكد بأجهزة الكمبيوتر تؽا مكنها من التسينً ا

بعد تطبيق تؼطط تسينً اتظوارد البشرية كالذم جاء بو الإصلاح  جسدكىذا التطور  ،العمومينٌ

 (1) .1995الإدارم لسنة 

 رابعا/تقييم الموظف.

لا يكفي التأكد من مؤىلات اتظوظف بإخضاعو لنظاـ اتظسابقة عند التحاقو بالوظيفة العامة، بل 

( معلنة 06/03( من الأمر )97شاطو الوظيفي. من أجل ذلك جاءت اتظادة )ينبغي متابعة أداءه كن

 أف اتظوظف أثناء مساره الوظيفي يخضع لتقييم مستمر كدكرم.

كغياب ىذا التقييم على مستول الإدارات العمومية سيخلف لا شك ظاىرة التماطل في أداء العمل 

ل عملو كلا يستعجل في أداء كاجباتو الإدارم، بل سيخلف حالة الكسل أيضا كيجعل اتظوظف يؤج

الوظيفية. كىو ما سينتج عنو في النهاية ضعف الأداء الإدارم كتأثر ترهور اتظنتفعنٌ من خدمات 

 اتظرفق العاـ.

كمن ىنا فإف مقاصد التشريع من كراء تقييم أداء اتظوظف بصفة دكرية كعلى سبيل الاستمرار أم    

فتح باب اتظنافسة لتفجنً طاقة اتظوظف كالوقوؼ عند مؤىلاتو طيلة مشواره الوظيفي كاضحة بغرض 

كأداءه، كما أف التقييم تقتضيو أصوؿ العمل الإدارم كتفرضو العدالة الإدارية، فليس من الإنصاؼ في 
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شيء أف يتقاضى اتظوظفوف في الرتبة الواحدة أجرا كاحدا دكف تدييز بنٌ من اجتهد ككد كقدـ مردكدا 

 معينة، كبنٌ من يؤجل عملو، كلا يوفي بإلتزاماتو. ةايجابيا خلاؿ مد

 ( منو أف اتعدؼ من تقييم اتظوظف ىو:97كلقد كضح قانوف الوظيفة العامة بموجب اتظادة )

 الترقية في الدرجات. -

 الترقية في الرتبة. -

 منح امتيازات مرتبطة باتظردكدية. -

 (1) منح الأكتشة التشريفيةكاتظكافآت. -

(، فاتظسؤكؿ 06/03( من الأمر )101التقييم فهي السلطة السلمية طبقا للمادة )أما عن سلطة 

اتظباشر للموظف ىو من يتابع نشاطو اليومي، كىو الأكلى بتقييم قدراتو كمؤىلاتو، كفيما يخص شكل 

ثم أف التنقيط لو أثار مالية فكيف يمكن حسابها إف  ،التقييم يكوف مكتوبا فلا يصح التنقيط الشفوم

زـ القانوف أف يكوف منقطا أم يحمل علامة ما منحت للموظف متبوعة ألكما   ،بغنً الكتابة تم

 بملاحظة.

كتظا كاف التنقيط يمس اتظركز القانوني كالإدارم كاتظالي للموظف كجب تبليغو فلا يصح إصداره بصفة 

تمارة التنقيط في كتحفظ اس ،مستترة كدكف علم اتظوظف، بل ينبغي مواجهتو بهذا التقييم لأنو يخصو

 اتظلف الإدارم للموظف.
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( للموظف اتضق في تقدنً تظلم أماـ اللجنة اتظتساكية 06/03( من الأمر )102كلقد أجازت اتظادة )

الأعضاء اتظختصة. كتدلك ىذه الأخنًة حق تقدنً اقتراح بمراجعة التنقيط في حاؿ اقتناعها بمضموف 

 (1) التظلم.

ظلم بشأف التنقيط الدكرم أك التقييم حرص قانوف الوظيفة العامة على كبهدؼ التقليل من حالات الت

كضع تغموعة معاينً للتنقيط لتفادم النزكات الشخصية كاتضسابات الذاتية. كىذه اتظعاينً تزلتها اتظادة 

يرتكز تقييم اتظوظف على معاينً موضوعية تهدؼ ))( من قانوف الوظيفة العامة كالتي جاء فيها: 99)

 و اتطصوص لتقدير: على كج

 احتراـ الواجبات العامة كالوجبات اتظنصوص عليها في القواننٌ الأساسية. -

 الكفاءة اتظهنية. -

 الفعالية كاتظردكدية. -

 كيفية اتطدمة.  -

 (2).((يمكن أف تنص القواننٌ اتطاصة على معاينً أخرل

رضها بعض الوظائف كاتظهاـ نص كمن باب توسيع نطاؽ اتظشاركة في كضع معاينً موضوعية للتقييم تف

( منو على إمكانية مشاركة الإدارات العمومية بمقترحاتها 100قانوف الوظيفة العامة بموجب اتظادة )

 بعد مشاكرة اللجاف اتظتساكية الأعضاء، كترفع ىذه اتظقترحات للهيكل اتظركزم للوظيفة العامة.

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
 . نفسو اتظصدر  (2) 



106 
 

المحدد لكيفيات تقييم اتظوظف،  2019ام م 27( اتظؤرخ فثي 19/165ر اتظرسوـ التنفيذم )ك صدكب

فقد أقر بأف ىذا الأخنً يخضع أثناء مساره اتظهني، إلى تقييم متواصل كدكرم من طرؼ مسؤكلية 

السلمينٌ، يهدؼ إلى تقدير مؤىلاتو اتظهنية كفقا تظناىج تقييم بالنظر تطصوصيات رتبة إنتمائو كطبيعة 

 ( منو من أحكاـ.02نصت عليو اتظادة )نشاطات اتعيكل الذم ينتمي إليو، بما قد 

، على أنو يتم تقييم اتظوظف كفقا تظعاينً تهدؼ على كجو 05كلقد نصت ) ( من ذات اتظرسوـ

الأمانة  -( احتراـ الواجبات العامة كالواجبات القانونية الأساسية، من خلاؿ،1اتطصوص إلى تقدير: 

لمينٌ كزملاء العمل كاتظرؤكسنٌ كمستعملي اتظرفق اللباقة في علاقتو مع اتظسؤكلنٌ الس -كعدـ التحيز،

التحكم في ميداف النشاط كاتظناىج كالتقنيات كالإجراءات  -( الكفاءة اتظهنية، من خلاؿ، 2العاـ، 

     قدرات الإستباؽ كالتكيف كالإبتكار،-قدرات التحليل كالتلخيص كحل اتظشاكل، -ذات الصلة، 

كآجاؿ الفعالية في تأدية اتظهاـ  -تحقيق الأىداؼ المحددة،  -اتظردكدية، من خلاؿك ( الفعالية 3

ركح  -القدرة على التواصل،-ركح العمل اتصماعي،  -( كيفية اتطدمة، من خلاؿ، 4تنفيذىا، 

اتظبادرة كالديناميكية، كما يمكن أف تتضمن القواننٌ الأساسية اتطاصة، نظرا تطصوصيات بعض 

.06نصت عليو اتظادة ) الأسلاؾ على معاينً أخرل طبقا تظا  ( من ذات اتظرسوـ

صرؼ  -الترقية على أساس الاختبار إلى رتب أعلى،-الترقية في الدرجات،-يهدؼ تقييم اتظوظف إلى

اتظنح كالتعويضات اتطاصة باتظردكدية كتحسنٌ الأداء، منح الأكتشة الشرفية كاتظكافاءات، كيؤخذ التقييم 
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الترقية على أساس ترتيب أثناء الامتحانات اتظهنية اك تظتساكينٌ في البعنٌ الاعتبار للفصل بنٌ اتظوظفنٌ ا

 (1) ( من أحكاـ.19/165( من اتظرسوـ التنفيذم )14الشهادة كذلك بما قد نصت عليو اتظادة )

 خامسا/تكوين الموظف:

ن يحتل التكوين بالنسبة للموظف العاـ مكانة تؽيزة فهو العملية التي من خلاتعا يتمكن اتظوظف م

تنمية قدراتو العلمية كالعملية كتزكيده باتظعلومات اللازمة بغرض تحسنٌ أداءه الوظيفي فاتظوظف حنٌ 

ا، كمعلومات تػددة في زمن معنٌ، فلا بأس بل من ينالتحاقو بالوظيفة العامة كاف يحمل مؤىلا مع

ن مهارات جديدة، فيكتسب اتظوظف بعملية التكوي ،اتظطلوب تنميتها كتطويرىا بنٌ الفترة كالأخرل

 (2) كمعلومات معمقة في شؤكف تعا علاقة كطيدة بوظيفتو.

كمن ىنا فالتكوين في تغاؿ الإدارات العمومية يؤدم إلى ترقية القدرات العلمية كالعملية للموظف. 

حتى أف كثنًا من الدراسات خاصة في نهاية القرف اتظاضي كبداية القرف اتصديد بدأت تتحدث عن 

في الإدارات العمومية كسبل تعزيزىا كتنميتها، كالتكوين أك ما يطلق عليو بالتدريب كأحد الاحترافية 

 أىم كسائل تطوير القدرات. 

ننٌ على اختلاؼ درجاتهم كمسؤكلياتهم، بل امتد للمنتخبنٌ يكلم يقتصر التكوين على الأشخاص اتظع

 (3) عربية.مر شهدتو العديد من الدكؿ الأخاصة على مستول البلديات. كىذا 

                                                           
، المحدد لكيفيات تقييم اتظوظف، اتصريدة الرتشية، عدد 2019مام سنة  27خ في ( اتظؤر 19/165اتظرسوـ التنفيذم رقم )  (1) 
  .09/06/2019( اتظؤرخة بتاريخ 37)
 .112عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص  (2) 
 اتظرجع نفسو.  (3) 
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يتعنٌ على الإدارة تنظيم دكرات ))أنو ب( 06/03( من الأمر )104جل ذلك نصت اتظادة )أمن 

التكوين كتحسنٌ اتظستول بصفة دائمة كىذا بقصد تحسنٌ قدرات اتظوظف كمؤىلاتو كتحضنًه تظهاـ 

 (1) ( التكوين ضمن حقوؽ اتظوظف.38جديدة. كقد أدرجت اتظادة )

 :العامسادسا/ترقية الموظف 

ما تعا من أثر مادم كمعنوم بالنسبة لو، تعتبر الترقية من أىم اتضقوؽ التي يتمتع بها اتظوظف العاـ، لِ 

فاتظوظف العاـ حنٌ يلتحق برتبة معينة يطمح دائما في أف يحسن قدراتو كأف يرتقي في سلم الوظيفة 

 العامة كالولوج للمناصب العليا. 

هة اتظخولة بموجبو تكشف عن نقل موظف من رتبة دنيا إلى رتبة كيقصد بالترقية صدكر قرار من اتص

أعلى، كمن الطبيعي القوؿ أنو يلازـ الترقية تغينًا في اتظركز القانوني للموظف اتظرقى، فتتغنً كاجباتو 

 كتزداد سعة كخطورة كأهمية، كما يتحسن كضعو اتظالي.

عاملا مهما من عوامل تحقيق الذات فكأنما كلقد ثبت من خلاؿ الدراسات السلوكية أف الترقية تدثل 

 بالترقية تثبت للموظف أنو حقق ذاتو كفرض شخصيتو داخل الإدارة. 

كتجمع دراسات القانوف الإدارم كحتى علم الادارة العامة أف الترقية بناء على الأقدمية تدنع تعسف 

ترقية كمتى سيكوف، غنً أنو جهة الإدارة، بل كتبعث الاطمئناف لدل اتظوظفنٌ فيعرؼ كل دكره في ال

يسجل على الترقية بناء على الأقدمية أنها تساىم في غلق الطريق أماـ الكفاءات كلا تحفز اتظوظف 

 لتقدنً مواىبو كالافصاح عن مؤىلاتو كقدراتو. 
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شهادة، كالترقية على أثر المن أجل ذلك ظهر معيار الترقية بناء على الكفاءة، كالترقية بناء على 

 (1) ركة في عملية تدريب نظمتها جهة الإدارة.اتظشا

ككثنًا ما رفض القضاء الإدارم التصدم  ،كتعتبر منازعات الترقية في النظم القضائية من أعقد القضايا

فمحكمة العدؿ العليا بالأردف قبل  ،للدعاكل اتظتعلقة بها بحجة أف الإدارة ىي الأكلى بتقييم موظفيها

الترقية خارج اختصاصها النوعي، غنً انها غنًت اتظوقف من خلاؿ كانت تعتبر منازعات   1992

 (2)حيث فصلت في قضايا ترفيع اتظوظفنٌ العمومينٌ.  1992( لسنة 12قرارىا رقم )

كبالنظر لأهمية الترقية إف على الصعيد الشخصي بالنسبة للموظف العاـ، أك بالنسبة للإدارة، كهيكل، 

أف أحكاـ الترقية مع الإحالة للتنظيم في مسائل دقيقة ( مفصلا بش06/03فقد جاء الأمر )

 كتفصيلية.

( عرفت الترقية في الدرجات بأنها الانتقاؿ من درجة الى درجة أعلى كتتم طبعا بصفة 106فاتظادة )

مستمرة بالنسبة للموظف. كالغرض من إقرارىا تحفيز اتظوظفنٌ الذين أثبتوا مدة بقاء أك عمل كنشاط 

سنة من النشاط كالأداء  (12)نة، فاتظوظف الذم يلتحق بإدارة ما كيقضي فيها داخل إدارة معي

سوؼ لن تكوف درجتو ذاتها بالنسبة تظوظف آخر حديث الإنتساب للإدارة كلو كانا في نفس الرتبة 

يحملاف نفس اتظؤىل العلمي، فتجربة اتظوظف القدنً شفعت لو الترقية من درجة الى أخرل بصفة 

 (3) ل الدرجةاتصديدة تعويضات مالية من شأنها تحسنٌ ظركؼ اتظوظف اتظادية.مستمرة. كيقاب

                                                           
قانوف الاساسي للوظيفة العمومية، تغلة اتظنتدل القانوني، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، مفتاح عبد اتصليل، نظرة على ال  (1) 

 11، ص2011جامعة بسكرة اتصزائر العدد السابع افريل 
 .115عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص  (2) 
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (3) 
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( من القانوف اتظذكور فينتقل اتظوظف العاـ من 107كقد تكوف الترقية في الرتبة كىي موضوع اتظادة )

رتبة معينة الى رتبة أعلى منها. كىذا يفرض كجود معطيات جديدة تبرر التصريح بالانتقاؿ من رتبة 

 أخرل.الى 

 ( مفصلة في كيفيات الانتقاؿ من رتبة الى أخرل كأنها تتم:107كجاءت اتظادة )

، فقد يحصل اتظوظف خلاؿ مساره اتظهني على شهادة، فبات من حقو اف على أساس الشهادات -1

 تنعكس إيجابا على كضعو الوظيفي، فنًقى من رتبة الى أخرل.

نظمت جهة الإدارة بالتنسيق مع مصالح الوظيف عن طريق امتحاف مهني أك فحص مهني، فإذا  -2

العمومي كاتصهات اتظخولة إمتحانا مهنيا كاستوفى اتظوظف شركط اتظشاركة كاجتاز بنجاح ىذا 

الامتحاف، كجب حينئذ التصريح بالترقية من رتبة عمل فيها في كضع معنٌ أك قدنً الى رتبة جديدة 

الرتبة تغينً في مهاـ ككاجبات اتظوظف بما يفرضو الوضع أعلى منها درجة، كطبعا ينجم عن الترقية في 

 اتصديد، كيقابلها زيادة في الراتب.

، ىذا النوع من الترقية يعطي للإدارة فرصة في تحفيز بعض موظفيها الذين على سبيل الاختيار -3

 ،قديريةأمضوا في خدمتها مدة معينة حددىا التنظيم. كيعطي تعا تغاؿ اختيار بنٌ موظفيها كسلطة ت

كاشترط القانوف في ىذا النوع من الترقية التسجيل في قائمة التأىيل بعد أخذ رأم اللجنة اتظتساكية 

الأعضاء، بما يؤكد أف اتظشرع يبحث دائما عن توسيع نطاؽ اتظشاركة في اتخاذ القرار تفاديا لتكريس 

 (1) اتضسابات الشخصية في الإدارات العمومية.
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( من 108تربص طبقا للمادة )لاستفاد من الترقية حسب اتضالات اتظذكورة ل كلا يخضع اتظوظف الذم

كمن اتظؤكد أف اتظشرع أخذ بعنٌ الاعتبار أقدمية اتظوظف حيث شفعت لو كىو  ،(06/03الامر )

يستفيد من الانتقاؿ من رتبة الى أخرل فكانت مبررا لإعفاءه من التربص الذم يقتصر كأصل عاـ 

لتحاؽ بالوظيفة، كىذا حافز معنوم كمبرر مقبوؿ من شأنو تكريس فكرة على اتظوظف حديث الا

ذلك أنو كفي غياب ىذا  ،الاستقرار الوظيفي كبعث قدر من الاطمئناف لدل فئة اتظوظفنٌ العمومينٌ

الامتياز لا يعقل اخضاع اتظوظف بعد ثبوت عملو لسنوات تظدة تربص أخرل قد تهدد كضعو لأف 

كىذا كضع لا يمكن  ،ت التربص تأجيل الترسيم أك الإعلاف عن تسريح اتظوظفالإدارة تدلك في حالا

  (1)قبولو بالنسبة تظن ساهموا كلسنوات في خدمة إدارة معينة. 

كبما أف الترقية تغنً من كضع اتظوظف إداريا كماليا فرض القانوف من باب التحكم في اتظوارد البشرية 

لاؿ اتظخططات السنوية كاتظتعددة للسنوات كاتطاصة بالتكوين القياـ بالتقديرات اللازمة كىذا من خ

 ( من القانوف.111كتحسنٌ اتظستول، كىو ما أشارت إليو بوضوح اتظادة )

( أف الانتقاؿ من فوج 109كلقد ربط اتظشرع مرة أخرل بنٌ الترقية كالتكوين حيث أعلنت اتظادة )

صوص عليو في القواننٌ الأساسية كاتضصوؿ لآخر أعلى منو درجة يستوجب اتطضوع لتكوين مسبق من

 على الشهادة اتظطلوبة.

 ( من ىذا القانوف الفئات التالية:08كعن الأفواج أك المجموعات فقد ضمت طبقا للمادة )

: كيضم اتظوظفنٌ اتضائزين على مستول التأىيل اتظطلوب تظمارسة كظيفة التصميم، البحث، الفوج )أ(

 الدراسات.
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 اتظوظفنٌ الذين يمارسوف نشاط التطبيق. : كيضمالفوج )ب(

 (: كيحتوم على اتظوظفنٌ الذين يمارسوف نشاط التحكم. الفوج )ج

 (1) (: كيضم اتظوظفنٌ الذين يمارسوف نشاط التنفيذ.الفوج )د

 "ةالعاشر  المحاضرة"

 "الوضعيات القانونية للموظف العام وحركات نقله"

ت اتظتعلقة باتظوظف من خلاؿ أحكاـ نص اتظواد ( تؼتلف الوضعيا06/03لقد تضمن الامر ) 

 ( كىذه الوضعيات ىي:159( إلى )127)

 :يام بالخدمةقأولا/ وضعية ال

ف ػتظوظاى ػعلض رػب يفػجالوا اذػى، كصبوػق بمنػنٌ يلتحػتظوظف حاجب يضطلع بو أكؿ كايعتبر 

الي ػبالتة ، كسطرػتظاد ػيعاتظواو في ػليإة ػتظوكلـ ااػتظهز ااػتؾد كادػلمحالوقت العمل في ف ااػلى مكر إضوػتضا

( 128دة )اػلمانص ػت، إذ يبيدأػلتب العقااا يترتب عليو ػأ مهنيػد خطػيعاـ زػلالتؿ بهذه الاػلإخف اإػف

فعليا في رس يمام لذافػلموظاعية ػضكي ػة ىػبالخدمـ اػلقيا)) أفى ػ( عل03/06ر )ػلأمان ػم

غل من ػصب شػمنـ مهاأك قة لرتبتو لمطابـ المها، اليهاإلتي ينتمي العمومية دارة الإأك المؤسسة ا

 .((لأمرا امن ىذ 15ك 10تين دلمااعليها في ص لمنصوالمناصب ا

تظناسبة الوظائف اعلى  دةياز))أنو: على ( اتظذكورة فإنها تنص 10دة )لماكبالرجوع إلى أحكاـ ا

 تنشأ مناصب عليا.، تظوظفنٌالرتب 
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ف ضماػػسمح بػػتكي. ػػظيفأك كي ػػابع ىيكلػػطذات أطنً ػػة للتػػب نوعيػػي مناصػػا ىػػلعلياب ػػتظناصا

 .((لعمومية دارات الإت كاتظؤسساالتقنية في كاية دارلإت اشاطاػػلناأطنً ػػل بتػػلتكفا

تنظيم ر طاإلة في كظائف عليا للدكتنشأ )) انوعلى ( من ذات الأمر 15دة )لمااتنص كما 

 لعمومية(.دارات الإت كاتظؤسساا

ر ك في تصوة تظساهمة مباشرالة قصد كلدالية باسم كسة مسؤرلة في تؽاكلعليا للدالوظيفة اتتمثل 

 (.(لعموميةت اسياساػلاتنفيذ اد كعدإ

في ف كاإذا ضعية قانونية كفي ))( 06/03( من الامر )129دة )لمااتظوظف حسب نص ايعتبر ك

 لآتية :ت اتضالااحالة من 

 ية.في عطلة سنو -

 مهني.دث حاأك في عطلة مرضية  -

 مومة.أفي عطلة  -

 ب. خصة غيارتظستفيد من اوظف تظا -

 ل. تظستواتكوين لتحسنٌ ة في فترد تظوجواتظوظف ا -
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ف اػػػثار ذػػػثم بإعار أكؿ ذػػػعإو ػػػبتوجيـ وػػػتقدارة لإف اإػػػصبو فػػػن منػػػى عػػػد تخلػػػف قػػػتظوظأف ات ػػػثبكإذا 

 (1). ((ننٌالقواتحت طائلة تطبيق ، بمنصبوؽ اػػػلالتحكرة اضرػػػب

 :عية الإنتندابوضثانيا / 

و في ػػن حقوقػػتو مدتفاػػساع ػػلية مػػلأصاو ػػترج إداراػػخأك لي ػػلأصالكو ػػسرج اػػف خػػتظوظاع ػػضكو ػػى

بما قد ليها إلتي ينتمي العمومية دارة الإأك اتظؤسسة التقاعد في افي ت كجارلداة في ػػلترقيكاة ػػلأقدميا

  .(2) (06/03من الأمر )13) دةلما)انصت عليو 

ي ػػلأساسف اانوػػلقاضمن ػػتظتا 2006و ػػيولي 15في رخ ؤػػتظ( ا06/03ر )ػػلأمداب انواع بحسب اكللإنت

 تظوظف. اعلى طلب ءا بنااب نتدف؛كالقانوة ابقواب نتدإ لعموميةاة ػػللوظيفـ اػػلعا

 :الإنتداب بقوة القانون  1/

 لتالية :ت اتضالاا( في 03/06لأمر )ا (134) دةلمااحسب ف يكو

 تضكومة. افي ظيفة كسة رتظما -

 قليمية.إتراعة أك طنية مؤسسة كنتخابية في ة اسة عهدرتؽا -

ليها إلتي ينتمي اعمومية غنً تلك أك إدارة منصب عالي في مؤسسة أك ظيفة عليا كسة رتؽا -

 اتظوظف العاـ. 

 بو.ؿ تظعموالتشريع اىا دلتي يحدكط الشرائمة دانقابية ة عهدتظمارسة  -

 تطاصة. الأساسية اننٌ القواعليو في ص سة متابعة تكوين منصورتؽا -
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 لية.كلدت اتظؤسسات كاتعيئاالة في كلداتدثيل  -

 ليها. إلتي ينتمي دارة الإأك اتظؤسسة اتظوظف من اتم تعينٌ إذا ما سة ما أك درامتابعة تكوين  -

 :لموظف(اعلى طلب ء )بنارادي لإاب الانتدا 2/

و ػػػػلتمكيناب دػػػػنتاب ػػػػق طلػػػػف حػػػػ( للموظ06/03ر )ػػػػلأمان ػػػػم( 135دة )اػػػػلمات ػػػػد خولػػػػلق

 لتالية:الوظائف ت كاشاطاػػػػلناة ػػػػسرن تؽاػػػػمكبناء على طلب منو 

 لأصلية.اتبتو رتبة غنً رفي أك /كعمومية أك إدارة مؤسسة ل لدت نشاطا -

 منها.ء جزأك تشاتعا رألة كل كلدالتي تدتلك ت اتظؤسسال اظائف تأطنً لدك -

 لية.ت دكىيئات أك مؤسسال لدأك  كفلتعار اطاإمهمة في  -

ة دػػػمكهر ػػػش( أ06ىا )ردػػػا قػػػنية ددػػػة تظػػػتظؤىلاسلطة ػػػلان ػػػعدر اػػػصدم رػػػفار رػػػبقاب دػػػلانتاتم ػػػيك

تظوظف ايخضع ك ( من أحكاـ136) دةلمااات بما قد نصت عليو نوػػػ( س05ىا )ردػػػقل صوػػػق

ؿ اػػضع في تغػيخكو ػتبراى ػيتقاض، كاػليهب إنتدالتي الوظيفة ك اأتظنصب التي تحكم اعد اللقوب تظنتدا

ـ اػػللقيب دػػنتإذا الية ػػلأصاستو ػػن مؤسػػو مػػتبراى ػػو يتقاضػػنأنً ػػغ، اػػليهب إدػػنتدارة التي الإػػيم لػػلتقيا

 ( من أحكاـ.137ت طبقا تظا نصت عليو اتظادة )اػػسأك دراوين ػػبتك

د لعداعلى ا ئدف زالو كاكلأصلي اتظوظف في منصبو ج اماد إديعا، كمدتوء نتهابإاب لانتداينتهي ك

 (1) (06/03من الأمر ) 138)) دةلمااطبقا لأحكاـ نصت 
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 :ثالثا/ وضعية الإحالة على الاستيداع

ل ػلعمان ػلوظيفة بحيث يتوقف عاضعية قانونية من كتظوظف في التي تجعل ت اتضالااحالة من ىي 

كقد د ػػػلتقاعافي ت كجاردػػػلاة في ػػػلترقيافي كة ػػػلأقدمياو في ػػػف حقوقػػػتتوقكو ػتبراف ػيتوقكا ػمؤقت

أف لا إا ػػػف مؤقتػػػة تتوقػػػلعلاقأف اع ػػػم( ك06/03من الأمر ) 145)دة )اػػػلمنصت عليها احكاـ ا

 لأصلية.اجوعو لرتبتو رلكنها تستأنف بعد كلأصلية اتبتو رتظكتسبة في اتظوظف لا يفقد حقوقو ا

 اع إرادم.ستيدف كالقانوة ابقواع ستيداع الاستيدامن ف نوعاؾ ىنا: اعستيدلااع انو/ أ1

 ن :لقانوة ابقواع لاستيدا -أ(

 لتالية :اتضالات افي ف لقانوة ابقواع لاستيدالإحالة على ف اتكو

 خطنً.ض مرأك عاقة دث أك إتضا بهمتظتكفل ء الأبنااحد أك أجو أك زكتظوظف ض افي حالة تعر -

 ات. سنو 5بتربية طفل يقل عمره عن تظوظفة اجة كللزح للسما -

 قامتو بحكم مهنتو. إلى تغينً إضطر إذا اجو كبزؽ للموظف بالالتحاح للسما -

( من الامر 146) دةلماا طبقا لنص سياسيب عضو مسنً تضزـ سة مهارتظوظف من تؽاالتمكنٌ  -

(06/03) . 

كف، اػػة تعػػف بمهمػكلأك  ةػػليدكسة ػػفي مؤسرج أكاػػتطاة في ػئرياة جزػػف في تؽثليػػتظوظزكج انٌ ػعإذا  -

 147)) دةلماابحسب ما نصت عليو كج لزامهمة ة ية تظدكمسااع لاستيدة ادػػبر مػػة تعتػػتضالا اذػفي ىك

 .(1)(06/03من الامر )
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 : راديلإاع الاستيدا  -ب(

بحث ؿ عمات أك أسارابدـ شخصية للقيااض لأغراع لاستيدالإحالة على اتظوظف من ايستفيد  -

 ات. سنو (05)لى غاية إشهر أ (06)من اكح تترة تظدف لقانوة ابقواع لاستيداحالة كتتراكح 

 ( سنتنٌ.02لى)إشهر ( أ06من)رادم فإف اتظدة لإاع الاستيدافي حالة ك -

 لأصلية.اتبتو رلى إتظوظف د ايعااع لاستيدنهاية اعند -

 (1) (06/03( من الأمر )148كىي الوضعية اتظنصوص عليها في أحكاـ نص اتظادة )

 اع:لاستيدالإحالة على ت ااءاجروط وإ/ شر2

لاحية ػػػا صػػػتي تعػػػلاسلطة ػػػلان ػػػو مػػػتم قبولػػػيكف ػػػتظوظان ػػػب مػػػبطلاع تيدػػػلاساى ػػػة علػػػلإحالاتم ػػػت

 لذكر.السالفة ا (04،  03، 02، 01)ت ا للحالاػػػفقف كاػػػكالتعينٌ إذا 

ة ػػػسبقة للجنػػػتظاة ػػػفقاتظواد ػػػلا بعإنح ػػػلا تداع تيدػػػلاساى ػػػة علػػػلإحالف اإػػػف (،05) سةػػػتطاماة ػػػتضالاا ػػػمأ

 تظختصة.ء اضاػػػلأعاية كساػػػتظتا

و ػػػصت عليػػػػا نػػػػا تظػػػػطبق، تربصػػػػتظاف ػػػػتظوظاا ػػػػع فيهػػػػيوضأف ن ػػػػعية لا يمكػػػػلوضاذه ػػػػىف اػػػػفرة اػػػػللإشك

 (.03/06لأمر )ان ػػػػم( 88) دةاػػػػلما

 :اعلاستيدالإحالة على ة ا/ مد3 

ستة ، لذكرالسالفة ا (04(، ك)03(، )02(، )01) تتضالاافي اع لاستيدالإحالة على ة امدإف 

 تظهنية للموظف.ة اتضياؿ اخلاات سنو (05)قصاىا تسس كد أقابلة للتجديد في حد، شهرأ (06)
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كد يد في حدقابلة للتجد، شهرأ (06)ىا ستة رقدة تدنح تظد، (5)تطامسة اللحالة بالنسبة ما أ

 تظهنية للموظف.ة اتضياؿ اخلا (02)قصاىا سنتنٌ أ

تظوظف طبقا كج الزامهمة ة مدكم تسااع لاستيدالإحالة على ة امدف كر فإذلنظر عن ما ابغض 

 (1) (.06/03لأمر )امن  (149) دةللما

 :رلإطارج اضعية خارابعا/ و

، وػب منػف بطلػتظوظاا ػع فيهػيوضأف ن ػػتي يمكػلا القانونيةعية ػضوالك ػي تلػىر اػلإطرج ااػعية خػضك

 لعمومية.اللوظيفة ـ لعاالأساسي ف القانواظيفة لا يحكمها كفي اب لانتداو في ػػحقذ تنفاػسإد ػبع

ف ػػتظوظاى ػػيتقاضت، كجاردػػلاة في ػػلترقياو في ػػن حقػػستفيد مػػعية لا يػػلوضا اذػػف في ىػػتظوظأف انً ػػغ

ضع لديها في ىذه كلتي اتعيئة أك اتظؤسسة اقبل  يتم تقييمو منكتبو رالوضعية اذه ػػفي ىد وػػتظوجا

( 142(، )141(، )140، كىي الوضعية اتظنصوص عليها من خلاؿ أحكاـ نص اتظواد )لوضعيةا

 ( 06/03من الامر )

 :رلإطارج اضعية خات وحالاأ( 

نٌ في ػػػػلتظتمث" ك اأج "وػػػػلفالى ف إوػػػػتظنتمف اوػػػػتظوظفالا إة ػػػػتضالاذه ػػػػع في ىػػػػيوضأف ن ػػػلا يمك

 7)".لسابع )الفرعي القسم "الصنف الى إ "11"صنف ػػػػلاابنٌ: ػػػػمؼ ناػػػػلأصا

 :رلإطارج اضعية خاة ومدب( 

 ات.سنو (05)تسس كز تتجاأف لا يمكن ر لإطارج اضعية خاة كمدإف 

 :لوطنيةالخدمة اضعية خامسا/ و
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ف ػػتظوظاتفظ ػػة يحػػتضالتو اىافي كة ػػلوطنياة ػػتطدمداء اتدعى لأػػسم اذػػلاف ػػتظوظاعية ػػضكي ػػىك

لى د إيعام، كلشهراتبو رانو لا يستفيد من أغنً ، لتقاعدت كاجارلدفي الرتبة كاة ػػلترقياو في ػػبحقوق

اتظشرع ىذه الوضعية من  نظم( سنة كلقد  ت01اتظقدرة بػ )لوطنية. اتطدمة ء انتهاالأصلية عند اتبتو ر

أف توقف استفادة )) كالتي نصت على( 06/03( من الامر )155( ك)154خلاؿ أحكاـ اتظواد )

اتظوظف من راتبو خلاؿ فترة اتطدمة الوطنية إذ أف اتظوظف اتظرشح للوظيفة يلزـ قانونا بتقدـ ما  يثبت 

( اتظؤرخ 14/06نية، كقد تكوف كضعيتو مؤجلة، طبقا تظا نص عليو القانوف )طكضعيتو تجاه اتطدمة الو 

كيعاد إدماج اتظوظف في رتبتو الاصلية بعد  (1)من أحكاـ اتظتعلق باتطدمة الوطنية 09/08/2014في 

 .(2)( سنة كلو كاف زائدا عن العدد01انتهاء الفترة اتظقررة للخدمة الوطنية اتظقدرة ب)

 :سادسا/ حركات نقل الموظفين

ة ػياكؿ دكردػجض رػلغا اذػد تعػتع، كاػل موظفيهػتنقت اػلعمومية حركدارات الإت كاتظؤسسام اتجر

ؿ بها في وػػتظعمت ااػػلتنظيمكاننٌ اوػػلقاا في ػػعليهص صوػػتظنااليب ػػبالأسس ساػػتظ، دكف الػتنقلت ااػتضرك

في كل سلك ، كعمومية ك إدارة خلي في كل مؤسسة الدازف التواى تحقيق ػػا علػػحرصىذا المجاؿ، 

 (.06/03من الأمر ) 156)دة )لماأحكاـ ا بما قد نصت عليو كتضمنتوظيفةكك

لتوفيق بنٌ اعى فيها ايرأف يجب ، كتظوظفنٌاتصنة رة ستشاايا بعد دكرلتنقل ا تحركااكؿ تضبط جدك

 لعائلية .اضعيتهم ، ككقدميتهم، كأتظهنية اقيمتهم ، كتظعنينٌ ت اغبا، كرةػتطدمامصلحة 

                                                           
 .2014( لسنة 48اتظتلعق باتطدمة الوطنية ، اتصريدة الرتشية عدد) 09/08/2014( اتظؤرخ في 14/06القانوف )  (1) 
 السابق.، اتظصدر 15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (2) 
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نً ػلتعينٌ غالتي تعا صلاحية السلطة امن ر بمقرار أك لتنقل بقرت احركااكؿ في جدف تظوظفواينقل 

ة ػتصنر شاػة تستػتضالاذه ػفي ى، كةػتطدما ةكر رػك ضػلذتطلبت إذا يا تلقائ نٌػتظوظفأنو يسمح بتنقل ا

ر مقرت تخذالتي السلطة اتظوظفنٌ على اتصنة ر، كيعرض رأم رػتظقكر ادػد صػو بعػل، كاػجوبكوظفنٌ ػتظا

( من 158( ك) 157، بمعنى أف قرار النقل يتم إتخاذه تراعيا كىذا طبقا تظا نصت عليو اتظواد )لنقلا

 .(1)أحكاـ( من 06/03الأمر )

( صدر اتظرسوـ التنفيذم اتظتعلق 20/373، كتحت رقم )2020ديسمبر سنة  12كبتاريخ 

بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف الذم يهدؼ إلى تحديد الشركط كالكيفيات اتظتعلقة 

( اتظؤرخ في 06/03( من الأمر )127بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف، إذ كطبقا للمادة )

اتظتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، يوضع اتظوظف في إحدل  15/07/2006

الإحالة على  -4خارج الإطار،  -3الإنتداب،  -2القياـ باتطدمة،  -1الوصعيات الآتية: 

تحدد القواننٌ الأساسية اتطاصة اتظطبقة على اتظوظفنٌ نسب اتظوظفنٌ اتطدمة الوطنية،  -5الإستيداع، 

 (2) أعلاه. 4ك 3ك2عيات اتظنصوص عليها في اتضالات يمكن كضعهم بناء على طلبهم في الوضالذين 

 

 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
اتظتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف،  2020ديسمبر سنة  12( اتظؤرخ في 20/373فيذم رقم )اتظرسوـ التن  (2) 

  .20/12/2020ة بتاريخ ( اتظؤرخ77اتصريدة الرتشية عدد )



121 
 

 "ةالحادي عشر  المحاضرة"

 لعمومية"الوظيفة ايبية في دلتأاءات الإجر"ا

 

أ دػمبفي توقيعها ق ػيطب، كأف سفػلتعان ػمبضمانات تحميهم تظوظفنٌ ايب دتأيجب أف يحاط 

مطابقة دارة لإت اتريع تصرفاف تكو، أف عمومادارم لاالعمل افي أ دػتظبا اذػضي ىػيقت، كشرعيةػلا

 قوتها.في رج دػلتاة ػع ملاحظػم، سعالوابمعناه ف لقانواعد اقوـ كلأحكا

 يب :دلتأم امفهوأولا/ 

ي ػلأساسف اانوػلقكلقد عرفو انٌ ػلتعيالتي تعا صلاحية السلطة ؼ اسيلة قانونية تتخذ من طركىو 

س ساػمأك ة ػلمهنيت اجباالواكل تخل عن يشكل ))و ػنأى ػ(عل06/03ة  )ػلعمومياة ػللوظيفـ اػلعا

ية مهامو خطأ مهنيا دسة تأرمماء اػثنأف ػلموظؼ ارػن طػة مػمخالفأك أ ػل خطػكط كضباػبالان

((كذلك من خلاؿ  ئيةالجزابالمتابعة ء لاقتضااعند س لمسادكف ايبية دلعقوبة تأتكبو مرض يعرك

 .(1) (06/03مر )( من الا160)اتظادة أحكاـ نص 

 : )المهنية(ثانيا/ الأخطاء التأديبية 

( كقد كردت على 06/03( من الامر )181( إلى )178نظمت الاخطاء اتظهنية إحكاـ اتظواد من )

 سبيل اتظثاؿ لا اتضصر، متمثلة في :

 

 
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
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 : أخطاء الدرجة الأولى -أ(

( من الامر 177صالح )اتظادة كتشمل كل إخلاؿ بالانضباط العاـ يمكن أف يمس السنً اتضسن للم

(06/03)(1). 

 :  أخطاء الدرجة الثانية -ب(

 اتظساس سهوا أك إهمالا بأمن اتظستخدمنٌ ك/أك أملاؾ الإدارة . -1

( 181(ك )180الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية غنً تلك اتظنصوص عليها في اتظادتنٌ ) -2

 . (2) (06/03)( من الامر 179ص اتظادة )نمن أحكاـ 

 أخطاء الدرجة الثالثة : -ج(

 تحويل غنً قانوني للوثائق الإدارية . -1

 إخفاء اتظعلومات ذات الطابع اتظهني التي من كاجب اتظوظف تقديمها خلاؿ تأدية مهامها . -2

 دكف مبرر مقبوؿ . منرفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار اتظهاـ اتظنوطة باتظوظف  -3

 ك تػاكلة إفشاء الأسرار اتظهنية .إفشاء أ -4

كذلك بما  استعماؿ تجهيزات أك أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أك لأعراض خارجة عن اتظصلحة -5

 .(3) (06/03( من الأمر )180) اتظادة قد تضمنتو نص

 

 
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
 .نفسواتظصدر   (2) 
 نفسو. اتظصدر  (3) 
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 أخطاء الدرجة الرابعة: -د(

ك معنوم مقابل تأدية الاستفادة من امتيازات من أم طبيعة كانت يقدمها لو شخص طبيعي أ-1

 خدمة في إطار تؽارستو لوظيفتو .

 ارتكاب أعماؿ عنف على أم شخص في مكاف العمل . -2

التسبب عمدا في أضرار مادية جسمية بتجهيزات كتؽتلكات اتظؤسسة أك الإدارة كالتي من شانها  -3

 الإخلاؿ بالسنً اتضسن للمصلحة.

 اتضسن للمصلحة .إتلاؼ كثائق إدارية قصد الإساءة للسنً  -4

 تزكير الشهادات أك اتظؤىلات أك كل كثيقة تشحت لو بالتوظيف أك بالترقية . -5

( ك 43اتصمع بنٌ الوظيفة التي يشغلها كنشاط مربح أخر غنً ذلك اتظنصوص عليو في اتظادة ) -6

ارة  (، أم خارج نطاؽ النشاط اتظربح الذم تشح بو القانوف كرخصتو الإد06/03( من الامر )44)

 .(1) ((06/03( من الامر )181ة )داحكاـ اتظابما قد نصت عليو  كالقياـ بنشاط التعليم كالتكوين

 : يبيةدلتأت العقوباثالثا/ ا

 :مفهومها -1

اع من وػنأع ػبأر( 04)صر في ػتضابيل ػكرىا على سكذيبية دلتأت العقوبااعلى ع تظشرالقد نص 

 ؿ على الرغم من صعوبة حصره.فعاأفي  ذم حصرهال، اتططأ اتظهنيس ػى عكػعل، طػفقالعقوبات 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
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ؼ تعد، كاتظوظف ح اصلاـ، إلعااتضق اتزاية كصيانتو ف كلقانواتزاية كعقوباتو إلى يب دلتأكيهدؼ ا

ـ ك اتضفاظ على حسن سنً اتظرفق العاـ بانتظاـ كإطراد.، كيختص بتوقع لعادع الرالعقوبة ىو ان ػم

 .اتظوظف العاـ السلطة تعا صلاحية تعينٌ التأديبيةالعقوبات 

 : تلعقوبااع انو/ أ2

( اتظؤرخ في 133/66لأمر )ا( من 55دة )لماع من خلاؿ أحكاـ نص اتظشراىا دحد

 بما يلي: 02/06/1966

 لتوبيخ.ار كالإنذاتتمثل في : كلىكلأاجة رلدامن ت عقوبا  -أ(

ن ػػل مػػلتنزيا–ةػػلترقياة ػػن قائمػػشطب مػػلال في ػػتتمثك :ةػػلثالثكاة ػػلثانياة ػػجرلدان ػػمت اػػعقوب -ب(

ف تضرماامع ؿ لعزا –ش تظعااتضق في امن ف تضرماؿ دكف العزا–لسلم االتخفيض في  -لػػلنقا ةػػجرلدا

 ش.تظعاامن حق 

ؿ اػػجي لعمذوػػلنماالأساسي  ف انوػػلقاضمن ػػتظت( ا85/59ـ التنفيذم )وػػسبة للمرسػػا بالنػػمأ

نظمتها ، كلسابع منوب الباايبية في دلتأت ااػػلعقوباى ػػعل صػػد نػػفقدارات العمومية، لإت كاساػػتظؤسا

من يبية دلتأت العقوباا( صنف 03/06لأمر )في حنٌ أف امنو .  (131) لى( إ122من )اد تظوا

 :ىيكأ ػتططاسامة ػسب جػحت اػج( در04ع )ػبأرلى إ منو (1) (163) دةاػلماخلاؿ أحكاـ 

 لى: ولأاجة رلدامن ت عقوبا -أ(

 لتنبيو.ا -

 لكتابي.ار الإنذا -
                                                           

 السابق. ، اتظصدر15/07/2006خ في ( اتظؤر 06/03الأمر )  (1) 
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 لتوبيخ.ا  -

 :لثانية اجة رلدامن ات عقوب -ب(

 .ـياأ( 03لى )إ( 01لعمل من )التوقيف عن ا -

 لتأىل.الشطب من قائمة ا  -

 لثالثة :اجة رلدامن ات عقوب -ج(

 .ـياأ( 8لى )إ( 4لعمل من )التوقيف عن ا -

 رم.لإجباالنقل ، اجتنٌدرلى إجة درلتنزيل من ا  -

 النقل الإجبارم. -

 بعة:الراجة رلدامن ات عقوب -د(

 .مباشرةلسفلى الرتبة الى إلتنزيل ا  -

 لتسريح.ا  -

 :يبيةدلتأت العقوبااتطبيق اءات جر/ إ3

تظهنية تختلف بحسب ء اتظرتكبنٌ للأخطااتظوظفنٌ ايبية على دلتأت العقوبااتطبيق اءات جرإف إ 

ة ػػلثانيكالى كلأاة ػػجرلدان ػػمت اػػلعقوباق ػػتطبياءات رػػجأف إث ػػحي، أػػتططانف ػصكسامة ػة جػجدر

 لآتي:على النحو الك كذبعة الركالثالثة اة ػػجرلدان ػػمت اػػلعقوباق ػػتطبياءات رػػجإ عنف ػػتختل

 :لثانيةوالى ولأاجة رلدامن ت لعقوبااتطبيق اءات جرإ -أ(

 نػػب مػػتظرتكاني ػػتظهاأ ػػتططاة ػػد معاينػػة بعػػلثانيكالى كلأاة ػػجرلدان ػػمت التأديبية اػػلعقوباق ػػتم تطبيػػي

بعد ر كمبرار بموجب قرة مباشرأين توقعها لتعينٌ اا صلاحية ػػتي تعػػلاسلطة ػػلان ػػف مػػتظوظا طرؼ
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( من  01فقرة/165)اتظادة  طبقا تظا نصت عليو تظعنياتظوظف اكتابية من ت حصوتعا على توضيحا

 (.06/03الامر )

 بعة:الروالثالثة اجة رلدامن ت لعقوبااتطبيق اءات جرإ -ب(

لتعينٌ التي تعا صلاحية السلطة ؼ ابعة من طرالركالثالثة اجة رلدامن ت التأديبية لعقوباايتم تطبيق 

كمجلس كالمجتمعو تظختصة ء الأعضااية كتظتسااية دارلإاللجنة امن ـ زػتظلأم ارػلاذ ػخألكن بعد 

ـ وػػة تقػػبعالرأك اة ػػلثالثاة ػػجرلدان ػػني مػػأ مهػػو خطػػنأى ػػصنيفو علػػتكني ػػتظهاأ ػػتططاة ػػد معاينػػفبع، يبيدتأ

ة ػحالكإة ػبعالراة ػجرلدان ػتططأ مف اكاإذا تظعني اتظوظف التعينٌ بتوقيف الاحية ػػا صػػتي تعػػلاسلطة ػػلا

ر تقركتططأ لتجمع امن معاينة ما ( يو45ؿ أجل )لاػخء ضاػلأعاية كساػتظتاة ػيدارلإاة ػللجنالى إو ػملف

 اتظادةكىذا طيقا لأحكاـ نص  ىارخطاإ تاريخ منما ( يو45) هأقصا ؿ أجلتظناسبة خلاالعقوبة ا

 (.06/03( من الامر )02فقرة /165)

 ء المجتمعة فيلأعضااية ولمتسااللجنة ا قبل يبية مندلتأت العقوبااتطبيق اءات جرإ  -ج(

 مجلس تأديبي: شكل

المجتمعة في شكل تغلس  اتظتساكية الأعضاء للجنةالتي تتبعها القانونية اءات الإجرف القانود القد حد

 ىي:كتظوظف قانونية اتظطبقة على العقوبة ف احتى تكو تأديبي

 تؼتصة.ف تكوف أم أف فقان للقانوكللجنة مؤسسة ف اتكوأف  -

ما ( يو 45)أجل أقصاه ؿ لتعينٌ خلاالتي تعا صلاحية السلطة ؼ اللجنة من طرر اخطاإيتم أف  -

 تظهني. اتططأ امعاينة تاريخ من 
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يخ رمن تاما إبتداءن ( يو45) أجل أقصاه ؿضة عليها خلاكتظعرالقضية ا للجنة فياتفصل أف  -

 ىا. رخطاإ

( 166( ك)165اتظادتنٌ ) طبقا لنص لعقوبة في جلسة مغلقةاجل توقيع أللجنة من اكؿ اتتدأف  -

 .(1)(06/03مر )من الأ

 رة مبرف قراراتها تكوأف  -

 حة عليها.كتظطرالقضية افي البت ل لتعينٌ قبالتي تعا صلاحية السلطة امن إدارم طلب فتح تحقيق  -

كذلك بما  ارلقرذ اتخاايخ رمن تاـ يا( أ08ل )جل لا يتعدأللجنة في ار اتظوظف بقرغ ابلاإيتم أف  -

 (2) (.06/03( من الامر )172)اتظادة  قد نصت عليو أحكاـ نص

 :يبدلتأاعلى ل لمحاالموظف ت اضمانا -/4

ىذه دارة كلإالو ىا توفرأف يجب ، نة معيت يب ضمانادلتأاعلى ؿ لمحااللموظف ع تظشرر اقر

 ىي:ت لضماناا

 دارة.لإاخل داعليو ع لاطلاايتم كتظلحقة بو الوثائق اتريع ، كلشخصيملفو اعلى ع لاطلاا( حق 1 

 ه.رفع يختاالاستعانة بمد( ا2

 كتابية )خطية(ت بيانا، أك تقدنً شفهيةت بياناء لقا( إ3

 ء بشهادتهم لادللإد شهور حضاإمكانية ( إ4

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (1) 
 نفسو. اتظصدر  (2) 
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كالنصوص التنظيمية كىو ما أقره ننٌ اوػلقاب ػبموجف ضموػسو مػن نفػع في الدفاع فػظتظو( أف حق ا5

 بو.ؼ معترع لدفااتضق في الدستور مسبقا بأف ا

 : اءات التأديبيةلإجرا -/5

، سيماػػا جػػأ مهنيػػب خطػػتكم ارذػػلاف ػػتظوظاف ػػتوقأف نٌ ػػلتعيالاحية ػػا صػػتي تعػػلاسلطة ػػن للػػيمك

 التسريح.ة ػػو عقوبػػعنيترتب 

ب ػػتأم را فيو فػػتظوقاف ػػتظوظاى ػػط. لا يتقاضػػي فقػػتحفظاء رػػجإو ػػا ىػػنم، كإةػػيس عقوبػػف لػػلتوقيكا

أقصاه  لػػجأنى في ػػتظعاف ػػتظوظاعية ػػضل كسوػػتأف ب ػػيجكة ػػلعائليانح ػػتظا ادػػا عػػف مػػلتوقياة ػػطيل

ة ػػفقامو يتطلبل ػػلأجاذه ػػىؿ لاػػخ، كفػػلتوقير فيو مقرر ادػػصم ذػػلـ اوػػليان ػػماء دػػبتاا ػػيوم (45)

ف كامل ػػتظوظاى ػػيتقاض، سريحػػلتاة ػػت عقوبػػضرعا، ك إذا ك ػػلذى ػػعلء ضاػػلأعاية كساػػتظتاة ػػللجنا

 (.06/03( من الامر )166اتظادة ) طبقا تظا نصت عليو أحكاـ اقليو حقوقو تريعد إتعا، كتبورا

 :التأديبية يةدارلإالمتابعة ا -/6

ا ػكم، اػػ( يوم45ن )ػر مػكثأأ ػتططاة ػػى معاينػر علػػمإذا ة ػيبيدلتأت ااػػلعقوباف ػتظوظاى ػػسلط علػلا ت

بعد تبلغيو تبليغا صحيحا توقع ؿ تظثوافض ذا رفإ، تظوظفالى ع إلاستماالا بعد إة ػػلعقوباسلط ػػلا ت

 لعقوبة.اعليو 

ء المجتمعة كمجلس لأعضااية كتظتساالإدارية اللجنة م ارأعلى ع لاطلااتظستخدمة بعد ايمكن للهيئة 

لعفو ار اصدإنو لا يمكن ألا ، إه دكدمركلك بسلوكو ر ذبرإذا تظوظف اى ػو علػلعفر اتصدتأديبي أف 
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 بما قد نصت عليو أحكاـ اتظواد جتهادرا كانت ػمهمل رػخء أاػخط، أك أتططأ نفسوار افي حالة تكر

 .(1) (06/03( من الامر )167( ك )166)

 لعقوبة:اتحديد  -/7

تي ػلدة اشدػتظأك اة ػتظخففكؼ اكذلك للظركتططأ رة اجة خطورتظطبقة لدالعقوبة ايخضع تحديد 

أك لتي تلحق باتظؤسسة ار الأضركاقب العوثم ا اتظخطئتظوظف الية كمسؤل تظدك اتططأا ػت فيهػتكرإ

 . ذلك اتططأاء موظفيها من جز

 ىي :لتوقيف اتمثل في لمالتحفظي اء الإجرذ اتخاالتي تستوجب ت الحالاكا

دة لماا بما قد نصت عليو بعةالراجة رلدامن ت لعقوباالى دم إتططأ قد تؤاكانت جسامة إذا  -

 (.06/03(. من الامر )173)

 بما قد نصت عليو ئية لا تسمح ببقائو في منصبوامتابعة جزاء ر تظوظف موقوفا جف اكاإذا  -

 (2)(.06/03( من الامر )174دة)لماا

 :اري في القرارات التأديبية أمام لجان الطعنالإد لطعنا -/8

ها ػسأير، ةػلايكل ػكل دػذلك لػككو ػتؽثلأك ير زوػلاها ػسأن يرػة طعػتصنع كزارم تنشأ في كل قطا

دارة، لإاي ػػن تؽثلػػضائها مػػعد أدػػصف عػػنء، ضاػػلأعان ػػمػػتساك مد دػػن عػػمف وػتتككو  ػتؽثلأك لي اوػلا

 ء.لأعضااية كتظتساف ااػػػللجف حوػػػتظترشينتخبها اتي ػػػلاة ػػػلطريقانفس ػػػبف وػػػينتخبوظفنٌ ػػػتظاي ػػػن تؽثلػػػمك

 

                                                           
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006 ( اتظؤرخ في06/03الأمر )  (1) 
 نفسو. اتظصدر  (2) 
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 :لطعنت احالا -أ(

طبقا  ةػبعالركاة ػلثالثاة ػجرلدامن ت تػل عقوباف القرار التأديبي كاإذا لطعن الى تصنة ف إتظوظفوايلجأ 

ف ػن للموظػلا يمكـ، كحكاأ ( من06/03الأمر ) ( من175دة )اػلما تظا قد نصت عليو كتضمنتو

 أف يرفع طعنا إلى تصنة الطعن.لثانية أك الى كلأاجة رلداتػل عقوبة من عقوبة ف كام لذا

 لطعن:ل اجاآب( 

ف يتعنٌ على تصاكفيو. ف تظطعوايبي دلتأار القرايخ تبليغ رمن تاكاحد شهر  (01) ؿلطعن خلاايتم 

ك ػلكذا ػليهإن ػلطعاع ػفريخ راػن تػم اءدػبتا يوما( 45قصاه )أجل أة في ػكتابر قرارتها صدػتأف لطعن ا

 لعقوبةاعليو يوقف تنفيذ ص تظنصوالأجل افيع وػتظرفان ػلطعا فيو، إذ أف زعاػتظتناالقرار  ؿاػبطإصد ػق

 .(1) ((06/03( من الامر )175)أحكاـ نص اتظادة ) التأديبية بم قد تضمنتو
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 "المحاضرة الثانية عشرة"

 "لخدمةانتهاء اأو لوظيفية العلاقة "إنتهاء ا

 

اف دػا فقػب عليهػتي يترتػلؿ ااػلأعمـ كااػتظهء ااػنته، اةػتطدمأك نهاية اة ػلوظيفياة ػلعلاقايقصد بنهاية 

خدمة بها لتي تنتهي ب الأسبا( ا03/06لأمر )ا( من 216دة )تظادت اد عدػقكف ػتظوظافة ػص

تظقبولة الاستقالة ، ادنيةتظؽ اتضقواف افقد، د منهاػلتجريأك ائرية اتصزاتصنسية اف افقد))ىي: كتظوظفنٌ ا

 (1).((ةلوفاكالتقاعد الإحالة على ، التسريحؿ، العز، ابصفة قانونية

 :لاستقالةا -أولا/

طبقا  فانوػػلقاا في ػػعليهص صوػػتظنكط اشرػػلامن ػػضرس اػػيم، فػػللموظ وػػبؼ ترػػق معػػي حػػتقالة ىػػلاسا

 (.03/06ر )ػػلأمامن  ( 216دة )اػػلما لأحكاـ نص

ع ػػصريحة في قطػػلاو ػػتإرادن ػػو عػػن فيػػيعل، فػػتظوظان ػػابي مػػب كتػػلا بطلإتقالة ػػلاساتم ػػتأف ن ػػلا يمكك

 نهائية.بصفة دارة و بالإػػتي تربطػػلاة ػػلعلاقا

التي ة ػػتظخولاسلطة ػػلالى ـ إدػػتق، كأف فػػتظوظاط ػػبخأف تكوف بطلب مكتوب تقالة ػلاسافي ط شترػػيك

لى إو ػػة بمهامػػتظرتبطت ااػػجبالوأداء او ػػنٌ عليػػيتعدارم، كلإاسلم ػػلاق ػػرين طػػنٌ عػػلتعيالاحية ػػصتعا 

 (.03/06لأمر )امن ( 219دة )للماا ػػطبق، لاهػػعرة أذكوػػتظاسلطة ػػلان ػػعار رػػقكر دػػنٌ صػػح
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تعا  التية ػػتظخولاسلطة ػػلؼ ارػػن طػػصريح مػػلاا ػػد قبوتعػػلا بعإر ػػثأم أتقالة ػػلاسان ػػب عػػلا يترتك

صاه ػػقأل ػػجأتقالة في ػػلاسف ىاتو اشأػػبار رػػقذ اػػتخإا ػػنٌ عليهػػتي يتعػػل، كانٌػػلتعيت الاحياػػص

 (.03/06لأمر )ان ػػ( م220دة )اػػا للمػػب طبقػػلطلاع ادػػيإيخ راػػن تػػماءان دػػبتإ (02)افهرػػش

هرين ػشة دػتقالة تظػلاسافقة على طلب اتظوالتعينٌ تأجيل ت التي تعا صلاحياانو يمكن للسلطة أغنً 

، للمصلحةل لقصوكرة الك للضركؿ، كذلأالأجل ء انقضاايخ رن تاػماءان دػبتآخرين إ (02)

 لاستقالة فعلية.الأجل تصبح ا اىذء بانقضاك

 :ثانيا/ فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منها

بالوظيفة  ؽالإلتحا( في 06/03( من الامر )75إستوجبها اتظشرع من خلاؿ أحكاـ نص اتظادة )

العامة كفقدانها لسبب من الاسباب المحددة قانونا ينجم عنها التسريح باقصاء اتظوظف العاـ من 

( 18( كاتظادة )06/03( من الامر )01الفقرة /216الوظيفة كىي ما قد نصت عليو أحكاـ اتظادة )

 (1)07/02/2015( اتظؤرخ في 05/01من قانوف اتصنسية )

 :لتسريحا -ثالثا/

 .(2) (06/03من الامر ) (05الفقرة /216ليو أحكاـ اتظادة )نصت ع

 لتالية:ت االاػتضافي ف وػا تكػنمكإطلب منو دارة دكف تظوظف بالإاعلاقة بها لتسريح حالة تنتهي اك 

 في حالة ما إذا إرتكب اتظوظف خطا مهنيا جسيما من اخطاء الدرجة الرابعة. -

 بمهامو. ـ لقيااتظوظف على رة اقدـ حالة عدفي  -

                                                           
 .2005( لسنة 15اتظتضمن قانوف اتصنسية اتصريدة الرتشية عدد ) 07/02/2005( اتظؤرخ في 05/01الأمر )  (1) 
 السابق. ، اتظصدر15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )  (2) 
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 تظتعلقة بوظيفتو. ـ اتظهااسة رلم يتمكن من تؽاة كتظدانتهت اع إذا الاستيداعلى ؿ لمحااتظوظف احالة  -

 البدنية. للياقة ـ اعدأك لأىلية اف افقد -

 لتسريح. اتظوظف قيد اطبية تشخص حالة دة لعجز بشهات اثباإيتم ، كللموظفم تصسدالعجز ا -

 :رابعا/ العزل

إدارم عقابي يوقعو الرئيس الإدارم الذم لو سلطة التعينٌ تجاه  إجراءة ػػلوظيفان ػػمؿ زػػلعاد ػػيع

( يوما متتالية بعد تبليغو 15اتظوظف العاـ الذم تخلى عن منصبو الوظيفي كلم يلتحق بو لأكثر من )

إثننٌ بمحل إقامتو بسبب إهماؿ اتظنصب، كىو ما قد نصت عليو أحكاـ اتظادة ( 02)بإعذارين 

 .(06/03( من الامر )184)

ن ػمنهائيا حرمانو أك لتي يشغلها الوظيفة اتظوظف من اعلى فصل ؿ لعزايقتصر أف كما يمكن 

، شأنو شأف اتظوظف الذم كاف تػل عقوبة التسريح بما لعموميةاصب تابع للوظيفة ػمنم أػبؽ اػلالتحا

لا يمكن للموظف الذم كاف تػل ، ك ( من أحكاـ06/03( من الامر )185قد نصت عليو اتظادة )

 (1)بة التسريح أك العزؿ أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية"عقو 

 :لتقاعدخامسا/ ا

ذكك يستفيد ، تظوظفة افاكحتى بعد ة كتضيال اتظوظف يستفيد منو مدؽ التقاعد حق من حقوا

 ؿ.تظنقوش اتظعااتضق عن طريق ا امن ىذؽ تضقوا

ا ذػػػك، كوػػػليف إوػػػينتمم ذػػػلط اشاػػػلنع ااػػػقطف اػػػا كػػػوظفنٌ مهمػػػتظال ػػػد كػػػلتقاعان ػػػستفيد مػػػي

 ا.نشاطا حرص تطاتضسابهم ابالفعل ف سورلذين يمااء الأجرانً ػػػغف وػػػلطبيعيص اخاػػػلأشا
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 :اعدػلتقامن دة اػلاستفوط ارػ/ ش1

ف لقانوامن  (06)قم دة رتظااين في رتظذكوالأساسنٌ الشرطنٌ ء استيفاالتقاعد تتطلب الإحالة على ا

 هما:  ك (1)،تظتعلق بالتقاعدا 1983جويلية  02في  رختظؤ( ا83/12)

 :لتقاعداسن غ بلو -أ(

 (55)ف سوػتسكس ػتس، كلػسبة للرجػلأقل بالنالعمر على اسنة من  (60)ف لتقاعد ستواسن إف 

 لعاملة.أة ارػسبة للمػنة بالنػس

 لعمل:ة امد -(ب

ل ػػلعماو ػػػب عليػػػيترتط شرػػػلا اذػػى، كة ػػػلوظيفال في ػػػلأقاى ػػػنة علػػس ( 15) عشرةس ػػػتسء ضاػػق

سبع ة أم لفترالأقل نصف تلك اعلى كم تساة فترؿ خلات كاالاشتراع ػػػفدلى إافة ػػػضإي ػػػلفعلا

 نصف.ات كسنو

 :ءاتاػػػلاستثنا -/2

ى ػعلات نوػس(09)طيلة تسعد لاة أكعدا أك لدكبت رلتي ا اتظوظفةأة لتقاعد للمراتخفيض سن : لًاأو

لتخفيض ا اىذكز يتجادكف أف لد كعن كل ة حدكا (01)سنة س ساأى كعلػلف ذوػيك، كلػلأقا

 ات.سنو (03)ث ثلا

ائي ػػػػلنهـ أك ااػػػػلتاالعجز ػػػػبب صاػػػػتظا للموظفسبة ػػػػد بالنػػػػلتقاعان ػػػػسكط رػػػػن شػػػػمء اػػػػلإعفا: اًػػػػثاني

 لاجتماعية.ت التأميناب العجز من بادة بمعاش اللاستفاكط شرػػػػلاستوفي ػػػػدما لا يػػػػعن

                                                           
اتظعدؿ كاتظتمم  1983( لسنة 28اتظتعلق بالتقاعد ، اتصريدة الرتشية عدد)  02/07/1983( اتظؤرخ في 83/12القانوف )  (1) 

 .1996( لسنة 42، اتصريدة الرتشية عدد )06/07/1996( اتظؤرخ في 96/18بالامر )
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خاصة من كؼ على ظرم ظائف تنطوف كسورلذين يماا اتظوظفنٌسة على دلسادة اتظاالا تطبق : الثاًػث

 سنة. (60)لستنٌ اسن غ لتقاعد قبل بلوبمعاش اتستفيد ؿ لعماانػة مػلفئاىذه ر، كلضرا

رير لتحب افي حرا كورلذين شاا للموظفنٌات سنو(05)لتقاعد بخمساتخفيض سن : اًػبعرا

اء تظصابنٌ بعجز جرا للموظفنٌلعمل بالنسبة ة امدكتخفيض سن خامساً:  أم المجاىدكف(.لوطنية)ا

 م.تصسدالعجز امن ( 10%)نكل نسبة ػعة دػحكا(01)نةػسس ساألتحرير على ب احر

 سادسا/ فقدان الحقوؽ المدنية:

ط جوىرم من ( كشر 06/03( من الامر )75وؼ اتظدنية في اتظادة )قلقد كرد شرط التمتع باتض

شركط التوظيف فإف استوفى اتظوظف ىذا الشرط فقد كظيفتو كتعنٌ التصريح من السلطة التي تعا حق 

التعينٌ بانتهاء العلاقة الوظيفية كيتعنٌ عزلو، كطرده من تريع الوظائف بما قد نصت عليو اتظادة 

 .(1)(06/03( من الامر )02فقرة /216)

 :ةاػلوفسابعا/  ا

دارة، لإأك إرادة او ػػػترادا لإػػػل فيهػػػخدتي لا ػػػلاف ػػػتظوظاة ػػػعلاقة لإنهاء اىرػػػلقب اباػػػلأسان ػػػي مػػػىك

على ءان لك بناكذتظتوفي من منصبو اتظوظف اشطب  اءاتبإجر ية دارلإاسلطة ػػلـ اوػػػث تقػػػحي

 تطاصة باتظعني.ة الوفادة اشهاج مستخر
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 "ةعشر  الثالثة المحاضرة"

 "منازعات الوظيفة العامة"

 

نها تغموع اتظنازعات التي تحدث بنٌ اتظوظف العاـ كالإدارة أيمكن تعريف منازعات الوظيفة العامة على 

اتظستخدمة بمناسبة تنفيذ العلاقة الوظيفية. ذلك أف اتظسار اتظهني للموظف العاـ إف كاف يبدأ بقرار 

ت العمومية، فإنو ينتهي في الوضع الطبيعي بالإحالة على إدارم يعلن عن تعيينو بأحدل الإدارا

التقاعد أك بالأسباب التي بينها القانوف. كىو ما يعني طوؿ أمد العلاقة بنٌ اتظوظف كالإدارة، 

كتدخل منازعات الوظيفة العامة أحيانا ضمن تصنيف قضاء ، كاحتماؿ نشوء نزاع أيا كاف سببو

العاـ في صلب دعواه بإلغاء قرار إدارم يمس مركزه القانوني،  الإلغاء خاصة حينما يطالب اتظوظف

كيمكن القوؿ أف أكثر القرارات طعنا من جانب اتظوظف العاـ ىي القرارات التأديبية بأنواعها اتظختلفة، 

كقرارات النقل، كما تدخل منازعات الوظيفة العامة ضمن القضاء الكامل مثلا حينما يطالب 

 (1) أك التحاقو بالوظيفة بعد فوزه في اتظسابقة.اتظوظف بحقوؽ مالية، 

 :أولا/ أهمية منازعات الوظيفة العامة

 (2) تحتل منازعات الوظيفة العامة أهمية خاصة بالنظر تصملة من الأسباب نذكر من أهمها ما يلي:

ينٌ. إف ىذا النوع من اتظنازعات يتعلق بشريحة مهمة داخل المجتمع ىي شريحة اتظوظفنٌ العموم -/1

 كلا يتصور قياـ الدكلة بمهامها دكف الاعتماد على اتظوظف العاـ. ،كاتظوظف ىو عوف من أعواف الدكلة

                                                           
 .170اؼ، اتظرجع السابق، صعمار بوضي  (1) 
 .171اتظرجع نفسو، ص  (2) 
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كحتى  ،يستوعب قطاع الوظيفة العامة عددا ىائلا من اتظوظفنٌ، كىو مرشح للزيادة كل سنة -/2

زعات الوظيفة يسود الاستقرار الوظيفي، بل كحتى الاستقرار الاجتماعي، كجب ضبط آليات فض منا

العمومية لتأمنٌ اتظوظف العاـ. كتطبيق ترلة النصوص التشريعية كالتنظيمية التي تحكم العلاقة 

 الوظيفية.

إف قطاع الوظيفة العمومية قطاع حساس، كذك مكانة خاصة، فوظائف الدكلة ليست مكفولة  -/3

ة ىذه اتظكانة كحساسية ىذا لأم كاف للالتحاؽ بها، بما يفرض أف يمارس جهاز الرقابة دكره تضماي

 القطاع.

 يشمل قطاع الوظيفة العمومية أسلاكا متنوعة، كنشاطات متباينة ىي كما يلي:  -/4

 .%31.1لقطاع التربية  -

 .%30.9لقطاع الداخلية كاتصماعات المحلية  -

 .% 6.5لقطاع التعليم العالي كالبحث العلمي  -

 .%4.1لقطاع اتظالية  -

 كالتعليم اتظهنينٌ.لقطاع التكوين  -

 .%12لقطاع العدالة  -

 .%11لقطاعات أخرل  -

تدثل منازعات الوظيفة العامة مظهرا من مظاىر دكلة القانوف، كصورة من صور تؽارسة الرقابة  -5

القضائية على الإدارة في مرحلة تنفيذ العلاقة الوظيفية، فاتظوظف العاـ في مركز تنظيمي تؽا يفرض 

ة ترلات الإدارة، كىو أيضا الطرؼ الضعيف، كمن ىنا بات لزاما أف يوفر لو اتظشرع عليو تنفيذ تعليم
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من الضمانات تضمايتو من أم تعسف من جانب الإدارة، كعلى رأس ىذه الضمانات حق اللجوء 

 (1) للقضاء كرفع دعول ضد الإدارة اتظستخدمة.

كلي اتصديد للقضاء الإدارم، كبعد تؤكؿ منازعات الوظيفة العامة في اتصزائر في ظل الإصلاح اتعي

 2008 نتيلس نٌتنصيب تغلس الدكلة، كتنصيب أغلب المحاكم الإدارية، كفي ظل الإصلاح الاجرائي

 (2) الى كل من:2022ك

 المحاكم الإدارية:  -أ

كتفصل في كل منازعات الوظيفة العمومية سواء ما خص منها قضاء الإلغاء أك القضاء الكامل إذا  

 ة اتظدعى عليها كلاية، بلدية، مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية. كانت اتصه

 : المحاكم الاستئنافية -ب

تتولى النظر كالفصل في استئناؼ احكاـ المحاكم الإدارية في حنٌ تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ ك 

اؼ اماـ تغلس قلبلة للاستئنفصل في منازعات الوظيفة العمومية بصفة ابتدائية للجزائر العاصمة بال

لسنة  .إذا كانت اتصهة اتظدعى عليو سلطة مركزية أك ىيئة كطنية أك منظمة مهنية كطنية الدكلة 

صار اجراء  (3)( من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية830. كعن التظلم كتطبيقا للمادة )2011

ا تحوؿ اجرائي كبنً ميز جوازيا كىو ما يمكن معو إحالة النزاع مباشرة أماـ القضاء الإدارم، كىذ

 القانوف اتصزائرم.   

                                                           
 .175عمار بوضياؼ، اتظرجع السابق، ص  (1) 
 .170اتظرجع نفسو، ص  (2) 
( لسنة 21اتظتضمن قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية، اتصريدة الرتشية عدد ) 25/02/2008( اتظؤرخ في 08/09القانوف )  (3) 

2008. 
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 والمصادر:جع المراقائمة 

 أولا/ المؤلفات باللغة العربية:

 .1981نا اتظعاصر، مطابع مؤسسة الوحدة، دمشق تظعبد الله طلبة، الوظيفة العامة في دكؿ عا -/1

التوزيع، الطبعة الاكلى، عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع اتصزائرم، دار جسور للنشر ك  -/2

 .2015اتصزائر 

دارم، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة لإاسليماف تػمد الطماكم، مبادئ القانوف  -/3

1979. 

سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بنٌ التطور كالتحوؿ من منظور تسينً اتظوارد البشرية كاخلاقيات  -/4

 .2010ة، اتصزائر اتظهنة، ديواف اتظطبوعات اتصامعي

ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات اتصزائرية كبعض التجارب الاجنبية، دار  -/5

 .2012ىومة، اتصزائر، طبعة 

على القانوف الاساسي للوظيفة العمومية، تغلة اتظنتدل القانوني ، كلية  ةمفتاح عبد اتصليل، نظر  -/6

 .2011( أفريل 07بسكرة، العدد )اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 

تػمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، الطبعة الثانية  -/7

1989. 

يامة ابراىيم، الاحكاـ كالقواعد العامة للوظيفة العمومية في اتصزائر، جامعة التكوين اتظتواصل،  -/8

-http:// www.e-compus.ufc.dz/cours/comptableاتصزائر على اتظوقع:

principale/notion-droit-administratif/index.html. 

http://www.e-compus.ufc.dz/cours/comptable-principale/notion-droit-administratif/index.html
http://www.e-compus.ufc.dz/cours/comptable-principale/notion-droit-administratif/index.html
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 :ثانيا/ النصوص القانونية والتنظيمية

من خلاؿ  07/02/2016الصادر بموجب التعديل الدستورم لػػ  دستور اتصمهورية اتصزائرية -/1

 .2016( لسنة 14(، اتصريدة الرتشية عدد )01/16القانوف )

اتظتعلق باختصاصات تغلس الدكلة  30/05/1998( اتظؤرخ في 98/01القانوف العضوم ) -/2

 .1998( لسنة 37كتنظيمو كعملو، اتصريدة الرتشية عدد )

( 98/01اتظعدؿ كاتظتمم للقانوف ) 26/05/2011( اتظؤرخ في 11/13القانوف العضوم ) -/3

 .2011( لسنة 43اتظتعلق باختصاصات تغلس الدكلة كتنظيمو كعملو، اتصريدة الرتشية عدد )

اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ للعامل،  05/08/1978( اتظؤرخ في 78/12القانوف )  -/4

 .1978( لسنة 32اتصريدة الرتشية، عدد )

( 28ية عدد) تشاتظتعلق بالتقاعد ، اتصريدة الر  02/07/1983( اتظؤرخ في 83/12القانوف ) -/5

دة الرتشية عدد ي، اتصر 06/07/1996( اتظؤرخ في 96/18اتظعدؿ كاتظتمم بالامر ) 1983لسنة 

 .1996( لسنة 42)

ية كالادارية اتظتضمن قانوف الاجراءات اتظدن 25/02/2008( اتظؤرخ في 08/09القانوف )   -/6

 .2008( لسنة 21اتصريدة الرتشية عدد )

اتظتلعق باتطدمة الوطنية، اتصريدة الرتشية  09/08/2014( اتظؤرخ في 14/06القانوف )   -/7

 .2014( لسنة 48عدد)

 .1966( لسنة 46اتصريدة الرتشية، عدد ) 02/06/1966( اتظؤرخ في 66/133الامر )  -/8
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، اتظتضمن قانوف اتصنسية، اتصريدة الرتشية عدد 27/02/2005في  ( اتظؤرخ05/01الأمر )   -/9

 .2005( لسنة 15)

اتظتضمن القانوف الاساسي العاـ اتضالي  15/07/2006( اتظؤرخ في 06/03الأمر )   -/10

 .2006( لسنة 46للوظيفة العمومية اتصريدة الرتشية عدد )

اتظتضمن القانوف الاساسي  23/03/1985( اتظؤرخ في 85/59اتظرسوـ التنفيذم )  -/11

 .1985( لسنة 13ردية الرتشية، عدد )النموذجي لعماؿ اتظؤسسات كالإدارات العمومية، اتص

اتظتعلق بشركط الكفاءة اتصسدية قصد  02/06/1966( اتظؤرخ في 66/144اتظرسوـ )   -/12

 .1966لسنة ( 46الدخوؿ إلى الوظيفة العمومية كباللجاف الطبية، اتصريدة الرتشية عدد)

المحدد لصلاحيات كتشكيلة كتنظيم كتسينً  14/01/1984( اتظؤرخ في 84/10اتظرسوـ ) -/13

 .1984( لسنة 03) عدد دة الرتشيةياللجاف اتظتساكية الأعضاء، اتصر 

المحدد لكيفية تعينٌ تؽثلي اتظستخدمنٌ في  14/01/1984( اتظؤرخ في 84/11اتظرسوـ ) -/14

  .1984( لسنة 03) عدد دة الرتشيةيضاء، اتصر اللجاف اتظتساكية الاع

المحدد لكيفيات تقييم  27/05/2019( اتظؤرخ في 19/165اتظرسوـ التنفيذم )-/15

 .09/06/2019( اتظؤرخة بتاريخ 37اتظوظف،اتصريدة الرتشية عدد )

كية اتظتعلق باللجاف الإدارية اتظتسا 25/07/2020( اتظؤرخ في 20/199اتظرسوـ التنفيذم ) -/16

( 44الأعضاء كتصاف الطعن كاللجاف التقنية في اتظؤسسات كالإدارات العمومية ، اتصريدة الرتشية عدد )

 .20/07/2020اتظؤرخة بتاريخ 
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اتظتعلق بالوضعيات القانونية  12/12/2020( اتظؤرخ في 20/373اتظرسوـ التنفيذم رقم ) -/17

 .20/12/2020ؤرخة بتاريخ ( اتظ77، اتصريدة الرتشية عدد  )الأساسية للموظف 

 ثالثا/ المؤلفات الاجنبية

1/- A.Merad, le rédormisme musulman algérien de 1919 à 1925 

THése de docrtorat, Editions Mouton, paris. 

2/- jeam-Marie AUBY et autres, Droit fe la fonction publique 

7éme edition DALLOZ 2012. 

3/- Long Marceau, la fonction publique en france, Etudes et 

choix de texts commentés ISA Bruxelles. 

4/- LucRouban, la fonction publique, editions la découverte 

paris, 1996. 

5/- R.Grégoire, la fonction publique, paris, colin 1954. 

6/- Revu française d’administration publique N°55-1994 la 

fonction publique dans l’europe des douze. 
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