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  مقدمة:

م مصـــرفي جزائـــر� یتمتـــع ورثـــت الجزائـــر عشـــ�ة اســـتقلالها نظامـــاً مصـــرف�اً هشـــاً، ممـــا اســـتدعى بنـــاء نظـــا      

�الاسـتقلال�ة عــن النظــام الفرنسـي، ل�مــر فــي سـنواته الأولــى �عــدة مراحـل متتال�ــة، �م�ــن إجمالهـا فــي ثلاثــة مراحــل 

أساســ�ة، هــي: مرحلــة بنــاء الجهــاز المصــرفي بدا�ــة الاســتقلال، ثــم مرحلــة التأم�مــات التــي مســت البنــوك التجار�ــة 

عادة ه��لة المؤسسات المصرف�ة، وما ت�ع أ�ضاً هذه المراحل من إصلاحات التي �انت تا�عة لفرنسا، ثم مرحلة إ 

وذلـك تماشـ�اً مـع التحـولات الاقتصـاد�ة  مـن القـرن لعشـر�ن مست الجهاز المصرفي سنوات الس�عینات والثمانینات

 التي واكبها الاقتصاد.

الرهیــــب والمســــتمر لأســــعار  وذلــــك �ســــبب تــــزامن أزمتــــي: التــــدهور 1986لیتــــأثر الاقتصــــاد الــــوطني عــــام       

المحروقات التي تعتبر مصدر الأموال الصع�ة، و�ذا تذبذب ق�مة الدولار الأمر��ي في أسـواق الصـرف العالم�ـة، 

وعلــى هــذا الأســاس �ــادرت الدولــة إلــى إعــادة النظــر فــي النظــام الاقتصــاد� القــائم آنــذاك ووضــع مجموعــة قــوانین 

أفر�ـل  14المؤرخ فـي  10-90حات؛ تم وضع قانون النقد والقرض وإصلاحات جدیدة، ومن منطل� هذه الإصلا

، و�نــاء نظــام بن�ــي قــو� ومنفــتح علــى الــذ� اعتبــر مــن أهــم الــدعائم الأساســ�ة لتصــح�ح هــذه الاخــتلالات 1990

  البنوك الخاصة والأجنب�ة. 

التـي تح�ـم النظـام البن�ـي  ماهي النظم والقوانینالإجا�ة على الإش�ال�ة التال�ـة:  إلى تهدف هذه المطبوعة      

تسل�� الضـوء علـى مختلـف القـوانین والأنظمـة التـي تح�ـم النظـام البن�ـي فـي الجزائـر،  وذلك من خلال الجزائر�؟

بإعــادة ه��لــة النظــام المصــرفي الجزائــر� والانفتــاح علــى ، الــذ� قــام 10-90ولعــل أهمهــا قــانون النقــد والقــرض 

اح أد� إلـــى مـــا �عـــرف �أزمـــة البنـــوك الخاصـــة، التـــي أدت إلـــى إجـــراءات البنـــوك الخاصـــة والأجنب�ـــة، هـــذا الانفتـــ

، الذ� ألغى 2003أوت  26المؤرخ في  11-03تعد�لات وإصلاحات على هذا القانون، وذلك من خلال الأمر 

، و�ـان آخـر تعـدیل 11-03للأمـر  2010، ثم تـم إجـراء تعـدیل آخـر عـام 10-90قانون النقد والقرض صراحة 

ـــانون  ـــد�، �عـــد أن واجهـــت أزمـــة  2017 أكتـــو�ر 11 فـــي المـــؤرخ 10-17هـــو الق ـــر التقلی ـــ� �التمو�ـــل غی المتعل

  .2014انخفاض أسعار البترول نها�ة 

  ة فلقد تم تقس�مها إلى أر�عة عشرة محوراً �التالي:مطبوعومن أجل الإحاطة �موضوع ال

 ضالمحور الأول: النظام المصرفي الجزائر� قبل إصدار قانون النقد والقر  −

 10-90المحور الثاني: قانون النقد والقرض  −

 المتعل� �النقد والقرض 11-03المحور الثالث: الأمر رقم  −

  04-10المحور الرا�ع: الأمر رقم  −

 المحور الخامس: الدینار الجزائر� في ظل قانون النقد والقرض −

 المحور السادس: استقلال�ة بنك الجزائر على ضوء قانون النقد والقرض −

 لسا�ع: صلاح�ات بنك الجزائر وعمل�اته على ضوء قانون النقد والقرضالمحور ا −

 المحور الثامن: صلاح�ات مجلس النقد والقرض في ظل قانون النقد والقرض −
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 المحور التاسع: التنظ�م البن�ي على ضوء قانون النقد والقرض −

 قرضالمحور العاشر: مراق�ة البنوك والمؤسسات المال�ة على ضوء قانون النقد وال −

 المحور الحاد� عشر: سوق الصرف وحر�ات رؤوس الأموال في ظل قانون النقد والقرض −

 المحور الثاني عشر: العقو�ات الجزائ�ة في ظل قانون النقد والقرض −

 المحور الثالث عشر: مقررات لجنة �ازل وقانون النقد والقرض −

 المحور الرا�ع عشر: التمو�ل غیر التقلید� −
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  النظام المصرفي الجزائري قبل إصدار قانون النقد والقرض: وللمحور الأا

 :تمهید -أولا

لقد �ان النظام المصرفي الجزائر� غداة الاستقلال تا�ع للنظام البن�ـي الفرنسـي، لهـذا قامـت الجزائـر �فصـل       

الذ� تلته �، لبناء نظام مصرفي جزائر لانطلاقة الخز�نة العامة الجزائر�ة عن الخز�نة الفرنس�ة، وقد �انت �مثا�ة ا

إنشــاء العدیــد مــن البنــوك العموم�ــة وتــأم�م الــ�عض الآخــر، الأمــر الــذ� أد� فــي �ــل مرحلــة إلــى إصــلاح النظــام 

  .1988و 1986، الذ� تلاه إصلاح 1971المصرفي وذلك عن طر�� إصلاح 

  : لمحة تار�خ�ة على النظام المصرفي الجزائر� قبل الاستقلال -ان�ثا

فــرع لبنــك فرنســا، وقامــت �عمل�ــة ��عنا�ــة  1843جو�ل�ــة  19ت أول مؤسســة مصــرف�ة فــي الجزائــر فــي ئأنشــ     

  إصدار النقود، ولكنها سرعان ما توقفت وألغي المشروع.

ولا تتمتـع �حـ� إصـدار  ،تقتصـر وظ�فتهـا علـى الائتمـان ،ثاني مؤسسة �انت للصندوق الـوطني للمناقصـات     

  هذه المؤسسة �سبب قلة الودائع. ولم تنجح ،النقود

وقـد اهتمـت �ـه السـلطات الفرنسـ�ة ومنحتـه حـ� إصـدار الأوراق  1851 عـامثالث مؤسسة هـي بنـك الجزائـر      

  النقد�ة.

ممـا  ،مر بنك الجزائر �أزمة شدیدة نتیجة إسرافه في مـنح القـروض للمعمـر�ن 1900إلى  1880وفي الفترة      

  بنك الجزائر وتونس. إلى اسمهوتغییر  ،ى نقله إلى �ار�سالسلطات الفرنس�ة إل�دفع 

بنــك  :وعــاد اســمه مجــدداً  ،فقــد البنــك حــ� الإصــدار �النســ�ة لتــونس �عــد اســتقلالها 1958ســبتمبر  19وفــي     

الجزائـر�  وأطل� عل�ه البنك المر�ز�  ،حیث ورثته الجزائر 1962د�سمبر  31الجزائر، وقد ظل �عمل إلى تار�خ 

هذا التأس�س ش��ة هامة من البنوك والمؤسسات  ى، ثم تل144-�62موجب القانون رقم  1963 مبرد�س 13في 

               المتخصصة موجهة �لها لخدمة الاقتصاد الجزائر�. 

  :إقامة الجهاز المصرفي الجزائر� غداة الاستقلال -اً ثالث

خمــس ســنوات الأولـــى للاســـتقلال �انــت البنــوك بن�ــاً، ففــي ال 20غــداة الاســتقلال �ــان �ــالجزائر مــا �قــارب       

مهتمة �مصالح الاحتلال، �ما أن قروضها �انت محـددة فقـ� �ـالقروض قصـیرة الأجـل و�تحـو�لات الأمـوال، ممـا 

انع�ــس ســل�اً علــى الاقتصــاد الــوطني، وهــذا مــا ولــد لــد� ســلطات الــ�لاد الــوعي �ضــرورة التــدخل الســر�ع لإنقــاذ 

  فتمت إعادة تنظ�م النظام المصرفي والمالي وذلـك علـى ثلاث مراحل.  الاقتصاد من هذه الوضع�ة،

  )1964-1962( الوطن�ة المرحلة الأولى: مرحلة إنشاء المؤسسات المصرف�ة

تــــم فصــــل الخز�نــــة العامــــة الجزائر�ــــة عــــن الخز�نــــة الفرنســــ�ة، وقــــد �انــــت �مثا�ــــة  1962أوت  29بتــــار�خ       

ر�، حیـث سـمیت هـذه المرحلـة �مرحلـة: اسـترجاع السـ�ادة الوطن�ـة، وذلـك مـن الانطلاقة لبناء نظام مصـرفي جزائـ

ــام الجزائــر فــي  ــدینار الجزائــر� علــى أســاس غطــاء  1964أفر�ــل  10خــلال ق� ــة الوطن�ــة، وهــي ال بإصــدار العمل

 غرام من الذهب، وخلال هذه المرحلة �اشرت الح�ومة الجزائر�ة بإنشاء مجموعة من الهیئات 0.18ذهبي �عادل 

  المال�ة والبن��ة، نذ�رها ف�ما یلي:
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ــة: -1 ــة العموم� ، وقــد أو�لــت إلیهــا الأنشــطة 1962لقــد تــم إنشــاء الخز�نــة العموم�ــة الجزائر�ــة فــي أوت  الخز�ن

التقلید�ة الخاصة بوظ�فة الخز�نة، هذا �الإضافة إلى منحها �عـض الصـلاح�ات المهمـة ف�مـا یخـص مـنح قـروض 

  وقروض التجهیز للقطاع الفلاحي. الاستثمار للقطاع الاقتصاد�،

، حیث أو�لت 1962د�سمبر  13بتار�خ  144-62قم تم إنشاؤه �موجب القانون ر البنك المر�ز� الجزائر�:  -2

  له وظ�فة الإصدار النقد� ومراق�ة تنظ�م الكتلة النقد�ة وتوج�ه ومراق�ة القروض.

نتیجة رفض البنوك تمو�ل الاقتصاد الوطني،  تم تأس�س هذا الصندوق  : CADالصندوق الجزائر� للتنم�ة  -3

وألحقـت �ـه أر�ـع مؤسسـات مصـرف�ة �انـت تتعامـل  165-�63موجب القانون رقـم  1963ما�  07وذلك بتار�خ 

في الائتمان متوس� الأجل، وهي: القرض العقار�، القرض الوطني، صندوق صفقات الدولة، ومؤسسـة مصـرف�ة 

ي صندوق تجهیز وتنم�ة الجزائر؛ لقد وضع هذا الصندوق م�اشرة تحت متخصصة في الائتمان طو�ل الأجل وه

وصـــا�ة وزارة المال�ـــة و�لـــف بتمو�ـــل الاســـتثمارات المبرمجـــة فـــي إطـــار المخططـــات التنمو�ـــة إلـــى جانـــب تمو�ـــل 

  الشر�ات الوطن�ة التي تأسست في نها�ة الستینات.

بتـار�خ  277-64ن رقم مؤسسة �موجب القانو أنشئت هذه ال : CNEPالصندوق الوطني للتوفیر والاحت�ا�  -4

تسـییر  -، تتمحور مهامهـا حـول ثلاثـة مجـالات أساسـ�ة هـي: جمـع مـدخرات الأفـراد واسـتثمارها 1964أوت  10

 لانطلاق عمل�ات جمع الموارد. استراتیج�ةوضع  -الأموال الخاصة �الجماعات المحل�ة 

یتمثــل تــدخل الصــندوق ف�مــا یلــي: تقــد�م القــروض الشخصــ�ة أمــا ف�مــا یخــص الاســتثمار والادخــار العــام، ف       

المشـــار�ة فـــي  -تمو�ـــل الجماعـــات المحل�ـــة لإنجـــاز اله�اكـــل المختلفـــة  -للبنـــاء، وتمو�ـــل الســـ�نات الاجتماع�ـــة 

  مؤسسات الترق�ة العقار�ة، والانجازات الصناع�ة والس�اح�ة.

  )1970-1965المرحلة الثان�ة: مرحلة التأم�مات (

اء الوضـع المــالي الـذ� میــز المرحلـة الســا�قة، وتماشــ�اً مـع متطل�ــات التغییـر الجــذر� والشـامل لبنــاء دولــة إز       

اشـــتراك�ة، وفـــي ظـــل عـــدم قـــدرة الشـــ��ة المصـــرف�ة علـــى الاســـتجا�ة للحاجـــات النقد�ـــة والمال�ـــة للـــدائرة الاقتصـــاد�ة 

امــت الســلطات الجزائر�ــة بتــأم�م �ــل البنــوك المتســعة �اســتمرار، واحتكــار المصــارف الأجنب�ــة وخــدمتها لفرنســا، ق

الأجنب�ــة، و�ــذلك وضــعت الجهــاز المصــرفي تحــت رقابتهــا مــن أجــل خدمــة التنم�ــة، حیــث أصــ�حت تراقــب �افــة 

التدفقات النقد�ة والمال�ة، وذلك من خلال م�لاد ثلاثـة بنـوك تجار�ـة جدیـدة تعـود ملك�ـة رأسـمالها �ل�ـاً إلـى الدولـة، 

  وهي:

 1966جــوان  13بتــار�خ  187-66أنشــئ هــذا البنــك �موجــب الأمــر رقــم :  BNAي الجزائــر� البنــك الــوطن -1

القـرض الصـناعي  -القـرض العقـار� التونسـي  -ملیون دج ، وجاء ل�حل محل البنوك التال�ـة:  20برأسمال قدره 

  بنك �ار�س.  -بنك الخصم  -البنك الوطني للتجارة والصناعة  -التجار� 

بنك الوطني الجزائر� أداة للتخط�� المالي ودعامة للقطـاع الاشـتراكي والزراعـي، وأهـم وظائفـه: وقد اعتبر ال      

مـنح القـروض للقطـاع الزراعـي المسـیر ذات�ـاً،  -تنفیذ خطة الدولة في موضوع الائتمـان طو�ـل وقصـیر الأجـل  -

خصـم  -ض المنشـآت الصـناع�ة �قوم البنـك �ـذلك بـإقرا -مع المساهمة في الرقا�ة على وحدات الإنتاج الزراعي 

  المساهمة في رأسمال عدة بنوك أجنب�ة لدعم التجارة الخارج�ة. -الأوراق التجار�ة في المیدان الس�ني 
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برأسـمال قـدره  1967 مـا� 14المؤرخ في  67-75جب الأمر أنشئ �مو  : CPAالقرض الشعبي الجزائر�  -2

وك، وهـي: القـرض الشـعبي الجزائـر� (وهـران، قسـنطینة، ملیـون دینـار جزائـر�، نتیجـة دمـج مجموعـة مـن البنـ 15

الشـر�ة الفرنسـ�ة للتسـلیف  -شـر�ة القـروض المرسـیل�ة  -الصندوق المر�ز� الجزائـر� للقـرض الشـعبي  -عنا�ة) 

  البنك المختل� ( الجزائر، مصر ).  -

مي، وخاصة قطـاع السـ�احة إضافة إلى وظائفه التقلید�ة �بنك تجار� أسندت له مهمة تمو�ل القطاع العمو       

والأشغال العموم�ة والبناء والر� والصید ال�حر�، �ما �ان �قوم بتمو�ل عدد �بیـر مـن المؤسسـات الخاصـة قصـد 

  تدع�م وترق�ة الصناعات التقلید�ة والمهن الحرة.

برأسـمال  1967أكتـو�ر  01المـؤرخ فـي  204-67تأسـس �موجـب المرسـوم :  BEAبنك الجزائر الخـارجي  -3

البنــك الفرنســي للتجـــارة  -ملیــون دینــار جزائــر�، وذلــك �عــد تــأم�م خمــس بنــوك وهــي: القــرض اللیــوني  20قــدره 

  و�نك ال�حر الأب�ض المتوس�. -بنك �ار�لیز  -الشر�ة العامة  -الخارج�ة 

قـروض حیث أسندت له مهمة تمو�ل التجارة الخارج�ة وتدع�م الصادرات الجزائر�ة، وذلك مـن خـلال مـنح ال      

وذلـك  1970للاستیراد، وتـأمین المصـدر�ن الجزائـر�ین، وتقـد�م الـدعم المـالي لهـم، وقـد توسـعت عمل�اتـه منـذ عـام 

  بإشرافه على حسا�ات شر�ة سوناطراك وشر�ات التعدین الكبر� والنقل ال�حر�، وتكفل �منحها مختلف القروض.

  )1985-1982المرحلة الثالثة: مرحلة إعادة ه��لة المؤسسات المصرف�ة (

، فقـد تـم علـى مـن القـرن العشـر�ن ات�ـتماش�اً مع س�اسة إعادة اله��لة التي �اشرتها الدولة في بدا�ـة الثمانین      

إثرهــا إعــادة ه��لــة البنــوك، وإضــفاء المز�ــد مــن التخصــص فــي مجــال نشــاطها، فــتم إعــادة ه��لــة �ــل مــن: البنــك 

  �ارهما أكبر بن�ین في تلك الفترة، حیث انبث� عنهما بن�ان هما:الوطني الجزائر� والقرض الشعبي الجزائر� �اعت

 16المــؤرخ فــي  82-206تأســس هــذا البنــك �موجــب المرســوم :  BADRبنــك الفلاحــة والتنم�ــة الر�ف�ــة  -1

�عد إعادة ه��لة البنك الـوطني الجزائـر�، برأسـمال قـدره: مل�ـار دینـار، حیـث أو�لـت لـه إلـى جانـب  1982مارس 

ع العمل�ــات المصــرف�ة التقلید�ــة مهــام تمو�ــل: ه�اكــل وأنشــطة الإنتــاج الفلاحــي و�ــل الأنشــطة المتعلقــة ق�امـه بجم�ــ

  ه�اكل وأنشطة الصناعات التقلید�ة والحرف�ة.  -ه�اكل وأنشطة الصناعات الفلاح�ة  -بهذا القطاع 

 1985أفر�ـل  30ر�خ الصـادر بتـا 85-85أنشئ هذا البنك �موجـب المرسـوم  : BDLبنك التنم�ة المحل�ة  -2

�عـــد إعـــادة ه��لـــة القـــرض الشـــعبي الجزائـــر�، وهـــو ع�ـــارة علـــى بنـــك إیـــداع واســـتثمار، أو�لـــت لـــه الق�ـــام بتمو�ـــل 

الاستثمارات المخططة من قبل الجماعات المحل�ة، �الإضافة إلى ق�امه ب�عض النشاطات �منح القـروض �ـالرهن 

  وتمو�ل القطاع الخاص.

 :ر قانون النقد والقرضالإصلاحات قبل صدو  -ارا�ع

وتكر�ســاً لنهجهــا الس�اســي والاقتصــاد� القــائم علــى الاشــتراك�ة  1970تبنــت الســلطات الجزائر�ــة ابتــداء مــن       

ومر�ز�ـــة القـــرار، إعـــادة تنظـــ�م الجهـــاز المصـــرفي الـــذ� �ـــان یرتكـــز علـــى قاعـــدتین أساســـیتین همـــا: مر�ز�ـــة قـــرار 

ت التمو�ل�ـة ترجـع إلـى الح�ومـة، ومـن جهـة أخـر� تخصـص البنـوك، الاستثمار من جهـة، حیـث �انـت �ـل القـرارا

حیــث یــتم إســناد قطــاع معــین لكــل بنــك، مــع ضــرورة إدراج المؤسســات الصــناع�ة والتجار�ــة ف�ــه، و�التــالي تحــول 
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ــــة والمؤسســــات  ــــة العموم� ــــین الخز�ن ــــارات المال�ــــة مــــا ب ــــاة تســــجیل ومحاســــ�ة للت� ــــى مجــــرد قن ــــة إل البنــــوك التجار�

  ، وهو ما �ستوجب �الضرورة إعادة تنظ�م �ل اله�اكل المال�ة لل�لاد.الاقتصاد�ة

  : 1971الإصلاح المالي والمصرفي لعام  -1

�عــض الإصــلاحات والتعــد�لات علــى الس�اســة المال�ــة والنقد�ــة  عشــر�نبدا�ــة الســ�عینات مــن القــرن ال شــهدت      

�، حیـــث أنشـــئ مجلـــس القـــرض والهیئـــة التقن�ـــة تماشـــ�اً مـــع الس�اســـة العامـــة للدولـــة فـــي إطـــار الاقتصـــاد المخطـــ

والمتضمن تنظ�م البنوك، حیـث  1971جوان  30الصادر في  47-71للمؤسسات المصرف�ة �موجب الأمر رقم 

أعطى هذا الأمر صلاح�ات إضاف�ة للبنك المر�ز� �عدما �انت تنحصر مهامه في خدمـة الخز�نـة العامـة، وذلـك 

  و شر�.�منحها قروض وتسب�قات بدون قید أ

�امتـــداد للصـــندوق الجزائـــر�  1971وفـــي إطـــار هـــذه الإصـــلاحات تـــم إنشـــاء البنـــك الجزائـــر� للتنم�ـــة فـــي       

للتنم�ــة، وهــو بنــك اســتثمار� حــل محــل الخز�نــة العامــة فــي مجــال مــنح القــروض طو�لــة الأجــل فــي إطــار تمو�ــل 

 ).1973-1970المخططات التنمو�ة ومنها المخط� الر�اعي الأول (

رؤ�ــة جدیــدة مــن خلالهــا تــم إســناد مهمــة تســییر ومراق�ــة العمل�ــات  1971لقــد حمــل الإصــلاح المــالي لســنة       

المال�ة للمؤسسات العموم�ة للبنوك، وفرض رقا�ة صارمة على التدفقات النقد�ة، ونوجز في إطار هذا الإصـلاح، 

  اتخاذ الإجراءات التال�ة:

 رف المؤسسات العموم�ة لتمو�ل عمل�ات الاستغلال؛إم�ان�ة استعمال السحب على الم�شوف من ط 

  تقو�ـــة دور المؤسســـات المال�ـــة فـــي تعبئـــة الادخـــار الـــوطني، عـــن طر�ـــ� المســـاهمة الإج�ار�ـــة للمؤسســـات

 العموم�ة في میزان�ة الدولة؛

  إقرار التوطین الإج�ار�، �حیث لا �ح� للمؤسسات التعامل مع أكثر من بنك واحد، وإقرار مبدأ التخصص

 لقطاعي للبنوك، �حیث ��ون �ل بنك متخصص في التعامل وتمو�ل قطاع اقتصاد� محدد؛ا

  إلزام المؤسسات �فتح حسابین فق� هما: حساب الاستغلال خاص �عمل�ات الاستغلال، وحسـاب الاسـتثمار

 خاص �عمل�ات الاستثمار؛

 .دعم المؤسسات العموم�ة التي تواجه عجزا في التسییر  

 طاع المالي الجزائر� بدا�ة من هذا الإصلاح یتمیز �الصفات التال�ة:وقد أص�ح الق      

 التمر�ز والتوطین، والمقصود رقا�ة الدولة على جم�ع المعاملات. -

فهـي تعتبـر المتسـبب الأول فـي دفـع البنـك المر�ـز� إلـى  ،تعاظم دور الخز�نة وه�منتها علـى النظـام البن�ـي -

فقــد همــش دور  ،�مــا تتكفــل بتوز�ــع القــروض، وت�عــاً لــذلك ،د�إصــدار النقــود �شــ�ل لا یبــرره الوضــع النقــ

وأصـــ�ح هـــذا النظـــام یتمیـــز �الســـلب�ة المفرطـــة ســـواء علـــى مســـتو� تعبئـــة الادخـــار أو علـــى  ،النظـــام البن�ـــي

 مستو� توز�ع القروض.

 الاعتماد على القطاع العام في التمو�ل، وتهم�ش القطاع الخاص، مما أد� إلى ضعف الادخار الوطني. -

  عدم ق�ام البنوك التجار�ة �عمل�ة ال�حث عن الموارد، وذلك لسهولة عمل�ة إعادة التمو�ل. -
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، حیـث تـم إلغـاء تمو�ـل المؤسسـات بواسـطة القـروض 1978فـي بدا�ـة  الإصـلاحاتعلـى هـذه لیتم التراجع       

م�ـة المخططـة بواسـطة البن��ة متوسطة الأجل، وحلـت الخز�نـة محـل النظـام البن�ـي فـي تمو�ـل الاسـتثمارات العمو 

قروض طو�لـة الأجـل، وقـد أدت هـذه الس�اسـة غال�ـا إلـى اختـزال وظ�فـة البنـوك ودورهـا فـي إطـار محاسـبي، علـى 

الرغم من أنها جاءت لتخفف من الضغو� الموجودة على خز�نتها، وأص�حت نشاطاتها تتمیز �السـلب�ة فـي توز�ـع 

أد� ذلك إلـى أضـعاف إراداتهـا فـي تعبئـة الادخـار، و�التـالي  القرض مع تعاظم دور الخز�نة في هذا المجال، وقد

فقد تمیزت هذه الفترة ببدا�ة التخلي عن النهج الاشتراكي، ولـو �انـت التصـر�حات الرسـم�ة للمسـؤولین تؤ�ـد دائمـاً 

  أن الاخت�ار الاشتراكي لا رجعة ف�ه.

  :1986الإصلاح المصرفي من خلال قانون القرض والبنك لعام  -2

نتیجــة للأزمــة المزدوجــة التــي عاشــها الاقتصــاد الجزائــر� فــي منتصــف الثمانینــات �ســبب انخفــاض أســعار       

 19الصـادر فـي  12-�86موجـب القـانون رقـم  1986البترول وانه�ار سـعر صـرف الـدولار، ظهـرت إصـلاحات 

�ـة مـن أجـل إرسـاء المتعل� بنظام القرض والبنك، حیث تم إدخال إصـلاح جـذر� علـى الوظ�فـة البن� 1986أوت 

الم�ــاد� العامــة للبنــوك العموم�ــة، وتوحیــد الإطــار القــانوني الــذ� �ســیر المؤسســات المصــرف�ة، حیــث تــم اعتمــاد 

  مقای�س الر�ح�ة والمردود�ة والأمان في تسییر البنوك العموم�ة، خاصة في مجال منح القروض �مختلف أنواعها.

  ي تضمنها هذا القانون ف�ما یلي:و�م�ن إیجاز أهم الم�اد� والقواعد الت      

  تقلــ�ص دور الخز�نــة العامــة فــي مجــال تمو�ــل الاســتثمارات، وإشــراك الجهــاز المصــرفي فــي تــوفیر المــوارد

 المال�ة الضرور�ة للتنم�ة الاقتصاد�ة ( إلا أن القانون لم �ضع آل�ات لذلك ).

  .استعادة البنك المر�ز� لوظائفه التقلید�ة ودوره �بنك للبنوك 

  الفصل بین البنك المر�ـز� �مقـرض أخیـر و�ـین نشـاطات البنـوك التجار�ـة، الأمـر الـذ� سـمح بإقامـة نظـام

 مصرفي على مستو�ین.

  استعادة البنوك ومؤسسات التمو�ل لـدورها فـي تعبئـة الادخـار وتوز�ـع القـروض فـي إطـار المخطـ� الـوطني

لأشـ�ال التـي �أخـذها، �مـا اسـتعادت البنـوك للقرض، وأص�ح بإم�انها خل� الائتمان دون تحدیـد لمدتـه أو ا

 ح� متا�عة استخدام القروض و��ف�ة استرجاعها والحد من مخاطرها.

ـــانون        ـــد فـــي مجـــال ضـــ�� وتســـییر القـــروض یتمثـــل فـــي  26فـــي المـــادة  12-�86مـــا أدخـــل ق مفهـــوم جدی

  المخط� الوطني للقرض، الذ� �عمل على تحدید ما یلي:

  ؛ض الداخل�ة والقروض التي تمنحها �ل مؤسسة قرضحجم وطب�عة مصادر القرو 

 ؛حجم القروض الخارج�ة التي �م�ن رصدها وتعبئتها 

 ؛مستو� تدخل البنك المر�ز� لتمو�ل الاقتصاد 

 .ف�ة ونم� تسییر مدیون�ة الدولة��  

شـراف و�هدف إعطاء دور هام لض�� وتوج�ه النظـام المصـرفي فقـد أنشـئت �موجـب هـذا القـانون هیئتـان للإ      

  والرقا�ة، هما:
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�ستشـار المجلـس الـوطني للقـرض فـي تحدیـد الس�اسـة العامـة للقـرض �الأخـذ �عـین  المجلس الوطني للقـرض: -أ

الاعت�ــــار احت�اجــــات الاقتصــــاد الــــوطني، وخصوصــــاً مــــا تعلــــ� بتمو�ــــل مخططــــات و�ــــرامج التنم�ــــة الاقتصــــاد�ة 

دراســـات المرت�طـــة �س�اســـة القـــرض والنقـــد، و�ـــل الأمـــور والوضـــع�ة النقد�ـــة للـــ�لاد، و�قـــوم هـــذا المجلـــس بإعـــداد ال

  المرت�طة �طب�عة وحجم وتكلفة القرض في إطار مخططات و�رامج التنم�ة الاقتصاد�ة الوطن�ة. 

یـــرأس اللجنـــة التقن�ـــة للبنـــك محـــاف� البنـــك المر�ـــز�، واللجنـــة م�لفـــة �متا�عـــة جم�ـــع  اللجنـــة التقن�ـــة للبنـــك: -ب

ظــ�م الوظ�فــة البن��ــة، �مــا تســهر اللجنــة علــى ضــمان تطبیــ� التنظ�مــات والتشــر�عات المقــای�س ذات العلاقــة بتن

القانون�ــة والبن��ــة ت�عــاً لســلطات المراق�ــة المخولــة لهــا، وتهــدف الصــلاح�ات المخولــة للجنــة إلــى تشــج�ع الادخــار 

  ومراق�ة وتوز�ع القروض.

  : 1988ادرة عام تكییف النظام المصرفي مع قوانین الإصلاحات الاقتصاد�ة الص -3

إلا أن اسـتمرار الأزمـة الاقتصـاد�ة دفـع �السـلطات  12-86رغم الإصلاحات المصرف�ة الواردة في القانون       

الجزائر�ة إلى تطبی� برنامج إصلاحي واسع مس مجموع القطاعـات الاقتصـاد�ة �مـا فیهـا البنـوك العموم�ـة ابتـداء 

والمتضــمن توج�ــه المؤسســات العموم�ــة، والقــانون رقــم  01-88، وذلــك �صــدور القــانونین رقــم  1988مــن عــام  

، 1988جــانفي  12صــاد�ة المــؤرخین فــي والمتضــمن علاقــة النظــام المصــرفي �المؤسســات العامــة الاقت 88-06

حیـــث أصـــ�حت البنـــوك أكثـــر اســـتقلال�ة فـــي إدارة مواردهـــا المال�ـــة وفـــي مـــنح القـــروض، و�ـــذلك أصـــ�حت البنـــوك 

لقــد �انـت هــذه القـوانین تهــدف إلـى إصــلاح المنظومــة ، و إلــى تحقیـ� الــر�ح والمردود�ـة هـدفمؤسسـات اقتصــاد�ة ت

  المصرف�ة وف� المتغیرات الجدیدة التي �ع�شها الاقتصاد الوطني من خلال:

 تأكید دور البنك المر�ز� في الإشراف على الس�اسة النقد�ة وتوجیهها؛ -

ــــة ذات رأس مــــال،  - ــــة تجار� ـــــة والتــــوازن اعت�ــــار البنــــك �شخصــــ�ة معنو� ـــــدأ الاســـــتقلال�ة المالی وتخضـــــع لمب

 المحاسبي؛

 تحدید سقف القروض المصرف�ة الموجهة لتمو�ل الاقتصاد الوطني؛  -

 السماح للبنوك العامة بتقد�م القروض المتوسطة والطو�لة الأجل في إطار مخط� القرض؛  -

 عدم إلزام المؤسسات �مبدأ إج�ار�ة التوطین البن�ي؛  -

 الخاص برخص الاستیراد، وتعو�ضه بنظام میزان�ة العملة الصع�ة. إلغاء النظام -

رغــم الإصــلاحات المشــار إلیهــا ســا�قاً، إلا أنــه �م�ــن القــول أن البنــوك العموم�ــة لــم ترقــى إلــى الــدور الجدیــد       

ل فــي عمل�ــة المنــو� بهــا، �ســبب الإجــراءات والقــوانین المقیــدة لأنشــطتها والتــي لــم تم�نهــا مــن الق�ــام بــدورها الكامــ

الوسـاطة المال�ـة، �حیـث أصـ�حت التســه�لات الائتمان�ـة تمـنح �موجـب قـرارات إدار�ــة ممـا ترتـب عل�ـه ز�ـادة أع�ــاء 

القروض المش�وك في تحصیلها، الأمر الذ� أد� إلى عجز البنوك في تقد�م السیولة إلى المؤسسات العامة، بـل 

 لوضع.لجأت إلى طلب تسه�لات من البنك المر�ز� لمواجهة ا

هذه الوضع�ة الصع�ة التي مرت بها المنظومة المصرف�ة خلال هذه الفترة جعلت السـلطات المعن�ـة تتـدخل       

 14المــؤرخ فــي  10-90ض مــن خــلال إصــدار قــانون النقــد والقــر  ،لإصــلاح جــذر� لهــا یتماشــى واقتصــاد الســوق 

  .1990أفر�ل 
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  10-90المحور الثاني: قانون النقد والقرض 

  هید:تم -أولاً 

إلا أن الأزمــــة  01-88المعــــدل والمــــتمم لــــه، والقــــانون  06-88والقــــانون  12-86رغــــم إصــــدار القــــانون       

الاقتصاد�ة ما زالـت مسـتمرة، �مـا أن هـذه الإصـلاحات لـم تـأتي بنتـائج مرضـ�ة، حیـث أنهـا لـم تسـمح للمؤسسـات 

مما استدعى السلطات النقد�ة إلى تعز�ز وتقو�ة بتحسین وز�ادة إنتاجها، ولا للبنوك �الق�ام �مهامها �وس�� مالي، 

 14المؤرخ في  10-90م النظام المالي قصد تحقی� أكبر فعال�ة، وهذا من خلال إصدار قانون النقد والقرض رق

  .1990أفر�ل 

المتعلــ� �النقــد والقــرض مثــل منعطفــا حاســما فرضــه منطــ� التحــول إلــى  10-90إن إصــدار القــانون رقــم       

سوق، من أجل القضاء على نظام تمو�ل الاقتصاد الوطني القائم على المدیون�ة والتضخم، حیث وضع اقتصاد ال

قانون النقد والقرض النظام المصرفي على مسار تطور جدید تمیز بإعادة تنش�� وظ�فـة الوسـاطة المال�ـة، وإبـراز 

  دور النقود والس�اسة النقد�ة.

�ة: مـا هـي أسـ�اب صـدور قـانون النقـد والقـرض؟ ومـا هـي أهـم م�ادئـه؟ مما سب� �م�ن طرح التساؤلات التال      

  و�یف أص�ح اله��ل المصرفي الجزائر� �عد صدور هذا القانون؟.

  أس�اب صدور قانون النقد والقرض: -ثان�ا

إن من أهم الأس�اب التي جعلت السلطات النقد�ة في الجزائر تصدر قانون النقـد والقـرض هـي مجموعـة مـن      

           ب�ات التي أثرت على الجهاز المصرفي من حیث أداء وظ�فته، وقد تمثلت ف�ما یلي: السل

�ـان تمو�ـل الاسـتثمارات والمشـار�ع فـي هـذه الفتـرة یـتم علـى أسـاس تقـد�م  / فقدان البنـوك لوظ�فتهـا الأساسـ�ة:1

عـل البنـوك التجار�ـة تفقـد ملف إلـى وزارة التخطـ��، حیـث �أخـذ الوقـت الكبیـر ومم�ـن أن یتعـرض للـرفض، ممـا ج

وظ�فتهــــا التقلید�ــــة المتمثلــــة فــــي الحســــا�ات المصــــرف�ة، الائتمــــان، إصــــدار الســــهم والســــندات للشــــر�ات وعمل�ــــات 

الصرف الأجنبـي، فأصـ�حت البنـوك لا تخشـى ضـ�اع الأمـوال مـا دامـت ملـك للدولـة التـي لهـا الحر�ـة الكاملـة فـي 

  محاس�ة التدفقات المال�ة لتمو�ل الاستثمارات العموم�ة.منحها، وغدت البنوك التجار�ة غرف لتسجیل و 

: أصـ�ح البنـك المر�ـز� جهـاز لط�ـع النقـود عـوض تسـییر الس�اسـة النقد�ـة، وهـذا راجـع / ز�ادة الإصدار النقد�2

�الدرجــة الأولــى إلــى عجــز النظــام المصــرفي علــى تحصــیل النقــود التــي �انــت تتــداول خــارج البنــوك �ســبب اكتنــاز 

  موال، وه�ذا أص�ح البنك المر�ز� �صدر نقود جدیدة لتمو�ل الاستثمارات المخططة لأن: الخواص للأ

 المؤسسات ملك للدولة، والنصوص تحمیها من الإفلاس. -

 تغط�ة البنوك لعجز المؤسسات العموم�ة عن طر�� إعادة التمو�ل من البنك المر�ز�. -

جــل الق�ــام �مختلــف النفقــات العموم�ــة، مثـــل تزو�ــد الخز�نــة العموم�ــة �منحهــا قــروض طو�لــة الأجـــل مــن أ -

 المشار�ع ذات الطا�ع العمومي.
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أصــ�ح الاســـتثمار العمــومي منــذ الســ�عین�ات �مثـــل الاســتثمار الرئ�ســي فـــي  / إهمــال تعبئــة الادخـــار الخــاص:3

ضــافة إلــى �الإ ،وهــذا نــاتج عــن ز�ــادة المــوارد البترول�ــة ومیزان�ــة الدولــة واللجــوء إلــى القــروض الخارج�ــة ،الجزائــر

 و�انت النتائج السلب�ة �ما یلي: ،�ل هذه العوامل أدت إلى تهم�ش وإهمال الادخار الخاص ،إصدار النقود

 مما جعل البنك المر�ز� غیر قادر على التح�م في مجال الكتلة النقد�ة. ،ز�ادة معدل الاكتناز 

 إلى ارتفاع الأسعار. أد�مما  ،بروز سوق سوداء للصرف 

 لحجـز أمـوالهم علـى شـ�ل  ممـا �ضـطرهم إذ �فضلون الـدفع نقـداً  ،� الأفراد في تداول النقودبروز عادات لد

وعــدم فــتح المجــال للبنــوك الإســلام�ة حیــث  ،�الإضــافة إلــى العوامــل الدین�ــة المحرمــة للفائــدة ،ســیولة نقد�ــة

 �انت �ل البنوك ملك للدولة.

 اب�ك الدفع.�لفة الحصول على النقود تؤد� إلى ض�اع وقت �بیر أمام ش� 

  في الاحتفا� �النقود على ش�ل ذهب أو حلي.الأفراد عادات  

فــي ظــل المخططــات التـــنمو�ة �ــان الجهــاز المصــرفي �فتقــر إلــى المعــاییر  / ســوء تســییر الجهــاز المصــرفي:4

  المال�ة، و�تجلى سوء تسییر الجهاز المصرفي من خلال النقا� التال�ة: المتـعلقة �الفعال�ة والمردود�ة

  .تهم�ش الإطارات العل�ا نتیجة ضعف تسییر الموارد ال�شر�ة 

  .غ�اب أدنى تنسی� بین الجهاز المصرفي، ومراكز التكو�ن وال�حث 

   .عدم وجود الرقا�ة الفعالة 

  .عدم وجود الجودة الخدم�ة مقارنة مع البنوك الأجنب�ة وهذا لوجود البیروقراط�ة 

  تقر لروح الإبداع والمقای�س العلم�ة.جهاز مصرفي �حتو� على ه�اكل إدار�ة تف  

  :10-90مضمون قانون النقد والقرض  -ثالثاً 

أفر�ـــل  14الموافـــ� لــــ  1410رمضـــان  19 بتـــار�خ  10-90لقـــد تـــم الموافقـــة علـــى قـــانون النقـــد والقـــرض        

  من قبل الرئ�س الشاذلي بن جدید. 1990

سواء تعلـ� الأمـر �الإصـدار النقـد�، ومراق�ـة الكتلـة النقد�ـة،  وقد شمل �ل المسائل المتعلقة �النقود والبنوك،     

أو �الشــ�ل القــانوني للبنــوك، أنشــطة البنــوك، مراق�ــة البنــوك، ومعــاییر التســییر...الخ، وذلــك ضــمن ثمان�ــة أبــواب 

  رئ�س�ة هي: 

   حما�ة المودعین والمقترضین؛ -5   النقد؛                                             -1

  تنظ�م سوق الصرف وحر�ة رؤوس الأموال؛ -6       ه��ل البنك المر�ز� وتنظ�م عمل�اته؛         -2

  العقو�ات الجزائ�ة؛  -7      التنظ�م البن�ي؛                                -3

     أح�ام انتقال�ة ومختلفة.     -8      لمؤسسات المال�ة؛              مراق�ة البنوك وا -4

  :10-90م�ادئ قانون النقد والقرض  -را�عاً 

�قــوم قــانون النقــد والقــرض علــى عــدة م�ــاد�، تصــب فــي معظمهــا إلــى إعطــاء المنظومــة المصــرف�ة م�انتهــا       

الحق�ق�ة �محرك رئ�سي للاقتصاد، �ما تترجم هذه الم�اد� إلى حد �بیر الصـورة التـي سـوف ��ـون علیهـا النظـام 

  نحاول التطرق إلى أهداف �ل مبدأ من هذه الم�اد� وهي �التالي:في المستقبل، وسوف 
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   الفصل بین الدائرة النقد�ة والدائرة الحق�ق�ة: -1

�انت القرارات النقد�ة تتخذ ت�عا للقرارات  ،الذ� �ان یتبنى التخط�� المر�ز� للاقتصاد ،في النظام الساب�       

وت�عــا لــذلك لــم تكــن هنــاك  ،ســاس �مــي حق�قــي فــي هیئــة التخطــ��الحق�ق�ــة، أ� تلــك القــرارات التــي تتخــذ علــى أ

  بل أن الهدف الأساسي هو تعبئة الموارد اللازمة لتمو�ل البرامج المخططة. ،أهداف نقد�ة �حتة

ولهذا فقد تبنى قانون النقـد والقـرض مبـدأ الفصـل بـین الـدائرتین الحق�ق�ـة والنقد�ـة، و�عنـي ذلـك أن القـرارات        

لــم تعــد تتخــذ ت�عــا للقــرارات المتخــذة علــى أســاس �مــي مــن طــرف هیئــة التخطــ��، ولكــن تتخــذ بنــاء علــى النقد�ــة 

  الوضع النقد� السائد والذ� یتم تقدیره من طرف السلطة النقد�ة. 

إن تبنى مثل هذا المبدأ فـي قـانون النقـد والقـرض �سـمح بتحقیـ� مجموعـة مـن الأهـداف نلخـص أهمهـا ف�مـا       

  یلي:

 ول الأول عن تسییر الس�اسة النقد�ة؛ؤ ة البنك المر�ز� لدوره في قمة النظام النقد� والمساستعاد  

  اســـــتعادة الـــــدینار لوظائفـــــه التقلید�ـــــة وتوحیـــــد اســـــتعمالاته داخل�ـــــا بـــــین المؤسســـــات العموم�ـــــة والعـــــائلات

  والمؤسسات الخاصة؛

 ا �وســـــیلة مـــــن وســـــائل الضـــــ�� واحـــــتلال الس�اســـــة النقد�ـــــة لم�انتهـــــ ،تحر�ـــــك الســـــوق النقد�ـــــة وتنشـــــ�طها

  الاقتصاد�؛

  خلــ� وضــع لمــنح القــروض �قــوم علــى شــرو� غیــر تمییز�ــة علــى حســب المؤسســات العامــة والمؤسســات

  الخاصة؛

 فـي اتخـاذ القـرارات  مهمـاً  وجعلـه یلعـب دوراً  ،إیجاد مرونة نسب�ة في تحدید سعر الفائدة من طـرف البنـوك

  المرت�طة �القرض.

  :میزان�ة الدولة والدائرة النقد�ةالفصل بین دائرة  -2

وفي إطار القانون الجدید وعلى ضوء هذا المبدأ لم تعد الخز�نة حرة فـي اللجـوء إلـى عمل�ـة الاقتـراض مـن        

وأص�ح تمو�ل عجز الخز�نة  ،لیتم بذلك الفصل بین الدائرتین النقد�ة والمال�ة ،البنك المر�ز� �ما �ان في الساب�

   واعد والشرو�، وقد سمح هذا المبدأ بتحقی� الأهداف التال�ة :قائم على �عض الق

 استقلال البنك المر�ز� عن الدور المتعاظم للخز�نة العموم�ة؛  

  وفـ� جـدول �متـد  1990أفر�ل  14إرجاع دیون الخز�نة العموم�ة اتجاه البنك المر�ز� المتراكمة إلى غا�ة

 ؛والتضخم ) التخلص من المدیون�ة سنة ( 15على 

 ؛تهیئة الظروف الملائمة �ي تلعب الس�اسة النقد�ة دورها �ش�ل فعال 

 من الآثار السلب�ة للمال�ة العامة على التوازنات النقد�ة؛ الحد  

  مــن الإیــرادات العاد�ــة  % 10تحدیــد حجــم التســب�قات التــي �قــدمها البنــك المر�ــز� للخز�نــة العموم�ــة إلــى

مـع تسـدید هـذه التسـب�قات قبـل نها�ـة �ـل  ،یومـا �240ما لا یتعـد�  للسنة المال�ة السا�قة، مع تحدید مدتها

  سنة مال�ة؛
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 والتــي لا تتعــد� نســ�ة  ،تحدیــد ق�مــة الســندات العموم�ــة التــي �م�ــن أن �قبلهــا البنــك المر�ــز� فــي محفظتــه

  من ق�مة الإیرادات العاد�ة للسنة المال�ة السا�قة؛ % 20

 نة من قبل البنوك التجار�ةالخز� إلغاء الاكتتاب الإج�ار� لسندات.  

  الفصل بین دائرة میزان�ة الدولة ودائرة القرض: -3

، تشـــ�ل أهـــم مؤسســة لتجم�ـــع المـــوارد وتوز�ـــع القـــروض ،ظلــت الخز�نـــة العموم�ـــة ولغا�ـــة نها�ــة الثمانینـــات       

القــرار الفعلــي  ةمــا یتعلــ� بتمو�ــل الاســتثمارات العموم�ــة الطو�لــة الـــمد�، وفــي نفــس الوقــت هــي مالكــو�خاصــة ف�

لنظام التمو�ل، وتم ذلك عبر قنـاة البنـك الجزائـر� للتنم�ـة الـذ� یتكفـل بتحضـیر خطـة التمو�ـل، ممـا جعـل البنـوك 

فــي ت�ع�ــة مطلقــة لقــرارات الســلطة العموم�ــة، حیــث همــش النظــام البن�ــي و�ــان دوره �قتصــر علــى تســجیل عبــور 

  الأموال من دائرة الخز�نة إلى المؤسسات.

فخلــ� هــذا الأمــر �مــا رأینــا غموضــا �بیــرا علــى مســتو� نظــام التمو�ــل، فــتفطن قــانون النقــد والقــرض لهــذه        

 ،المش�لة حیث أ�عد الخز�نة العموم�ة عن النشا� الائتماني وذلك بتعر�ف الائتمان �أنه عمل�ة من عمل�ات البنك

مــن أداء هـذه العمل�ــات مـن جهــة  مـن جهـة ومنــع �ـل شــخص معنـو� أو طب�عــي غیـر البنـوك والمؤسســات المال�ـة

  أخر�، و�سمح الفصل بین هاتین الدائرتین ببلوغ الأهداف التال�ة:

 تناقص التزامات الخز�نة في تمو�ل الاقتصاد؛ 

 استعادة البنوك والمؤسسات المال�ة لوظائفها التقلید�ة، وخاصة تلك المتمثلة في مـنح القروض؛ 

 وإنمــا یرتكــز أساســا علــى مفهــوم الجــدو� الاقتصــاد�ة  ،دار�ــةأصــ�ح توز�ــع القــرض لا یخضــع إلــى قواعــد إ

  للمشار�ع.

 إنشاء سلطة نقد�ة وحیدة ومستقلة: -4

فوزارة المال�ة �انت تتحرك على أساس أنها السلطة  ،�انت السلطة النقد�ة سا�قا مشتتة في مستو�ات عدیدة      

و�انـت تتصـرف �مـا لـو �انـت هـي  ،لتمو�ـل عجزهـا والخز�نة �انت تلجأ في أ� وقت إلى البنك المر�ـز�  ،النقد�ة

والبنك المر�ز� �ان �مثل �طب�عة الحـال سلطـة نقد�ة لاحتكاره امت�از إصدار النقود؛ ولـذلك جـاء  ،السلطـة النقد�ة

قانون النقد والقرض لیلغي هذا التعدد في مراكز السلطة النقد�ة، و�ان ذلك �أن أنشأ سـلطة نقد�ـة وحیـدة ومسـتقلة 

و�الــذات فــي ه�ــأة جدیــدة أســماها مجلــس  ،أ� جهــة �انــت، وقــد وضــع هــذه الســلطة النقد�ــة فــي الــدائرة النقد�ــةعـن 

  وجعل قانون النقد هذه السلطة النقد�ة: ،النقد والقرض

 ل�ضمن انسجام الس�اسة النقد�ة؛ ،وحیدة -

 ل�ضمن تنفیذ هذه الس�اسة من أجل تحقی� الأهداف النقد�ة؛ ،مستقلة -

  لدائرة النقد�ة، لكي �ضمن التح�م في تسییر النقد و�تفاد� التعارض بین الأهداف النقد�ة.وموجودة في ا -

      وضع نظام مصرفي على مستو�ین: -5

بین نشا�  �مـا أن قانون النقد والقرض قد �ـرس مبدأ وضع نظـام بن�ي على مسـتو�ین، و�عني ذلـك التمییز      

بنوك التجار�ة �موزعة للقرض، و�موجب هذا الفصل أصـ�ح البنـك المر�ـز� البنك المر�ز� �سلطة نقد�ة ونشا� ال

�مثـــل فعـــلاً بن�ـــاً للبنـــوك، یراقـــب نشـــاطها و�تـــا�ع عمل�اتهـــا، �مـــا أصـــ�ح بإم�انـــه أن یوظـــف مر�ـــزه �ملجـــأ أخیـــر 
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ظــام قراضـ�ة للبنــوك وفقـا لمــا �قتضـ�ه الوضــع النقـد�، و�موجــب ترأسـه للنالإللإقـراض فـي التــأثیر علـى الس�اســات 

النقــد� وتواجــده فــوق �ــل البنــوك بإم�انــه أن �حــدد القواعــد العامــة للنشــا� البن�ــي ومعــاییر تقیــ�م هــذا النشــا� فــي 

  اتجاه خدمة أهدافه النقد�ة وتح�مه في الس�اسة النقد�ة.

صـراحة وقد ألغى قانون النقد والقرض �ل القوانین والأح�ام التـي تتعـارض مـع الأح�ـام الـواردة ف�ـه، وألغـى       

، اللـــذان �انـــا �مـــثلان قانونـــا لمرحلـــة معینـــة، و�اعت�ـــاره 1988وجـــانفي  1986الأح�ـــام الـــواردة فـــي قـــانوني أوت 

لـذلك  1990القانون الوحید الذ� ینظم الوظ�فة المصرف�ة و�ض�� قواعـد العمـل المصـرفي منـذ صـدوره فـي أفر�ـل 

   ار أح�امه. فإن دراسة ه��ل النظام المصرفي وآل�ات عمله سوف تتم في إط

  ه��ل النظام المصرفي على ضوء قانون النقد والقرض: -خامساً 

لقد أدخل قانون النقد والقرض تعد�لات مهمة فـي ه��ـل النظـام البن�ـي الجزائـر� سـواء تعلـ� الأمـر به��ـل        

للبنـوك الأجنب�ـة �ـأن  تـم السـماح ،البنك المر�ز� والسـلطة النقد�ـة أو به��ـل البنـوك، ولأول مـرة منـذ قـرارات التـأم�م

  و�موجب نفس الأح�ام السماح بإنشاء بنوك خاصة. �ما تم أ�ضاً  ،تق�م أعمالاً لها في الجزائر

  وأص�ح اله��ل المصرفي یتكون من ثلاثة مستو�ات:      

  بنك الجزائر؛ -1

  البنوك والمؤسسات المال�ة؛ -2

  هیئات الرقا�ة في النظام المصرفي الجزائر�. -3

  البنوك والمؤسسات المال�ة الجزائر�ة: -سادساً 

مــن قــانون النقــد والقــرض التــي جــاء فیهــا مــا یلــي: البنــوك أشــخاص  �114موجــب المــادة  البنــوك التجار�ــة: -1

مـــن هـــذا  113و 112و 111و 110معنو�ـــة مهمتهـــا العاد�ـــة والرئ�ســـ�ة إجـــراء العمل�ـــات المصـــوغة فـــي المـــواد 

  القانون.

  الأعمال التي �لفت بها البنوك، وهي تنحصر في النقا� التال�ة: �حیث تتضمن هذه المواد وصف 

 تلقي الودائع من الجمهور؛  -

 منح القروض؛  -

  توفیر وسائل الدفع اللازمة ووضعها تحت تصرف الز�ائن والسهر على إدارتها.  -

ى أكبـر حصـة مـن ونجد ضمن البنوك التجار�ة، البنوك التجار�ة العامة وهي المملو�ة للدولة، وتستحوذ علـ      

القــرض الشــعبي  مــن الســوق وهــذه البنــوك هــي: البنــك الــوطني الجزائــر�؛%  93الســوق المصــرف�ة حال�ــاً، بنحــو 

  بنك الجزائر الخارجي. صندوق التوفیر والاحت�ا�؛ بنك التنم�ة المحل�ة؛ نك الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة؛بالجزائر�؛ 

انون النقــد والقــرض المؤسســات المال�ــة علــى أنهــا: أشــخاص مــن قــ 115عرفــت المــادة  المؤسســات المال�ــة: -2

معنو�ـــة مهمتهـــا الأساســـ�ة والعاد�ـــة الق�ـــام �الأعمـــال المصـــرف�ة مـــا عـــدا تلقـــي الأمـــوال مـــن الجمهـــور، �معنـــى أن 

المؤسسات المال�ة تقوم �مهام الإقراض على غرار البنوك دون استعمال أموال الغیر، فالمصدر الأساسي للأموال 

  ملة تتمثل في رأس مال المؤسسة المال�ة وقروض المساهمة والادخارات طو�لة الأجل.المستع
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أتـاح قـانون النقـد والقـرض إنشـاء فـروع لبنـوك ومؤسسـات مال�ـة أجنب�ـة فـي الجزائـر تخضـع  الفروع الأجنب�ـة: -3

الـرفض وفـ� مـا جـاء  لقواعد القانون الجزائر�، و�عود منـح التـراخ�ص لمجلـس النقـد والقـرض الـذ� �قـرر المـنح أو

من القانون، و�تجسد ذلك في قرار صادر عن محاف� بنك الجزائر، وهذا الترخ�ص خاضع لمبـدأ  127في المادة 

�معنى أنه تتم المساهمة الأجنب�ـة فـي هـذا المجـال بإنشـاء فـروع تا�عـة لمؤسسـات مال�ـة أو بنـوك  ،المعاملة �المثل

ن في ش�ل مساهمة في رأسـمال البنـوك والمؤسسـات المال�ـة الخاضـعة توجد مقراتها خارج الجزائر، و�م�ن أن تكو 

للقـانون الجزائـر�، شــر�طة أن تكـون للرعا�ـا أو الشــر�ات الجزائر�ـة نفـس الامت�ــاز فـي الـ�لاد الأصــل�ة لهـذه البنــوك 

  والمؤسسات.

وشــرو� شــرو� تأســ�س أ� بنــك أو مؤسســة مال�ــة  1993جــانفي  03المــؤرخ فــي  01-93وقــد حــدد النظــام رقــم 

  إقامة فروع البنوك ومؤسسات مال�ة أجنب�ة، ومن هذه الشرو� المطلو�ة نذ�ر منها:

 تحدید برامج النشا�؛  -

 الوسائل المال�ة والتقن�ات المستخدمة؛  -

  القانون الأساسي للبنك أو المؤسسة المال�ة. -

  البنوك والمؤسسات المال�ة الجدیدة �عد صدور قانون النقد والقرض: -4

صـــدور قـــانون النقـــد والقـــرض بـــدأ انفتـــاح القطـــاع المصـــرفي اتجـــاه القطـــاع الخـــاص الـــوطني والأجنبـــي  إثـــر      

أصــ�ح القطــاع  2001ســنة انتهــاء إنجــاز برنــامج التعــدیل اله��لــي، وفــي نها�ــة  1998یتســارع وخصوصــا �عــد 

لـــس النقـــد بنـــك ومؤسســـة مال�ـــة عموم�ـــة وخاصـــة ومختلطـــة معتمـــدة مـــن مج 26المصـــرفي الجزائـــر� یتكـــون مـــن 

�الإضــافة إلــى بنــك الجزائــر والخز�نــة العموم�ــة والمصــالح المال�ــة للبر�ــد والمواصــلات، ومــن أهــم البنــوك  ،والقــرض

  والمؤسسات المال�ة التي أنشئت عقب إصدار قانون النقد والقرض ما یلي:

  �انت البنوك الخاصة الجزائر�ة �ما یلي: 2001مع نها�ة  البنوك الخاصة الجزائر�ة: -أ

  .27/07/1998وتم اعتماده من قبل مجلس النقد والقرض بتار�خ  )  EL KHALIFA( الخل�فة بنك -

  .24/09/1998) وتم اعتماده في   BCIA( البنك التجار� والصناعي الجزائر�  -

  .28/10/1999وتم اعتماده في   ) CABالمجمع الجزائر� البن�ي (  -

  .30/04/2000وتم اعتماده في  ) BGM البنك العام لل�حر الأب�ض المتوس� ( -

لابد من الإشارة أن مجلـس النقـد والقـرض قـام �اعتمـاد سـ�عة بنـوك خاصـة أجنب�ـة البنوك الخاصة الأجنب�ة:  -ب

  وهم: 2002و�نك مختل� إلى غا�ة عام 

، وهـو ع�ـارة عـن بنـك تجـار� سـعود� جزائـر�، 1990د�سـمبر  06بنك البر�ة المختل�: حیث تم تأس�سه في  -

تخضـع نشــاطات البنــك إلــى قواعــد الشــر�عة الإســلام�ة، ولقــد تــم توز�ــع حصــص رأس مالــه �شــ�ل �عطــى للجانــب و 

  من رأس المال للجانب السعود�. % 49بینما تعود ملك�ة  % 51الجزائر� أغلب�ة بواقع 

  .18/05/1998وذلك بتار�خ   )  ( Cite Bankسیتي بنك -

  .24/09/1998بتار�خ  وذلك  ) ABCالبنك العر�ي التعاوني (  -

  .27/10/1999وذلك بتار�خ  ) Natexis Amana Banqueناتكسي أمانة بنك (  -
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  .04/11/1999وذلك بتار�خ   ) Society generaleالشر�ة العامة (  -

  .08/10/2000وذلك بتار�خ  ) Al Ryan Algerian bankبنك الر�ان الجزائر� (  -

  .15/10/2001بتار�خ  وذلك  ) Arab bank(  البنك العر�ي -

  .31/01/2002وذلك بتار�خ   ) BNP Paribasالبنك الوطني ل�ار�س (  -

  یوجد س�ع مؤسسات مال�ة التي تم اعتمادها من طرف مجلس النقد والقرض وهي: المؤسسات المال�ة: -ج

اهمة �مسـ 1995مـا�  07): هـو ع�ـارة عـن بنـك خـاص تـم تأس�سـه فـي  Union Bankالبنك الاتحاد� (    -

رؤوس أموال خاصة وأجنب�ة، وتتمحـور نشـاطات هـذا البنـك حـول جمـع الادخـار، تمو�ـل العمل�ـات الدول�ـة وتقـد�م 

  النصائح والإرشادات والاستشارات المال�ة إلى الز�ائن.

  .28/06/1997) وذلك بتار�خ   ( SALEMالسلام -

  .06/04/1998وذلك بتار�خ  )  Finalep( فینالاب -

  .08/08/1998) وذلك بتار�خ  Mouna Bank ( مونا بنك  -

  .21/02/2000وذلك بتار�خ  ) Algerian international bank(  البنك الدولي الجزائر�  -

  .09/01/2001) وذلك بتار�خ  Sofinance( سوفي ناس بنك -

  .20/02/2002وذلك بتار�خ  ) Arab Leasing corporation(  القرض الإیجار� العر�ي للتعاون  -
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  المتعلق بالنقد والقرض 11-03 الأمر رقمالمحور الثالث: 

  تمهید:  -أولا

بتأسـ�س محـ�� بن�ـي ومـالي جدیـد  1990أفر�ـل  14الصـادر فـي  10-90لقد سـمح قـانون النقـد والقـرض       

مـنح لبنـك الجزائـر یتماشى أكثر مع تحر�ر الاقتصاد وقواعد ومعاییر العمل المصرفي على المسـتو� العـالمي، إذ 

الســلطة النقد�ــة الحق�ق�ــة بتحدیــد الإطــار العــام لقواعــد عمــل المنافســة، وســمح للبنــوك العموم�ــة والخاصــة �النشــا� 

  والعمل المصرفي وف� معاییر اقتصاد السوق.

ح إضـافة إلـى العمــل البن�ـي المرتكــز علـى الرشــد الاقتصـاد� والطــا�ع التجـار� والمنافســة إلـى حــد مـا، أصــ�      

العمل المصـرفي یـتم فـي إطـار المراق�ـة وتحمـل الخطـر، ولكـن لـم یلبـث هـذا المنـاخ الجدیـد الـذ� بـدأ �میـز النظـام 

المصـرفي للتبلـور وإعطـاء الدینام���ــة اللازمـة التـي تم�ـن مــن إرسـاء أسـس المنافسـة فــي السـوق المصـرفي، حتــى 

من خلال ما عرف �أزمة بنـك الخل�فـة والبنـك حدثت الصدمة التي تمثلت في أزمة القطاع البن�ي الخاص، وذلك 

  من أجل تغط�ة الثغرات الموجودة في الرقا�ة المصرف�ة. 2003الصناعي والتجار�، لهذا �انت إصلاحات 

؟ ومـا  03-11 مـرمما سب� �م�ن طرح التساؤلات التال�ة: ما هي الإصلاحات التي �انت قبـل صـدور الأ      

  د�لاته؟.هي أس�اب صدوره؟ وما هي أهم تع

 : 2003إصلاحات قانون النقد والقرض قبل عام  -ثان�اً 

  مجموعة من النصوص التنظ�م�ة تعدله وتتممه، ومن أهمها: 10-90لقد تلت قانون النقد والقرض      

حیـث مـس  :2001ف�فـر�  27الصـادر فـي  10-90المعدل والمتمم لأح�ـام القـانون  01-01/ الأمر رقم 1

الإدار�ة فق� في تسییر البنك المر�ز� دون المساس �صلب القانون ومواده المط�قة في ذلك هذا التعدیل الجوانب 

  الوقت، وتم إصدار هذا الأمر لبلوغ هدفین:

 التم�ن من خل� الانسجام بین السلطة التنفیذ�ة ومحاف� بنك الجزائر؛ 

 ( مجلــس النقــد والقــرض ) قصــد إرســاء الاســتقلال�ة  الفصــل بــین مجلــس إدارة بنــك الجزائــر والســلطة النقد�ــة

  النقد�ة، وتحقی� الرا�� الأمثل بین مختلف م�ونات الصرح المؤسساتي.

حیـــث قـــام هـــذا الأخیـــر �الفصـــل بـــین مجلـــس إدارة البنـــك المر�ـــز� ومجلـــس النقـــد والقـــرض: فتســـییر البنـــك       

دارة ( بــدلاً مــن مجلــس النقــد المر�ــز� وإدارتــه یتــولاه علــى التــوالي محــاف� �ســاعده ثلاثـــة نــواب محــاف� ومجلــس الإ

والقــرض ) ومراق�ــان، " مجلـــس الإدارة: یتكــون مـــن المحــاف� رئ�ســاً، ونـــواب المحــاف� �أعضـــاء، وثلاثــة مـــوظفین 

  سامین �عینهم رئ�س الجمهور�ة ". 

أما مجلس النقد والقرض فیتكون مـن: أعضـاء مجلـس إدارة بنـك الجزائـر وثـلاث شخصـ�ات یختـارون �ح�ـم       

في المسائل الاقتصاد�ة والنقد�ة، وه�ذا صار عدد أعضـائه عشـرة �عـدما �ـان سـ�عة. والملاحـ� أنـه رغـم  �فاءتهم

إلا أنــه لــم یــنقص مــن صــلاح�ات المحــاف� حیــث ی�قــى محافظــاً للبنــك  01-01التعــد�لات التــي جــاء بهــا الأمــر 

   ة.المر�ز� ورئ�س مجلس الإدارة ورئ�س مجلس النقد والقرض ورئ�س اللجنة المصرف�
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المتعلــ� �الرقا�ــة الداخل�ــة للبنــوك والمؤسســات المال�ــة : 2002أكتــو�ر  28المــؤرخ فــي  03-02الأمــر رقــم  /2

یهــدف إلــى تحدیــد مســتو� الرقا�ــة الداخل�ــة التــي یجــب علــى البنــوك و�ــان والصــادر عــن مجلــس النقــد والقــرض، 

�حیــث جــاء هــذا الــنص  والــتح�م فیهــا، تحلیــل المخــاطر وأنظمــة مراقبتهــا خصوصــاً  ،والمؤسســات المال�ــة تطب�قهــا

  :التنظ�مي موضحاً في مواده ما یلي

 ؛مراق�ة العمل�ات والإجراءات الداخل�ة 

 ؛التنظ�م المحاسبي ومعالجة المعلومات 

 مخــاطر الصــرف،  المخــاطر والنتــائج، المتضــمن اخت�ــار وق�ــاس مخــاطر القــرض، نظــام ق�ــاس نظــام ق�ــاس

 ق�اس مخاطر النظام؛ ذا نظامنظام ق�اس مخاطر أسعار الفائدة و�

 نظام المراق�ة والتح�م في المخاطر؛ 

 .نظام المعلومات والوثائ�   

 أزمة المصارف الخاصة:  -ثالثاً 

�ان إفلاس بنك الخل�فة والبنك الصناعي والتجار� �مثا�ة الصـدمة التـي شـهدها القطـاع المصـرفي الخـاص       

تحر�ـــر الســـوق المصـــرفي والمنافســـة و�ـــدأت البنـــوك الخاصـــة  فـــي الجزائـــر، ففـــي الوقـــت الـــذ� ظهـــرت ف�ـــه بـــوادر

%  12الوطن�ة والأجنب�ة تتموقع تدر�ج�اً، وتحتـل مسـاحة معقولـة و�ـدأت حصـتها السـوق�ة فـي النمـو حیـث بلغـت 

، وظهـــور علامـــات التفـــاؤل علـــى المهتمـــین والمتعـــاملین الاقتصـــادیین، جـــاء الإعـــلان عـــن إفـــلاس  2002عـــام 

ضع إلى نقطـة البدا�ـة، أیـن شـهدت السـاحة المصـرف�ة الجزائر�ـة تراجعـاً، وتزعزعـت ثقـة الجمهـور البن�ین ل�عید الو 

والمتعــاملین الاقتصــادیین فــي القطــاع المصــرفي الخــاص الــوطني والأجنبــي �شــ�ل عــام، وعــاد الأمــر إلــى ســاب� 

  في الجزائر�.عهده به�منة البنوك العموم�ة على النشا� المصرفي وتراجع المنافسة في السوق المصر 

  وهناك جملة من الأس�اب والعوامل التي أدت إلى أزمة القطاع المصرفي الخاص، من أهمها ما یلي:      

  / العوامل المرت�طة �ضعف الإدارة والتح�م في التسییر:1

  عــدم التنو�ــع فــي محفظــة البنــك وعــدم الاحتــرام لمعــاییر التــوازن المــالي، �حیــث تــم تخصــ�ص مــوارد قصــیرة

لتمو�ـل الاسـتثمارات طو�لـة الأجـل، �الإضـافة إلـى التحـو�لات المال�ـة المفرطـة نحـو الخـارج، و�ـذلك  الأجل

 منح أسعار فائدة مرتفعة على الودائع أكثر مما هو سائد في السوق، وهو ما یتنافى والسلامة المال�ة.

 ي وعـدم الالتـزام �قواعـد صنفت الإدارة غیر السل�مة وضعف التح�م فـي التسـییر وفـ� معـاییر التسـییر البن�ـ

الح�طة والحذر، من بین الأس�اب الرئ�س�ة التي حددها مفتشي بنك الجزائر واللجنة المصرف�ة في تقـار�رهم 

المعدة انطلاقا من عمل�ات التفت�ش والمعاینة المیدان�ة التي أجر�ت على البن�ـین المعنیـین، وتمثـل هـذا فـي 

الشـــفاف�ة فـــي المعلومـــات، وعـــدم احتـــرام مؤشـــرات التســـییر المـــالي، عـــدم الالتـــزام �القواعـــد المحاســـب�ة وعـــدم 

و�ــذلك عــدم وجــود تقــار�ر عــن حصــیلة النشــا� مصــادق علیهــا مــن طــرف الجمع�ــة العامــة للمســاهمین �مــا 

ینص عل�ه القـانون، وتجلـى هـذا خاصـة فـي بنـك الخل�فـة حیـث أنـه لـم �عـد تقـار�ر حصـیلة نشـاطه لسـنوات 

1999-2000-2001. 

 ح�م في تسییر السیولة.ضعف الت  
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  الســـعي وراء تحقیـــ� الـــر�ح علـــى المـــد� القصـــیر، وعـــدم التقیـــد �المهن�ـــة والاحتراف�ـــة فـــي ممارســـة النشـــا�

  المصرفي. 

  عدم القدرة على التح�م في التكالیف، وذلك �سبب الإفرا� في النفقات غیر المـبررة والــتي لــ�س لهــا علاقــة

تمو�ل الفرق الر�اض�ة، تحو�ل الأموال إلى  -لحال �النس�ة لبنك الخل�فة �النشـا� الرئ�سي، �ما �ان عل�ه ا

  الخارج ....

 العوامل التي تعود لجهات الإشراف والرقا�ة:/ 2

  أد� انفتـــاح القطـــاع المـــالي والمصـــرفي إلـــى عـــدم تحدیــــد الشــــرو� والضــــوا�� والمعــــاییر لــــدخول الخــــواص

ام الخــــبرة اللازمــــة لممارســــة الإدارة المصــــرف�ة، �الإضــــافة إلـــى للاســــتثمار فـــي القطــــاع المصــــرفي، وانعــــد

ضــــعف الــــتح�م فـــي إدارة المخــــاطر الــــتي یتمیــــز بهــــا القطــــاع المصــــرفي، ممـــا سمــــح ذلــــك بــــالنمو الســــر�ع 

ـدد حیــث عــرف نمــواً ســر�عاً فـي شــ��ته وانتشــاره، فــارتفع عـ –وخاصـة بنـك الخل�فـة  –للمصـارف الخاصـة 

، أمـــا 2002و�الـــة عـــام  130ثـم إلـى  2000و�الــة عــام  24إلـى  1999و�ـالات عام  05و�الاتـه مـن 

، هــذه الطفــرة فـي 2000و�الــة عــام  12ســ�س إلى البنــك الصــناعي والتجــار� فمــن و�الــة واحــدة عنــد التأ

رامهـا، وهـو مـا فسـر علـى أنـه تغاضـي مـن طـرف البنـك نمـو البن�ـین لم تكـن تخضـع للضـوا�� الواجـب احت

 المر�ز� على الق�ام بدوره في هذا المجال.

  لـم تقـــم اللجنــة المصـــرف�ة بــدورها الرقـــابي علــى أكمـــل وجـــه، وتغاضــیها عـــن عــدم احـــترام قواعــد الحـــذر فــي

 لاس.تسـییر البن�ین، وتدخلها المتأخر مما تسبب في ثقل تكلفة الإف

  عـدم قـدرة السـلطات العمومیــة المخولــة علــى التكیــف مــع مقتضــ�ات التحر�ــر المصــرفي، وذلـك مــن خــلال

دعمهـا للمصـارف العمومیـة، وذلـك بإعــادة رسملتهــا وتطهــیر محافظهــا مــن الــدیون المتعثــرة، و�المقابــل تـم 

ا، بـــل اعتـــبرت دخیلـــة علـــى القطـــاع المصـــرفي وجـــب إهمـــال الاهتمـــام بترقیـــة المصـــارف الخاصـــة ودعمهـــ

النظــــر إلیهــــا �حــــذر، و�ــــان الأجــــدر �الســــلطات العمومیــــة الجزائر�ــــة الاهتمـــام بترق�ـــة المصـــارف الخاصـــة 

 والاعتراف بدورها، بدل التضیی� علیها ودفعها لممارسة تصرفات غیر قانون�ة. 

  ـــیر ـــة تغـ ـــات الرقابیـ ـــم لــم تواكــــب الهیئـ ـــنوات، ومعظـ ـــة سـ ـــدد طیلـ ـــات لــم تجـ ـــم الهیئـ ـــد، فمعظـ ـــ�� الجدیـ ات المحـ

رؤســاء هــذه الهیئـات مـدراء ومسـؤولین سـا�قین في المصـارف العمومیـة، الأمــر الــذ� جعلهــم یهتمــون فقــ� 

اتخــاذ القــرار، �المصـــارف العمومیـــة، �مـــا لــم تتــاح الفرصــة لممثلــي المصــارف الخاصــة مــن المســاهمة فــي 

وعدم تم�یـنهم مـن أن ��ونـوا أعضـاء في هیئـات الرقابـة والهیئات الأخـر�، وعـدم مـنحهم الفرصـة مـن أجـل 

طرح مشاكلهم وانشغالاتهم، وذلك بهدف الوصـول إلى تكـو�ن نظـام مصـرفي منسـجم وأكثر صلا�ة وتسوده 

   المنافسة، وما ینع�س ذلك إیجا�اً على الاقتصاد الوطني.

و�عد إفلاس �ل من بنك الخل�فة والبنك الصناعي والتجار� وما ترتب عن ذلك مـن خسـائر تحملتهـا خز�نـة       

الدولــة، فحســب تصــر�ح رئــ�س الح�ومــة الســاب� أحمــد أو�حــي فــإن إفــلاس بنــك الخل�فــة وحــده �لــف خز�نــة الدولــة 

ـــف إفـــلاس البنـــك الصـــناعي والتجـــار� حـــوالي  1.3 ـــار دولار، بینمـــا �ل ملیـــون دولار، قامـــت الســـلطات  200مل�

العموم�ة بإعادة النظر في التشر�ع المصرفي، وخاصة الآل�ات التي من شـأنها ضـ�� نشـا� البنـوك، وعـدم تكـرار 
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أوت  26الصادر في  11-03حالات التعثر المالي لها، الأمر الذ� استدعى تعدیل قانون النقد والقرض �الأمر 

2003.  

 : 11-03ر الأم مضمون  -اً را�ع

�ع�ــس  تشــر�ع�اً  �عتبــر نصــاً  ،والمتعلــ� �النقــد والقــرض 2003أوت  26الصــادر فــي  11-03إن الأمــر        

لأهــم الأف�ــار  إذ أنــه جــاء مــدعماً  ،�صــدق أهم�ــة الم�انــة التــي یجــب أن ��ــون علیهــا النظــام المصــرفي الجزائــر� 

- 01لجزئ�ة التي جاء بها الأمر د�لات امع التأكید على �عض التع ،10-90والم�اد� التي تجسدت في القانون 

للبنـك  في الفصل بین مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض ف�ما یخص اله��ل التنظ�مـي والتي تتمثل أساساً  ،01

  المر�ز�.

، وجــاء 10-90قــانون النقــد والقــرض  142تــه �مثا�ــة قــانون جدیــد یلغــي فــي ماد 11-03لقــد �ــان الأمــر       

ر فــي المیــدان المــالي والمصــرفي، واســتجا�ة لتطــورات المحــ�� المصــرفي الجزائــر�، وإعــداد ضــمن التزامــات الجزائــ

المنظومة المصـرف�ة للتكیـف مـع المقـای�س العالم�ـة، وخاصـة �عـد إفـلاس بنـك الخل�فـة والبنـك التجـار� والصـناعي 

  .BCIAالجزائر� 

  مادة في ثمان�ة �تب رئ�س�ة، وهي:  143على  مرو�حتو� هذا الأ      

  التنظ�م المصرفي  -5النقد                                                  -1     

  مراق�ة البنوك والمؤسسات المال�ة -6        ه��ل بنك الجزائر وتنظ�مه وعمل�اته           -2     

  الأموالالصرف وحر�ات رؤوس  -7     صلاح�ات بنك الجزائر وعمل�اته                  -3     

  العقو�ات الجزائ�ة -8        والقرض                         مجلس النقد  -4     

 : 11-03 الأمر أهداف -اً خامس

  �ان یهدف هذا التعدیل إلى تحقی� ثلاثة أهداف، وهي:      

  / السماح لبنك الجزائر �ممارسة أحسن لصلاح�اته عن طر��:1

 لقرض وصلاح�ات مجلس إدارة بنك الجزائر؛الفصل بین صلاح�ات مجلس النقد وا 

  ،توســ�ع صــلاح�ات مجلــس النقــد والقــرض، الــذ� خولــت لــه صــلاح�ات الس�اســة النقد�ــة، وس�اســة الصــرف

 والتنظ�م، والإشراف، ونظم الدفع؛  

  تـدع�م اسـتقلال�ة اللجنـة المصـرف�ة وتفعیـل دورهـا فـي مراق�ـة أنشـطة البنـوك، وذلـك بإضـافة أمانـة عامـة لهــا

  دادها �الوسائل والصلاح�ات الكاف�ة لممارسة مهامها على أحسن وجه. وإم

  / تقو�ة الاتصال والتشاور بین بنك الجزائر والح�ومة عن طر��: 2

  .إنشاء لجنة مشتر�ة بین بنك الجزائر ووزارة المال�ة لتسییر الأرصدة الخارج�ة والدین الخارجي 

 مال�ة وتسییر بنـك الجزائـر، وإعـلام مختلـف المؤسسـات الدول�ـة إثراء شرو� ومحتو� التقار�ر الاقتصاد�ة وال

 قتصاد�ة ومال�ة حول بنك الجزائر.بتقار�ر دور�ة ا

 .التداول الجید للمعلومات الخاصة �النشا� المصرفي والمالي، والعمل على توفیر الأمن المالي لل�لاد  

 / توفیر أحسن حما�ة للبنوك ولادخار الجمهور عن طر��: 3
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  ـــدع�م ـــة علـــى ت ـــات الجزائ� ـــراخ�ص اعتمـــاد البنـــوك ومســـیر�ها، وإقـــرار العقو� ـــة بت الشـــرو� والمعـــاییر المتعلق

 المخالفین لشرو� وقواعد العمل المصرفي. 

 .إنشاء صندوق التأمین على الودائع الذ� یلزم البنوك التأمین على جم�ع الودائع 

 .توض�ح وتدع�م شرو� عمل مر�ز�ة المخاطر 

 المؤسسات التا�عة لمسؤولي أو مسیر� البنوك. �منع تمو�ل نشاطات 

  تقو�ة صلاح�ات جمعیـة المصـرفیین الجزائـر�ین ( جمعیـة المصـارف والمؤسسـات المالیـة ) واعتمـاد نظامهـا

  الأساسـي مـن طـرف بنك الجزائر.

التــي �ــان  هــو تقلــ�ص الصــلاح�ات 11-03و�انــت مــن بــین أهــداف تعــدیل قــانون النقــد والقــرض �ــالأمر       

یتمتع بها محاف� بنـك الجزائـر، والتـي �انـت محـل تنـازع بینـه و�ـین وز�ـر المال�ـة، و�التـالي تقلـ�ص اسـتقلال�ة بنـك 

مــن جهــة، ومــن جهــة أخــر� تــدع�م الإشــراف والرقا�ــة علــى  10-90الجزائــر التــي �ــان یتمتــع بهــا وفقــاً للقــانون 

  ل�فة والبنك التجار� والصناعي الجزائر�.البنوك خاصة �عد الأزمة التي أحدثها إفلاس بنك الخ
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   04-10 الأمر رقمالمحور الرابع: 

 : تمهید -أولا

 2003فـي عـام  10-�90عد أزمة المصارف الخاصة، والتعد�لات التي حدثت على قـانون النقـد والقـرض       

ظـل ثقـة المـواطنین بهـا، وذلـك �سـبب ت�قـنهم أص�ح النظام المصرفي الجزائر� یرتكـز علـى البنـوك العموم�ـة، فـي 

�عــدم إفلاســها مــن جهــة، وفــي ظــل وجــود قــوانین وأوامــر تــنظم العمــل المصــرفي فــي الجزائــر التــي �ــان لهــا الأثــر 

الكبیــر علــى النظــام المصــرفي الجزائــر�، والتــي �انــت فــي معظمهــا لا تلائــم البنــوك الخاصــة الجزائر�ــة مــن جهــة 

  أخر�. 

؟ ومـا  04-10 مـرن طرح التساؤلات التال�ة: ما هي الإصلاحات التي �انت قبـل صـدور الأمما سب� �م�      

هــي أهــم التعــد�لات التــي أدخلــت علــى قــانون النقــد والقــرض؟ ومــا هــي أســ�اب �قــاء عمل�ــات التأهیــل والإصــلاح 

  للنظام المصرفي الجزائر�؟.

  :2010إصلاحات قانون النقد والقرض قبل عام  -ثان�اً 

  مجموعة من النصوص التنظ�م�ة تعدله وتتممه، ومن أهمها: 11-03تلت قانون النقد والقرض لقد      

الخاص �الحد الأدنى لـرأس المـال للبنـوك والمؤسسـات  :2004مارس  04الصادر في  01-04رقم  نظام/ ال1

ملیـون دینـار  500ـ: المال�ة التي تنش� داخل الجزائر، فقانون النقد والقرض حـدد الحـد الأدنـى لـرأس مـال البنـك بـ

 2.5ملیون دج، في حین حدد هذا القـانون الحـد الأدنـى لـرأس مـال البنـك بــ:  10جزائر�، والمؤسسات المال�ة بـ: 

  ملیون دج للمؤسسات المال�ة. 500مل�ار دج، و

 إعــلان فشــل تجر�ــة البنــوك �2005عــد أزمــة بنــك الخل�فــة والبنــك الصــناعي والتجــار�، شــهدت نها�ــة عــام       

والقاضـــي  2005د�ســـمبر  28وذلـــك �قـــرار مجلــس النقـــد والقـــرض بتـــار�خ  -برأســـمال خـــاص وطنـــي  -الخاصــة 

�ســـحب الاعتمـــاد مـــن البن�ـــین الخاصـــین وهمـــا: منـــى بنـــك وأر�ـــو بنـــك، �طلـــب منهمـــا حســـب ب�ـــان مجلـــس النقـــد 

خــاص �ـالبنوك، وذلــك والقـرض، �عـدما تبــین لهمـا عــدم قـدرتهما علــى تحقیـ� متطل�ـات الحــد الأدنـى لــرأس المـال ال

، والقاضــي �ســحب الاعتمــاد مــن " الشــر�ة الجزائر�ــة 2005د�ســمبر  �27عــد قــرار اللجنــة المصــرف�ة المــؤرخ فــي 

  للبنك ".

�قـــرار مـــن اللجنـــة  2006وتـــم ســـحب الاعتمـــاد مـــن البنـــك القطـــر�" الر�ـــان " والبنـــك العـــام المتوســـ� عـــام       

، ممـا إلـى أد� إلـى 2007عام  وفروعه في Union Bankتحاد� المصرف�ة، و�ذا الإعلان عن تصف�ة بنك الا

ـــراد والمتعـــاملین الاقتصـــادیین لأرصـــدتهم مـــن البنـــوك  ـــة فـــي القطـــاع المصـــرفي الخـــاص، وســـحب الأف فقـــدان الثق

    الخاصة.

و�تعلـ� �شـرو� تكـو�ن الاحت�ـاطي الإج�ـار� لـد� بنـك : 2004مارس  04الصادر بتار�خ  02-04 نظامال/ 2

 �حد أقصى. % �15صفة عامة �صل هذا المعدل حتى الجزائر، و 



-26- 

و�تعلـ� هـذا القـانون بنظـام ضـمان الودائـع المصـرف�ة، : 2004مـارس  04الصادر بتـار�خ  03-04 نظام/ ال3

لد� صندوق ضمان الودائـع المصـرف�ة،  من إجمالي الودائع % 1حیث تقوم البنوك بإیداع علاوة نسب�ة تقدر بـ: 

     عین في حالة عدم إم�ان�ة حصولهم على الودائع.وذلك بهدف تعو�ض المود

ــار�خ  01-08/ النظــام رقــم 4 و�تعلــ� بترتی�ــات الوقا�ــة مــن إصــدار الشــ��ات : 2008جــانفي  20الصــادر بت

  وم�افحتها، والتي �شارك فیها �ل من البنوك والخز�نة العموم�ة والمصالح المال�ة لبر�د الجزائر. بدون رصید

ـــم  نظـــام/ ال5 ـــار�خ  04-08رق الخـــاص �الحـــد الأدنـــى لـــرأس المـــال للبنـــوك : 2008د�ســـمبر  23الصـــادر بت

مل�ـار  10والمؤسسات المال�ـة التـي تنشـ� داخـل الجزائـر، فلقـد حـدد هـذا النظـام الحـد الأدنـى لـرأس مـال البنـك بــ: 

  ملیون دج �النس�ة للمؤسسات المال�ة.  500ملاییر و 3دج، و

یتعلـ� �حسـا�ات العملـة الصـع�ة الخاصـة �الأشـخاص : 2009ف�فـر�  17المؤرخ فـي  01-09نظام رقم ال/ 6

  الطب�عیین من جنس�ة أجنب�ة، المق�مین وغیر المق�مین، والأشخاص المعنو�ین غیر المق�مین.

  یتعل� �عمل�ات الس�اسة النقد�ة وأدواتها وإجراءاتها.: 2009ما�  26المؤرخ في  02-09نظام رقم ال/ 7

یتضــمن إعــداد الكشــوف المال�ــة للبنــوك والمؤسســات  :2009أكتــو�ر  18المــؤرخ فــي  05-09نظــام رقــم ال/ 8

  المال�ة ونشرها.

 : 04-10 الأمر رقممضمون  -ثالثاً 

المتعلـــ�  11-03بهــدف تعــدیل وتتمــ�م الأمـــر رقـــم  2010أوت  26المــؤرخ فــي  04-10جــاء الأمــر رقــم       

  إلیها ف�ما یلي:�النقـد والقرض، وتتمثل أهم النقا� التي تطرق 

نجد أن بنـك الجزائـر �عتبـر مؤسسـة وطن�ـة تتمتـع �الشخصـ�ة  مرمن هذا الأ 09ط�قاً للمادة البنك المر�ز�:  -1

المعنو�ـة والاســتقلال المـالي، و�عــد تـاجراً فــي علاقتـه مــع الغیـر، ولا یخضــع لإجـراءات المحاســ�ة العموم�ـة ورقا�ــة 

ت التســـجیل فــي الســـجل التجــار�، �مـــا أنــه �عفـــى بخصــوص �ـــــل مجلــس المحاســ�ة، �مـــا لا یخضــع إلـــى التزامــا

  العملیــات المتعلقة بنشاطاته من الضرائب أو الحقوق أو الرسوم أو الأع�اء الج�ائ�ة مهما تكن طب�عتها.

تتمثل مهمة بنك الجزائر في الحرص على استقرار الأسعار �اعت�اره هدفاً من أهداف الس�اسة النقد�ة، وفي  - 

ل الشــرو� فــي م�ــادین النقــد والقــرض والصــرف والحفــا� علیهــا لنمــو ســر�ع للاقتصــاد الــوطني، تــوفیر أفضــ

ولهــذا الغــرض ��لــف بتنظــ�م الحر�ــة النقد�ــة و�وجــه و�راقــب ��ــل الوســائل الملائمــة: توز�ــع القــرض وتنظــ�م 

ـــة اتجـــاه الخـــارج وضـــ�� ســـوق الصـــرف وا لتأكــد مــن الســیولة، و�ســهر علــى حســن تســییر التعهـــدات المالی

 سلامة النظام المصرفي وصلابته.

�قوم البنك المر�ز� بإعداد میزان المدفوعات و�عرض الوضـع�ة المالیـة الخارجیـة للجزائـر، ولـه في ذلـك أن  - 

 �سـتعین �البنوك والمؤسسات المال�ة للحصول على معلومات وإحصائ�ات تفیده.

حسـاب جـار دائـن مــع بنــك الجزائــر لتلبیــة حاجــات عملیــات علـى �ـل بنـك �عمـل في الجزائـر أن ��ـون لـه  - 

التســـدید �عنـــوان نظــم الــدفع، �مــا �حــرص بنــك الجزائــر علــى الســیر الحســن لهــذه الــنظم وفعالیتهــا وســلامتها 

   �الإضافة إلى مراقبتها.
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 06خـــلال المـــادة  مـــن 11-03مـــن الأمـــر  83-80-72تـم إتمـام المــواد  المصارف والمؤسسات المال�ـة: -2

ـــر  ـــن الأمـ ـــة فــي الاستشـــارة والتســـییر  04-10مـ ـــام للمصـــارف والمؤسســـات المالیـــة والمتمثل ـــافة مهـ ـــث تــم إضـ حیـ

المـالي والهندسـة المالیـة، و�شـ�ل عـام �ـل الخـدمات الموجهـة لتسـهیل إنشـاء المؤسســات والتجهیــزات وإنمائهــا مــع 

ــــة فـــي هــــذا المجــــال، �مــــا أنــــه لا یجــــب أن تتجــــاوز الحـــدود التـــي �ضـــعها مجلـــس النقـــد  مراعــــاة الأح�ــــام القانونی

 والقرض.

�ما أنه لا �م�ن الترخ�ص �المساهمات الخارج�ة في المصارف والمؤسسـات المالیــة الــتي �ح�مهــا القــانون       

% علــى الأقــل مــن رأس المــال. و�م�ــن أن  51ة الجزائـــر� إلا فــي إطـــار شــراكة تمثــل المســاهمة الوطن�ــة المق�مــ

  �قصد �المساهمة الوطن�ة جمع عدة شر�اء.

�الآتي: یجب على �ـل بنـك أو  11-03 مرمن الأ 100من هذا الأمر المادة  �08ما تعدل وتتمم المادة       

رأ� اللجنـة المصــرف�ة وعلــى مؤسسة مال�ة وعلى �ـل فـرع مـن فـروع بنـك أو مؤسســة مالیـة أجنبیـة أن �عـین، �عـد 

أســـاس المقـــای�س الـــتي تحـــددها، محــــافظین للحســا�ات علــى الأقــل، مســجلین فــي قائمــة نقا�ــة الخبــراء المحاســبیین 

  ومحافظي الحسا�ات.

  �الآتي:  11-03من الأمر  106من هذا الأمر المادة  08تعدل وتتمم المادة اللجنة المصرف�ة:  -3

  المصرف�ة من: تتكون اللجنة       

  المحاف� رئ�ساً؛ 

  ثلاث أعضاء یختارون �ح�م �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي؛ 

  قاضــــیین، ینتــــدب الأول مــــن المح�مــــة العلیــــا و�ختــــاره رئ�ســــها الأول، و�نتــــدب الثــــاني مــــن مجلــــس الدولــــة

 ء؛و�ختـاره رئـ�س المجلس، �عد استشارة المجلس الأعلى للقضا

 ممثل عن مجلس المحاس�ة، یختاره رئ�س هذا المجلس من بین المستشار�ن الأولین؛ 

 .ممثل عن الوز�ر الم�لف �المال�ة  

 : اله��لة الحال�ة للنظام المصرفي الجزائر�  -اً را�ع

ي لقــد �ــان لصــدور قــانون النقــد والقــرض دوراً �ــارزاً فــي إعــادة تشــ�یل وه��لــة الجهــاز المصــرفي الجزائــر� فــ     

ش�له الحـالي، إذ أصـ�ح یتكـون مـن ثـلاث قطاعـات أساسـ�ة، وهـي: البنـوك والمؤسسـات المال�ـة وم�اتـب التمثیـل، 

  وهو ما یبینه المخط� التالي: 
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  : اله��لة الحال�ة للنظام المصرفي الجزائر� 1المخط� رقم 

 
  أس�اب مواصلة التأهیل والإصلاح للنظام المصرفي الجزائر�: -خامساً 

هنــاك عــدة جوانــب تعیــ� تطــور النظــام المصــرفي الجزائــر� وتعــد مــن مظــاهر تخلفــه، وهــي الجوانــب التــي        

  یلي: یجب أن ترتكز علیها عمل�ة الإصلاح والتأهیل، وأهم هذه الجوانب ما

ــة:  -1 ــى الســوق المصــرف�ة الجزائر� تعتبــر ســ�طرة البنــوك العموم�ــة علــى النظــام ســ�طرة القطــاع العمــومي عل

رفي الجزائــر� إحــد� المظــاهر التــي ورثهــا عــن النظــام الاشــتراكي أو الاقتصــاد المخطــ�، أیــن �انــت الدولــة المصــ

فسـح  10-90تحتكر هذا القطاع، ومع فتحه بدا�ة التسعین�ات مـن القـرن الماضـي �صـدور قـانون النقـد والقـرض 

عــدد البنــوك الخاصــة مــع �قــاء عــدد المجــال أمــام القطـــاع الخـــاص والأجنبــي للاســتثمار فــي هــذا القطــاع، وتزایــد 

  البنوك العموم�ة ثابتاً. 

لم تتغیر هذه التر�ی�ة �ثیـراً �عـد عشـر  2001في عام  12والخاصة  6ف�عد أن �ان عدد البنوك العموم�ة       

بنك خاص، و�قي هذا الوضـع علـى مـا  14بنوك عموم�ة و  6حیث أص�حت  2011سـنوات أ� في نها�ة عام 

  الآن.هو عل�ه إلـى 

�لاحـ� علـى البنـوك تر�یز البنوك على تمو�ل التجارة الخارج�ـة علـى حسـاب تمو�ـل الاسـتثمارات المنتجـة:  -2

الجزائر�ة تر�یزهـا علـى القـروض الموجهـة لتمو�ـل التجـارة الخارج�ـة، علـى حسـاب الموجهــة للاسـتثمار، وهـذا رغـم 
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نـذ صـدور قــانون النقـد والقـرض، ونتیجـة لـذلك، فــإن أن القـانون المصـرفي الجزائـر� فـتح مجــال الشـمول�ة للبنـوك م

البنــوك الجزائر�ــة لــم تضــطلع بــدورها الكامــل فــي تمو�ــل الاقتصــاد، ولــم تلعــب الــدور الحیــو� الــذ� �ــان �ســتوجب 

علیها الق�ام �ه من خلال تنو�ع منح القروض لمختلف القطاعات الاستثمار�ة ولمختلف الآجال، بـل �ــان التر�یـز 

ــة المخــاطرة وتجمیــد الأمــوال فیهــا خاصــة فــي القــروض قصـــیرة علــى تمو�ــل الت جــارة الخارج�ــة نظــراً لر�حیتهــا وقل

  . 2009الأجل و�ذا القروض الاستهلاك�ة قبل أن یتم توق�فها عام 

یبـرز تخلـف  تخلف أنظمة الدفع وش��ات الاتصال في البنوك الجزائر�ة وعدم مسایرتها للتطورات العالم�ة: -3

  ي الجزائر� �النس�ة لأنظمة الدفع والاتصال في العدید من المظاهر أهمها: النظام المصرف

�ادرت �عـض المؤسسـات المصـرف�ة والمال�ـة إلــى تطــو�ر  ضعف ش��ة الاتصالات الالكترون�ة في البنوك: -

 ش��ات إلكترون�ة للدفع والتسدید منتشرة في نقا� محـدودة مـن التـراب الـوطني، لكـن عـدم القـدرة فـي الـتح�م

فیها وتسییرها جعل �عضها یتوقف عـن أداء خدماتـه وذلـك �سـب اعتمـاد المؤسسـات علـى حلـول أو أنظمــة 

مســتوردة وغیـــر متوافقــة وخصــائص السـوق الجزائر�ــة، و�ــذلك عـدم تزایــد الطلـب علــى هـذه الخــدمات، وهــذا 

 العامل �ان من المم�ن أن �شجع هذه المؤسسات على مواصلة العمل بهذه الوسائل.

لا تسـتعمل البنـوك الجزائر�ـة الهـاتف فـي تقـد�م خـدماتها  �اب اسـتخدام الهـاتف فـي الخـدمات المصـرف�ة:غ -

سـواء الثابــت أو المحمـول، وهــذا رغـم مــا شـهده هــذا الأخیـر مــن تطـور �بیــر �عـد فــتح السـوق الجزائر�ــة فــي 

 السـنوات الأخیـرة.

ــدفع: - ــأخر فــي أنظمــة ال ــة والت غــم التطــورات التـــي عرفتهـــا وســـائل الـــدفع ر  عــدم اســتخدام ال�طاقــات البن��

الالكترونــي فــي العــالم وتوســع نطــاق اســتخدامها ل�شــمل مختلــف المجــالات حیــث أصــ�حت مــن أهــم وســائل 

الدفع فـي الوقــت الـراهن، إلا أن البنـوك الجزائر�ـة �قیـت فـي منـأ� عـن هـذه المسـتجدات رغـم أن العدیـد مـن 

    ت أشوطاً �بیرة في هذا المجال.الدول العر��ة وخاصة المجاورة قد قطع

تعــاني البنــوك  ثقــل الإجــراءات البیروقراط�ــة فــي البنــوك الجزائر�ــة خاصــة طــول معالجــة ملفــات القــروض: -4

الجزائر�ة من ثقل إجراءات التعامل مع العملاء خاصة ف�ما یتعلـ� بدراسـة ملفـات طلـب القــروض، و�ـالأخص فـي 

تغرق ف�ــه مــدة دراســة ملــف طلــب قــرض والإجا�ــة عل�ــه ســل�اً أو إیجا�ــاً، البنــوك العموم�ــة، ففــي الوقــت الــذ� تســ

، نجد أن هـذه المـدة قـد Société Généraleأسبوعاً واحداً في بنك أجنبي عامل �الجزائر مثل سوسییتي جنرال 

نـوك أشـهر فـي بنـك عمـومي، وهـذا �ـالرغم مـن أن الشـرو� التحسـین�ة المقـررة للب 6و 5تصل إلـى فترة تتراوح بین 

یوماً، هذا �الإضافة إلى وضع شـرو� تعجیز�ـة أمـام المسـتثمر�ن حــین  20الجزائر�ة تقـر بتخف�ض هذه المدة إلى 

%  40إلــى  30طلــبهم للقـــروض الاســتثمار�ة، وذلــك �مطـالبتهم �مســاهمة شخصــ�ة فــي المشـروع تتجــاوز أح�انــاً  

مـرات المبلـغ المقتـرض،  3ي قـد تفـوق مـرتین أو من ق�مة المشروع، فضــلاً عـن الم�الغـة فـي طلـب الضـمانات التـ

في حین لا توجد هذه الشـرو� فـي القـروض الموجهـة إلـى الاسـتیراد لضـعف مخاطرهـا، أو فـي القـروض الموجهـة 

لمشـــــار�ع تشـــــغیل الشـــــ�اب والتـــــي تح�مهـــــا الظـــــروف الس�اســـــ�ة وضـــــغوطات الح�ومـــــة لكونهـــــا أداة لشـــــراء الســـــلم 

 ونة مـن طـرف الصنادی� المختصة بذلك خاصة في البنوك العموم�ة.الاجتماعي، فضلاً عن �ونها مضـم
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تعـاني البنـوك الجزائر�ـة عمومـاً مـن إشـ�ال�ة  إش�ال�ة فائض السـیولة غیـر الموظفـة لـد� البنـوك الجزائر�ـة: -5

، إذ نمـــا حجـــم تلـــك الســـیولة بـــوتیرة 2001والتـــي بـــرزت تحدیــــداً فـــي عـــام فـــائض الســـیولة غیـــر الموظفـــة لـــدیها، 

صاعدة من سنة لأخر� �سبب ط�ع �م�ات �بیرة من النقود في إطار س�اسـة الح�ومة الرام�ة إلـى رفـع الأجـور مت

   وتحسین القدرة الشرائ�ة للمواطن.

تُحســب نسـ�ة التغط�ـة المصــرف�ة �قسـمة عـدد السـ�ان فــي البلـد علـى عــدد  ضـعف نسـ�ة التغط�ــة المصـرف�ة: -6

فرة، وتعتبــر هـــذه النســـ�ة فــي الجزائـــر الأضــعف تقر��ـــاً بــین بلـــدان حـــوض الو�ــالات أو الشـــ�اب�ك المصــرف�ة المتـــو 

نسـمة فــي الجزائــر، نجـد هــذه النســ�ة  25000المتوسـ� والبلــدان العر��ـة، ففــي الوقــت الـذ� یتــوفر فیـــه شـ�اك لكــل 

نسـمة فـي  9500نسـمة فـي تـونس، وشـ�اك لكـل   9000أفضل ��ثیـر فـي البلـدان المجـاورة، إذ تبلـغ شــ�اك لكــل 

  مواطن. 3000المغرب، مع الإشارة إلى أن المعدل العالمي هو ش�اك لكل حوالي 

  عدم مواك�ة النظام المصرفي الجزائر� للمعاییر الاحتراز�ة العالم�ة في العمل المصرفي ( معاییر �ازل ). -7
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  المحور الخامس: الدينار الجزائري في ظل قانون النقد والقرض

 :هیدتم -أولاً 

إن اتخاذ العملة �وس�� للت�ادل ومق�اس للق�مة أمر �سهل �قس� �بیر في المعاملات الاقتصاد�ة والتجار�ة       

التي تتم بین الأعوان الاقتصاد�ة داخل الدولة، إلا أن هذه الوظائف لا تجد لها معنى إذا تعل� الأمر �استعمال 

  مش�لتین وتتمثلان ف�ما یلي: هذه العملة في المعاملات الخارج�ة، وذلك لحصول

  أولاً: عدم وجود وحدة نقد�ة مشتر�ة یتخذها المتعاملون أساساً للحساب؛ 

  .ثان�اً: عدم وجود عملة مشتر�ة تتمتع �قوة إبراء قانون�ة في الوفاء �الالتزامات 

، في أنه على حین و�ع�ارة أخر� ینحصر الفارق الجوهر� بین المعاملات الداخل�ة والمعاملات الخارج�ة      

�ستعمل الناس عملة واحدة مشتر�ة في المعاملات الداخل�ة، �ستخدم العالم عدداً �بیراً من العملات التي لا 

�قبول عام في الوفاء �الالتزامات خارج حدود دولتها �الجن�ه المصر�،  - �قاعدة عامة  -تتمتع الواحدة منها 

لدینار الجزائر�. ومن هنا تنشأ مش�لة تحو�ل هذه العملات ل�عضها، والفرنك السو�سر�، واللیرة اللبنان�ة، وا

و�قتضي الأمر تحلیل الجهاز الذ� تتم بواسطته إجراء المدفوعات الدول�ة تحت مختلف الظروف، وهو ما �عرف 

  �سعر الصرف. 

ومـــاذا �عنـــي ممــا ســـب� �م�ـــن طـــرح التســـاؤلات التال�ـــة: مـــا المقصــود �ســـعر الصـــرف؟ ومـــاذا تعنـــي النقـــود؟       

الإصدار النقـد�؟ ومـا هـي مقـا�لات الكتلـة النقد�ـة؟ ومـا هـي ظـروف إصـدار الـدینار الجزائـر�؟ ومـا هـي مختلـف 

  النظم التي مر بها منذ إصداره؟ و�یف أثرت قوانین النقد والقرض على سعر صرف الدینار الجزائر�؟.

  ا یلي:�ل هذه الأسئلة وأخر� سوف یتم الإجا�ة علیها من خلال م      

  :تعر�ف سعر الصرف -ثان�اً 

هو:" سعر عملة دولة �عملة دولة أخر�، أو هو نس�ة م�ادلة عملتین؛ فإحد� العملتین تعتبر  سعر الصرف      

�مثا�ة سلعة والعملة الأخر� تعتبر ثمناً لها، و�هذا المعنى �عبر سعر الصرف عن عدد الوحدات التي یجب 

  ى وحدة من عملة أخر� ".دفعها من عملة معینة للحصول عل

فالتسعیر الم�اشر هناك طر�قتان لتسعیر العملات، وهما: التسعیر الم�اشر والتسعیر غیر الم�اشر،      

(التسعیرة المؤ�دة) هو عدد الوحدات من العملة الأجنب�ة التي یجب دفعها للحصول على وحدة واحدة من العملة 

ل من �ستعمل طر�قة التسعیر الم�اشر، ومن أهم هذه الدول هي الوطن�ة، وفي الوقت الراهن قلیل من الدو 

  بر�طان�ا التي تق�س الجن�ه الإسترلیني.

( التسعیرة غیر المؤ�دة ) فهو عدد الوحدات من العملة الوطن�ة الواجب دفعها  التسعیر غیر الم�اشرأما       

  هذه الطر�قة �ما في ذلك الجزائر. للحصول على وحدة واحدة من العملة الأجنب�ة، ومعظم الدول تستعمل

یر� �عض الاقتصادیین أنه من الأفضل التعبیر عن سعر الصرف على أساس تعادل العملة الأجنب�ة        

�النس�ة للعملة الوطن�ة ( التسعیر غیر الم�اشر )، وذلك أنه في هذه الحالة یتم النظر إلى العملة الأجنب�ة �ما لو 

  ت�ادلها مع الدول التي أصدرت هذه العملات. �انت سلعة من السلع یتم
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  :تعر�ف النقود -ثالثاً 

�عرف الاقتصادیون النقود �أنها أ� شيء مقبول قبولاً عاماً �وسیلة للدفع من أجل الحصول على السلع أو       

  الخدمات، أو من أجل إعادة دفع الدیون، ومق�اساً للق�مة ومستودعاً لها.

اء علــى صــعو�ات المقا�ضــة مــن ناح�ــة، ولتســهیل عمل�ــات الت�ــادل التــي ازداد حجمهــا ظهــرت النقــود للقضــ      

ز�ادة �بیرة من ناح�ة أخر�، ومن خلال هذا التطور الـذ� �ـان �ـأتي دائمـاً لكـي یلبـي حاجـات المجتمـع أصـ�حت 

  النقود تؤد� الوظائف التال�ة:

  وظائف أساس�ة: -1

  هي وس�� للت�ادل؛  -أ      

  �اس مشترك للق�مة.هي مق -ب     

  وظائف ثانو�ة:  -2

أنهـا تســتخدم �مســتودع للق�مـة ( أ� �م�ــن خزنهــا وإنفاقهــا فـي فتــرات لاحقــة بـدل خــزن الســلع والخــدمات  -أ      

  التي �م�ن أن تتلف عند خزنها لفترات طو�لة )؛

  أنها تستخدم �مع�ار للمدفوعات الآجلة ( �ش��ات وسندات )؛ -ب      

  دم �احت�ا� لقروض البنوك.     تستخ -ج      

  :تعر�ف النظام النقد� -را�عاً 

النظــام النقــد� هــو مجموعــة مــن القواعــد التنظ�م�ــة والمؤسســات النقد�ــة الخاصــة �التــداول النقــد� فــي بیئــة       

اقتصاد�ة معینة حسب أنـواع النقـود المسـتعملة، وطـرف إصـدارها، و قواعـد الحسـاب النقـد� التـي تحقـ� الوظـائف 

  المختلفة للنقد.

  :تعر�ف الإصدار النقد� -خامساً 

نقد�ـة أو شـ�ه نقد�ـة) إلـى وسـیلة ت�ـادل  -تعرف عمل�ة إصدار النقود �أنها: تحو�ل أصول معینـة ( حق�ق�ـة       

  ودفع.

ولكــــن �م�ــــن شــــمل هــــذه  ،وتختلــــف إجــــراءات إصــــدار النقــــود �حســــب القاعــــدة النقد�ــــة المت�عــــة فــــي الدولــــة      

  �ما یلي:الإجراءات ف

�وضـــع تصـــم�م  ،أو ســـك العمـــلات المعدن�ـــة ،الإجـــراءات الشـــ�ل�ة والفن�ـــة اللازمـــة لط�ـــع العمـــلات الورق�ـــة .1

للإصــدارات المختلفــة والإشــراف علــى ط�اعتهــا وشــحنها وضــمان جودتهــا ووصــولها إلــى خــزائن المصــرف 

 المر�ز�.

 فها.التدو�ن والتسجیل لتب�ان المخزون من النقود الجدیدة والتي تم إتلا .2

 مراق�ة النقود ودعم الثقة فیها واتخاذ التدابیر لمنع التزو�ر. .3

تزو�د إدارة العمل�ات المصرف�ة في المصرف المر�ز� والمصارف التجار�ة وفـروع الإصـدار ��م�ـات النقـود  .4

 اللازمة.

  الاحتفا� �غطاء العملة حسب ما ینص عل�ه القانون والأنظمة. .5
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لدولة هي الجهة الوحیدة المخولة �الق�ـام بهـذه العمل�ـة وتنظ�مهـا، وعـادة أما من جهة الإصدار النقد� فإن ا

ما تكون ممثلة في البنوك المر�ز�ة، حتى أنه �طل� علیها في �عـض الأح�ـان ببنـوك الإصـدار، ومـن مزا�ـا 

  تر�یز وظ�فة الإصدار في بنك واحد ما یلي:

   (صفة القبول العام)؛ز�ادة ثقة جمهور المتعاملین في الأوراق النقد�ة المصدرة 

   تم�ــین البنــك المر�ــز� مــن التــأثیر علــى حجــم الائتمــان مــن خــلال التــأثیر علــى حجــم الاحت�اطــات النقد�ــة

 لد� البنوك التجار�ة؛

     .تقد�م ضمان أكبر ضد الإفرا� في إصدار النقد، الذ� قد ینتج عند تعدد بنوك الإصدار  

  :)1993-1962لجزائر� خلال فترة (طور نظام الصرف الثابت للدینار ات -سادساً 

�ان تسعیر الدینار الجزائر� في هذه الفترة لا یتم على أساس معاییر اقتصاد�ة لها علاقة �أداء ودرجة       

  و�م�ن تقس�م هذه الفترة إلى أر�عة مراحل: ؛�فاءة الاقتصاد الوطني، بل یتم تحدید ق�مته إدار�اً 

 ):1973-1962ة واحدة (نظام الصرف الثابت �النس�ة لعمل - 1

�عد الاستقلال م�اشرة �انت الجزائر تا�عة لمنظمة الفرنك الفرنسي، حیث �قیت تستخدم عملتین هما:       

الفرنك الفرنسي الأصلي والفرنك الفرنسي الجزائر�، اللذان �ان یتداولان في عهد الاحتلال الفرنسي، ولكن 

رج جعل الجزائر تلجأ إلى مراق�ة الصرف، وذلك عن طر�� ضعف الاقتصاد وهروب رؤوس الأموال إلى الخا

 13المؤرخ في  144- 62الاستقلال المالي والنقد� وذلك بتأس�س البنك المر�ز� الجزائر� �موجب القانون رقم 

انضمت الجزائر إلى صندوق النقد الدولي لتص�ح أحد البلدان  1963سبتمبر  26، و�تار�خ 1962د�سمبر 

التزمت بجعل عملتها " الفرنك الجزائر� " قا�لاً للتحو�ل ��ل حر�ة داخل منطقة " الفرنك  الأعضاء ف�ه، حیث

الفرنسي "، وعلى مستو� البنك المر�ز� الجزائر� تم تش�یل لجنة م�ونة من مجموعة إطارات جزائر�ة �البنك 

الدینار الجزائر� ) لتحل أو�لت لها مهمة إنشاء عملة وطن�ة خاصة �الجزائر، لیتم إصدار العملة الوطن�ة ( 

، حیث حددت الجزائر 64/111وذلك �مقتضى القانون رقم  1964أفر�ل  10محل " الفرنك الجزائر� " في 

غرام من الذهب، وهو الوزن الذ� یجب أن تتقید �ه الدولة الجزائر�ة  0.18سعر صرف الدینار �ما �عادل 

فؤ مع الفرنك الفرنسي، لأن الدینار �ان ثابتاً مقابل �صفتها عضو في صندوق النقد الدولي، وهو بنفس التكا

، أین اضطرت % 1± ي حدود یتقلب فیها الدینار ف 1969الفرنك الفرنسي، واستمر ذلك إلى غا�ة سنة 

السلطات النقد�ة الفرنس�ة إلى تخف�ض الفرنك الفرنسي أمام الدولار الأمر��ي، وذلك لتعرضه لهجمات مضار�ة 

 4.9370من  1969، حیث انتقل التكافؤ الرسمي للفرنك الفرنسي في شهر أوت من 1968حادة عقب أحداث 

فرنك فرنسي لكل دولار. رغم هذا التخف�ض في ق�مة الفرنك الفرنسي  5.5544فرنك فرنسي لكل دولار إلى 

ه الفترة التي استمر ارت�ا� الدینار الجزائر� �الفرنك ولم یت�عه في التخف�ض، وذلك �سبب شروع الجزائر خلال هذ

وهو ما أد� إلى  ،)1969- 1967تمیزت �ضعف الفرنك الفرنسي في تطبی� مخططها التنمو� الثلاثي الأول (

الانخفاض المستمر للدینار الجزائر� مقابل مختلف العملات، ما ترتب عنه إعادة تقی�م تكالیف مشار�ع 

)، وظهور السوق المواز�ة في الجزائر 1973-1970الاستثمار التي انطلقت في إطار المخط� الر�اعي الأول (
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، وإقرار مبدأ تعو�م أسعار صرف العملات 1971وعقب انه�ار نظام بر�تون وودز في سنة  ،1974في عام 

  وعدم ر�طها �الذهب، أخذت الجزائر بنظام تسعیر جدید.

  :نظام الصرف الثابت �النس�ة إلى سلة عملات - 2

ز وتعو�م العملات، تم تغییر نظام سعر صرف الدینار الجزائر� ابتداء من عقب انه�ار نظام بر�تون وود      

، حیث تم إت�اع نظام صرف مر�و� �سلة من العملات، حیث �انت سلة العملات م�ونة من 1974جانفي  21

، منحت لكل عملة من هذه العملات ترج�حاً محدداً على أساس وزنها في المدفوعات الخارج�ة. )(عملة  14

قصد الحفا� على استقرار الدینار و�ذا استقلالیته عن أ�ة عملة من العملات القو�ة أو منطقة من المناط�  وذلك

  النقد�ة. هذا �الإضافة إلى تحقی� هدف مزدوج:

توفیر دعم مقنع للمؤسسات الجزائر�ة بواسطة ق�مة للدینار تفوق ق�مته الحق�ق�ة، وذلك �غرض تخفیف  -

 ول�ة ومختلف المدخلات المستوردة من قبل المؤسسات الناشئة؛عبء التجهیزات والمواد الأ

) ن تتعرض لتغیرات عن�فة (تنازل�ةالسماح للمؤسسات الوطن�ة �الق�ام بتنبؤات على المد� الطو�ل دون أ -

  لسعر الصرف، وهذا عن طر�� استقرار الق�مة الخارج�ة للدینار الجزائر�.

بور بین الدینار و�اقي العملات الأخر�، حیث یتم حساب سعر صرف واستعمل الدولار الأمر��ي �عملة ع      

  الدینار بإت�اع الخطوات التال�ة:

 حساب التغیرات النسب�ة للعملات الم�ونة لسلة الدینار الجزائر� �النس�ة للدولار الأمر��ي؛ 

 ئر� �النس�ة حساب المتوس� المرجح �التغیرات النسب�ة للعملات التي تتكون منها سلة الدینار الجزا

 للدولار الأمر��ي؛

 حساب سعر الصرف الیومي للدولار الأمر��ي �النس�ة للدینار الجزائر�؛ 

  استعمال طر�قة أسعار الصرف المتقاطعة، �م�ن حساب أسعار صرف الدینار الجزائر� �النس�ة�

 للعملات الأخر� المسعرة من طرف البنك المر�ز� الجزائر� والمتضمنة في سلة العملات.

) الذ� اعتبر برنامجاً م�ملاً 1977- 1974تزامن هذا النظام مع انطلاق المخط� الر�اعي الثاني (      

للمخط� الساب�، حیث تم تأم�م جم�ع عمل�ات ب�ع وشراء السلع والخدمات من الخارج، ثم جاء البرنامج 

اً، حیث اعتمد على س�اسة ) الذ� غیر من الس�اسة الاقتصاد�ة المت�عة سا�ق1985- 1980الخماسي الأول (

النمو المتوازن التي تشمل جم�ع القطاعات الاقتصاد�ة مرفقة بإصلاحات ه��ل�ة، مست على وجه الخصوص 

القطاع الزراعي والصناعي، مع إدخال مرونة على نظام الرقا�ة على الصرف والتجارة الخارج�ة. ولكن �ان لهذا 

على حساب الاستثمار والتصن�ع، وزادت معه الدیون الخارج�ة من البرنامج آثار ع�س�ة، �ونه شجع الاستهلاك 

أین عرف  1986أجل تغط�ة تكالیف البرنامج الخماسي، و�ان �ل هذا تحت غطاء إیرادات البترول، حتى عام 

العالم تدهوراً �بیراً في أسعار البترول، و�ذا تذبذب ق�مة الدولار الأمر��ي في أسواق الصرف العالم�ة. مما 

                                                             
)(  :يكي، الشيلينغ النمساوي، الفرنك البلجيكي، الفرنك الفرنسي، الكورون الدنماركي، الكورون النورمندي، الكورون السويدي، الأمر  الدولارالعملات هي

 الألماني، الليرة الايطالية، الفلورين الهولندي، الجنيه الإسترليني، البيستة الاسبانية، الفرنك السويسري، الدولار الكندي. المارك
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ع الاقتصاد الجزائر� أمام الواقع، وان�شف ضعفه وهشاشته في مواجهة الصدمات الخارج�ة. وأمام هذا وض

الوضع، استوجب إجراء إصلاحات نقد�ة ومال�ة جذر�ة، تهدف إلى إعادة الاعت�ار إلى وظ�فة تخص�ص الموارد، 

أص�ح التغییر النسبي  عن تعدیل طفیف على حساب معدل صرف الدینار الجزائر�. حیث 1986فأعلن عام 

وهذا ما اعتبر تمهیداً  1974لكل عمل�ة تدخل في سلة الدینار تحسب على أساس معدل الصرف السائد في عام 

  .1987لس�اسة التسییر الحر�ي لمعدل صرف الدینار الجزائر� التي شرع في العمل بها انطلاقاً من مارس 

 الانزلاق التدر�جي: - 3

فض ق�مة الدینار الجزائر� �طر�قة تدر�ج�ة ومراق�ة، وتم العمل �ه طیلة الفترة الممتدة هو إجراء �ستهدف خ      

. ولقد نتج هذا الانزلاق �سبب ضعف احت�اط�ات الصرف المتاحة من 1991إلى غا�ة بدا�ة  1987من نها�ة 

ى الحد من اللجوء جهة، ومن جهة أخر� نتیجة لز�ادة ثقل خدمة الدین الذ� بلغ مستو� معتبراً رغم العمل عل

  إلى القروض قصیرة الأجل التي حالت دون تحقی� البرامج المسطرة من طرف الح�ومات المتعاق�ة.

وقد تم تعدیل معدل الصرف �غ�ة إ�صاله إلى مستو� توازن الطلب الوطني على السلع والخدمات الأجنب�ة       

 8.032إلى  1987دج/$ في نها�ة  4.936مع المتاح من العملات الصع�ة، حیث انتقل معدل الصرف من 

وتماش�اً مع تسر�ع تطبی� الإصلاحات تم تسر�ع عمل�ة  1990. وانطلاقاً من سنة 1989دج/$ مع نها�ة 

. وقد استمر هذا 1990دج/$ في نها�ة  12.11الانزلاق �ش�ل ملحو�، فانتقل معدل صرف الدینار إلى 

�الدینار إلى المستو� الذ� �سمح �استقراره، و�التالي إم�ان�ة بهدف الوصول  1991الانزلاق السر�ع في بدا�ة 

تحر�ر التجارة الخارج�ة على العموم والواردات على الخصوص، وقد اتخذت هذه الإجراءات �الفعل خلال الفصل 

، ثم 1991دج/$ بنها�ة جانفي  13.88، حیث تم تعدیل سعر الصرف ل�صل إلى 1991الأول من سنة 

  دج/$. 17.76إلى  1991، ل�صل في نها�ة مارس �1991ة شهر ف�فر� دج/$ بنها 16.59

  التخف�ض الصر�ح: - 4

من قبل السلطات  �1991عد استقرار الدینار لمدة ستة أشهر موال�ة، تم اتخاذ قرار في نها�ة سبتمبر       

��ي، وذلك �موجب مقابل الدولار الأمر  % 22النقد�ة ممثلة في مجلس النقد والقرض بتخف�ض الدینار بنس�ة 

، و�هذا التخف�ض بلغ معدل 1991) المبرم مع الصندوق النقد الدولي في جوان  2الاتفاق الثاني ( ستاند�ا� 

  و�ان الهدف من عمل�ة التخف�ض هذه هو تحقی� ما یلي:  ،دج/$ 22.5صرف الدینار 

 .محاولة تقر�ب سعر الصرف الرسمي من سعر الصرف المواز� 

  ائر�ة أكثر تنافس�ة في السوق العالم�ة.جعل الصادرات الجز 

 .العمل على جعل الدینار قا�لاً للتحو�ل 

 .رفع الدعم عن المنتجات المحل�ة وترك أسعارها تتحدد حسب قو� العرض والطلب 

 .الحصول على مساعدات مال�ة من جراء تطبی� الشرو� الواردة في اتفاق�ة الاستعداد الائتماني  

ل الق�مة السا�قة، إلى غا�ة اتفاق التعدیل اله��لي الذ� أبرم مع الصندوق النقد الدولي واستقر الدینار حو       

، تهیئة لقرار التخف�ض الذ� تبناه مجلس النقد والقرض % 10ن أجر� تعدیل طفیف لم یتعد� ، أی1994في 

  . ج/$د 36و�هذا القرار أص�ح سعر صرف الدینار  ،% 40.17، وذلك بنس�ة 1994أفر�ل  10بتار�خ 
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   :نظام التعو�م المدار للدینار الجزائر�  -سا�عاً 

عرف الدینار الجزائر� خلال هذه الفترة مرحلة تحول فعلي، وتغییر تدر�جي لوجهة تحدیده وف� قواعد       

، وإصدار قرار التخلي عن نظام الر�� الذ� تبنته الجزائر منذ سنة 1994العرض والطلب، بدا�ة من أواخر سنة 

  �م�ن تقس�م هذه المرحلة إلى فترتین:، و 1974

  نظام جلسات التثبیت:  - 1

أص�ح الدینار الجزائر� یتحدد وف� قواعد العرض والطلب، لیتزامن ذلك مع إلغاء  1994مع بدا�ة أكتو�ر        

، حیث أص�ح الدینار �سعر عن طر�� جلسات أسبوع�ة 1974نظام الر�� الذ� تبنته السلطات النقد�ة مند عام 

( سرعان ما أص�حت یوم�ة ) تجمع ممثلي البنوك التجار�ة ببنك الجزائر، لتحدید سعر الصرف من خلال 

المناقصة والمزایدة. و�تم ذلك عن طر�� عرض بنك الجزائر المبلغ المتاح من العملات الصع�ة معبراً عنها 

م تقوم البنوك التجار�ة �طلب بدلالة العملة المحور�ة ( الدولار الأمر��ي ) على أساس سعر صرف أدنى، ث

المبلغ المراد الحصول عل�ه، و�تم تعدیله عن طر�� المزایدة والمناقصة، إلى أن یتم تحدید سعر صرف الدینار 

  عند أقل عرض. ومما ساعد على إنشاء هذا النظام، ما یلي:

 ). نجاح برنامج الاستقرار والتح�م في الوضع النقد� ( فعال�ة في مجال الض�� النقد� -

 تجاه معدلات التضخم نحو الانخفاض. -

  تحسن مستو� الاحت�اط�ات من العملة الصع�ة. -

سمحت هذه الطر�قة بتب�ان القدرة على إش�اع طلب المتعاملین على العملات الصع�ة ووفرت للبنوك       

ر الصرف. �ما فرصة لتعمی� معارفهم وإدراك تأثیر المعلومات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والمال�ة على سلوك سع

م�نت من التحضیر لإعداد التنظ�مات والإجراءات والموارد ال�شر�ة، الضرور�ة لإنشاء سوق الصرف، لكن الأهم 

من ذلك أنها م�نت من تحدید سعر الصرف ش�ه حق�قي یخضع لقانون العرض والطلب، قر�ب من سعر 

، لتترك المجال إلى 1995د�سمبر  �31ة الصرف المواز� في السوق غیر الرسم�ة. واستمر هذا النظام إلى غا

  سوق الصرف البین�ة في تحدید الدینار.

  سوق الصرف البین�ة:  - 2

�ان من نتائج المرحلة السا�قة بروز سعر صرف ش�ه حق�قي ناتج عن تضارب قو� العرض والطلب       

المجال لسوق الصرف البین�ة الرسم�ة، إلا أن عرض العملات �قي ح�راً على بنك الجزائر، ف�ان لابد من ترك 

في هذا الإطار جاء برنامج التصح�ح اله��لي الذ� �غطي الفترة الممتدة بین أفر�ل و في تحدید ق�مة الدینار.

، وإ�ماناً �الأهم�ة ال�الغة التي تمثلها أسواق العملات الأجنب�ة ودورها في تأمین عمل�ات 1998ومارس  1995

 23د أسعار صرف حق�ق�ة للعملة المحل�ة، أصدر بنك الجزائر بتار�خ عرض وطلب العملات، ومن ثم تحدی

والتي تتضمن إنشاء سوق صرف بین�ة، یتدخل فیها یوم�اً جم�ع البنوك،  08- 95اللائحة رقم  1995د�سمبر 

ل �ما فیها بنك الجزائر والمؤسسات المال�ة، وذلك من أجل ب�ع وشراء العملات الأجنب�ة القابلة للتحو�ل، مقاب

. 1996جانفي  02الدینار الجزائر�. و�نقسم هذا السوق إلى سوق فور�ة وأخر� آجلة، وانطل� نشاطه رسم�اً في 

  وأص�ح من المم�ن للبنوك والمؤسسات المال�ة أن تقوم �ما یلي:
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 ب�ع العملة الوطن�ة للبنوك غیر المق�مة، مقابل العملات الأجنب�ة القابلة للتحو�ل؛ 

 ة القابلة للتحو�ل مقابل العملة الوطن�ة المودعة في حساب الدینارات المحولة؛ب�ع العملات الأجنب� 

 ب�ع وشراء العملات الأجنب�ة القابلة للتحو�ل مقابل عملات أجنب�ة أخر� قابلة للتحو�ل؛ 

 .ب�ع وشراء بین المتدخلین في سوق الصرف البین�ة للعملات القابلة للتحو�ل �حر�ة مقابل العملة الوطن�ة  

منذ تبني هذا النظام �انت س�اسة الصرف في الجزائر تهدف إلى المحافظة على سعر صرف حق�قي       

مستقر. و�تدخله في سوق الصرف، فإن بنك الجزائر یؤثر �قوة على سعر الصرف الاسمي �ي �حق� هدف 

في سوق الصرف  سعر الصرف الحق�قي. ومن الناح�ة العمل�ة فإن بنك الجزائر �حتف� �مقابل �ل المعاملات

 الأجنبي، نتیجة لتضافر ثلاثة عوامل:

 من إجمالي الصادرات. % 95حساب صادرات النف� والغاز تمثل لأكثر من  -

من القانون، إ�صالات صرف العملات الأجنب�ة من صادرات النف� والغاز لابد من تحو�لها إلى الدینار  -

 .الجزائر� م�اشرة في البنك المر�ز� 

 المال تخضع لضوا�� صارمة.معاملات حساب رأس  -

  :تأثیر قانون النقد والقرض على الدینار الجزائر�  -ثامناً 

  أثر قانون النقد والقرض على الدینار الجزائر� من خلال ما یلي:      

  تحدید جهة الإصدار النقد� والإشراف وتنظ�م الحر�ة النقد�ة: -1

ر في مادته الأولى �أنها: الدینار واختصاره الرسـمي هـو عملة الجزائ 10-90لقد حدد قانون النقد والقرض       

د.ج، وحــدد جهــة إصــداره فــي: بنــك الجزائــر، إذ هــو المخــول الوحیــد بإصــدار العملــة علــى �امــل التــراب الــوطني، 

  والموضحة ف�ما یلي: 6و 5و 4وذلك من خلال المواد 

  قد�ـة المعدن�ـة فـي التـراب الـوطني؛ و�فـوض : �عود للدولة امت�از إصـدار الأوراق النقد�ـة والقطـع الن4المادة

 ح� ممارسة هذا الامت�از للبنك المر�ز�.

  حدد البنك المر�ز� عن طر�� التنظ�م ما �أتي:5المادة� :  

 إصدار الأوراق النقد�ة والقطع النقد�ة المعدن�ة؛ -

ها وســـائر إشـــارات تعر�ـــف الأوراق النقد�ـــة والقطـــع النقد�ـــة المعدن�ـــة ولاســـ�ما ق�متهـــا وحجمهـــا وشـــ�ل -

 مواصفاتها؛

  شرو� و��ف�ة مراق�ة صنع وإتلاف الأوراق النقد�ة والقطع النقد�ة المعدن�ة. -

  ــون لــلأوراق النقد�ــة والقطــع النقد�ــة المعدن�ــة التــي �صــدرها البنــك المر�ــز� دون ســواها ســعر 6المــادة�� :

التـي تقبـل ضـمنها لزومـاً القطـع قانوني، ولها قوة إبرائ�ة؛ و�حدد البنك المر�ز� عن طر�� التنظ�م، الحدود 

  النقد�ة �وسیلة للدفع من قبل جم�ع الأشخاص غیر الصنادی� العامة والبنك المر�ز� ومؤسسات القرض.      

لیؤ�ـد علــى هـذا الحــ� و�أنـه مــن صـلاح�ات البنــك المر�ــز� ومجلـس النقــد والقـرض وذلــك مـن خــلال المــواد       

  : 58و 56و 55و 44
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  لـــس النقـــد والقـــرض صـــلاح�ات �ســـلطة نقد�ـــة �مارســـها، ضـــمن إطـــار هـــذا القـــانون : یخـــول مج44المـــادة

بإصدار أنظمة مصـرف�ة تتعلـ� �ـالأمور الآتـي ب�انهـا: (أ) إصـدار النقـد، علـى النحـو المنصـوص عل�ـه فـي 

 من هذا القانون وتغطیته؛ (ب) .... 5، 4المادتین 

  لقـرض والصـرف فـي تـوفیر أفضـل الشـرو� لنمـو : تتمثل مهمة البنك المر�ـز� فـي مجـال النقـد وا55المادة

منتظم للاقتصاد الوطني والحفا� علیها بإنماء جم�ع الطاقات الإنتاج�ة الوطن�ة مع السهر علـى الاسـتقرار 

الـــداخلي والخـــارجي للنقـــد؛ ولهـــذا الغـــرض، ��لـــف بتنظـــ�م الحر�ـــة النقد�ـــة و�وجـــه و�راقـــب، بجم�ـــع الوســـائل 

  لى حسن إدارة التعهدات المال�ة تجاه الخارج واستقرار سوق الصرف.الملائمة، توز�ع القرض و�سهر ع

  تستشـیر الح�ومـة البنـك المر�ـز� فـي �ـل مشـروع قـانون ونـص تنظ�مـي یتعلـ� �ـالأمور المال�ـة 56المادة :

 والنقد�ة ....

   بنــك : �صــدر البنــك المر�ــز� مجانــاً الأوراق النقد�ــة ضــمن الشــرو� المحــددة أعــلاه؛ و�ســاو� ال58المــادة

  المر�ز� في إصدار النقد الكتابي و�راق�ه و�سهر على ض�طه.

وذلك من خـلال المـواد التال�ـة: المتعل� �النقد والقرض  11-03 الأمر رقملیؤ�د على هذه الصلاح�ات في       

  .10-90، وهي مشابهة تقر��اً لمواد قانون النقد والقرض 38و 36و 35و 4و 3و 2و 1

المــتمم والمعــدل  04-10 الأمــرهــذا الحــ�، و�أنــه مــن صــلاح�ات بنــك الجزائــر فقــ� فــي لیؤ�ــد أ�ضــاً علــى       

  �ما یلي:  35وذلك في المادة  11-03 مرللأ

  تتمثل مهمة بنك الجزائر في الحرص على استقرار الأسعار �اعت�اره هدفاً مـن أهـداف الس�اسـة : 35المـادة

والقرض والصرف والحفا� علیها لنمو سـر�ع للاقتصـاد النقد�ة، وفي توفیر أفضل الشرو� في م�ادین النقد 

الوطني، ولهذا الغرض ��لـف بتنظـ�م الحر�ـة النقد�ـة و�وجـه و�راقـب ��ـل الوسـائل الملائمـة: توز�ـع القـرض 

وتنظ�م السیولة، و�سهر على حسـن تسـییر التعهــدات المالیــة اتجــاه الخــارج وضــ�� ســوق الصــرف والتأكـد 

  صرفي وصلابته.من سلامة النظام الم

  تحدید مقا�لات الكتلة النقد�ة: -2

�مـا  59مقـا�لات إصـدار الـدینار الجزائـر� وذلـك مـن خـلال المـادة  10-90لقد حـدد قـانون النقـد والقـرض       

  یلي:

  لا یجوز أن �صدر النقد مـن قبـل البنـك المر�ـز� إلا ضـمن شـرو� تغط�ـة تحـدد بنظـام یوضـع 59المادة :

  أعلاه؛ ولا �م�ن أن تتضمن تغط�ة النقد إلا العناصر التال�ة: 44ة (أ) من المادة وفقاً لأح�ام الفقر 

 س�ائك وعملات ذهب؛ .1

 عملات أجنب�ة حرة التداول؛ .2

 سندات مصدرة من الخز�نة الجزائر�ة؛ .3

  سندات مقبولة تحت نظام الأمانة أو محسومة أو مرهونة. .4

وذلـك مـن خـلال المـادة  11-03 الأمـرصدار الدینار فـي لیؤ�د على أن هذه هي مقا�لات الكتلة النقد�ة لإ      

38 .  
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  تحدید العقو�ات على تقلید وتزو�ر الأوراق النقد�ة:  -3

تعـــد النقـــود وســـیلة للتعامـــل بـــین النـــاس تحتكـــر الدولـــة صـــ�ها وتحدیـــد ق�متهـــا وتضـــمن الثقـــة بهـــا مـــن قبـــل       

ــذا فــإن مــن أخطــر الجــرائم إقــدام الــ�عض علــى ت زو�رهــا ممــا �حمــل إلــى اهتــزاز الثقــة العامــة �النقــد المــواطنین، ول

الــوطني، إلــى جانــب مــا �م�ــن أن یــؤد� إل�ــه التزو�ــر مــن تخر�ــب الاقتصــاد الــوطني، لــذا فقــد شــدد قــانون النقــد 

مـن هـذا  10و 9العقو�ات علـى �ـل محاولـة للتقلیـد وتزو�ـر الأوراق النقد�ـة وذلـك فـي المـادتین  10-90والقرض 

  :القانون، �ما یلي

  منع على �ل شخص أن �صدر أو یتداول أو یتقبل: أ�ـة وسـیلة نقد�ـة محـررة �الـدینار الجزائـر� 9المادة� :

لاســتعمالها �وســیلة دفــع عــوض العملــة الوطن�ــة، وأ� مســتند یــدفع عنــد الطلــب لحاملهــا وغیــر منــتج لفوائــد 

 حتى وان �انت محررة �العملة الأجنب�ة.

  مـــن قــــانون العقو�ــــات علـــى تقلیــــد وتزو�ـــر الأوراق النقد�ــــة والقطــــع  197: �عاقــــب ط�قـــاً للمــــادة 10المـــادة

المعدن�ة التي أصدرها البنك المر�ز� أو أصدرتها أ�ة سلطة نقد�ـة قانون�ـة أجنب�ـة أخـر�، �مـا �عاقـب ط�قـاً 

لـــنفس المـــادة أعـــلاه عـــن إدخـــال هـــذه الأوراق النقد�ـــة المقلـــدة أو المـــزورة وعلـــى اســـتعمالها و��عهـــا �ـــالتجول 

 توز�عها.و 

التــي نصــت علــى مــا  08وذلــك مــن خــلال المــادة  11-03 الأمــر رقــملیــتم تعــدیل المــادة هــذه الأخیــرة فــي 

  یلي:

  الأوراق النقد�ـــة والقطـــع المعدن�ـــة التـــي أصـــدرها البنـــك �عاقـــب ط�قـــاً لقـــانون العقو�ـــات علـــى تقلیـــد وتزو�ـــر

علــى إدخــال واســتعمال و��ــع �ــالتجول  المر�ــز� أو أصــدرتها أ�ــة ســلطة نقد�ــة قانون�ــة أجنب�ــة أخــر�، و�ــذا

  وتوز�ع مثل هذه الأوراق النقد�ة أو القطع النقد�ة المقلدة أو المزورة.
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  المحور السادس: استقلالية بنك الجزائر على ضوء قانون النقد والقرض

  :تمهید -أولاً 

قد�ة التي أص�حت بدورها الوظ�فة إن المحافظة على استقرار الأسعار هي الهدف الرئ�سي للس�اسة الن      

الرئ�س�ة للبنوك المر�ز�ة، فلا بد إذاً أن تتوافر لها المناخ المناسب لق�امها بدورها لتحقی� هذا الهدف، وهنا ثارت 

مش�لة ت�ع�ة البنك المر�ز� للسلطة التنفیذ�ة حیث إن هذه الأخیرة غال�اً ما تتعارض مع هدف الحفا� على 

من ثم فرضت قض�ة استقلال�ة البنك المر�ز� �اعت�ارها شرطاً أساس�اً في ق�ام البنك المر�ز� استقرار الأسعار، و 

�س�اسة نقد�ة تحق� له هدف استقرار الأسعار والمحافظة على ق�مة العملة، فقد تطور هذا الاتجاه في السنوات 

المر�ز�ة الأكثر استقلال�ة في العالم الأخیرة القلیلة الماض�ة في عدید من بلدان العالم، ومن بین نماذج البنوك 

  بنوك ألمان�ا وسو�سرا و.م.أ و�ذلك تجر�ة نیوز�لندا.

ولقد عرفت استقلال�ة السلطة النقد�ة في الجزائر تطوراً ملموساً منذ نشأتها إلى یومنا هذا، و�ظهر ذلك من       

) أو الأمر 10- 90النقد والقرض (خلال تلك الإصلاحات المتعاق�ة من فترة إلى أخر� سواء بإصدار قانون 

)، و�ل ذلك �غ�ة مواك�ة التطور الحاصل في الاقتصاد العالمي �الدرجة الأولى 04- 10) والأمر (11- 03(

  والمحلي �الدرجة الثان�ة.

بناء على ما سب� �م�ن طرح التساؤلات التال�ة: ما المقصود �البنك المر�ز�؟ وما المقصود �استقلالیته؟       

  معاییر هذه الاستقلال�ة؟ و�یف أثر قانون النقد والقرض على ه��لة واستقلال�ة بنك الجزائر؟. وما هي

  :تعر�ف البنك المر�ز�  - ثان�اً 

البنك المر�ز� هو مؤسسة نقد�ة عامة، تحتل مر�ز الصدارة في الجهاز المصرفي، وهو الهیئة التي تتولى       

س النظام المصرفي، و�و�ل إلیها الإشراف على الس�اسة إصدار النقود، وتضمن بوسائل شتى سلامة أس

الائتمان�ة في الدولة، �ما یترتب على هذه الس�اسة من تأثیرات هامة في النظامین الاقتصاد� والاجتماعي، 

و�ستند في عمله على نظم اقتصاد�ة وأحوال مصرف�ة وظروف س�اس�ة واجتماع�ة معینة، لابد أن تترك أثرها 

  ه�ة وأنواع وسائله لتحقی� الاستقرار الاقتصاد� والاجتماعي.على طب�عة وما

  وتتمثل أهم وظائفه ف�ما یلي:      

 الإصدار النقد�، تحت قیود معینة تتف� مع حاجة المعاملات؛ 

  ًتأد�ة الخدمات المصرف�ة التي تطلبها الح�ومة، وتقد�م المساعدة للبنوك التجار�ة، ومراق�ة الائتمان �ما

یتف� مع الس�اسة النقد�ة المت�عة، ومن ثم �طل� على البنك المر�ز� تأكیداً لهذه الوظائف بـ: ونوعاً �ما 

 بنك البنوك؛

  إدارة احت�اجات البلد من المعاملات الأجنب�ة، ومراق�ة التجارة الخارج�ة �غرض المساهمة في تحقی�

 استقرار أسعار الصرف الأجنبي.
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  :ر�ز� تعر�ف استقلال�ة البنك الم -ثالثاً 

تعني استقلال�ة البنك المر�ز�: استقلاله في إدارة الس�اسة النقد�ة �عیداً عن تدخل السلطة التنفیذ�ة، حتى       

لا تستخدم الس�اسة النقد�ة �أداة لتمو�ل العجز في المیزان�ة العامة وهو ما �م�ن أن یؤد� إلى ارتفاع  التضخم 

؛ وهذا هو المفهوم الأكثر فیذ الس�اسة النقد�ة من جهة أخر� من جهة، ومنحه الحر�ة الكاملة في وضع وتن

ارت�اطاً �عمل البنك المر�ز� حال�اً، وهو �مثل محور الاستقلال�ة؛ مما �ستلزم أن تكون الاستقلال�ة أ�ضاً من 

له  جانب الأهداف والأدوات، إذ یجب یتمتع البنك المر�ز� �استقلال�ة في تحدید الأهداف والأدوات إذ ما خولت

  سلطة الس�اسة النقد�ة دون أ� تحدید من طرف آخر.

  :معاییر استقلال�ة البنك المر�ز�  -را�عاً 

  تستخدم عدة مؤشرات لق�اس درجة استقلال�ة البنك المر�ز� تدور حول المعاییر التال�ة:      

ن مجلس البنك الجهة التي تقوم بتعیین المحاف� ( مجلس البنك المر�ز�، رئ�س الدولة، هیئة مشتر�ة بی .1

 والح�ومة والبرلمان، البرلمان، الح�ومة، عضو في الح�ومة ... )؛

 طول مدة تعیین المحاف�، ومد� قابلیتها للتجدید؛ .2

 إم�ان�ة إقصاء المحاف�؛ .3

 مد� إم�ان�ة ممارسة المحاف� لمهام أخر�، والجهة المخولة لها إصدار الإذن بذلك؛ .4

یتهم، ومد� تمثیل الح�ومة في هذه المجالس، وما إذا �ان جهة تعیین وعزل أعضاء المجالس، ومدة ولا .5

 التمثیل للحضور والاستماع، أم �متد إلى ح� التصو�ت والمشار�ة والاعتراض عن اتخاذ القرارات؛

 مد� انفراد البنك المر�ز� �ص�اغة الس�اسة النقد�ة ( وحده، المشار�ة مع الح�ومة، �ستشار )؛ .6

 ي مجال الس�اسة النقد�ة؛الجهة المخولة �حل التعارض ف .7

 مد� مساهمة البنك المر�ز� في إعداد الموازنة العامة؛ .8

أهداف البنك المر�ز� ( هدف وحید: استقرار الأسعار، استقرار الأسعار مع أهداف أخر� منسجمة مع  .9

 استقرار النظام المصرفي، استقرار الأسعار مع أهداف متعارضة مثل العمالة الكاملة )؛

 منح قروض للخز�نة العامة ( للح�ومة ) وتمو�ل عجزها؛مد� إم�ان�ة  .10

 طب�عة وحدود القروض التي �م�ن منحها وشروطها؛ .11

  مد� خضوع البنك المر�ز� للمحاس�ة والمساءلة. .12

  :اله��ل التنظ�مي لبنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض -خامساً 

�أنه مؤسسة وطن�ة  13و 12و 11في مواده بتعر�ف البنك المر�ز�  10- 90قام قانون النقد والقرض       

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي؛ و�دعى البنك المر�ز� في علاقاته مع الغیر: بنك الجزائر؛ و�عتبر 

البنك المر�ز� تاجراً في علاقاته مع الغیر، وهو یخضع لأح�ام القوانین التي ترعى التجارة �قدر ما تنص الآجال 

لخاصة �ه على خلاف ذلك، وهو لا یخضع للتسجیل في السجل التجار�، �ما لا یخضع للأح�ام القانون�ة ا

القانون�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �المحاس�ة العامة، ولمراق�ة مجلس المحاس�ة، بل یت�ع القواعد الماد�ة التي تطب� في 
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 1988ینایر سنة  12خ في المؤر  01- 88المحاس�ة التجار�ة، وهو لا یخضع أ�ضا لأح�ام القانون رقم 

  المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة.

للبنك المر�ز� نس�ة من الاستقلال�ة في التسییر والإدارة والمراق�ة، عن طر��  10-90لقد منح القانون       

ون أص�ح �قوم من هذا القان 19إرساء هیئات وه��ل تنظ�مي وتم منحه عدة صلاح�ات، إذ �حسب المادة 

 بتسییر البنك المر�ز� وإدارته ومراقبته محاف�، �عاونه ثلاثة نواب، ومجلس النقد والقرض، ومراق�ان.

فإن المحاف� �عین �مرسوم  11- 03 مرمن الأ 13والمادة  10- 90من القانون  20وفقاً للمادة  المحاف�:  - أ

تة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، غیر فقد حددت مدة تعیینه �س 10- 90القانون  22رئاسي؛ أما المادة 

مما  11- 03 مرقد ألغى هذه المدة، ولم یتناولها الأ 2001ف�فر�  27المؤرخ في  01-01أن الأمر 

) تتم إنهاء مهامه �مراس�م  10- 90من قانون  22یؤ�د على إلغائها؛ و�حسب نفس المادة ( المادة 

صحي الذ� یثبت بواسطة القانون أو الخطأ الفادح؛ رئاس�ة أ�ضاً، و��ون في حالتین فق�: العجز ال

 مهام المحاف� ف�ما یلي:من هذا القانون  28وحددت المادة 

  یدیر المحاف� أعمال البنك المر�ز�؛ - 

یتخذ جم�ع الإجراءات التنفیذ�ة و�قوم بجم�ع الأعمال في إطار القانون، و�وقع المحاف� �اسم البنك  - 

لمحاضر المتعلقة �السنوات المال�ة ونتائج نها�ة السنة وحسا�ات الر�ح المر�ز� جم�ع الاتفاق�ات وا

  والخسارة؛

�مثل البنك لد� السلطات العموم�ة وسائر البنوك المر�ز�ة ولد� الهیئات المال�ة الدول�ة و�ش�ل عام  - 

  لد� الغیر؛

  تي یراها ملائمة؛�مثل البنك �مدعي ومدعى عل�ه و�تخذ جم�ع التدابیر التنفیذ�ة والاحت�اط�ة ال - 

  �شتر� و�ب�ع جم�ع الأملاك المنقولة وغیر المنقولة؛ - 

  ینظم مصالح البنك المر�ز� و�حدد مهامها؛ - 

�ضع �الاتفاق مع المجلس القانوني الأساسي لمستخدمي البنك المر�ز� وفقاً لأح�ام القانون السار�  - 

  المفعول؛

لبنك المر�ز� ضمن الشرو� المحددة في هذا یوظف و�عین في الوظائف و�رقي و�عزل مستخدمي ا - 

  القانون الأساسي؛

  �عین ممثلي البنك في مجالس المؤسسات الأخر� في حالة إقرار مثل هذا التمثیل؛ - 

تستشیره الح�ومة �لما وجب علیها مناقشة مسائل تخص النقد أو القرض أو مسائل قد تكون لها  - 

  انع�اسات على الوضع النقد�.

 22هم أ�ضاً �عینون �مرسوم رئاسي؛ ووفقاً للمادة  10-90من القانون  21وفقاً للمادة  :نواب المحاف�  -  ب

، 01- 01دة ألغیت �مقتضى الأمر رقم فإن مدة تعیینهم خمسة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة ( هذه الم

ة ثبوت العجز مما یؤ�د على إلغائها )، وتتم إقالة المحاف� ونوا�ه في حال 11-03 مرولم یتناولها الأ

  الصحي قانوناً أو الخطأ الفادح، وذلك �موجب مرسوم رئاسي �صدر من طرف رئ�س الجمهور�ة.
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، و�عمل �عضو �سمى مجلساً لأنه یؤد� دور مجلس الإدارة �النس�ة لبنك الجزائر مجلس النقد والقرض:  -  ت

من قانون النقد  32ادة الأسس النقد�ة والبن��ة، و�تكون هذا المجلس من ( الم رإدار�، حیث أنه یؤط

  ): 10- 90والقرض 

  المحاف� رئ�ساً؛ - 

  نواب المحاف� الثلاثة، �أعضاء؛ - 

لقدراتهم في الشؤون الاقتصاد�ة ، نظراً ثلاثة موظفین سامیین معینین �موجب مرسوم من رئ�س الح�ومة - 

  تضاء.والمال�ة، و�تم تعیین ثلاثة مستخلفین ل�حلوا محل الموظفین المذ�ور�ن عند الاق

�قوم �مراق�ة بنك الجزائر مراق�ان �عینان  10-90من القانون  �51حسب المادة  الحراسة والمراق�ة:  -  ث

�مرسوم �صدر من رئ�س الجمهور�ة، بناءاً على اقتراح الوز�ر الم�لف �المال�ة، �ما یجب أن یتم اخت�ار 

لفة �المال�ة، و�جب أن یتمتع �ل منهما المراقبین من بین الموظفین السامیین في السلك الإدار� للوزارة الم�

��فاءات ولاس�ما في المحاس�ة، تؤهله لممارسة مهنته، وتنهى مهام المراقبین �مرسوم �صدر عن رئ�س 

من هذا  41الجمهور�ة، بناءً على اقتراح الوز�ر الم�لف �المال�ة، �ما تنص عل�ه أح�ام المادة رقم 

المجلس أن �فشوا أ�ة معلومات في حوزتهم �صفة م�اشرة أو غیر  : لا �سوغ لأعضاء41المادة . " القانون 

م�اشرة، وذلك دون المساس �الالتزامات المفروضة علیهم �موجب القانون وما عدا الحالات التي یدعون 

فیها للإدلاء في شهادة بدعوة جزائ�ة؛ و�لزم بنفس الواجب �ل شخص �ستخدمه المجلس �أ�ة صفة �انت 

 لتأد�ة مهامه ".

، حیث قام هذا الأخیر �الفصل بین مجلس إدارة  01-01لیتم تعدیل ه��لة بنك الجزائر �موجب الأمر رقم      

البنك المر�ز� ومجلس النقد والقرض: فتسییر البنك المر�ز� وإدارته یتولاه على التوالي: محاف� �ساعده ثلاثـة 

) ومراق�ان. " مجلس الإدارة: یتكون من المحاف� نواب محاف� ومجلس الإدارة ( بدلاً من مجلس النقد والقرض 

 رئ�ساً، ونواب المحاف� �أعضاء، وثلاثة موظفین سامیین �عینهم رئ�س الجمهور�ة ". 

أما مجلس النقد والقرض فیتكون من: أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر وثلاث شخص�ات یختارون �ح�م       

  .وه�ذا صار عدد أعضائه عشرة �عدما �ان س�عة�فاءتهم في المسائل الاقتصاد�ة والنقد�ة، 

النقد والقرض على هذا الفصل، لی�قي على تش�یلة تسییر البنك المر�ز� المتعل� � 11- 03الأمر لیؤ�د       

): أعضاء مجلس  58وإدارته �ما هي، و�جر� تعد�لاً على مجلس النقد والقرض، ل�ص�ح یتكون من ( المادة 

  صیتین تختاران �ح�م �فاءتهما في المسائل الاقتصاد�ة والنقد�ة.إدارة بنك الجزائر، وشخ

  :استقلال�ة بنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض - سادساً 

لقد لاحظنا سا�قاً معاییر استقلال�ة البنك المر�ز�، وسوف نحاول إسقاطها على بنك الجزائر، الذ� یتم       

  تسییره �قانون النقد والقرض، �ما یلي: 

  یتم تعیین المحاف� من قبل رئ�س الجمهور�ة �مرسوم رئاسي.الجهة التي تقوم بتعیین المحاف�:  - 1
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مدة  10- �90ما رأینا فلقد حدد قانون النقد والقرض  طول مدة تعیین المحاف�، ومد� قابلیتها للتجدید: - 2

ة لبنك الجزائر، لكن عند إلغاء تعیین المحاف� �ستة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، مما �ان �عطي استقلال�

  المدة تقلصت استقلال�ة البنك المر�ز�.

تتم إقالة المحاف� ونوا�ه في حالة ثبوت  10- 90من القانون  21وفقاً للمادة : إم�ان�ة إقصاء المحاف� - 3

  .العجز الصحي قانوناً أو الخطأ الفادح، وذلك �موجب مرسوم رئاسي �صدر من طرف رئ�س الجمهور�ة

نلاح� أن قانون  د� إم�ان�ة ممارسة المحاف� لمهام أخر�، والجهة المخولة لها إصدار الإذن بذلك:م - 4

قد منعا المحاف� من ممارسة أ� نشاطات خارج مهامه في البنك  11- 03 الأمرو  10-90النقد والقرض 

  �ة لبنك الجزائر.على التوالي، مما �ساعد على تحقی� الاستقلال 14و 23المر�ز�، وذلك وفقاً للمادتین 

جهة تعیین وعزل أعضاء المجالس، ومد� تمثیل الح�ومة في هذه المجالس، وما إذا �ان التمثیل  - 5

نلاح� ف�ما یخص للحضور والاستماع، أم �متد إلى ح� التصو�ت والمشار�ة والاعتراض عن اتخاذ القرارات: 

ل�ة بنك الجزائر، أما المستشار�ن لإدارة بنك نواب المحاف� أنهم �عینون �مرسوم رئاسي، مما �حد من استقلا

، ولهم ح� التصو�ت واتخاذ 10- 90من قانون النقد والقرض  32الجزائر �عینون من طرف الح�ومة وفقاً للمادة 

القرار، ولا یوجد مدة محددة لعملهم، مما �حد من استقلال�ة بنك الجزائر، أما ف�ما یخص المراق�ان فإنهما �عینان 

فإن المراق�ان  53در من رئ�س الجمهور�ة بناء على اقتراح الوز�ر الم�لف �المال�ة، ووفقاً للمادة �مرسوم �ص

�حضران للاجتماعات التي �عقدها المجلس بوصفه مجلساً للإدارة و�تمتع �ل منهما �صوت استشار�، و�طلعان 

جلس �ل اقتراح أو ملاحظة یر�انها المجلس على نتائج أعمال المراق�ة التي أجر�اها، و�ح� لهما أن �قدما للم

ملائمة، وإذا رفضت اقتراحاتهما، یجوز لهما طلب تدو�ن ذلك في سجل محاضر المداولات و�طلعان الوز�ر 

الم�لف �المال�ة، مما �عني أنهما عضوان مستشاران فق� و��قى اتخاذ القرار والتصو�ت من ح� الأعضاء 

  ك الجزائر عن وزارة المال�ة.الآخر�ن فق�، مما �ساهم في استقلال�ة بن

فإن جم�ع الإدار�ین في مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض �عینون  11-03 الأمرأما ف�ما یخص       

�مرسوم رئاسي دون استشارة للح�ومة أو وزارة المال�ة، ولا تحدد مدة عملهم، مما �ضعف من استقلال�ة بنك 

 الجزائر. 

من قانون النقد والقرض  56و �55حسب المادة  ص�اغة الس�اسة النقد�ة:مد� انفراد البنك المر�ز� � - 6

فإن مهمة البنك المر�ز� في مجال النقد والقرض والصرف في توفیر أفضل الشرو� لنمو منتظم  10- 90

للاقتصاد الوطني والحفا� علیها بإنماء جم�ع الطاقات الإنتاج�ة الوطن�ة مع السهر على الاستقرار الداخلي 

ارجي للنقد، ولهذا الغرض، ��لف بتنظ�م الحر�ة النقد�ة و�وجه و�راقب، بجم�ع الوسائل الملائمة، توز�ع والخ

القرض و�سهر على حسن ادارة التعهدات المال�ة تجاه الخارج واستقرار سوق الصرف؛ أما الح�ومة فإنها 

ال�ة والنقد�ة؛ لیتم التأكید على هذه تستشیر البنك المر�ز� في �ل مشروع قانون ونص تنظ�مي یتعل� �الأمور الم

من خلال  04- 10 الأمر، لیتم التأكید علیها أ�ضاً في 36و 35من خلال المادتین:  11- 03 الأمرالنقطة في 

، مما �عني تحقی� استقلال�ة نقد�ة مرتفعة �النس�ة لبنك الجزائر من هذه  35التي تتمم وتعدل المادة  2المادة 

  الناح�ة.



-45- 

ر الفقرة " د " من الأم 63ط�قاً لأح�ام المادة:  خولة �حل التعارض في مجال الس�اسة النقد�ة:الجهة الم - 7

، فإن البنك المر�ز� هو الذ� تعود له الكلمة الأخیرة في س�ادة القرار، حتى وإن منح لوز�ر المال�ة  11- 03

لنقد والقرض هو الذ� ��ون سار� ح� الطعن إلا أن ذلك ل�س له تأثیر �ح�م أن القرار المتخذ من قبل مجلس ا

ماعدا  10- 90من قانون  46المفعول في المداولة الثان�ة حتى وإن لم یرض الح�ومة، وهذا نفسه في المادة 

، مما �عني وجود توس�ع في عدد الأ�ام اللازمة للطعن والاجتماع الثاني اللازم لعمل�ة التداول للمرة الثان�ة

  ه الناح�ة.استقلال�ة لبنك الجزائر من هذ

هذا الأمر غیر منصوص عل�ه في قانون النقد  :مد� مساهمة البنك المر�ز� في إعداد الموازنة العامة - 8

وهذا مؤشر على أن البنك ل�س له دور في عمل�ة الإعداد، وهذا  04- 10و 11- 03الأمر�ن و  10-90 والقرض

لا �حق� البنك المر�ز� استقلالیته من هذه  المتعل� �قوانین المال�ة، ومنه 17-�84الرجوع لأح�ام القانون: 

  الناح�ة.

من أح�ام  44الأهداف التي �سعى إلى تحق�قها البنك المر�ز�، حسب نص المادة  :أهداف البنك المر�ز�  - 9

أهداف تتناغم مع الاستقرار النقد�، واستقرار ق�مة العملة،  11- 03 مرمن الأ 62والمادة  10- 90القانون 

المصرفي، �ح�م أنه لا یوجد هدف العمالة أو التشغیل، مما یجعله �حق� الاستقلال�ة من هذه  واستقرار النظام

  الناح�ة أ�ضاً.

: یخول مجلس النقد والقرض صلاح�ات �سلطة نقد�ة �مارسها، ضمن إطار هذا القانون بإصدار 44" المادة 

  أنظمة مصرف�ة تتعل� �الأمور الآتي ب�انها:

 من هذا القانون وتغطیته؛ 5، 4المنصوص عل�ه في المادتین  إصدار النقد، على النحو  .أ 

أسس وشرو� عمل�ات البنك المر�ز� ولاس�ما ف�ما یخص الخصم وقبول السندات تحت نظام الأمانة ورهن   .ب 

 السندات العامة والخاصة والعمل�ات لقاء معادن ثمینة وعملات أجنب�ة؛

 تلة المال�ة وحجم القرض؛الأهداف المتوخاة ف�ما یخص تطور مختلف عناصر الك  .ج 

 غرفة المقاصة؛  .د 

 شرو� البنوك والمؤسسات المال�ة وشرو� إقامة ش��ات فروعها؛  .ه 

 شرو� فتح م�اتب تمثیل للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة في الجزائر؛  .و 

الأسس والنسب التي تطب� على البنوك والمؤسسات المال�ة ولاس�ما ف�ما یخص تغط�ة وتوز�ع المخاطر   .ز 

 ولة والملاءة،والسی

 حما�ة ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة ولاس�ما ف�ما یخص شرو� العمل�ات المعمول بها؛  .ح 

النظم والقواعد المحاسب�ة التي تطب� على البنوك والمؤسسات المال�ة و��ف�ات ومهل تسل�م الحسا�ات   .� 

 ولاس�ما البنك المر�ز�؛والب�انات الحساب�ة والب�انات الإحصائ�ة وسائر الب�انات لكل صاحب علاقة 

 الشرو� التقن�ة لممارسة مهن الاستشارة والوساطة في المجالین المصرفي والمالي؛  .� 

 مراق�ة الصرف وتنظ�م سوقه؛  .ك 

 �ل الأنظمة الأخر� المحددة �موجب القانون ".  .ل 



-46- 

ت�اط�ات یر احیالوظائف التال�ة: سیر وسائل الدفع وسلامتها، وتس 62في المادة  11- 03 الأمرل�ضیف       

 الصرف.

- 90من القانون  78وفقاً للمادة مد� إم�ان�ة منح قروض للخز�نة العامة ( للح�ومة ) وتمو�ل عجزها:  -10

فإن بنك الجزائر �م�ن له أن �منح الخز�نة م�شوفات �الحساب الجار� لمدة  11- 03 مرمن الأ 46والمادة  10

واحدة، على أن یتم ذلك على أساس تعاقد�، وفي حد  غیر متتال�ة خلال سنة أویوما، متتال�ة  240أقصاها 

% من الإیرادات العاد�ة للدولة المثبتة خلال السنة المال�ة السا�قة، و�جب تسدید هذه التسب�قات قبل  10أقصاه 

من  79مدة التسدید، وتنص المادة  11-03 مر، ف�ما لم �حدد الأ 10- 90نها�ة �ل سنة مال�ة حسب قانون 

الثاني على أنه �م�ن للبنك المر�ز� أن یخصم أو �قبل تحت نظام الأمانة  مرمن الأ 47ل والمادة القانون الأو 

السندات الم�فولة الم�تت�ة لصالح محاسبي الخز�نة تستح� خلال مدة ثلاثة أشهر؛ مما �عني أن بنك الجزائر 

  �قوم بتمو�ل عجز الخز�نة، مما �حد من صلاح�ات بنك الجزائر.

- 90من القانون  88إلى  60لقد نصت المواد من دود القروض التي �م�ن منحها وشروطها: طب�عة وح -11

یجوز للبنك على عمل�ات بنك الجزائر، التي من أهمها:  11-03 الأمرمن  57إلى  39والمواد من  10

عة أو المر�ز� أن �شتر� و�ب�ع و�خصم و�عید الخصم و�سلم تحت نظام الأمانة، و�رهن و�سترهن و�أخذ �ود�

یودع �ل سندات الدفع �العملات الأجنب�ة، المحررة �عملات أجنب�ة وجم�ع الأرصدة، و�دیر و�وظف احت�اطه من 

الصرف، وهناك الكثیر من العمل�ات الأخر� �تمو�ل البنوك والمؤسسات العموم�ة والخز�نة، وعمل�ات الإقراض 

تحد من صلاح�ات بنك الجزائر في لات والعمل�ات والاقتراض معها، والتدخل في السوق النقد�، �ل هذه التدخ

 ممارسة مهامه الأساس�ة على أكمل وجه.

من أجل المحافظة على سر�ة المعلومات نصت المادة مد� خضوع البنك المر�ز� للمحاس�ة والمساءلة:  -12

حوزتهم �صفة من قانون النقد والقرض على ما یلي: لا �سوغ لأعضاء المجلس أن �فشوا أ�ة معلومات في  41

م�اشرة أو غیر م�اشرة، وذلك دون المساس �الالتزامات المفروضة علیهم �موجب القانون، وما عدا الحالات التي 

یدعون فیها للإدلاء في شهادة بدعوة جزائ�ة؛ و�لزم بنفس الواجب �ل شخص �ستخدمه المجلس �أ�ة صفة �انت 

ى ذلك، و�ما لاحظنا سا�قاً فإن المحاف� یتم إقالته في عل 11-03 مرمن الأ 25لتأد�ة مهامه، لتؤ�د المادة 

حالة الخطأ الفادح، مما �عني مساءلة ومحاس�ة البنك المر�ز� على أخطائه، وهذا ما �ساهم في الحد من 

  استقلال�ة بنك الجزائر.
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  المحور السابع: صلاحيات بنك الجزائر وعملياته على ضوء قانون النقد والقرض

  هید:تم - أولاً 

إلى المادة  55صلاح�ات وعمل�ات بنك الجزائر من المادة  10- 90لقد أوضح قانون النقد والقرض       

، ثم أدخلت علیها 57إلى المادة  35من المادة  11- 03، ثم تم إلغاء هذه المواد واستبدالها في الأمر 100

هم الصلاح�ات والعمل�ات التي ، وسوف نحاول تسل�� الضوء على أ 04-�10عض التعد�لات في الأمر رقم 

�قوم بها بنك الجزائر، والتطورات التي حدثت علیها، في ظل الأزمات التي یتعرض لها النظام المصرفي 

  الجزائر�.

  :صلاح�ات بنك الجزائر على ضوء قانون النقد والقرض - ثان�اً 

�ما  58و 57و 56و 55مواد صلاح�ات بنك الجزائر من خلال ال 10-90لقد حدد قانون النقد والقرض       

  یلي:

  تتمثل مهمة البنك المر�ز� في مجال النقد والقرض والصرف في توفیر أفضل الشرو� لنمو 55المادة :

منتظم للاقتصاد الوطني والحفا� عل�ه، بإنماء جم�ع الطاقات الإنتاج�ة الوطن�ة مع السهر على الاستقرار 

ف بتنظ�م الحر�ة النقد�ة و�وجه و�راقب، بجم�ع الوسائل الداخلي والخارجي للنقد؛ ولهذا الغرض، ��ل

 .الملائمة، توز�ع القرض و�سهر على حسن إدارة التعهدات المال�ة تجاه الخارج واستقرار سوق الصرف

  تستشیر الح�ومة البنك المر�ز� في �ل مشروع قانون ونص تنظ�مي یتعل� �الأمور المال�ة : 56المادة

المر�ز� أن �قترح على الح�ومة اتخاذ أ� تدبیر یر� المحاف� أو المجلس أن من والنقد�ة؛ و�م�ن البنك 

شأنه أن �حسن میزان المدفوعات وحر�ة الأسعار وأحوال المال�ة العامة، و�ش�ل عام إنماء الاقتصاد 

و�ح� له أن �طلب من ؛ الوطني؛ و�ح�� الح�ومة علماً ��ل عامل من شأنه أن یؤثر على استقرار النقد

بنوك والمؤسسات المال�ة والإدار�ة أن یزوده بجم�ع الإحصاءات والمعلومات التي �عتبرها مفیدة لمعرفة ال

تطور الأوضاع الاقتصاد�ة والنقد والقرض ومیزان المدفوعات وحجم الدین الخارجي؛ �ما �حدد ��ف�ة 

لتزامات المال�ة تجاه الخارج عمل�ات الاقتراض من الخارج و�میزها و�جمع �ل المعلومات المفیدة لمراق�ة الا

 ا.ومتا�عته

  سد� البنك المر�ز� المساعدة للح�ومة وممثلیها في علاقاتها مع المؤسسات المال�ة المتعددة 57المادة� :

الأطراف والدول�ة، و�م�نه أن �مثل الح�ومة في المؤسسات وفي المؤتمرات الدول�ة؛ و�شترك في 

ارج تبرم لحساب الدولة و�م�نه أن �مثلها في هذه المفاوضات، المفاوضات الآیلة لعقد قروض مع الخ

و�شترك في المفاوضات الرام�ة إلى عقد اتفاقات دول�ة تتعل� �الدفع والصرف والمقاصة وهو م�لف بتنفیذ 

�ل اتفاق تقني حول التنفیذ العملي المتعل� بها؛ و�تم تنفیذ هذه الاتفاقات من قبل البنك المر�ز� لحساب 

، التي تتحمل المخاطر والنفقات والعمولات والفوائد والأع�اء التي تكفل للبنك المر�ز� تسدید �ل الدولة

خسارة تنجم على الصرف، أو من أس�اب أخر� �م�ن أن یتكبدها عند التنفیذ، �ما تكفل الدولة إ�فاء أ�ة 

 وضمن حدودها.تسه�لات أو تسب�قات �م�ن أن �قدمها البنك المر�ز� إنفاذاً لهذه الاتفاقات 
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  صدر البنك المر�ز� مجاناً الأوراق النقد�ة ضمن الشرو� المحددة أعلاه؛ و�ساو� البنك 58المادة� :

 المر�ز� في إصدار النقد الكتابي و�راق�ه و�سهر على ض�طه.

على التوالي،  38و 37و 36و 35على هذه الصلاح�ات، وذلك من خلال المواد  11-03لیؤ�د الأمر       

  ض التعد�لات المهمة والموضحة �ما یلي:مع �ع

  تستشیر الح�ومة ..... ؛ و�م�ن لبنك الجزائر ..... ؛ و�طلع الح�ومة  56( ألغت المادة  36المادة :(

عمل�ات الاقتراض من ..... ؛ و�ح� له أن �طلب من البنوك والمؤسسات المال�ة ..... ؛ و�حدد ��ف�ات 

و�جمع �ل المعلومات مر �قروض قامت بها الدولة أو لحسابها؛ و�رخص بها، إلا إذا تعل� الأ الخارج

 .المفیدة لمراق�ة الالتزامات المال�ة نحو الخارج و�بلغها للوزارة الم�لفة �المال�ة

  ؛  اوضات ....): �ساعد بنك الجزائر الح�ومة في ..... ؛ و�شارك في المف 57( ألغت المادة  37المادة

� ���ف�ات إنجاز هذه الاتفاقات، و�جر� تنفیذ بنك الجزائر المحتمل لهذه و�عقد �ل تسو�ة تقن�ة تتعل

  الاتفاقات لحساب الدولة.

صلاح�ات بنك الجزائر، وذلك  11- 03الأمر  2010أوت  26الصادر في  04-10ل�عدل و�تمم الأمر       

  م�رر والموضحتان �ما یلي: 36و 35من خلال المادة 

  لجزائر في الحرص على استقرار الأسعار �اعت�اره هدفاً من أهداف الس�اسة تتمثل مهمة بنك ا: 35المادة

النقد�ة، وفي توفیر أفضل الشرو� في م�ادین النقد والقرض والصرف والحفا� علیها لنمو سر�ع للاقتصاد 

الوطني، ولهذا الغرض ��لف بتنظ�م الحر�ة النقد�ة و�وجه و�راقب ��ل الوسائل الملائمة: توز�ع القرض 

وتنظ�م السیولة، و�سهر على حسن تسییر التعهـدات المالیـة اتجـاه الخـارج وضـ�� سـوق الصـرف والتأكد 

 .من سلامة النظام المصرفي وصلابته

  میزان المدفوعات و�عرض الوضـع�ة المالیـة  م�رر: تحرر �ما �أتي: " �عد بنك الجزائر 36المادة

نه أن �طلب من البنوك والمؤسسات المال�ة و�ذلك الإدارات المال�ة الخارجیـة للجزائـر، وفي هذا الإطار �م�

  و�ل شخص معني تزو�ده �الإحصائ�ات والمعلومات التي یراها مفیدة ".

  :عمل�ات بنك الجزائر على ضوء قانون النقد والقرض -ثالثاً 

 60ذلك من خلال المادة العمل�ات التي �قوم بها بنك الجزائر، و  10- 90لقد حدد قانون النقد والقرض       

، في إحد� عشرة عمل�ة رئ�س�ة �قوم بها بنك الجزائر على مستو� الس�اسة المال�ة والنقد�ة  100إلى المادة 

  للدولة، التي �م�ن أن نذ�ر أهمها �ما یلي:

  العمل�ات على الذهب:  - أولاً 

  لتي فوضت البنك المر�ز� : المخزون من الذهب الموجود لد� البنك المر�ز� ملك للدولة ا60المادة

 تفو�ضاً دائماً �أن یخصه �ضمان لتغط�ة النقد ول�قوم لحسابها �العمل�ات الموصوفة ف�ما یلي:

  م�ن البنك المر�ز� أن �قوم بجم�ع العمل�ات على الذهب ولاس�ما �الشراء والب�ع والرهن 61المادة� :

 والاقتراض وذلك نقداً أو آجلاً.
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  المر�ز� جم�ع العمل�ات على الذهب لحساب الخز�نة التي تستفید من أر�احها : یجر� البنك 62المادة

 وتتحمل الخسائر المحتمل حدوثها.

  لا یجوز للدولة أن تتصرف في نتائج العمل�ات المجراة على الذهب.63المادة : 

  المر�ز� : جم�ع أرصدة الدولة الم�ونة من الذهب الموجودة حال�اً أو مستق�لاً لد� البنك 64المادة

 مخصصة �ضمان لتغط�ة النقد.

�ما یلي: الاحت�اطي من الذهب الذ� یتوفر عل�ه  �39المادة  11- 03لتستبدل هذه المواد في الأمر رقم       

بنك الجزائر ملك للدولـة؛ و�م�ـن بنـك الجزائر أن �قوم ��ل العمل�ات على الذهب ولاس�ما �الشراء والب�ع 

نقداً ولأجل؛ و�م�ن أن تستعمل الأرصدة من الذهب �ضمان لأ� تسبی� موجه للتـسییر والاقتراض والـرهن وذلـك 

النـش� للـدیون العموم�ة الخارج�ة؛ وفي هذه الحالة �ستمع إلى مجلس النقد والقرض و�خطر رئ�س الجمهور�ـة 

 بذلك. 

، 68إلى المادة  65لقد ذ�رت هذه العمل�ات من المادة  العمل�ات على العملات الأجنب�ة حرة التداول: - ثان�اً 

التي نصت على ما یلي: یجوز للبنك المر�ز� أن �شتر� و�ب�ع و�خصم و�عید الخصم و�سلم  65وأهمها المادة 

تحت نظام الأمانة و�رهن و�سترهن و�أخذ �ود�عة أو یودع �ل سندات الدفع �العملات الأجنب�ة، المحررة 

جم�ع الأرصدة؛ و�دیر و�وظف احت�اطه من الصرف، و�فتح حسا�ات �العملة الأجنب�ة للشر�ات �عملات أجنب�ة و 

  من هذا القانون. 192المذ�ورة في المادة 

على هذه العمل�ات، مع تحدید مجلس النقد والقرض لك�ف�ة تسییر  11-03من الأمر  40لتؤ�د المادة       

  الاحت�اط�ات.

إلى المادة  69لقد ذ�رت هذه العمل�ات من المادة  ف للبنوك والمؤسسات المال�ة:إعادة الخصم والتسلی -ثالثاً 

التي نصت على أنه: �م�ن للبنك المر�ز� أن �عید الخصم أو �أخذ تحت نظام الأمانة  69، وأهمها المادة 75

ت تجار�ة وتلزم من البنوك أو المؤسسات المال�ة سندات مضمونة من قبل الجزائر أو من قبل الخارج تمثل عمل�ا

على الأقل ثلاثة أشخاص طب�عیین أو معنو�ین ذو� ملاءة أكیدة، من بینهم المظهر؛ و�جب أن لا تتعد� مدة 

  الضمان ستة أشهر؛ �ما �م�ن أن �ستبدل أحد التوق�عات بإحد� الضمانات التال�ة:

  سندات الخزن؛ -          

  ب�ان استلام ال�ضائع؛ -          

  ث�قة شحن لحامله تثبت تصدیر �ضائع من الجزائر ومصحو�ة �السندات المألوفة الأخر�.و  -          

العمل�ات التي �قوم  10- 90من القانون  77و 76لقد حددت المادتین  العمل�ات ضمن السوق النقد�ة: -را�عاً 

خصوص سندات بها البنك المر�ز�، والتي تتمثل في التدخل في سوق النقد �صفته مشتر� أو �ائع، على ال

عامة تستح� في أقل من ستة أشهر وسندات خاصة �م�ن قبولها للخصم أو لمنح قروض، ولا یجوز في أ� 

):  77حال من الأحوال أن تتم هذه العمل�ات لصالح الخز�نة أو لصالح الجماعات المصدرة للسندات؛ ( المادة 

للعمل�ات التي یجر�ها البنك المر�ز� على �ما لا یجوز أ�ضاً في أ� وقت �ان أن یتعد� المبلغ الإجمالي 

  % من الإیرادات العاد�ة للدولة المثبتة في میزان�ة السنة المال�ة السا�قة. 20سندات عامة وفقاً للمواد السا�قة 
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هذه المادة الأخیرة، و�لغي أ�ضاً ع�ارة: تستح� في أقل من ستة  45في المادة  11-03لیلغي الأمر       

  .76في المادة  أشهر، المذ�ورة

  الموضحة �التالي:  80و 79و 78وذلك من خلال المواد  المساهمات الممنوحة للدولة: -خامساً 

  یوماً،  240: �م�ن للبنك المر�ز� أن �منح الخز�نة م�شوفات �الحساب الجار� لمدة أقصاها 78المادة

% من  10قد� وفي حد أقصاه متتال�ة أو غیر متتال�ة خلال سنة واحدة على أن یتم ذلك على أساس تعا

الإیرادات العاد�ة للدولة المثبتة خلال السنة المال�ة السا�قة؛ و�جب تسدید هذه التسب�قات قبل نها�ة �ل 

 سنة مال�ة.

  م�ن البنك المر�ز� أن یخصم أو �قبل تحت نظام الأمانة السندات الم�فولة الم�تت�ة لصالح 79المادة� :

 مدة ثلاثة أشهر.محاسبي الخز�نة تستح� خلال 

  ی�قي البنك المر�ز� لد� مر�ز الص�وك البر�د�ة م�الغ تطاب� حاجته المرتق�ة عادة.80المادة : 

على التوالي، في حین  48و 47وذلك في المادتین  80و 79على نص المادتین  11- 03لی�قي الأمر       

ن بنك الجزائر أن �منح الخز�نة م�شوفات التي نصها �ما یلي: �م� 46وتعو�ضها �المادة  78تم إلغاء المادة 

یوماً متتال�اً أو غیر متتال أثناء سنة تقو�م�ة، وذلـك  �240الحـساب الجـار� لا �م�ـن أن تتجاوز مدتها الكاملة 

% من الإیرادات العادیـة للدولـة، المثبتة خلال السنة  10علـى أسـاس تعاقد�، وفي حدود حد أقصى �عادل 

�قة؛ تفضي الم�شوفات المرخص بها إلى تقاضي عمولة إدارة تحدد نسبتها و��ف�اتها �الاتفاق مـع المیزان�ة السا

الوز�ر الم�لف �المال�ة، و�جب تسدید هذه التسب�قات قبل نها�ة �ل سنة مال�ة؛ �ما یرخص لبنك الجزائر أن �منح 

نش� للمدیون�ة العموم�ة الخارج�ة؛ وتحدد الخز�نة العموم�ة �صفة استثنائ�ة، تسب�قاً یوجـه حـصر�اً للتسییر ال

��ف�ات تنفیذ هذا التسبی� وتسدیده، لاس�ما جدول استحقاق التسدید، عن طر�ـ� اتفاقیـة بین البنك المر�ز� 

  والخز�نة العموم�ة، و�عد الاستماع إلى مجلس النقد والقرض، و�خطر رئ�س الجمهور�ة بذلك.

 80وذلك من خلال المادتین المجموعات وسائر المؤسسات العامة:  سائر العمل�ات مع الدولة ومع - سادساً 

  الموضحتین ف�ما یلي: 81و

  البنك المر�ز� هو المؤسسة المال�ة للدولة لجم�ع عمل�ات صندوقها وعمل�اتها المصرف�ة 81المادة :

سلب�ة مجاناً، وعمل�ات التسلیف؛ و�مسك حساب الدولة دون مصار�ف و�قید لها ف�ه العمل�ات الایجاب�ة وال

  والرصید الدائن لحساب الخز�نة لا ینتج فوائد؛ و�جر� البنك المر�ز� مجاناً العمل�ات التال�ة:

  طرح قروض الدولة أو القروض الم�فولة من قبلها على الجمهور. -        

  العامة.دفع قسائم سندات قروض الدولة والقروض الم�فولة من قبلها وذلك مع �ق�ة الصنادی�  -        

  م�ن البنك المر�ز� أن �قوم �ما یلي:82المادة� :  

  للجماعات والمؤسسات العموم�ة. �81العمل�ات المنصوص علیها في المادة  - 

  �حف� الق�م المال�ة التي تملكها الدولة وإدارتها. - 

  �الخدمات المال�ة التي تتطلبها قروض الدولة والجماعات والمؤسسات العموم�ة. - 

  على الجمهور سندات القروض المصدرة من قبل الجماعات والمؤسسات العموم�ة.�الطرح  - 
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  بدفع قسائم سندات قروض الجماعات والمؤسسات العموم�ة. - 

على التوالي، مع جعل الرصید الدائن  50و 49على هذه العمل�ات، في المادتین  11- 03لیؤ�د الأمر       

% عن نس�ة الرصید المدین، و�حدد هذه النس�ة مجلس النقد  1تقل بـ للحساب الجار� للخز�نة ینتج فوائد بنس�ة 

  والقرض.

  الموضحة �ما یلي: 85و 84و 83وذلك من خلال المواد العمل�ات مع البنوك والمؤسسات المال�ة:  -سا�عاً 

  م�ن البنك المر�ز� أن یجر� جم�ع العمل�ات المصرف�ة مع البنوك والمؤسسات المال�ة 83المادة� :

املة في الجزائر ومع جم�ع البنوك المر�ز�ة الأجنب�ة؛ ولا �م�نه أن یتعامل مع البنوك العاملة �الخارج الع

 إلا في عمل�ات �العملات الأجنب�ة.

  یجب على �ل بنك �عمل في الجزائر أن ��ون له حساب دائن مع البنك المر�ز� لحاجات 84المادة :

 عمل�ات المقاصة.

  73، 72، 71، 70، 69لمر�ز� �العمل�ات المنصوص علیها في المواد من ( : �قوم البنك ا85المادة ،

 ) لحسا�ه. 84، 83، 82، 81، 80، 79، 78، 77، 76، 75، 74

، 52و 51، وذلك من خلال المادتین 85و�لغي المادة  84و 83على المادتین  11-03لیؤ�د الأمر       

التي أص�ح نصها �ما یلي: یجب على �ل بنك �عمل في  52تعد�لاً وتتم�ماً على المادة  04- 10لیجر� الأمر 

  الجزائر أن ��ون له حساب جار دائـن مـع بنـك الجزائر لتلب�ة حاجات عمل�ات التسدید �عنوان نظم الدفع.

الموضحة  88و 87و 86وذلك من خلال المواد العمل�ات المتعلقة �الأموال الخاصة �البنك المر�ز�:  -ثامناً 

  �ما یلي:

 م�ن البنك المر�ز� أن یوظف أمواله الخاصة الممثلة برأسماله و�احت�اطاته و�مخزوناته ذات 86ادة الم� :

  الطا�ع الاحت�اطي و�احت�اطات الاستهلاك:

 ؛87إما في الأموال غیر المنقولة، و�تم ذلك وفقاً للمادة   .أ 

 وإما �سندات مصدرة أو م�فولة من الدولة؛  .ب 

 جتماعي أو وطني؛وإما �عمل�ات تمو�ل ذات طا�ع ا   .ج 

وإما �سندات مصدرة من قبل مؤسسات مال�ة خاضعة لأنظمة قانون�ة خاصة �عد موافقة الوز�ر الم�لف   .د 

  �المال�ة.

% من الأموال  40و�جب ألا تتعد� التوظ�فات المنصوص علیها في الفقرتین " ج " و" د " أعلاه       

  الخاصة السالفة الذ�ر.

، إلا أنه أضاف إلى الع�ارة الأخیرة ما یلي: 53هذه العمل�ات من خلال المادة  على 11- 03لیؤ�د الأمر       

  إلا إذا رخص بذلك مجلس النقد والقرض.

  م�ن البنك المر�ز� لتأمین حاجاته الخاصة أن �شتر� و�ب�ع و�ستبدل عقارات، تخضع هذه 87المادة� :

 ال الخاصة.العمل�ات لترخ�ص من المجلس ولا �م�ن أن تتم إلا على الأمو 
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أضاف: أو ��لف من یبنیها ( العقارات )، وأص�حت  54من خلال المادة  11-03في حین أن الأمر       

 تخضع هذه العمل�ات لرخصة مجلس الإدارة عوض مجلس النقد والقرض. 

  م�ن البنك المر�ز�، �غ�ة تحصیل دیونه المش�وك فیها أو المتأخر إ�فاؤها:88المادة� :  

 الضمانات ولاس�ما الرهونات والتأمینات؛ أن �أخذ جم�ع -

أن �شتر� �التراضي أو �الب�ع القسر� أ� مال منقول أو غیر منقول، یجب التصرف في العقارات  -

 والأموال التي یتملكها البنك المر�ز� بهذه الصفة خلال سنتین ما لم �ستعملها لحاجات عمل�اته.

  من هذا الأمر. 55خلال المادة  على هذه العمل�ات من 11- 03لیؤ�د الأمر       

  الموضحتین ف�ما یلي: 90و 89وذلك من خلال المادتین إنشاء غرف المقاصة وتنظ�مها وإقفالها:  -تاسعاً 

  قرر البنك المر�ز� إنشاء وتنظ�م وتمو�ل وإقفال غرف المقاصة وجم�ع وسائل الإ�فاء الكتاب�ة 89المادة� :

 والالكترون�ة و�قوم بتسییرها.

 تتحمل البنوك والمؤسسات المال�ة نفقات غرف المقاصة.90ة الماد : 

ونصهما �ما یلي: ینظم بنك  57و 56المادتین الأخیرتین، و�عوضهما �المادتین  11- 03لیلغي الأمر 

الجزائر غرفة المقاصة و�شرف علیها، و�سهر على حسن سیر نظم الدفع وأمنها وفقاً لنظام مجلس النقد 

على المادتین الأخیرتین �ما یلي:  04- 10ك نفقات غرف المقاصة. ل�عدل الأمر والقرض؛ تتحمل البنو 

: �حرص بنك الجزائر على السیر الحسن لنظم الدفع وفعالیتها وسلامتها، وتحدد القواعد المط�قة 56المادة 

على نظم الدفع عن طر�� نظام �صدره مجلس النقد والقرض، و�ضمن بنك الجزائر مراق�ة نظم الدفع. 

م�رر: یتأكد بنك الجزائر من سلامة وسائل الدفع، غیر العملة الائتمانیـة، و�ـذا إعداد المعاییر  56المادة 

المط�قة في هذا المجال وملاءمتها؛ و�م�نه رفض إدخال أ� وسیلة دفع، لاس�ما إذا �انت تقدم ضمانات 

اتخاذ �ل التدابیر لتدارك ذلك؛  سلامة غیر �اف�ة، �ما �م�ن أن �طلب من مقدم طلب إدخال هذه الوسیلة

و�بلغ بنك الجزائر لممارسة مهامه، من قبل أ� شخص معني، �المعلومات المفیدة التي تخـص وسائل 

: یتحمل المساهمون النفقات المتعلقة بتسییر نظم الدفع؛ 57الدفع والأجهزة التقن�ة المتعلقة .بها. المادة 

فة المحددة من طرف المساهمین �النس�ة إلى ز�ائنهم في هذا و�تعین أن یؤطر بنك الجزائر وضع التعر�

  الإطار؛ وتحدد ��ف�ات تطبی� هذه الفقرة �موجب نظام من مجلس النقد والقرض.

، أهمها المواد 95إلى  91جاءت من المادة تحدید النظم المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة:  - عاشراً 

  الموضحة ف�ما یلي: 93و 92و 91

 حدد البنك المر�ز� الشرو� العامة التي یرخص ضمنها تأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة 91دة الما� :

في الجزائر أو تسمح لها �العمل فیها؛ �ما �حدد الشرو� التي �م�ن في ظلها تعدیل أو إلغاء هذا 

 الترخ�ص.

  ش�ل دائم ..... : �ضع البنك المر�ز� جم�ع المعاییر التي یجب على �ل بنك احترامها92المادة�  

  ح� للبنك المر�ز� أن �فرض على البنوك أن تودع لد�ه في حساب مجمد ینتج فوائد أو لا 93المادة� :

ینتجها، احت�اط�اً �حسب على مجموع ودائعها أو على �عض أنواع هذه الودائع أو على مجموع توظ�فاتها 
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�العملات الأجنب�ة؛ و�دعى هذا الاحت�ا�: أو على �عض أنواع هذه التوظ�فات وذلك �العملة الوطن�ة أو 

% من الم�الغ المعتمدة �أساس  28الاحت�اطي الإلزامي؛ ولا �م�ن أن یتعد� الاحت�اطي الإلزامي 

لاحتسا�ه؛ إلا أنه یجوز للبنك المر�ز� أن �حدد نس�ة أعلى في حالة الضرورة المثبتة قانوناً؛ �ما �م�ن 

زام�اً �طب� على المؤسسات المال�ة وفقاً للشرو� الموضوعة في هذه للبنك المر�ز� أن �ضع احت�اطاً إل

المادة على أن تؤخذ �عین الاعت�ار التسل�فات الممنوحة لهذه المؤسسات من قبل البنوك والمؤسسات 

المال�ة عوضاً عن الودائع؛ و�ل نقص في الاحت�اطي الإلزامي یخضع البنوك والمؤسسات المال�ة ح�ماً 

% من المبلغ الناقص و�ستوفي البنك المر�ز� هذه الغرامة؛ وتخضع هذه الغرامة  1تساو�  لغرامة یوم�ة

 .50للمراجعة وفقاً للمادة 

جاءت هذه العمل�ات لبنك الجزائر في  تنظ�م عمل�ات البنوك والمؤسسات المال�ة مع ز�ائنها: - الحاد�ة عشرة

ت المصارف والمؤسسات المال�ة مع ز�ائنها ولاس�ما �ما یلي: �م�ن للبنك المر�ز� أن ینظم عمل�ا 96المادة 

  ف�ما یخص:

  ؛فتح الحسا�ات الدائنة -        

  الضمانات المقبولة للتسل�فات والقروض. -        

توضح  99و 98و 97ولقد جاءت في المواد تنظ�م الصرف وحر�ة الرسامیل مع الخارج:  - الثان�ة عشرة

التي نصت على: یرخص للمجلس أن �ضع معاییر تطبی�  97ها المادة عمل�ات بنك الجزائر، و�انت من أهم

 من هذا القانون. 191و 181عمل�ات الصرف وحر�ة الرسامیل من وإلى الخارج في إطار المادتین 

التي تنص على ما یلي: لا �م�ن للبنك المر�ز� أن �قوم �عمل�ات وأن  100لیختم في الأخیر �المادة       

  . 10- 90لاف تلك التي نص علیها القانون �مارس صلاح�ات خ

  ). 10-90من القانون  100إلى  91المواد العشرة الأخیرة ( من المادة  11- 03ولقد ألغى الأمر رقم       
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  المحور الثامن: صلاحيات مجلس النقد والقرض في ظل قانون النقد والقرض

  :تمهید - أولاً 

�ان مجلس النقد والقرض یتمتع �صلاح�ات إدارة بنك الجزائر،  10-90لقرض عند إصدار قانون النقد وا      

تم الفصل  2001ف�فر�  27المؤرخ في  01- 01إضافة إلى صلاح�اته �سلطة نقد�ة، و�مجرد إصدار الأمر 

بین مجلس الإدارة ومجلس النقد والقرض، لتنزع من هذا الأخیر صلاح�ات إدارة بنك الجزائر، �ما هو موضح 

  ا یلي:ف�م

  :10- 90صلاح�ات مجلس النقد والقرض على ضوء قانون النقد والقرض  - ثان�اً 

الصلاح�ات التي �قوم بها مجلس النقد والقرض، وذلك من خلال  10- 90لقد حدد قانون النقد والقرض       

  لسلطة النقد�ة.تقس�م هذه الصلاح�ات إلى قسمین، فالأولى �صفته مجلس إدارة البنك المر�ز�، والثاني �صفته ا

  صلاح�ات مجلس النقد والقرض �صفته مجلس إدارة البنك المر�ز�:  - أولاً 

  یتمتع المجلس �أوسع الصلاح�ات لإدارة شؤون البنك المر�ز� ضمن الحدود المنصوص 42المادة :

ا علیها في هذا القانون؛ و�جوز للمجلس أن �حدث من بین أعضائه لجاناً استشار�ة �صلاح�اته وتكو�نه

  وقواعدها و�م�نه أن �ستشیر أ�ة مؤسسة وأ� شخص.

  یتداول المجلس في التنظ�م العام للبنك المر�ز� وفي فتح الفروع وو�الته وإقفالها، و�واف� على 43المادة :

نظام مستخدمي البنك المر�ز� وسلم رواتبهم، و�صدر الأنظمة التي تطب� على البنك المر�ز�؛ و�تداول 

ء على طلب المحاف�؛ و�بت في شراء الأموال المنقولة وغیر المنقولة و��عها، وفي في �ل اتفاق�ة بنا

ملاءمة تقد�م الدعاو� التي یرفعها المحاف� �اسم البنك المر�ز� مع مراعاة صلاح�ات المحاف� �صفته 

 رئ�ساً للجنة المصرف�ة؛ و�رخص بإجراء المصالحات والمعاملات؛ و�حدد الشرو� والش�ل الذ� �ضع له

البنك المر�ز� حسا�اته و�وقفها؛ و�حدد �ل سنة میزان�ة البنك المر�ز� وخلال السنة المال�ة یدخل علیها 

التعد�لات التي �عتبرها ضرور�ة؛ و�قوم بتوز�ع الأر�اح، ضمن الشرو� المنصوص علیها ف�ما یلي و�واف� 

دد شرو� توظیف الأموال الخاصة على التقر�ر السنو� الذ� �قدمه المحاف� لرئ�س الجمهور�ة �اسمه؛ و�ح

 العائدة للبنك المر�ز�؛ و�طلعه المحاف� على جم�ع الأمور المتعلقة �البنك المر�ز�.

  هذه الصلاح�ات �ما یلي: 45و 44لقد حددت المادتین صلاح�ات المجلس �سلطة نقد�ة:  - ثان�اً 

  من إطار هذا القانون : یخول مجلس النقد والقرض صلاح�ات �سلطة نقد�ة �مارسها، ض44المادة

  بإصدار أنظمة مصرف�ة تتعل� �الأمور الآتي ب�انها:

 من هذا القانون وتغطیته؛ 5و 4إصدار النقد، على النحو المنصوص عل�ه في المادتین   .أ 

أسس وشرو� عمل�ات البنك المر�ز� ولاس�ما ف�ما یخص الخصم وقبول السندات تحت نظام الأمانة   .ب 

 ة والعمل�ات لقاء معادن ثمینة وعملات أجنب�ة؛ورهن السندات العامة والخاص

 الأهداف المتوخاة ف�ما یخص تطور مختلف عناصر الكتلة المال�ة وحجم القرض؛  .ج 

  غرفة المقاصة؛ ه. .....  .د 
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  یتخذ المجلس القرارات الفرد�ة الآت�ة:45المادة :  

  الترخ�صات والرجوع عنها.الترخ�ص بإنشاء البنوك والمؤسسات المال�ة الجزائر�ة والأجنب�ة وتعدیل هذه   .أ 

 الترخ�ص �فتح م�اتب تمثیل للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة،  .ب 

 تفو�ض صلاح�ات ف�ما یخص تطبی� نظام الصرف،  .ج 

 .44القرارات المتعلقة بتطبی� الأنظمة المصدرة عملاً �أح�ام المادة   .د 

  :11- 03صلاح�ات مجلس النقد والقرض على ضوء الأمر رقم  -ثالثاً 

  صلاح�ات مجلس النقد والقرض �ما یلي:  65و 64و 63و 62قد حددت المواد ل      

  یخول المجلس صلاح�ات �صفته سلطة نقد�ة في الم�ادین المتعلقة �ما �أتي:62المادة :  

 من هذا الأمر و�ذا تغطیته؛ 5و 4إصدار النقد، �ما هو منصوص عل�ه في المادتین   .أ 

س�ما ف�ما یخص الخصم والـسندات تحـت نظام الأمانة ورهن مقای�س وشرو� عمل�ات البنك المر�ز�، لا  .ب 

 السندات العامة والخاصة والعمل�ات المتصلة �المعادن الثمینة والعملات؛

تحدید الس�اسة النقد�ة والإشراف علیها ومتا�عتها وتقی�مها. ولهذا الغرض، �حدد المجلس الأهداف النقد�ة   .ج 

�ة والقرض�ة و�حدد استخدام النقد و�ـذا وضع قواعد الوقا�ة في لاس�ما ف�ما یتصل بتطور المجام�ع النقد

 سوق النقد و�تأكد من نشر معلومات في السوق ترمي إلى تفاد� مخاطر الاختلال؛

 غرف المقاصة؛  .د 

 سیر وسائل الدفع وسلامتها؛   .ه 

الحد الأدنى شرو� اعتماد البنوك والمؤسسات المال�ة وفتحها، و�ذا شرو� إقامة شـ��اتها، لاسـ�ما تحدید   .و 

 من رأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة و�ذا ��ف�ات إبرائه؛

 شرو� فتح م�اتب تمثیل البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة في الجزائر؛  .ز 

المقای�س والنسب التي تطب� على البنوك والمؤسسات المال�ة لاس�ما ف�ما یخص تغطیـة المخاطر   .ح 

 ء والمخاطر بوجه عام؛وتوز�عها، والسیولة والقدرة على الوفا

 حما�ة ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة لاس�ما في مجال العمل�ات مع هؤلاء الز�ائن؛  .� 

المقای�س والقواعد المحاسب�ة التي تطب� على البنوك والمؤسسات المالیـة مـع مراعـاة التطور الحاصل   .� 

حـسا�ات والب�انات المحاسب�ة على الصعید الدولي في هذا المیدان، و�ذا ��ف�ات وآجـال تبلیـغ ال

 الإحصائ�ة والوضع�ات لكل ذو� الحقوق، لاس�ما منها بنك الجزائر؛

 الشرو� التقن�ة لممارسة المهنة المصرف�ة ومهنتي الاستشارة والوساطة فـي المجـالین المصرفي والمالي؛  .ك 

 تحدید أهداف س�اسة سعر الصرف و��ف�ة ض�� الصرف؛  .ل 

 نظ�م وس� الصرف؛التنظ�م القانوني للصرف وت  .م 

 تسییر احت�اطات الصرف.  .ن 

 في المهام " د " و " ه " و " م " و " ن " �ما یلي: 04- 10لیتم التعدیل والتتم�م في الأمر رقم       

  د. منتجات التوفیر والقرض الجدیدة؛      
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  ه. إعداد معاییر وسیر وسائل الدفع وسلامتها؛      

  م. تسییر احت�اطات الصرف؛      

  ن. قواعد السیر الحسن وأخلاق�ات المهنة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة.       

  و�تخذ المجلس القرارات الفرد�ة الآت�ة:      

  أ. الترخ�ص �فتح البنوك والمؤسسات المال�ة، وتعدیل قوانینها الأساس�ة، وسحب الاعتماد؛      

  جنب�ة؛ب. الترخ�ص �فتح م�اتب تمثیل للبنوك الأ    

  ج. تفو�ض الصلاح�ات في مجال تطبی� التنظ�م الخاص �الصرف؛    

  د. القرارات المتعلقة بتطبی� الأنظمة التي �سنها المجلس.      

و�مارس المجلس سلطاته، في إطار هذا الأمر، عن طر�� الأنظمة؛ و�ستمع المجلس إلى الوز�ر الم�لف       

یر؛ وتستشیر الح�ومة المجلس �لما تداولت في مسائل تتعل� �النقد أو �المال�ة بناء على طلب من هذا الأخ

  القرض أو مسائل �م�ن أن تنع�س على الوضـع النقد�.

  أ�ام لطلب  10: یبلغ المحاف� مشار�ع الأنظمة إلى الوز�ر الم�لف �المال�ة الذ� یتـاح لـه أجـل 63المادة

ن موافقة المجلس علیها؛ و�جب على المحاف� أن �ستدعي تعدیلها، قبل إصدارها خلال الیومین اللذین یل�ا

أ�ام و�عـرض عل�ه التعدیل المقترح؛ و��ون القرار الجدید الذ� یتخذه  5حینئذ المجلس للاجتماع في أجل 

  المجلس نافذا مهما ��ن مضمونه.

  ـة الجزائر�ة : �صدر المحاف� النظام الذ� �ص�ح نافذاً و�نشر في الجر�دة الرسم�ة للجمهور 64المادة�

الد�مقراط�ة الشعب�ة؛ و�حتج �الأنظمة تجاه الغیر �مجرد نشرها؛ وتنشر الأنظمة، في حالة الاستعجال، في 

 یومیتین تصدران في مدینة الجزائر و�م�ن حینئـذ، الاحتجاج بها تجاه الغیر �مجرد إتمام هذا الإجراء.

  أعلاه، موضوع طعن �الإ�طال  64في المادة  : ��ون النظام الصادر والمنشور �ما هو مبین65المادة

�قدمه الوز�ر الم�لف �المال�ة أمام مجلس الدولة؛ ولا ��ون لهذا الطعن أثر موقف؛ و�جب أن �قدم الطعن 

یوماً ابتداء من تار�خ نشره تحت طائلة رفـضه ش�لاً؛ و�صدر المحاف� القرارات في مجال  60خلال أجل 

قرارات المتخذة �موجـب الفقرات " أ " و " ب " و " ج " في الجر�دة الرسم�ة النشاطات المصرف�ة. وتنشر ال

للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة؛ وتبلـغ القرارات الأخر� ط�قاً لقانون الإجراءات المدن�ة؛ و�سمح 

 أعلاه، بخـصوص النشاطات 62بتقد�م طعن واحد �الإ�طال في القرارات المتخذة �موجب المادة 

المصرف�ة؛ ولا �سمح بإجراء هذا الطعن إلا للأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین المـستهدفین مـن القـرار 

یوماً ابتداء من نشر القرار أو تبل�غه،  60م�اشرة؛ و�جب أن �قدم الطعن تحت طائلة رفضه ش�لاً خلال 

 .87حسب الحالة، مع مراعاة أح�ام المادة 

 82الطعن أمام مجلس الدولة في القرارات التي یتخذها المجلـس �موجـب المواد : لا �م�ن 87" المادة       

أشهر من تبل�غ  10، إلا �عد قرار�ن �الرفض، ولا یجوز تقد�م الطلب الثاني إلا �عـد مضي أكثر من 85و 84و

 رفض الطلب الأول ".
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  لمحور التاسع: التنظيم البنكي على ضوء قانون النقد والقرضا

  :هیدتم - أولاً 

إلى المادة  110للتنظ�م البن�ي في الكتاب الثالث ( من المادة  10- 90لقد تطرق قانون النقد والقرض       

الموانع، والترخ�ص والاعتماد، وتنظ�م المهنة؛ في حین قام ) مقسمة على أر�عة أبواب، وهي: تعر�فات، و  142

�اب التعر�فات إلى �ابین: �اب التعر�فات، و�اب  ) بتقس�م 96إلى المادة  66( من المادة  11- 03الأمر رقم 

، 10-90العمل�ات، وسوف نحاول في هذا الموضوع ذ�ر جم�ع المواد التي تتعل� �التنظ�م البن�ي في القانون 

  . 04-10والأمر رقم  11-03ومقارنتها �مواد الأمر رقم 

  :تعر�فات التنظ�م البن�ي في قانون النقد والقرض - ثان�اً 

، التي نصها �ما یلي: البنوك أشخاص معنو�ة 114د قدم هذا القانون تعر�ف للبنوك التجار�ة في المادة لق      

  : 113و 112و 111و 110مهمتها العاد�ة والرئ�س�ة إجراء العمل�ات المصوغة في المواد 

  ئل : تتضمن الأعمال المصرف�ة تلقي الأموال من الجمهور، وعمل�ات القرض، ووضع وسا110المادة

 الدفع تحت تصرف الز�ائن، وإدارة هذه الوسائل.

  تعتبر أموالاً متلقاة من الجمهور تلك التي یتم تلقیها من الغیر، ولاس�ما �ش�ل ودائع مع ح� 111المادة :

استعمالها لحساب من تلقاها �شر� إعادتها؛ إلا أنه لا تعتبر أموالاً متلقاة من الجمهور �مفهوم هذا 

  القانون.

المتلقاة أو المت�ق�ة في الحساب والعائدة لمساهمین �ملكون على الأقل خمسة في المائة من  الأموال .1

 الرأسمال، ولأعضاء مجلس الإدارة وللمدیر�ن.

  الأموال الناتجة عن قروض المساهمة. .2

  تش�ل عمل�ة قرض في تطبی� هذا القانون �ل عمل لقاء عوض �ضع �موج�ه شخص ما، 112المادة :

أموال تحت تصرف شخص آخر، أو �أخذ �موج�ه ولمصلحة الشخص الآخر التزاماً أو �عد بوضع 

�التوق�ع �الضمان الاحت�اطي أو الكفالة أو الضمان؛ وتعتبر �مثا�ة عمل�ات قرض عمل�ات الإیجار 

 المقرونة �ح� خ�ار �الشراء ولاس�ما عمل�ات الإقراض مع إیجار.

  التي تم�ن من تحو�ل أموال مهما �ان الش�ل أو الأسلوب  : تعتبر وسائل دفع جم�ع الوسائل113المادة

 التقني المستعمل.

التي نصها �ما یلي: المؤسسات المال�ة  115في حین قدم تعر�ف للمؤسسات المال�ة في المادة رقم       

�معنى  أشخاص معنو�ة مهمتها العاد�ة والرئ�س�ة الق�ام �الأعمال المصرف�ة ما عدا تلقي الأموال من الجمهور

  .111المادة 

في هذه التعر�فات،  10- 90مع قانون النقد والقرض  04-10والأمر رقم  11- 03لم یختلف الأمر رقم       

  .71إلى المادة  66وذلك من خلال المادة 
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  :عمل�ات البنوك والمؤسسات المال�ة على ضوء قانون النقد والقرض -ثالثاً 

إلى المادة  114عمل�ات البنوك والمؤسسات المال�ة في المادة  10-90لقد حدد قانون النقد والقرض       

، والملاح� وجود 75إلى المادة  70في المادة  04- 10والأمر رقم  11-03، في حین حددها الأمر رقم 119

، والتي 04- 10، مع تعدیل وتتم�م حصل في الأمر رقم 11- 03والأمر رقم  10- 90تشا�ه �بیر بین قانون 

  �ما یلي: �م�ن تب�انها

  م�ن للبنوك والمؤسسات المال�ة أن تجر� العمل�ات التا�عة لنشاطها �العمل�ات التال�ة:116المادة� :  

 ؛عمل�ات الصرف .1

 عمل�ات على الذهب والمعادن الثمینة والقطع المعدن�ة الثمینة؛ .2

 ؛ظها و��عهاتوظیف الق�م المنقولة وجم�ع الموجودات المال�ة والاكتتاب بها وشرائها وإدارتها وحف .3

 إسداء المشورة والعون في إدارة الممتلكات؛ .4

المشورة والإدارة المال�ة والهندس�ة المال�ة و�ش�ل عام جم�ع الخدمات التي تسهل إنشاء وإنماء  .5

 المؤسسات مع مراعاة الأح�ام القانون�ة المتعلقة �ممارسة المهن؛

ف�ما یخص البنوك والمؤسسات المال�ة المخولة عمل�ات الإیجاز العاد� للأموال المنقولة وغیر المنقولة  .6

  .بإجراء عمل�ات إیجار مقرونة �ح� خ�ار �الشراء

قام �حذف العمل�ة الأخیرة، ل�عدل و�تمم الأمر  72ومن خلال المادة رقم  11- 03في حین أن الأمر رقم       

اوز هذه الأخیرة الحدود التي �ضعها هذه المادة ( نفس الرقم ) بإضافة الفقرة التال�ة: یجب ألاّ تتج 04- 10رقم 

 مجلس النقد والقرض. 

  خلافاً للأح�ام القانون�ة المتعلقة �الاكتتا�ات، �م�ن البنوك والمؤسسات المال�ة أن تتلقى من 117المادة :

الجمهور أموالاً معدة لكي توظف في مساهمات لد� مؤسسات وفقاً للنظم القانون�ة �ما في الأسهم 

والمحاصات وحصص الشر�ات والموصین في شر�ات التوص�ة وسواها، تخضع هذه وحصص الشر�ات 

 الأموال للأح�ام التال�ة:

 أعلاه بل ت�قى ملكا لأصحابها. 111لا تعتبر ودائع �معنى المادة  .1

 لا تنتج فوائد. .2

 ت�قى مودعة لد� البنك المر�ز� في حساب خاص ��ل مشار�ة، حتى یتم توظ�فها. أنیجب  .3

  عقد بین �ل شخص والبنك أو المؤسسة المال�ة یوضح:یجب أن یوقع  .4

 اسم المؤسسة التي ستتلقى الأموال وهدفها ورأسمالها ومقرها وأجهزة تسییرها.  .أ 

 .المشروع المعدة له هذه الأموال  .ب 

 شرو� توز�ع الأر�اح والخسائر.  .ج 

 شرو� التنازل عن المساهمات.   .د 

 ا.شرو� إ�فاء أو تسدید المساهمات من قبل المؤسسة نفسه  .ه 

  الشرو� التي �قید فیها البنك أو المؤسسة المال�ة بإرجاع الأموال لأصحابها إذا لم تتم المساهمة.  .و 
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یجب أن تتم المساهمة خلال ستة أشهر على الأكثر من تار�خ أول دفعة یؤدیها المساهمون، و�م�ن أن  .5

 تسب� هذه المدة مدة ستة أشهر أخر� إذا �ان جمع الاكتتاب یتم دون دفع.

لم تتم المساهمة أو إذا أص�حت غیر مم�نة لأ� سبب �ان یجب على البنك أو على المؤسسة إذا  .6

 المال�ة التي تتلقى الأموال أن تضعها تحت تصرف أصحابها خلال أسبوع من التحق� من هذا الواقع.

الق�ام �حدد المجلس بنظام �صدره سائر الشرو�، ولاس�ما تلك التي تتعل� �عدم إم�ان�ة احد الم�تتبین  .7

 بواج�اته.

تستح� عمولة البنوك والمؤسسات المال�ة على التوظ�فات حتى إذا ط�قت أح�ام الفقرة السا�قة �ما  .8

 تستح� لها عمولة سنو�ة عن إدارة التوظ�فات.

  فضلاً عما تنص عل�ه المادة تخضع هذه العمل�ات لقاعدة الو�الة. .9

ف�ما یخص هذه المادة وذلك من  10-90على القانون  04- 10والأمر رقم  11- 03لم یختلف الأمر رقم       

  .117التي أكدت على ما هو موجود في المادة  73خلال المادة رقم 

  فضلاً عن ذلك �م�ن البنوك والمؤسسات المال�ة أن تدخل في مساهمات وتحتف� بها، سواء 118المادة :

سات موجودة أو قید الإنشاء على أو �انت في مؤس �117انت في عمل�ات من تلك التي تنظمها المادة 

أن لا یتعد� مجموع مساهمتها نصف أموالها الخاصة، و�حدد المجلس الحد الأقصى لمساهمات البنوك 

  في �ل نوع من التوظ�فات.

التي  74على هذه الأخیرة وذلك �المادة رقم  04- 10والأمر رقم  11- 03في حین عدل الأمر رقم       

سسات المال�ة أن تأخذ مـساهمات وتحوزهـا، ولا یجـوز أن تتعد� هذه المساهمات نصها: �م�ن البنوك والمؤ 

 �النس�ة للبنوك، الحدود التي رسمها مجلس النقد والقرض.

  ها في لا یجوز للبنوك أن تمارس �ش�ل عاد� أ� نشا� خلاف النشاطات المنصوص علی: 119المادة

المال�ة �ش�ل عاد� أ� نشا� خلاف النشاطات ؛ ولا یجوز للمؤسسات 118و 117و 116و 114المواد 

؛ وتحدد في نظام �صدره المجلس جم�ع 118و 117و 116و 115المنصوص علیها في المواد 

النشاطات التا�عة أو المتممة لأعمال البنوك والمؤسسات المال�ة، و�جب في جم�ع الأحوال أن ت�قى 

  .و تفسد حر�ة المنافسة في الأسواقأ أو تحد ن دو ت العاد�ة وألا تحول محصورة الأهم�ة �النس�ة للنشاطا

  .75على ذلك من خلال المادة رقم  04-10و  11- 03لیؤ�د الأمر�ن 

  :موانع التنظ�م البن�ي في قانون النقد والقرض -را�عاً 

، في حین أن 126إلى المادة  120من المادة رقم  10-90لقد ذ�رت الموانع في قانون النقد والقرض       

  ، والتي نوردها ف�ما یلي:81إلى المادة  �76انت من المادة   04- 10و 11- �03ن رقم الأمر 

  منع على �ل شخص طب�عي أو معنو� الق�ام �العمل�ات التي تجر�ها البنوك والمؤسسات : 120المادة�

 .115و  114المال�ة �ش�ل عاد� عملاً �أح�ام المادتین 

 ه المادة لعمل�ات الصرف التي تجر�ها ط�قاً لنظام المجلس.استثناء لهذ 11-03ل�ضیف الأمر رقم       
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  م�ن الخز�نة العموم�ة والمصالح المال�ة للبر�د والمواصلات أن تقوم ب�عض العمل�ات : 121المادة�

طالما ترخص بذلك النصوص القانون�ة الخاصة بها؛ و�ح� للمجلس أن  120الممنوعة �موجب المادة 

الع�ارة  11- 03. ل�حذف الأمر رقم تي �قرها والمتعلقة بودائع أموال الأفرادیخضعها لأح�ام الأنظمة ال

 .77الأخیرة من خلال المادة 

  على: 120: لا �طب� المنع المنصوص عل�ه في المادة 122المادة 

المؤسسات التي لا تتوفر على الر�ح التي تمنح ل�عض المنتمین إلیها من ضمن مواردها الخاصة  .1

 لة ضمن مهامها ولاعت�ارات اجتماع�ة.قروضا �شرو� مفض

مؤسسات البناء التي تمنح للأشخاص الطب�عیین �غ�ة تملكهم ح� دفع ثمن مساكنهم على أقسا�،  .2

سواء اشتروا هذه المساكن أو اكتتبوا بها على أن ��ون ذلك �ش�ل ت�عي لنشاطهم �مشیدین لهذه 

 المساكن أو �مؤدین خدمات من اجل ذلك.

منح سلفا على الرواتب أو قروضاً ذات طا�ع غیر عاد� لإجرائها لاعت�ارات المؤسسات التي ت .3

  اجتماع�ة.

  .77المنع الثاني من خلال المادة رقم  11- 03وحذف الأمر رقم     

  �120م�ن المجلس �موجب نظام أن �منح إعفاءات من المنح المنصوص عل�ه في المادة : 123المادة 

  �ات التأمین ومؤسسات الإس�ان على أن �ضع شروطاً وحدوداً لذلك.وذلك �ل�اً أو جزئ�اً لمصلحة شر 

  .78على هذه المادة من خلال المادة رقم  11- 03لیؤ�د الأمر       

  كل لمن هذا القانون �م�ن  �120غض النظر على المنع المنصوص عل�ه في المادة : 124المادة

  :مؤسسة

 أو قروضاً وذلك ضمن ممارسة نشاطها المهني. أن تمنح للأشخاص المتعاقدین معها آجالاً للدفع .1

 أن توقع عقود إیجار مقرونة �ح� خ�ار �الشراء. .2

أن تقوم �عمل�ات خز�نة مع شر�ات لها معها، م�اشرة أو غیر م�اشرة، مساهمات في الرأسمال تولي  .3

 لأحدها س�طرة فعل�ة على الأخر�.

 .أن تصدر ق�ما منقولة وسندات صندوق قابلة للتداول .4

  تصدر �طاقات أو سندات تخول الشراء منها سلعاً أو خدمات معینة.أن  .5

  .79المنع الثاني والرا�ع وذلك من خلال المادة رقم  11- 03ل�حذف الأمر رقم       

  لا یجوز لأحد أن ��ون مؤسساً أو عضواً في مجالس إدارة بنك أو مؤسسة مال�ة أو أن �قوم : 125المادة

رة و�تسییر و�تمثیل، �أ�ة صفة �انت، بنك أو مؤسسة مال�ة أو أن یتمتع م�اشرة أو بواسطة شخص بإدا

  :�ح� التوق�ع عنها

 إذا ح�م عل�ه: .1

 بجنا�ة؛  .أ 

 �اختلاس أو رشوة أو سرقة أو سحب ش�ك دون رصید أو �سوء ائتمان أو �احت�ال؛  .ب 
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 �اغتصاب أموال عامة أو خاصة؛   .ج 

 ي؛�الإفلاس التقصیر� أو احت�ال   .د 

 رف؛�مخالفة قوانین الص   .ه 

 �التزو�ر في المحررات الخاصة المصرف�ة أو التجار�ة؛   .و 

 �مخالفة قوانین الشر�ات؛   .ز 

 بتهر�ب أموال استلمها نتیجة لإحد� هذه المخالفات؛   .ح 

  .�مخالفة هذا القانون    .� 

إذا ح�م عل�ه من قبل مح�مة أجنب�ة �ح�م یتمتع �قوة الشيء المقضي ف�ه �فعل ��ون حسب القانون  .2

نا�ات أو الجنح المنصوص علیها في هذه المادة؛ و�ناء على طلب الن�ا�ة العامة الجزائر� إحد� الج

الذ� �قدم استناداً لطلب �صدر عن المحاف�، إن مح�مة محل المح�وم عل�ه المختصة في الأمور 

الجزائ�ة تنظر في صحة الح�م وقانونیته؛ وفي تطبی� المنع في الجزائر �عد أن تكون قد استمعت إلى 

 لمعني.الشخص ا

إذا أعلن إفلاسه أو الح� بإفلاس أو ح�م �مسؤول�ة مدن�ة �عضو في شخص معنو� سواء تم ذلك في  .3

  الجزائر أو في الخارج وطالما لم �عد له اعت�اره.

، لتص�ح الفقرة " ح " السا�قة مقسمة إلى 80هذه المادة، و�ستبدلها �المادة  11- 03لیلغي الأمر رقم       

" و�لغي المخالفة الأخیرة " � "، �ما یلي: "ح " إخفاء أموال استلمها إثر إحد� هذه  قسمین " ح " و " �

 04- 10المخالفات، " � " �ل مخالفة ترت�� �الاتجار �المخدرات وتبی�ض الأموال والإرهاب؛ ل�ضیف الأمر رقم 

 الفساد ضمن هذه المخالفات في الفقرة    " � ".

  ف البنوك والمؤسسات المال�ة أن تستعمل اسما أو تسم�ة تجار�ة �منع على �ل مؤسسة خلا: 126المادة

أو وسیلة إعلان، و�ش�ل عام أ�ة ع�ارات من شأنها أن تحمل إلى الاعتقاد أنه رخص لها أن تعمل �بنك 

أو مؤسسة مال�ة؛ و�منع على �ل بنك ومؤسسة مال�ة أن تحمل إلى الاعتقاد �أنها تنتمي إلى فئة غیر 

لها أن تعمل ضمنها، أو أن تخل� الشك حول هذا الأمر؛ و�جوز لم�اتب التمثیل  الفئة التي رخص

العاملة في الجزائر والتا�عة لبنوك ومؤسسات مال�ة أجنب�ة أن تستعمل الاسم أو التسم�ة التجار�ة العائدة 

 ر.للشر�ات الأجنب�ة التا�عة لها، على أن توضح طب�عة النشا� المرخص لها �الممارسة في الجزائ

 .81على ذلك من خلال المادة رقم  04- 10و 11- 03لیؤ�د الأمر�ن       

  :التراخ�ص والاعتماد للبنوك والمؤسسات المال�ة على ضوء قانون النقد والقرض -خامساً 

في الكتاب الثاني، ال�اب الثالث لشرو� منح الترخ�ص والاعتماد، وذلك من  10- 90لقد تطرق القانون 

إلى  �82انت من المادة  04- 10و 11- 03، في حین أن الأمر�ن رقم 141ى المادة إل 127خلال المادة 

  ، والتي نوردها �ما یلي:95المادة 

  لا �فتح تمثیل لمصرف أو مؤسسة مال�ة أجنب�ة إلا بترخ�ص �منحه المجلس.127المادة :  
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تائج تحقی� یتعل� : على أساس ملف �حتو� خصوصاً على ن82في المادة  11-03ل�ضیف الأمر رقم       

  .�80مراعاة أح�ام المادة 

  یجب أن تؤسس �ش�ل شر�ات مساهمة، البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة للقانون 128المادة :

الجزائر�؛ و�م�ن الترخ�ص �المساهمات الأجنب�ة في البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة للقانون 

 عاملة �المثل للرعا�ا الجزائر�ین.الجزائر� شر�طة أن تمنح ال�لاد الأجنب�ة الم

التي نصها �ما یلي: یجب أن تؤسس  �83المادة رقم  11- 03لتلغى هذه المادة، وتستبدل في الأمر       

البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة للقانون الجزائر� في ش�ل شر�ات مساهمة، و�درس المجلس جدو� اتخاذ 

�ن الترخیــص �المساهمات الأجنب�ة فـــــي البنـــوك والمؤسـسات المال�ة بنك أو مؤسسة مال�ة ش�ل تعاضد�ة؛ و�م

  التــي �ح�مــها القانون الجزائــر�.

�ما یلي: یجب أن تؤسس البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة للقانون  04- 10لتعدل وتتمم في الأمر       

نك أو مؤسسة مال�ة ش�ل تعاضد�ة؛ ولا الجزائر� في ش�ل شر�ات مساهمة، و�درس المجلس جدو� اتخاذ ب

�م�ن الترخیــص �المساهمات الخــارجـ�ة فـــــي البنـــوك والمؤسـسات المال�ة التــي �ح�مــها القانون الجزائــر� إلا في 

على الأقل من رأس المال؛ و�م�ن أن �قصد �المساهمة  % 51إطار شراكة تمثل المساهمة الوطنیـة المق�مة 

جمـع عـدة شر�اء؛ وز�ادة على ذلك، تملك الدولة سهما نوع�ا في رأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة ذات الوطنیـة 

رؤوس الأموال الخاصة یخول لها �موج�ه الح� في أن تمثل في أجهـزة الـشر�ة، دون الحـ� فـي التصو�ت؛ 

 وتحدد ��ف�ات تطبی� هذا الح�م عن طر�� التنظ�م. 

  جلس بتأس�س �ل بنك و�ل مؤسسة مال�ة خاضعة للقانون الجزائر�.: یرخص الم129المادة  

  م�ن أن یرخص المجلس �فتح فروع في الجزائر للبنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة، وهذا 130المادة� :

 الترخ�ص یخضع لمبدأ المعاملة �المثل.

  ون شرو� التثبت من من هذا القان 44: �حدد المجلس �موجب نظام �صدره عملا �المادة 131المادة

وذلك ضمن مصالح الجزائر، و�جوز  129و  128المعاملة �المثل المنصوص علیها في المادتین 

  للمجلس توق�ع أ�ة اتفاقات مع السلطات الأجنب�ة المختصة.

  .86و 85و 84على هذه المواد، وذلك من خلال المواد  04- 10و 11- 03لیؤ�د الأمر�ن       

  من هذا القانون لا  130و  129و  127ات التي یتخذها المجلس �موجب المواد : إن القرار 132المادة

تقبل الطعون إلا �عد قرار� رفض، ولا یجوز تقد�م الطلب الثاني إلا �عد مضي أكثر من عشرة أشهر من 

  تبل�غ رفض الطلب الأول.

  .87ذلك من خلال المادة رقم  ىعل 04- 10و  11- 03لیؤ�د الأمر�ن       

  یجب أن ��ون للبنوك والمؤسسات المال�ة المنشأة �ش�ل شر�ات مساهمة جزائر�ة ورأسمال 133المادة :

من  44محرر یواز� على الأقل المبلغ الذ� س�حدده المجلس �موجب قرار �صدره عملاً �أح�ام المادة 

لفروعها في  هذا القانون؛ و�جب أن تخصص البنوك والمؤسسات المال�ة الكائن مقرها الرئ�سي في الخارج،



-63- 

الجزائر مبلغاً مواز�اً على الأقل للرأسمال الأدنى المطلوب تأمینه لد� البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة 

 للقانون الجزائر�.

�ما یلي: یجب أن یتوفر  88هذه المادة من خلال المادة رقم  04- 10و 11-03لیلغي الأمر�ن رقم       

برأ �ل�اً ونقداً �عـادل علـى الأقل المبلغ الذ� �حدده نظام یتخذه المجلس ط�قاً للبنوك والمؤسسات المال�ة رأسمال م

أعلاه؛ و�تعین على البنوك والمؤسسات المال�ة الكائن مقرها الرئیـسي فـي الخـارج، أن تخـصص  62للمادة 

مـن البنوك والمؤسسات لفروعها في الجزائر، مبلغاً مساو�اً على الأقل للرأسمال الأدنى المطلوب حـسب الحالـة 

المال�ة التي �ح�مها القانون الجزائر�، وتستفید البنوك والمؤسسات المال�ة المعتمدة قبل تار�خ صدور هذا الأمر 

  من مهلة سنتین للمطا�قة لأح�ام هذه المادة والتنظ�م المتخذ لتطب�قه.

  له تفوق فعلاً خصومه : یجب على �ل بنك و�ل مؤسسة مال�ة أن یثبت �ل حین أن أصو 134المادة

تجاه الغیر �مبلغ یواز� على الأقل الرأسمال الأدنى؛ و�جب إعادة تكو�ن أو ز�ادة الرأسمال الأدنى لكل 

بنك أو مؤسسة مال�ة أو المبلغ المخصص لذلك في ظروف وضمن المهل ووفقاً للترتی�ات التي �حددها 

 النظام الذ� س�حدده الرأسمال الأدنى. 

على ذلك، على أن �حدد نظام یتخذه المجلس  04-10و 11-03من الأمر�ن  89مادة رقم وأكدت ال      

الحد الأدنى لرأس  1990جو�ل�ة  04الصادر في  01- 90شرو� تطبی� هذه المادة. ( لقد حدد النظام رقم 

حدد الحد المال للبنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر، حیث نصت المادة الأولى منه على ما یلي: 

  الأدنى لرأس المال الاجتماعي الذ� ین�غي على البنوك الاكتتاب ف�ه �ما یلي:

من القانون دون أن �قل المبلغ  114ملیون دینار جزائر� �النس�ة للبنوك المشار إلیها في المادة  500  .أ 

 من الأموال الخاصة؛ % 33عن 

من القانون دون  115ص علیها في المادة ملیون دینار جزائر� �النس�ة للمؤسسات المال�ة المنصو  100  .ب 

  من الأموال الخاصة. % 50أن �قل المبلغ عن 

البنوك والمؤسسات المال�ة بتحر�ر الحد الأدنى من رأس المال  01- 90من النظام رقم  2وألزمت المادة       

لحصول على الاعتماد؛ % على الأقل عند تأس�سها، و�ل�اً في أجل أقصاه نها�ة السنة الثان�ة �عد ا 75بنس�ة 

�ما یجب على البنوك والمؤسسات المال�ة التي یوجد مقرها الرئ�سي �الخارج أن تمنح تخص�صات لفروعها 

القائمة �الجزائر �عادل على الأقل الحد الأدنى لرأس المال المطلوب من البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة 

  للقانون الجزائر� والمنتم�ة لنفس الصنف. 

حیث  1993جو�ل�ة  04الصادر في  03- 93غیر أنه تم تعدیل المادة الثان�ة �موجب النظام رقم        

أص�حت البنوك والمؤسسات المال�ة مطال�ة بتحر�ر الحد الأدنى من رأس المال الاجتماعي عند تأس�س الشر�ة؛ 

في الخارج بتزو�د فروعها في  �ما أجبر هذا النظام البنوك والمؤسسات المال�ة التي یوجد مقرها الاجتماعي

الجزائر بتخص�صات تساو� على الأقل رأس المال الاجتماعي الأدنى المفروض على البنوك والمؤسسات المال�ة 

  الخاضعة للقانون الجزائر� والمنتم�ة لنفس الصنف.
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قامت  و�سبب التغیرات التي شهدها الاقتصاد الوطني �صفة عامة والقطاع المصرفي �صفة خاصة،      

 01- 04السلطات النقد�ة برفع رأس المال الأدنى للبنوك والمؤسسات المال�ة وذلك عن طر�� إصدار النظام رقم 

المعدل والمتمم، واشتر� أن ��ون رأس مال البنوك  01- 90الذ� ألغى النظام رقم  2004مارس  04بتار�خ 

ملیون دج  500مل�ار دج �النس�ة للبنوك، و 2.5والمؤسسات المال�ة محرراً �لّ�اً ونقداً، و�ساو� على الأقل: 

أجل سنتین حتى  11-03للمؤسسات المال�ة؛ على أن تمنح البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة ط�قاً للأمر رقم 

�أح�ام هذا النظام، ابتداء من تار�خ صدوره، أو �قوم مجلس النقد والقرض �سحب اعتمادها �موجب المادة  تتقید 

؛ هذا ما دفع �العدید من البنوك الخاصة إلى طلب سحب اعتمادها من الجهة 11-03رقم من الأمر  95

  المختصة، لكونها لم تستطع رفع ق�مة رأسمالها للحد الأدنى المطلوب.

ثم قرر مجلس النقد والقرض رفع الق�مة الإجمال�ة للرأسمال الأدنى للبنوك والمؤسسات المال�ة وذلك       

 2الذ� ألغى أح�ام النظام الساب�، حیث نصت المادة  2008د�سمبر  23بتار�خ  04-08 بإصدار النظام رقم

ملیون دج �النس�ة للمؤسسات المال�ة؛  500ملاییر و 3مل�ار دج، و 10منه الحد الأدنى لرأس مال البنك بـ: 

وره لرفع رأسمالها إلى والملاح� أن هذا النظام قلص المدة الممنوحة للبنوك والمؤسسات المال�ة المؤسسة قبل صد

من  95شهراً، وإلا تعرضت إلى عمل�ة سحب الاعتماد �موجب المادة  12الحد الأدنى المرخص من سنتین إلى 

 11-03المعدل والمتمم للأمر  04-10؛ وفي س�اق الإجراءات الجدیدة التي جاء بها الأمر رقم 11- 03الأمر 

ات الخارج�ة في البنوك التي �ح�مها القانون الجزائر� �ما جاء المتعل� �النقد والقرض، تم تحدید سقف المساهم

؛ أما ف�ما یخص البنوك والمؤسسات المال�ة التي یتواجد مقرها الرئ�سي في الخارج فعلیها 2الفقرة  83في المادة 

 أن تمنح فروعها التي رخص لها مجلس النقد والقرض الق�ام �عمل�ات مصرف�ة في الجزائر، تخص�صاً �ساو� 

على الأقل الحد الأدنى لرأس المال المطلوب لتأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة الخاضعة للقانون الجزائر�؛ 

وتلتزم البنوك والمؤسسات المال�ة أن تثبت في �ل حین أن أصولها تفوق فعلاً خصومها في مواجهة الغیر وذلك 

  ). 04- 10والأمر  11- 03من الأمر  �89مبلغ �عادل على الأقل رأس المال الأدنى وذلك �موجب المادة 

  یجب أن �قوم شخصان على الأقل بتحدید الاتجاهات الفعل�ة لنشا� البنوك والمؤسسات 135المادة :

المال�ة و�تحملان أع�اء إدارتها؛ وتعین البنوك والمؤسسات المال�ة الموجودة مراكزها الرئ�س�ة في الخارج 

اهات الفعل�ة لنشاطات فروعها في الجزائر وإدارة هذه الفروع شخصین على الأقل تولیهما تحدید الاتج

  وتمثیلها.

فلقد أضاف لهذه  04- 10، أما الأمر رقم 90على ذلك من خلال المادة رقم  11- 03لیؤ�د الأمر       

المادة: ین�غي أن یتولى هذان الشخصان المعینان في أعلى وظ�فتین في التسلسل السلمي وأن ��ونا في وضع�ة 

  ق�م.م

  یبین  130أو في المادة  129: من أجل الحصول على الترخ�ص المنصوص عل�ه في المادة 136المادة

المستدعون للمجلس برنامج العمل والإم�انات التقن�ة والمال�ة التي یودون استخدامها وأوصاف الأشخاص 

قائمة المسیر�ن للشر�ات الذین �قرضون الرأسمال، وعند الاقتضاء أوصاف �فلائهم؛ �ما �سلمون للمجلس 

  التا�عة للقانون الجزائر� أو القوانین الأساس�ة للشر�ات الأجنب�ة حسب الحالة و�ذلك التنظ�م الداخلي. 
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مع إضافة فقرة: ومهما ��ن من أمر، فإن  91على ذلك من خلال المادة رقم  11-03لیؤ�د الأمر       

هذه المادة �ما یلي: من أجل  04- 10ن عدل الأمر مصدر هذه الأموال ین�غي أن ��ون مبرراً، في حی

أعلاه، �قدم الملتمسون برنامج  84أو في المـادة  82الحصول على الترخ�ص المنصوص عل�ه في المادة 

النشا� والإم�انات المال�ة والتقن�ة التي �عتزمون اسـتخدامها و�ذا صفة الأشخاص الذین �قدمون الأموال، وعند 

؛ ومهما ��ن من أمر، فإن مصدر هذه الأموال ین�غي أن ��ون مبرراً؛ �سلم الملتمسون الاقتضاء، ضامنیهم

للمجلس قائمة المسیر�ن الرئ�سیین ومـشروع القـانون الأساسـي للـشر�ة الخاضعة للقانون الجزائر� أو القانون 

سیر�ن وأهلیتهم وتجر�تهم في الأساسي للشر�ة الأجنب�ة و�ذا التنظ�م الـداخلي حـسب الحالة؛ و�ثبتون نزاهة الم

المجال المصرفي؛ �ما تؤخذ �عین الاعت�ار قدرة المؤسسة الملتمسة على تحقی� أهدافها التنمو�ـة فـي ظـروف 

  تتجانس مع السیر الحسن للنظام المصرفي، مع ضمان خدمات نوع�ة للز�ائن.

  م�ن تأس�س الشر�ة التا�عة � 130: �عد الحصول على الترخ�ص المنصوص عل�ه في المادة 137المادة

للقانون الجزائر� و�م�نها أن تطلب الاعتماد �بنك أو مؤسسة مال�ة؛ و�منح الاعتماد إذا استوفت الشر�ة 

جم�ع شرو� الإقامة المفروضة �القوانین والأنظمة والشرو� الخاصة التي �م�ن أن یتضمنها الترخ�ص؛ 

�عد أن  131ة الأجنب�ة المرخص لها عملاً �أح�ام المادة و�منح الاعتماد لفروع البنوك والمؤسسات المال�

تحق� نفس الشرو�؛ و�منح الاعتماد �قرار من المحاف� و�نشر في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة 

  الد�مقراط�ة الشعب�ة.

  .92على هذه المادة من خلال المادة رقم  04- 10و 11- 03لیؤ�د الأمر�ن       

  لمحاف� قائمة البنوك وقائمة �المؤسسات المال�ة، ینشر المحاف� هاتین القائمتین �ل : �ضع ا138المادة

  سنة في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة؛ یتم نشر �ل تعدیل.

  .93على هذه المادة من خلال المادة رقم  04-10و 11- 03لیؤ�د الأمر�ن 

  مس�قاً على �ل تعدیل نظام بنك أو مؤسسة مال�ة خاضعة للقانون  : یجب أن یواف� المجلس139المادة

الجزائر� إذا تناول هذا التعدیل هدف الشر�ة أو رأسمالها، أما التعد�لات الأخر� فإنها تخضع لموافقة 

المحاف� المس�قة؛ و�ل تنازل عن أسهم بنك أو مؤسسة مال�ة یخضع لموافقة المحاف� التي تمنح وفقا 

دة من قبل المجلس �موجب نظام �صدره؛ ولكي تص�ح نافذة في الجزائر تعرض تعد�لات للشرو� المحد

أنظمة البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة على المجلس إذا تناولت موضوع الشر�ة، أما �ق�ة التعد�لات 

 فإنها تص�ح نافذة �عد موافقة المحاف�، یجب أن یرخص المجلس بتعدیل الأموال المخصصة �رأسمال

  لفروع البنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة.

�ما یلي: یجب أن یرخص المحاف� مس�قاً ��ل  94وتستبدل �المادة رقم  11- 03لتلغى في الأمر رقم       

تعـدیل فـي القـوانین الأساسـ�ة للبنـوك والمؤسسات المال�ة لا �مس غرض المؤسسة أو رأسمالها أو المساهمین 

خص المحاف� �صفة مس�قة، �أ� تنازل عن أسهم في بنـك أو في مؤسسة مال�ة، وفقاً فیها؛ �ما یجب أن یر 

للشرو� المنصوص علیها في نظام یتخذه المجلس؛ وحتى تكون نافذة في الجزائر، تعرض تعد�لات القوانین 
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دارة إذا �انت الأساسـ�ة للبنـوك أو المؤسـسات المال�ة الأجنب�ة التي تتوفر على فرع في الجزائر على مجلس الإ

  منـص�ة علـى غرض الشر�ة.

إلى المادة السا�قة ما یلي: یجب .....؛ �ما یجب ..... عن أسهم وسند في  04-10ل�ضیف الأمر رقم       

بنك .....؛ �عتبر �ل تنازل عن أسهم أو سندات مشابهة، لم یتم على مستو� التـراب الـوطني وط�قـاً للتشر�ع 

لاغ�اً وعد�م الأثر؛ ولا یرخص للمساهمین في البنوك والمؤسسات المال�ة برهن أسهمهم أو  والتنظ�م المعمول بهما

سنداتهم المشابهة؛ وتملك الدولة الح� في الشفعة على �ل تنازل عن أسهم أو سندات مماثلة لكل بنك أو 

م؛ وحتى تكون نافذة مؤسـسة مال�ة؛ وتحدد ��ف�ات تطبی� الفقرتین السا�قتین، عند الحاجة، عن طر�� التنظ�

.........  

  سحب المجلس الاعتماد: 140المادة� :  

 بناء على طلب من البنك أو المؤسسة المال�ة. .1

  تلقائ�اً: .2

 عندما لم تعد تتوفر الشرو� التي منح على أساسها الاعتماد.  .أ 

 إذا لم یتم استغلال الاعتماد لمدة اثني عشر شهرا.  .ب 

  تة أشهر.إذا توقف نشا� موضوع الاعتماد لمدة س   .ج 

  و�جوز للجنة المصرف�ة سحب الاعتماد �عقو�ة تأدیب�ة.   

  .95على ذلك من خلال المادة رقم  04- 10و 11- 03لیؤ�د الأمر�ن       

  ص�ح قید التصف�ة �ل بنك و�ل مؤسسة مال�ة خاضعة للقانون الجزائر� تقرر سحب 141المادة� :

بنوك والمؤسسات المال�ة الأجنب�ة العاملة في الجزائر قید التصف�ة فروع ال الاعتماد منها؛ وتص�ح أ�ضاً 

من هذا القانون؛ و�تعین على البنوك  158تقرر سحب الاعتماد منها؛ و�عین المصفون وفقاً للمادة 

والمؤسسات المال�ة والفروع خلال مدة التصف�ة ألا تقوم إلا �العمل�ات الضرور�ة لتطهیر الوضع�ة؛ وأن 

  ؛ وأن ت�قى خاضعة لمراق�ة اللجنة المصرف�ة.تذ�ر أنها قید التصف�ة

من هذا ال�اب، ونقلها إلى الكتاب السادس، ال�اب  04-10و 11-03لتلغى هذه المادة في الأمر�ن       

  الثالث: اللجنة المصرف�ة، التي سوف یتم تناولها في المحور الموالي.

  :ن النقد والقرضتنظ�م مهنة البنوك والمؤسسات المال�ة على ضوء قانو - سادساً 

  م�ن البنك المر�ز� أن ینشأ جمع�ة للصیرفیین الجزائر�ین ( جمع�ة البنوك والمؤسسات 142المادة� :

المال�ة ) وتلزم البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر �الانتماء إلیها، و��ون هدف هذه الجمع�ة 

ات العامة، وتزو�د أعضائها والجمهور تمثیل المصالح الجماع�ة لأعضائها ولاس�ما تجاه السلط

�المعلومات، ودراسة �ل قض�ة ذات مصلحة مشتر�ة، وتقد�م التوص�ات المتعلقة بها، وتنظ�م مصالح 

ذات خدمات مشتر�ة وإدارتها؛ و�ضع المجلس نظامها �عد استشارة اللجنة المصرف�ة، و�جوز إدخال 

 تعدیل على هذا النظام وف� نفس هذه الإجراءات.
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التي نصها �التالي: یؤسس بنك  96وتستبدل �المادة  04-10و 11-03لتلغى هذه المادة في الأمر�ن       

الجزائر جمع�ة مصرفیین جزائر�ین، یتعین على �ل بنك أو مؤسـسة مال�ة عاملة في الجزائر الانخرا� فیها؛ 

لـد� الـسلطات العموم�ة وتزو�د و�تمثل هدف هذه الجمع�ة في تمثیل المصالح الجماع�ة لأعضائها، لاسـ�ما 

أعضائها والجمهور �المعلومات وتحس�سهم؛ وتدرس هذه الجمع�ة المسائل المتصلة �ممارسة المهنـة، لاسـ�ما 

تحـسین تقنیـات البنـوك والقروض، وتحفیز المنافسة ومحار�ة العراقیل التي تعترض المنافسة، وإدخـال تكنولوجیـات 

الح العام وتسییرها، وتكو�ن المستخدمین، والعلاقـات مـع ممثلـي المستخدمین؛ و�م�ن جدیدة، وتنظ�م خدمات الص

الوز�ر الم�لف �المال�ة أو محاف� بنك الجزائر أن �ستشیر الجمع�ة في �ل المسائل التـي تهم المهنة؛ و�م�نها أن 

لمهنة وحسب الحالة، إنزال تقترح على محاف� بنك الجزائر أو على اللجنة المصرف�ة، فـي إطـار أخلاق�ات ا

عقو�ات ضد عضو أو أكثر من أعضائها؛ و�واف� مجلس النقد والقرض على القانون الأساسي للجمع�ة وعلى 

  أ� تعدیل �شأنه.
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  المحور العاشر: مراقبة البنوك والمؤسسات المالية على ضوء قانون النقد والقرض

  :تمهید - أولاً 

لرقا�ة البنوك والمؤسسات المال�ة في الكتاب الرا�ع ( من المادة  10- 90قانون النقد والقرض لقد تطرق       

إلى المادة  149( من المادة  ) وحما�ة المودعین والمقترضین في الكتاب الخامس 158إلى المادة  143

السا�قین تحت �تاب  ) بدمج الكتابین 124إلى المادة  97( من المادة  11- 03في حین قام الأمر رقم )؛ 180

واحد، ألا وهو الكتاب السادس: مراق�ة البنوك والمؤسسات المال�ة؛ وتم تقس�مه إلى ستة أبواب، موضحة ف�ما 

  یلي:

  :اللجنة المصرف�ة في قانون النقد والقرض - ثان�اً 

جوان  30خ الصادر بتار� 47-71لقد تم إنشاء اللجنة التقن�ة للمؤسسات المصرف�ة �موجب الأمر رقم       

المتضمن مؤسسات القرض، وهو جهاز م�لف �الرقا�ة على البنوك التجار�ة، وقد نظم القانون الجزائر�  1971

المتعل� بتش�یل وتسییر اللجنة التقن�ة  1971جوان  30الصادر في  191- 71عملها �موجب المرسوم رقم 

تها في المسائل التي تهم المهنة المصرف�ة، للمؤسسات المصرف�ة، حیث �انت هذه الأخیرة تقدم آراءها وتوجیها

المتعل� بنظام  12- 86أ� لها دور استشار� أكثر منه رقابي، وقد تم إلغاء هذه اللجنة �موجب القانون رقم 

  .1986أوت  19البنوك والقرض الصادر بتار�خ 

 143د من المادة و�حسب الموا 1990أفر�ل  14الصادر بتار�خ  10- 90و�صدور قانون النقد والقرض       

تم إنشاء لجنة مصرف�ة م�لفة �مراق�ة حسن تطبی� القـوانین والأنظمـة التـي تخضـع لهـا البنـوك  146إلى المادة 

والمؤسسات المال�ة و�معاق�ة المخالفات المثبتة، تسمى: " اللجنة المصرف�ة "؛ وتتألف من الأعضاء الآتي ذ�رهم، 

ل محله �رئ�س، ومن الأعضاء الأر�عة التالیین: قاضیین ینتد�ان من المحاف� أو نائب المحاف� الذ� �ح

المح�مة العل�ا �عد استطلاع رأ� المجلس الأعلى للقضاء، وعضو�ن یتم اخت�ارهما نظراً لكفاءتهما في الشؤون 

  المصرف�ة والمال�ة وخاصة المحاسب�ة �قترحهما الوز�ر الم�لف �المال�ة،

خمس سنوات �مرسوم �صدر عن رئ�س الح�ومة، و�م�ن تجدید تعیینهم؛ وتتخذ و�عین الأعضاء الأر�عة لمدة 

  اللجنة قراراتها �الأغلب�ة، وإذا تعادلت الأصوات ��ون صوت الرئ�س مرجحاً.

دس من المتعل� �النقد والقرض ذ�ر اللجنة المصرف�ة في ال�اب السا 11- 03في حین أن الأمر رقم       

) تتكون من: المحاف� رئ�ساً،  106إذ أص�حت اللجنة المصرف�ة ( وفقاً للمادة  ،116إلى المادة  105المادة 

وثلاثة أعضاء یتم اخت�ارهم نظراً لكفاءتهم في الشؤون المصرف�ة والمال�ة والمحاسب�ة، وقاضیین ینتد�ان من 

قضاء؛ والذین �عینهم المح�مة العل�ا، �قترحهما الرئ�س الأول لهـذه المح�مـة �عـد استشـارة المجلس الأعلى لل

رئ�س الجمهور�ة لمدة خمس سنوات؛ �ما تم تزو�د اللجنة �أمانة عامة، و�حدد مجلس إدارة البنـك صـلاح�اتها 

  و��فیـات تنظ�مهـا وعملها بناء على اقتراح من اللجنة.

ف� رئ�ساً، لتص�ح تتكون من: المحا 04- 10ولقد تم التعدیل في تر�ی�ة أعضاء اللجنة في الأمر رقم       

وثلاثة أعضاء یختارون �ح�م �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، وقاضیین، ینتدب الأول من 
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المح�مة العل�ا و�ختاره رئ�سها الأول و�نتدب الثـاني مـن مجلس الدولة و�ختاره رئ�س المجلس �عد استشارة 

رئ�س هذا المجلس من بین المستـشار�ن الأولـین،  المجلس الأعلى للقضاء، وممثل عن مجلس المحاس�ة یختاره

  وممثل عن الوز�ر الم�لف �المال�ة.

ولقد أعطیت هذه اللجنة صلاح�ات �بیرة في تنظ�م وتطبی� الرقا�ة على البنوك والمؤسسات المال�ة، إذ       

 10- 90من القانون  147أو�لت لها مهمة إجراء الرقا�ة بناء على الوثائ� وفي عین الم�ان ( وفقاً للمادة 

)، وتسل�� العقو�ات التأدیب�ة عندما تخل إحد� المؤسسات الخاضعة لرقابتها  11- 03من الأمر  108والمادة 

�قواعد حسن سلوك المهنة، و�م�ن للجنة المذ�ورة أن توجه إلى المسؤولین عنها لوماً �عد إنذار �الإدلاء 

)، و�م�ن أ�ضاً للجنة أن تدعو  11- 03من الأمر  111لمادة وا 10-90من القانون  153بتفسیراتها ( المادة 

أ� بنك أو مؤسسة لاتخاذ ضمن مهلة معینة جم�ع التدابیر التي من شأنها أن تعید أو تدعم توازنه المالي أو 

تصحح أسالیب تسییره، عندما یبرر وضعه ذلك؛ وفي حالة خالف بنك أو مؤسسة مال�ة إحد� الأح�ام القانون�ة 

نظ�م�ة المتعلقة �ممارسة نشاطه أو لم یذعن لطلب أو لم �عمل وفقاً لتمهید �م�ن للجنة المصرف�ة أن أو الت

  ): 11- 03من الأمر  114و 10- 90من القانون  156تقضي بإحد� العقو�ات التال�ة ( المادة 

  التنب�ه. .1

 اللوم. .2

 المنع من ممارسة �عض الأعمال وغیرها من تقیید في ممارسة النشا�. .3

واحد أو أكثر من المق�مین على المؤسسة المعن�ة �ممارسة صلاح�اته لمدة معینة مع أو بدون تعیین منع  .4

 مدیر مؤقتاً.

 إنهاء خدمات واحد أو أكثر من المق�مین المذ�ور�ن مع أو بدون تعیین مدیر مؤقتاً، .5

 إلغاء الترخ�ص �ممارسة العمل. .6

عن هذه العقو�ات التأدیب�ة وإما إضافة إلیها، �عقو�ة مال�ة  وفضلاً عن ذلك �م�ن للجنة أن تقضي إما بدلاً       

لا یجوز أن تتعد� الرأسمال الأدنى المفروض أن یتوفر لد� المؤسسة المعن�ة وتقوم الخز�نة بتحصیل هذه 

  الم�الغ التي تدخل في میزان�ة الدولة.      

�اً للبنوك والمؤسسات المال�ة التي لم �عد �ما �م�ن للجنة المصرف�ة أن تضع قید التصف�ة وتعین مصرف      

مرخصاً لها �ممارسة العمل والمؤسسات المال�ة، و�تعین خلال فترة تصفیتها: ألا �قوم إلا �العمل�ات الضرور�ة 

  لتطهیر الوضع�ة، وأن یذ�ر �أنه قیـد التصف�ة، وأن ی�قى خاضعا لمراق�ة اللجنة.  

یوماً الموال�ة لیوم تبل�غ القرار  60اللجنة المصرف�ة قابلة للطعن خلال ونشیر في الأخیر إلى أن قرارات       

  إلى المعنیین، و�تم ذلك أمام مجلس الدولة.

 ،رغم أن اصطلاح المراق�ة غیر دقی� في حد ذاته وغیر محدد �ش�ل وافي في إطار قانون النقد والقرض      

جنة المصرف�ة في التدخل في س�اسة الإقراض وتحصیل إلا أنه لا یجوز اعت�ار هذه المراق�ة فرصة متاحة لل

  بل ین�غي اعت�ارها وسیلة للتأكد من أن القرارات المتخذة من طرف البنك لا تعرضه لأخطار �بیرة. ،موارد البنك
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  :السیولة والقدرة على الوفاء ومر�ز�ة المخاطر وحما�ة المودعین -ثالثاً 

) البنوك والمؤسسات  11-03من الأمر  97( المادة  159لال المادة من خ 10-90لقد ألزم القانون       

المال�ة �احترام ضوا�� التسییر الهادفة إلى ضمان سیولتها وقدرتها تجاه الغیر، ولاس�ما تجاه المودعین و�ذا 

ضمان توازنها المالي؛ و�جب علیها �ش�ل خاص أن تحترم نسب تغط�ة توز�ع المخاطر؛ و�ترتب على مخالفة 

من هذا  156الواج�ات التي ستقرر عملاً �أح�ام هذه المادة، تطبی� الإجراءات المنصوص علیها في المادة 

  القانون.

تقرر لحما�ة البنوك والمؤسسات المال�ة وتنظ�م  ،�عد إلغاء مبدأ التوطین وظهور مصطلح " خطر القرض "      

: " ینظم و�سیر البنك 10- 90من القانون  160دة حسب الماعلاقتها مع ز�ائنها إنشاء مصلحة تهتم بذلك؛ ف

المر�ز� مصلحة مر�ز�ة للمخاطر تدعى: مر�ز المخاطر، تكلف بجمع أسماء المستفیدین من القروض وطب�عة 

وسقف القروض الممنوحة والم�الغ المسحو�ة والضمانات المعطاة لكل قرض من جم�ع البنوك والمؤسسات 

  المال�ة ". 

والصادرة عن بنك الجزائر: تنظ�م مر�ز�ة  1992مارس  22المؤرخة في  01- 92ئحة وتتضمن اللا      

المخاطر وطرق عملها، وحسب المادة الأولى منها: تعتبر مر�ز�ة المخاطر من بین ه�اكل بنك الجزائر، و�ش�ل 

البن��ة في واقع الأمر هیئة للمعلومات على مستو� البنك ترت�� ��ل ما یتعل� �المستفیدین من القروض 

  ومؤسسات القرض الأخر�. 

ولقد ألزم بنك الجزائر البنوك والمؤسسات المال�ة �الانخرا� في مر�ز�ة المخاطر واحترام قواعد عملها       

) و�ن�غي علیها في هذا  11- 03من الأمر  98والمادة  10-90من القانون  160احتراماً صارماً ( المادة 

 �ل القروض الممنوحة إلى الز�ائن سواء �انوا أشخاصاً طب�عیین أم معنو�ین.       الإطار أن تقدم تصر�حاً خاصاً �

ولا �م�ن للهیئة المال�ة أن تمنح قروضاً مصرحاً بها لد� مر�ز�ة المخاطر على أنها قروض ذات مخاطر       

رس المخاطر إلى ز�ون جدید إلا �عد استشارتها، ومن الواضح أن مثل هذا الإجراء یهدف إلى �شف وتدا

ومنح البنوك والمؤسسات المال�ة المعلومات الضرور�ة المرت�طة �القروض والز�ائن التي تش�ل  ،المرت�طة �القرض

 مخاطر محتملة.

  : محافظو الحسا�ات والاتفاقات مع المسیر�ن -را�عاً 

�ة بتعیین مراجعین اثنین البنوك والمؤسسات المال�ة المحل�ة والأجنب 10-90لقد ألزم قانون النقد والقرض       

 04-10)، ل�عدل و�تمم الأمر رقم  11- 03من الأمر  100، والمادة 162للحسا�ات على الأقل ( المادة 

�ما یلي: یجب على �ل بنك أو مؤسسة مال�ة وعلى �ل فرع من فروع بنك أو مؤسـسة مال�ة أجنب�ة  100المادة 

مقای�س التي تحددها محـافظین للحسا�ات على الأقل، مسجلین أن �عین �عد رأ� اللجنة المصرف�ة وعلى أساس ال

  في قائمة نقا�ة الخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا�ات.

إضافة إلى مهامهم القانون�ة یتعین على مراجعو الحسا�ات الق�ام �ما یلي: الإ�لاغ الفور� لمحاف� البنك       

سات الخاضعة لمراقبتهم؛ وأن �قدموا للمحاف� تقر�راً خاصاً المر�ز� بجم�ع المخالفات التي ترتكبها إحد� المؤس

  حول المراق�ة التي قاموا بها. 
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و�خضع مراجعو الحسا�ات للمصارف والمؤسسات المال�ة لرقا�ة اللجنة المصرف�ة التي �م�نها أن تسل�       

 10- 90من القانون  �164ة ( المادة علیهم العقو�ات التأدیب�ة التال�ة، دون المساس �الملاحقات التأدیب�ة والجزائ

  ): 11- 03من الأمر  102والمادة 

  التو�یخ؛ .1

 منع متا�عة أعمال مراق�ة بنك ما أو مؤسسة مال�ة ما؛ .2

منع الاضطلاع �مهام مراجع الحسا�ات لبنك أو مؤسسة مال�ة لمدة ثلاث سنوات مال�ة على الأقل ( لیتم  .3

 ).  11- 03حذف ع�ارة: على الأقل، في الأمر 

ولا �م�ن منح مراجعو الحسا�ات �صفة م�اشرة أ� قرض من قبل البنك أو المؤسسة المال�ة الخاضعة       

  لمراقبتهم. 

جم�ع البنوك والمؤسسات المال�ة أن تنظم حسا�اتها �ش�ل  166وفقاً للمادة  10- �90ما ألزم القانون       

إلزام�ة نشر حسا�اتها السنو�ة  167یف في المادة موحد وفقاً للشرو� التي �حددها مجلس النقد والقرض؛ ل�ض

في جر�دة الإعلانات القانون�ة الضرور�ة، وفقاً لشرو� �حددها مجلس النقد والقرض، �ما �م�ن أن �طلب نشر 

 أ� معلومات أخر�.

التي نصها �ما یلي: یتعین على  103وتستبدل �المادة  11-03لتلغى المادتین السا�قتین في الأمر       

البنوك والمؤسسات المال�ة أن تنظم حسا�اتها بـش�ل مجمـع وفقـا للشرو� التي �حددها المجلس؛ وعلى �ل بنك 

ومؤسسة مال�ة أن تنشر حسا�اتها السنو�ة خلال الستة أشهر الموال�ة لنها�ة السنة المحاسب�ة المال�ة في النشرة 

التـي �حددها المجلس، ومن المم�ن أن �طلب منها نشر الرسم�ة للإعلانات القانون�ة الإلزام�ة، وفقاً للـشرو� 

معلومات أخر�؛ وتختص اللجنة المصرف�ة وحدها �منح �ل تمدید لأجل تراه مناس�اً �صفة استثنائ�ة، بناء علـى 

العناصر المقدمة لتدع�م طلب التمدید التي تقدمها البنوك والمؤسسات المال�ة في حدود مدة سـتة أشهر؛ ودون 

�الأح�ام المذ�ورة أعلاه، على �ل بنك أو مؤسسة مال�ة أن تبلـغ قبـل النـشر نسخة أصل�ة للحسا�ات المساس 

السنو�ة إلى اللجنة المصرف�ة؛ وتخول اللجنة المصرف�ة أن تأمر المؤسسات المعن�ة �الق�ام بنشر�ات تصح�ح�ة 

و�م�نها أن تنهي إلى علم الجمهور  في حالة وجود ب�انات غیر صح�حة أو وقوع سهو في المستندات المنشورة؛

  �افة المعلومات التي تراها مفیدة.

) �سمح �منح القروض لمدیر� ومساهمي البنوك  168( المادة  10-90ولقد �ان قانون النقد والقرض       

% من أموالها الخاصة، �عد أخذ الترخ�ص من  20والمؤسسات المال�ة شر�طة ألا یتعد� مجموع هذه القروض 

البنوك والمؤسسة المال�ة منح قروض لمسیر�ها  11- 03من الأمر  104جهات المختصة بذلك، لتمنع المادة ال

وللمساهمین فیها أو للمؤسسات التا�عة لمجموعة البنك أو المؤسسة المال�ة، والمسیرون في مفهوم هذه المادة هم 

سلطة التوق�ع، و�ذلك الأمر �النس�ة المؤسسون وأعضاء مجلس الإدارة والممثلون والأشخاص المخولة لهم 

  لأزواج المسیر�ن والمساهمین وأقار�هم من الدرجة الأولى.
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  :السر المهني -خامساً 

على �ل عضو مجلس إدارة و�ل مراجع حسا�ات  169في مادته  10- 90لقد ألزم قانون النقد والقرض       

مؤسسة مال�ة أو �ان مستخدماً سا�قاً لد�ه، و�ل شخص اشترك �أ�ة صفة �انت في إدارة أو تسییر بنك أو 

من قانون  �301تمان السر المهني ضمن الشرو� وتحت طائلة العقو�ات المنصوص علیها في المادة 

  العقو�ات.

�الإضافة إلى الحالات المنصوص علیها صراحة في القانون لا �م�ن الاحتجاج �السر المهني تجاه البنك       

  رف�ة والسلطة القضائ�ة التي تعمل في إطار ملاحقة جزائ�ة.المر�ز� واللجنة المص

التي نصها �ما یلي: یخضع للسر المهني،  117وتستبدل �المادة  11- 03لتلغى هذه المادة في الأمر       

تحت طائلة العقو�ات المنـصوص علیهـا فـي قـانون العقو�ات: �ل عضو في مجلس إدارة، و�ل محاف� حسا�ات 

ارك أو شـارك بـأ� طر�قة �انت في تسییر بنك أو مؤسسة مال�ة أو �ان أحد مستخدمیها، و�ل و�ل شخص یـش

شخص �شارك أو شارك في رقا�ة البنوك والمؤسسات المال�ة وفقاً للشرو� المنصوص علیها في هذا الكتاب؛ 

لعموم�ة المخولة بتعیین وتلزم �السر، مع مراعاة الأح�ام الصر�حة للقوانین، جم�ع السلطات ما عدا: السلطات ا

القائمین بإدارة البنوك والمؤسسات المال�ة، والسلطة القضائ�ة التي تعمل في إطار إجراء جزائي، والسلطات 

العموم�ة الملزمة بتبل�غ المعلومات إلى المؤسسات الدول�ة المؤهلة، لاس�ما فـي إطار محار�ة الرشوة وتبی�ض 

لمصرف�ة أو بنك الجزائر الذ� �عمل لحساب هذه الأخیرة ط�قاً لأح�ام المادة الأموال وتمو�ل الإرهاب، واللجنة ا

؛ �ما �م�ن لبنك الجزائر واللجنة المصرف�ة تبل�غ المعلومات إلى السلطات الم�لفة �حراسة البنـوك 108

في حد ذاتها  والمؤسسات المال�ة في بلدان أخر�، مع مراعاة المعاملة �المثـل، وشـر�طة أن تكـون هـذه السلطات

خاضعة للسر المهني بنفس الضمانات الموجودة في الجزائر؛ �ما �م�ـن مصفي البنك أو المؤسسة المال�ة أن 

  یتلقى المعلومات الضرور�ة لنشاطه.

  :ضمانات الودائع - سادساً 

عتبر �هور، مدت أنظمة لضمان ودائع الجمعات المقارنة التي اعت��ة للجزائر وعلى غرار �اقي التشر �النس      

ؤ�د یالملغى، ثم جاء ل 10- 90القانون  من 170النشأة، فأول إقرار له �ان �موجب المادة  حدیث الأخیرهذا 

 10- 90من القانون  170، إذ تنص المادة 11-03من الأمر  118على تبني هذا النهج من خلال المادة 

لزم البنوك ة، تُ �ضمان الودائع المصرف شر�ة مساهمةة وذلك في ش�ل �ى تبني نظام لضمان الودائع البن�عل

خول یة وجو�ا، على أن �ي رأس مالها، وذلك �العملة الوطنة العاملة في الجزائر �الاكتتاب ف�وفروع البنوك الأجنب

�تتب أسهما في رأس مالها. وفضلا عن �د لهذه الشر�ة، دون أن یؤسس الوحللبنك المر�ز� الاضطلاع بدور الم

 % 2ة قدرها �ا البنوك المنخرطة في شر�ة ضمان الودائع، فإنها تُلزم بدفع منحة ضمان سنو الأسهم التي تحوزه

، وذلك اً �ض سنو حدد هذه النس�ة مجلس النقد والقر �ُ ة. على أن �ر من مبلغ ودائعها �العملة الوطنعلى الأكث

ة ط�قاً �نة العموم�ز ة منحة تدفعها الخ�ال. وتضاف إلى هذه الموارد المالفي هذا المج صلاح�اته�ح�م 

ة للمبلغ المدفوع من قبل �متها مساو �ة، تكون ق�ودائع البن�ة المعمول بها في شر�ة ضمان ال�للإجراءات المال
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ش�ل ضمانة ذات �فإن هذا النظام  10-90ن القانون م 09الفقرة  170البنوك المنخرطة. و�دلالة المادة 

  ة.�مصلحة عموم

المتعل�  1997جانفي  11الصادر في  04- 97من خلال إصدار النظام رقم  حاول مجلس النقد والقرض      

 170مضمون المادة  تفعیل، ومع ذلك فقد ظل الآل�ةلهذه  الأساس�ةة رسم أهم المعالم �ة الودائع البن��بنظام حما

نون سنة من صدور القا 13الم�مل لها مجمدًا؛ لكن و�عد  04- 97ومحتو� النظام رقم  90- 10من القانون 

، ثم البنك الصناعي والتجار� تم إحداث صندوق لضمان الخل�فةو�عد توالي حادثتي إفلاس بنك  10- 90

ره لشر�ة مساهمة أسست لهذا الغرض من قبل البنك المر�ز�، ییأو�لت مهمة تس 2003في ما�  البن��ةالودائع 

- 03وق الضمان تم إصدار الأمر صند تفعیل ر�ختاأشهر من  3"؛ و�عد  البن��ةهي: " شر�ة ضمان الودائع 

أكد على تبني هذا النظام، لكن الملاح� أن نص  - والذ� �ما س�قت الإشارة  - المتعل� �النقد والقرض  11

الملغى، بل تجلت  90- 10من القانون  170ة لنص المادة �اغة حرف�ه لا تعتبر مجرد إعادة صمن 118المادة 

  :ف�ه مظاهر التغییر، التي تمثلت ف�ما یلي

لاح� �: 11- 03من الأمر  118و  10-90ون من القان 170بین المادة  ن:یاغة المادت��النس�ة لص .1

استعمال ع�ارة " شر�ة ضمان الودائع " في المادة الأولى، والاكتفاء �المقابل �ع�ارة " صندوق ضمان 

الصادر في  03- 04ظام رقم رة للنیجب الرجوع بخصوص هذه الأخیث یة، �ح�الودائع " في المادة الثان

ر هذا الصندوق تو�ل لشر�ة ییالتي تنص بدورها �أن مهمة تس 06في المادة  2004 يجانف 03

  مساهمة، المسماة: " شر�ة ضمان الودائع المصرف�ة ".

ل دیقول أن هذه المساهمة �انت محل تعم�ن ال� �النس�ة لمساهمة البنوك في تمو�ل صندوق الضمان: .2

مبلغ ودائع  على الأكثر من % 2ث نص القانون الملغى على نس�ة قدرها یحض في نسبتها، �ف�نحو التخ

هذه  تحدیدفي هذا المجال  صلاح�اتهتولى مجلس النقد والقرض �ح�م یة، على أن �البنك �العملة الوطن

 من إجمالي الودائع �النس�ة للقانون السار� المفعول.  %1ن حُدّد هذا المبلغ بنس�ة ی. في حاً �النس�ة سنو 

من  9فقرة  170ف�عد أن نصت صراحة المادة ل صندوق الضمان: �ة في تمو �نة العموم�مساهمة الخز  .3

تدفعها ل الصندوق من خلال منحة �ة في تمو �نة العموم�على ضرورة مساهمة الخز  10- 90رقم القانون 

منحة مساوٍ �ون مبلغ هذه ال�ا في شر�ة ضمان الودائع، على أن ة المعمول به�ط�قا للإجراءات المال

 118لاح� عدم التطرق لهذه المساهمة من خلال المادة �المقدمة من قبل البنوك مجتمعة،  لمبلغ المنحة

قة مورد �عتبر في الحق�م؛ والذ� ة من هذا الالتزا�نة العموم�إعفاء الخز  يعن�، ما 11- 03من الأمر رقم 

ة للبنوك، خاصة �التصد� للتعثرات المال ة�ي إم�انعزز ملاءة الصندوق، و�التال�مالي مهم من شأنه أن 

 في حال �ونها متزامنة.

ن الملغى صراحة أن من القانو  06فقرة  170في هذا الخصوص تنص المادة  ض:�العملات محل التعو .4

ة، �ي الم�الغ المودعة �العملة الوطنض ه�ضمان و�التالي التي تكون محل تعو شملها نظام ال�الودائع التي 

ع العائدة لنفس الشخص لد� ع الودائ�من نفس المادة على اعت�ار جم 05 لنص في الفقرةعلى الرغم من ا

 داع �عملات مختلفة. یعة واحدة ولو تم الإ�ن �مثا�ة ودیبنك مع
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، ما لاح� تحاشي الخوض في مثل هذا الح�م�، 11-03من الأمر رقم  118ومن خلال استقراء المادة       

ض للأموال المودعة والعائدة للشخص الواحد لد� نفس البنك وإن تعددت عملات �ستنتج منه شمول نظام التعو �

 يعط�ل من �اب أنه یالتعد جاب�اتإیحسب في �ُ م�ن أن �ن. ما یك في حدود سقف معهذه الودائع، وذل

ما ها في دائرة النشا� البن�ي، و ما الصع�ة من�ة لاس�سمح بإدخال العملات الأجنب�ن، و یبر للمودعضمانات أك

 على الاقتصاد الوطني ��ل. إیجاب�اتستت�ع ذلك من �

ة ضمان �ة، �غ�ن البنوك التجار یداً لمبدأ التضامن والتعاون بیة تجس�عتبر نظام ضمان الودائع البن��و       

تمثل في یة �أن هدف هذه الآل يعن�ه لحالة التوقف عن الدفع؛ ما ن لد� أحدها في حال تعرضیحقوق المودع

ساهم من �حل مش�لات البنوك المتعثرة، �ما � وضع إطار قانوني ل�قة في النظام المصرفي عن طر ز الث�تعز 

  ة النشأة.یثرة منها وحدین البنوك خاصة الصغیادة المنافسة ب�ة أخر� في ز �ناح

  :أح�ام مختلفة تتعل� �عمل�ات القرض و�الأعمال المصرف�ة -سا�عاً 

 11- 03، أما الأمر 180إلى المادة  171هذه الأح�ام من المادة  10- 90لقد ذ�ر قانون النقد والقرض       

  التي من أهمها ما یلي: 124إلى المادة  119فلقد جاءت هذه الأح�ام من المادة 

  م�ن لمن لم یبلغ سن الرشد أن �طلب فتح حساب  11-03من الأمر  119( المادة  172المادة� :(

أن یبلغ سن الستة عشرة سنة أن �سحب م�الغ من هذه الحسا�ات  توفیر دون اللجوء إلى ول�ه، و�م�نه �عد

دون تدخل ول�ه، إلا أنه �م�ن للولي أن �عترض على ذلك بوث�قة تبلغ حسب أصول تبل�غ الوثائ� غیر 

  القضائ�ة.

  م�ن أن یتم رهن المؤسسة التجار�ة لصالح البنوك أو المؤسسات المال�ة �موجب عقد عرفي 177المادة� :

التي نصها �ما یلي: �م�ن أن یتم  �123المادة  11- 03سب الأصول؛ لتستبدل في الأمر مسجل ح

الرهن الح�از� للمحل التجار� لصالح البنوك والمؤسسات المال�ة �موجب عقد عرفي مسجل قانوناً؛ و�تم 

 تسجیل هذا الرهن وفقاً للأح�ام القانون�ة المط�قة في هذا المجال.

  م�ن البنوك والمؤسسات المال�ة �عد مضي خمسة  11-03من الأمر  124( المادة  178المادة� :(

عشر یوماً على إنذار المدین �موجب طلب غیر قضائي، و�الرغم من �ل اعتراض، أن تحصل، بناء على 

عر�ضة تقدمها لرئ�س المح�مة، على قرار بب�ع �ل مال مرهون لصالحها وتخص�صه م�اشرة ودون أ�ة 

تسدیداً لما یترتب لها من م�الغ �امل الدین وفوائده وفوائد تأخیر؛ وتطب� أح�ام هذه معاملة بناتج الب�ع 

 المادة أ�ضاً:

  على الأموال المنقولة الموجودة �حوزة المدین أو �حوزة الغیر لمصلحته؛ -   

  على الدیون المترت�ة للمدین على الغیر وعلى جم�ع موجودات الحسا�ات. -   
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  سوق الصرف وحركات رؤوس الأموال في ظل قانون النقد والقرض المحور الحادي عشر:

  :تمهید - أولاً 

دس لتنظ�م سوق الصرف وحر�ات رؤوس الأموال في الكتاب السا 10-90لقد تطرق قانون النقد والقرض       

في  130إلى المادة  �125انت من المادة  11- 03، في حین أن الأمر 192إلى المادة  181من المادة 

  ، موضحة ف�ما یلي:تاب السا�عالك

  حر�ات رؤوس الأموال في ظل قانون النقد والقرض: - ثان�اً 

غیر المق�م �أنه: �ل شخص طب�عي أو معنو�  181في مادته  10-90لقد عرف قانون النقد والقرض       

ق�م �ل شخص الم ��182ون المر�ز الرئ�سي لنشاطه الاقتصاد� خارج القطر الجزائر�؛ في حین عرفت المادة 

طب�عي أو معنو� ��ون المر�ز الرئ�سي لنشاطه الاقتصاد� في الجزائر ( المادتین السا�قتین استبدلا �المادة 

  ). 11-03في الأمر  125

فإنه یرخص لغیر المق�مین بتحو�ل رؤوس الأموال إلى الجزائر  10-90من القانون  183و�حسب المادة       

غیر مخصصة صراحة للدولة أو المؤسسات المتفرعة عنها أو لأ� شخص لتمو�ل أ�ة نشاطات اقتصاد�ة 

معنو� مشار إل�ه صراحة �موجب نص قانوني؛ و�حدد مجلس النقد والقرض، �موجب نظام �صدره، ��ف�ة إجراء 

  ) 11-03هذه التمو�لات مع مراعاة حاجات الاقتصاد الوطني في مجال: ( تم إلغاء هذه المادة في الأمر 

 رق�ة الشغل؛إحداث وت  

 تحسین مستو� الإطارات والمستخدمین الجزائر�ین؛ 

  شراء وسائل تقن�ة وعلم�ة والاستغلال الأمثل محل�اً لبراءات الاختراع والعلامات التجار�ة المسجلة

 والعلامات المحم�ة في الجزائر ط�قا للاتفاق�ات الدول�ة؛

 .توازن سوق الصرف 

الجزائر بتحو�ل رؤوس الأموال إلى الخارج لتامین نشاطات خارج�ة ترخص للمق�مین في  187والمادة       

متممة لنشاطاتهم المتعلقة �السلع والخدمات في الجزائر؛ و�حدد المجلس شرو� تطبی� المادة و�منح الرخص 

  .126في المادة  11- 03وفقا لهذه الشرو�، وهو ما أكده الأمر 

حدیثة جعلت من مرونة انتقال رؤوس الأموال بین الدول أمراً إن المتطل�ات ال أنظمة حر�ات رؤوس الأموال:( 

 1990سبتمبر  8المؤرخ في  03- 90إلزام�اً حتم�اً، وقد نظم القانون الجزائر� هذه الحر�ة من خلال النظام رقم 

المتعل� بتحدید شرو� تحو�ل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمو�ل النشاطات الاقتصاد�ة وإعادة تحو�لها إلى 

  لخارج ومداخیلها.ا

  ونظراً لمتطل�ات تطبی� هذا النظام أعاد تعر�ف المق�م وغیر المق�م في مادته الثان�ة �ما یلي:      

من القانون �ل شخص طب�عي أو معنو�، جزائر�اً �ان أم أجنب�اً  181غیر المق�مین المذ�ور�ن في المادة   .أ 

ئر منذ سنتین على الأقل وفي بلد له علاقات ��ون المر�ز الرئ�سي لمصالحه الاقتصاد�ة خارج الجزا
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دبلوماس�ة مع الجزائر. و�جب على غیر المق�مین الأجانب أن یتمتعوا بجنس�ة دولة تعترف بها الجمهور�ة 

  الجزائر�ة وتق�م معها علاقات دبلوماس�ة.

أجنب�اً ��ون  من القانون �ل شخص طب�عي أو معنو� جزائر�اً �ان أم 182المق�مین المذ�ور�ن في المادة   .ب 

 المر�ز الرئ�سي لمصالحه الاقتصاد�ة في الجزائر منذ سنتین على الأقل.

  ولقد حدد هذا النظام في مادته الثالثة رؤوس الأموال القابلة للنقل إلى الجزائر، وهي الموجهة إلى:      

  جنب�ة؛تمو�ل نشاطات إنتاج السلع والخدمات التي تتولد عنها ز�ادة في العملات الصع�ة الأ  .أ 

 التقلیل من اللجوء إلى استیراد السلع والخدمات؛  .ب 

 تحسین توز�ع السلع والخدمات؛  .ج 

 ضمان ص�انة السلع الدائمة والتجهیزات؛  .د 

ضمان النشاطات التي تدعم مردود�ة الخدمات العامة في مجالات النقل والاتصالات وتوز�ع الم�اه   .ه 

 معن�ة في الدولة.والكهر�اء وذلك وفقاً لشرو� مس�قة تضعها السلطات ال

�ما حدد في مادته الرا�عة الإجراءات التي �سمح من خلالها انتقال رؤوس الأموال إلى الجزائر وهي:       

تقد�م طلب بنك الجزائر ( ب�ان مطا�قة ) �قدم هذا الطلب من طرف صاح�ه إلى البنك المر�ز� م�اشرة، أو 

في قائمة المؤسسات المال�ة؛ ولا تعفى التمو�لات التي  بواسطة بنك مسجل في قائمة البنوك أو مؤسسة مسجلة

تتخذ ش�ل التسب�قات للشر�اء غیر المق�مین أو سلف�ات الهیئات المال�ة الأجنب�ة الم�ملة لتقد�م رأسمال من 

الإجراءات المطلو�ة في ترخ�ص الاستدانة الخارج�ة؛ و�جب أن یتضمن هذا الطلب على ملف �ه المعلومات 

من هذا  05المادة  جزائر (ـقانون�ة التي ستتخذ في الب الطلب ووصف المشروع والصفة الالخاصة �صاح

  ). ظامـــالن

�عد تكو�ن هذا الملف �قوم مجلس النقد والقرض بدراسته، و�م�ن أن �طلب لصاحب التحو�ل توض�حات       

الة الرفض خلال شهر�ن �عد تار�خ أخر�، و�تخذ المجلس قرار حوله �المطا�قة أو عدمها وإلزام�ة التبر�ر في ح

تقد�م الطلب، و�ل تعدیل من طرف صاحب الطلب في طب�عة نشاطات المشروع محل الب�ان �المطا�قة الصادر 

عن مجلس النقد والقرض أو أ�ة ز�ادة أو تقل�ص في عدد نشاطاته لابد أن یتم من خلال هذه الإجراءات، 

انات المطا�قة إما عن طر�� البر�د المسجل مقابل وصل أو وفقا و�شعر محاف� بنك الجزائر أصحاب الطلب بب�

  لقانون الإجراءات المدن�ة.

و�فقد ب�ان المطا�قة قوة نفاذه إن لم یتم تنفیذه خلال الستة أشهر التال�ة، و�تم التنفیذ في تحو�ل الأموال إلى       

ال المحولة إلى بنك الجزائر تحت تصرف بنك الجزائر أو منه وتسل�م هذا الأخیر وصلاً لذلك، وتوضع الأمو 

  مالكیها في حسا�اتهم �العملات الصع�ة لد� بن�هم �الجزائر قصد استعمالها وفقاً لب�ان المطا�قة فحسب.

) أن تتقید  03- 90من النظام  13أما ف�ما یخص تحو�ل الأموال إلى الخارج فیجب ( حسب المادة       

 - حسب الحالة  -لتغییرات المحتملة التي قد تطرأ عل�ه وتكون مرفوقة طل�ات الترحیل بب�ان المطا�قة و�ا

�الوثائ� الضرور�ة التي تؤ�د ذلك؛ و�جب أن �سب� �ل تحو�ل إلى الخارج بهدف ترحیل الأموال تأشیرة من بنك 

و�م�ن )؛  14الجزائر، وتعطى التأشیرة في أجل لا یتجاوز الشهر�ن انطلاقا من تار�خ تقد�م الطلب ( المادة 
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لمجلس النقد والقرض أن �قوم أو ��لف بتحقی� حول سلامة وضع�ة المؤسسة المعن�ة بب�ان المطا�قة، �ما �م�ن 

مجلس أن یو�ل بنك الجزائر على هذا الغرض، وفي حالة التحقی�، لا یبدأ الأجل الأقصى المحدد �شهر�ن لل

)؛ و�عد الحصول على تأشیرة بنك الجزائر  15إلا �انتهاء التحقی� ( المادة  14والمنصوص عل�ه في المادة 

  ). 16أعلاه، یتم نقل الأموال إلى الخارج بواسطة البنك محل الحساب ( المادة  14حسب المادة 

إذا ما لم یتم إشعار صاحب الطلب �أ� قرار خلال الشهر�ن ابتداء من انتهاء الآجال المحددة في المواد و       

من القانون  50لمحدد في المادة ر مرفوضاً، وعندها یبدأ أجل الستین یوماً افإن طل�ه �عتب 15و 14و 9و 8

) في السر�ان، ومع ذلك فإنه في حالة عدم تقدم صاحب الطلب �طعن في الأجل المذ�ور في  10- 90القانون (

السر�ان ابتداء من القانون في  50الفقرة السا�قة وإشعاره إثر الرفض یبدأ أجل الستین یوماً المذ�ور في المادة 

  ). 17من ذلك الإشعار ( المادة 

لتحدث تعد�لات مستمرة على هذا النظام ( من أنظمة الاستثمارات وأنظمة مراق�ة الصرف إلى أنظمة       

 14المؤرخ في  07-91عمل�ات استیراد وتصدیر السلع إلى الجزائر وتمو�لها ) التي �انت من أهمها: النظام 

المتعل�  1992مارس  22المؤرخ في  04 -92واعد وشرو� الصرف، والنظام رقم المتعل� �ق 1991أوت 

المتعل� �مراق�ة الصرف؛ وفي عام  04 - 92المعدل والمعوض للنظام  07-�95مراق�ة الصرف، والنظام 

ف�فر� من نفس السنة المتعل� �القواعد المط�قة على  03المؤرخ في  01- 07تم إصدار النظام رقم  2007

مادة، لیلغي جم�ع الأح�ام  87ت الجار�ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ة، الذ� احتو� على المعاملا

لهما، وقصد  10- 90التي تعارضه، فقد أعاد تعر�ف المق�م وغیر المق�م في مادته الثان�ة �مثل تعر�ف القانون 

حو�لات المنجزة �موجب عمل�ات �التسدیدات والتحو�لات الخاصة حسب هذا النظام لاس�ما: التسدیدات والت

التجارة الخارج�ة المتعلقة �السلع والخدمات لاس�ما المساعدة الفن�ة والعمل�ات الجار�ة المرت�طة �الإنتاج، 

  والتسدیدات المنجزة �موجب الفوائد على القروض وصافي عائدات استثمارات أخر�، وسداد القروض.

لنظام ) فوترة أو ب�ع السلع والخدمات تتم على المجال الجمر�ي من هذا ا 05وأص�حت ( ط�قاً للمادة       

الوطني �الدینار الجزائر�، إلا في الحالات التي ینص علیها التنظ�م المعمول �ه، و�منع تصدیر أو استیراد أ� 

ائر، سند دین أو ورقة مال�ة أو وسیلة دفع محررة تكون محررة �العملة الوطن�ة إلا بترخ�ص صر�ح من بنك الجز 

غیر أنه یرخص للمسافر�ن تصدیر و/أو استیراد الأوراق النقد�ة �الدینار الجزائر� في حدود مبلغ �حدد عن 

  طر�� تعل�مة من بنك الجزائر.

�ما فوض مجلس النقد والقرض تطبی� تنظ�م الصرف إلى البنوك والمؤسسات المال�ة الوس�طة المعتمدة،       

لمعالجة العمل�ات الخارج�ة والصرف، و�جب على هذه الأخیرة السهر على  وأكد على أنها الوحیدة المؤهلة

 - قانون�ة هذه العمل�ات ط�قاً للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، �ما أص�حت المصالح المال�ة لبر�د الجزائر مؤهلة 

و�لات / ترحیل للق�ام ب�عض التسدیدات والتح - في حدود الصلاح�ات التي یخولها لها القانون المطب� علیها 

الأموال، وُ�ـجر� بنك الجزائر رقا�ة �عد�ة �غرض التأكد من قانون�ة العمل�ات المنجزة في إطار هذا النظام؛ �ما 

من هذا النظام) المق�مون من تكو�ن موجودات نقد�ة ومال�ة وعقار�ة في الخارج انطلاقاً من  8منع ( وفقاً للمادة 

  ).  11-03من الأمر  126ت المنصوص علیها في المادة نشاطاتهم في الجزائر، ماعدا الحالا
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  الأنظمة الخاصة �الصرف على ضوء قانون النقد والقرض -ثالثاً 

المتعل� �قواعد الصرف وشروطه، نظم القانون  1991أوت  14المؤرخ في  07-91على ضوء النظام       

لعملات الصع�ة الحساب�ة والدینار أو العملات الجزائر� الصرف، إذ عرفه في مادته الأولى �أنه �ل ت�ادل بین ا

ف�ما بینها؛ و�م�ن لكل المق�مین الق�ام �عمل�ات شراء العملات الصع�ة أو ب�عها؛ غیر أنه جعل �أصل تخص�ص 

الحصول على العملة الصع�ة لبنك الجزائر للمتعاملین الاقتصادیین المق�مین فق�، لتغط�ة المعاملات والالتزامات 

لخاضعة لنظام التجارة الخارج�ة والصرف لا غیر؛ وتقوم بهذه العمل�ة القانون�ة بنوك تجار�ة تتمتع الخارج�ة ا

  �صفة الوس�� المعتمد؛ أما �النس�ة لسعر الصرف فإنه محدد من طرف البنك المر�ز�.

املات المتعل� �القواعد المط�قة على المع 2007ف�فر�  3المؤرخ في  01- 07ولقد حدد النظام رقم       

البنوك أو المؤسسات المال�ة التي  12و 11الجار�ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ة ط�قا لنص المادتین 

تحصل على ترخ�ص یتمثل في اعتماد �سلمه محاف� بنك الجزائر التي ��سبها صفة الوس�� المعتمد للق�ام 

العمل�ات التي تخولها لهم هذه الصفة لعملائهم  �العمل�ات الخارج�ة والصرف. و�لتزم الوسطاء المعتمدین �ضمان

وعلى أساس المساواة في المعالجة، وفي حالة عدم الملاءة المثبتة �ح� للز�ون أن �قدم طعناً أمام اللجنة 

)، وهنا �ظهر أن بنك الجزائر یجر� رقا�ة  14المصرف�ة ف�ما یخص أ� نزاع یثار مع الوس�� المعتمد ( المادة 

تأكد من قانون�ة العمل�ات المنجزة، حیث �م�ن للجنة المصرف�ة أن تقرر سحب صفة الوس�� �عد�ة �غرض ال

  المعتمد من صاحبها في حالة مخالفته في ممارسته للأح�ام وتنظ�م الصرف.

�ما تطرق هذا النظام إلى الحالات التي �م�ن للأشخاص الذین ل�سوا متعاملین اقتصادیین الحصول على       

  ، وهي:77و 76و 75ع�ة، وذلك من خلال المواد العملة الص

�مناس�ة أداء فر�ضة الحج، �ستفید المواطنون الحاملون لجوازات سفر خاصة �الحج من منحة �العملة  .1

  الصع�ة یتم سنو�اً تحدید ق�متها و��ف�ات منحها؛

من منحة  �مناس�ة السفر إلى خارج الوطن في إطار مهني في إطار مهمات مؤقتة �ستفید على إثرها .2

 �العملة الأجنب�ة، وتكون البنوك الوس�طة المعتمدة مؤهلة لدراسة الطل�ات الصادرة عن ز�ائنهم وتنفیذها؛

 �مناس�ة السفر إلى خارج الوطن لغرض العلاج؛ .3

 �مناس�ة السفر إلى خارج الوطن لغرض للدراسة؛ .4

 ع�ة.�ستفید المق�مون أثناء السفر إلى الخارج من منحة سنو�ة �العملة الص .5

فإن �ل المعاملات التجار�ة أو المدن�ة القائمة على مقابل داخل  01- 07من النظام  5وط�قاً لنص المادة       

المجال الجمر�ي الوطني أ� الإقل�م الجزائر� تكون �الدینار الجزائر� إلاّ في الحالات الخاصة التي �حددها 

نك الجزائر عن طر�� تعل�مة للمسافر�ن من تصدیره أو التنظ�م المعمول �ه، وقد سمح �ذلك وفي مبلغ �حدده ب

استیراده، و��ون المبلغ في ش�ل أوراق نقد�ة �الدینار الجزائر�، لكن �منع هذا النشا� �النس�ة لسندات الدیون أو 

الأوراق المال�ة أو أ� وسائل دفع محررة �العملة الوطن�ة إلاّ بترخ�ص من بنك الجزائر، و�ذلك فقد رخص لكل 

سافر �غادر الجزائر بتصدیر م�الغ تكون على الأش�ال التال�ة: أوراق نقد�ة أو ص�وك س�اح�ة، والص�وك م

المصرف�ة أو البر�د�ة، وخطا�ات الاعتماد، والسندات التجار�ة، و�ل وسیلة دفع مقومة �العملة الأجنب�ة، وتكون 
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للوسائل التي حددت و�م�ن تصدیرها، و�حدد  قابلة للتحو�ل �صفة حرة مهما �انت الأداة المستعملة، و�النس�ة

  مقدارها �التالي:

  النس�ة لغیر المق�م: المبلغ المصرح �ه لد� الدخول و تطرح الم�الغ التي تم التنازل عنها قانونا للوسطاء�

  المعتمدین وم�اتب الصرف؛

 الذ� تحدده تعل�مة  �النس�ة للمق�مین: الم�الغ المسحو�ة من الحسا�ات �العملة الصع�ة في حدود السقف

 �صدرها بنك الجزائر أو الم�الغ التي �غطیها ترخ�ص �الصرف. 

ومن هنا یتضح أنه �سمح للمق�مین و�ذلك الغیر مق�مین �الجزائر �فتح حسا�ات أو عدة حسا�ات       

- 07ن النظام في الفقرة الأولى م �22العملات الأجنب�ة لد� البنوك الوس�طة المعتمدة، وهذا ما أكدته المادة 

01.  

دج فقد جعل القانون التحو�ل فیها إلى  100000و�النس�ة للمعاملات التجار�ة الدول�ة التي تفوق ق�متها       

إجراءات عدیدة، و�قوم بهذه المعاملات أشخاص طب�عیین أو معنو�ین الذین �مارسون نشاطا اقتصاد�ا، و�ذا 

راء لكي تكون هذه المعاملات صح�حة یجب أن �شمل العقد الإدارات والهیئات ومؤسسات الدولة، و�أول إج

  ) 26التجار� أو المستند الذ� یدل على انتقال الملك�ة على ما یلي: ( المادة 

  أسماء وعناو�ن الشر�اء المتعاقدین؛ -

 البلد المصدر والمنشأ والمقصد للسلع والخدمات؛ -

 طب�عة السلع والخدمات؛ -

 ن�ة؛الكم�ة والنوع�ة والمواصفات التق -

 سعر التنازل عن السلع والخدمات �عملة الفوترة وتسدید العقد؛ -

 آجال التسل�م �النس�ة للسلع والإنجاز �النس�ة للخدمات؛ -

 بنود العقد الخاصة �التكفل �المخاطر والمصار�ف الفرع�ة الأخر�؛ -

 شرو� التسدید. -

لتأكد من صحة هذه المعلومات و�قوم الوس�� المعتمد المختار من طرف المصدر أو المستورد من ا      

  والطا�ع القانوني للعقد التجار� وإنجازه.

على أنه یتمثل  01-07من النظام  30ولابد من توطین عمل�ات التجارة الخارج�ة، الذ� قد عرفته المادة       

دا عمل�ات في فتح ملف �سمح �الحصول على رقم التوطین، لد� الوس�� المعتمد الموطن للعمل�ة التجار�ة، ما ع

  التال�ة: 33العبور والعمل�ات المشار إلیها في المادة 

   ًالواردات أو الصادرات التي تدعى " بدون تسدید " التي �قوم بها المسافرون لاستعمالاتهم الشخص�ة ط�قا

  لأح�ام القوانین المال�ة؛

  ات الدبلوماس�ة �الممثل ا المواطنون المسجلون لد�الواردات التي تدعى "بدون تسدید " والتي �قوم به

 والقنصل�ة الجزائر�ة في الخارج عند عودتهم النهائ�ة إلى الجزائر ط�قاً لأح�ام القوانین المال�ة؛
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   الواردات التي تدعى " بدون تسدید " والتي �قوم بها الأعوان الدبلوماسیون والقنصلیون وما شابههم، و�ذا

 في الخارج عند عودتهم إلى الجزائر؛أعوان ممثل�ات الشر�ات والمؤسسات العموم�ة 

   دج؛ 100000الواردات والصادرات التي تقل ق�متها عن الق�مة المقابلة لمبلغ 

  واردات وصادرات العینات واله�ات والسلع المستعملة في حالة تفعیل الضمان؛ 

  .الواردات من السلع المحققة في إطار نظام الوقف الجمر�ي 

�م�ن له رفض الق�ام �التوطین المصرفي لعقد التصدیر والاستیراد عندما تتوفر  والوس�� المعتمد لا      

)؛ وعند است�فاء جم�ع هذه الإجراءات �قوم  35الشرو� المذ�ورة سا�قاً في العمل�ات التجار�ة الخارج�ة ( المادة 

ات لكي �قوموا �التسدید، مع الوس�� المعتمد �التنازل عن العملة الأجنب�ة نقداً أو لأجل لمستورد� السلع والخدم

  ). 38احترام التنظ�م المعمول �ه ( المادة 

  ): 53و�النس�ة للآجال المحددة لهذه الإجراءات فإنه ( المادة       

  أشهر الموال�ة للتسو�ة المال�ة للعمل�ة �النس�ة للعقود التجار�ة ذات التسو�ة الفور�ة 03في أجل أقصاه  -      

  یوماً الموال�ة للتسو�ة الأخیرة �النس�ة للعقود التجار�ة ذات التسو�ة المؤجلة. 30صاه في أجل أق -      

یوماً  120وفي التصدیر لابد أن یرحل المصدر الإیرادات الناجمة عن التصدیر في أجل لا یتجاوز       

التعامل نقدا، أما إذا �ان  اعت�اراً من تار�خ الإرسال �النس�ة للسلع أو تار�خ الإنجاز �النس�ة للخدمات إذا تم

یوماً لا �م�ن الق�ام �التصدیر إلا �عد الحصول على ترخ�ص من  120التسدید مستحقا في أجل یتجاوز 

الصادر في  06-11)، لتعدل وتتمم هذه المادة في النظام رقم  61المصالح المختصة لبنك الجزائر ( المادة 

  . یوماً  180، حیث أص�حت المدة  2011أكتو�ر  19

وتلزم �ل شر�ة خاضعة للقانون الجزائر� مصدرة أو حائزة امت�از استثمار في الأملاك الوطن�ة المنجم�ة       

منها أو الطاقو�ة �استرداد منتجات صادراتها إلى الوطن والتنازل عنها لبنك الجزائر، وفقاً للتشر�ع والتنظ�م 

  ). 04- 10من الأمر  130المعمول بهما ( المادة 

وأخیراً، إن الأثر الكبیر في الاقتصاد الوطني الذ� تلع�ه هذه الحر�ة في الأموال أد� �الجزائر إلى تنظ�م       

- 96طرق تجر�مها أو الحد منها �قوانین خاصة دون قانون العقو�ات، حیث نظمها لأول مرة من خلال الأمر 

تنظ�م الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الوالمتعل� �قمع مخالفة التشر�ع و  1996جو�ل�ة  19المؤرخ في  22

- 10والذ� عدل بدوره �الأمر  2003ف�فر�  19المؤرخ في  01- 03الأموال من وإلى الخارج، وعدل �الأمر 

  حیث حددت جرائم الصرف �التالي: 2010أوت  26المؤرخ في  03

 التصر�ح الكاذب؛  

 عدم مراعاة التزامات التصر�ح؛ 

 عدم استرداد الأموال إلى الوطن؛ 

 دم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها أو الش�ل�ة المطلو�ة؛ع 

 عدم الحصول على التراخ�ص المشترطة أو عدم احترام الشرو� المقترنة بها؛ 

 شراء أو ب�ع أو تصدیر أو استیراد �ل وسیلة دفع أو ق�م منقولة أو سندات محررة �العملة الأجنب�ة؛ 
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 أو سندات محررة �العملة الوطن�ة؛ تصدیر واستیراد �ل وسیلة دفع أو ق�م منقولة 

 .تصدیر أو استیراد الس�ائك الذهب�ة أو القطع النقد�ة الذهب�ة أو الأحجار الكر�مة أو المعادن النف�سة 

و�ل من قام بهذه الجرائم أو حاول الق�ام بها �الرغم من جهله الصفة الإجرام�ة للفعل فإنه یواجه العقو�ة       

ة تتراوح بین السنتین والس�ع سنوات، و�غرامة لا تقل عن ضعف ق�مة محل الجر�مة المتمثلة في الح�س لمد

و�مصادرة محل الجنحة والوسائل المستعملة في الغش؛ و�ذلك تطب� عل�ه عقو�ة تكمیل�ة تتمثل في إم�ان�ة المنع 

أو مساعداً لد� الجهات من مزاولة عمل�ات البورصة والصرف، أو أن ��ون منتخ�اً أو ناخ�اً في الغرفة التجار�ة 

  سنوات. 5القضائ�ة لمدة 

  أما �النس�ة للشخص المعنو� الخاضع للقانون الخاص فإنه یتعرض للعقو�ات التال�ة:      

  غرامة لا �م�ن أن تقل عن أر�ع مرات عن ق�مة محل المخالفة أو محاولة المخالفة؛ -

 مصادرة محل الجنحة؛ -

 ش.مصادرة وسائل النقل المستعملة في الغ -

  و�ذلك �م�ن تطبی� العقو�ات التال�ة:      

  المنع من مزاولة عمل�ة الصرف والتجارة الخارج�ة؛ -

 الإقصاء من الصفقات العموم�ة؛ -

 المنع من الدعوة العلن�ة إلى الادخار؛ -

 المنع من ممارسة نشا� الوساطة في البورصة؛  -

 ق�ام عقو�ة مال�ة تفوق مقام المصادرة.وتطب� إجراءات الحجز على الأش�اء المراد مصادرتها أو       

  سوق الصرف على ضوء قانون النقد والقرض:         -را�عاً 

 188إلى تنظ�م سوق الصرف في مادتین فق�، وهما: المادة  10-90لقد تطرق قانون النقد والقرض       

، في حین أن المادة الأخر� ، إذ جاء في المادة الأولى ما یلي: ینظم البنك المر�ز� سوق الصرف189والمادة 

  ذ�رت عدم جواز أن ��ون سعر صرف الدینار متعدداً.

لم یولي أهم�ة �بیرة لسوق الصرف، وهذا راجع إلى عدم تأس�س هذا السوق  10-90نلاح� أن القانون       

جب قام بنك الجزائر بإنشاء سوق مصرف�ة بین�ة للصرف، وذلك �مو  1995في ذلك الوقت، ولكن في أواخر 

المتعل� �سوق الصرف، الذ� تم ف�ه التطرق إلى طر�قة تسییر  1995د�سمبر  23الصادر في  08- 95النظام 

  وعمل سوق الصرف.

التي نصها �ما یلي: ینظم بنك  127أدمج المادتین السا�قتین في المادة  11-03في حین أن الأمر       

هـا المجلس، وضمن احترام الالتزامات الدول�ة التي الجزائر سوق الصرف في إطار س�اسـة الـصرف التـي �قرر 

  تعهدت بها الجزائر؛ ولا یجوز أن ��ون سعر صرف الدینار متعدداً.
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  المحور الثاني عشر: العقوبات الجزائية في ظل قانون النقد والقرض

  تمهید: - أولاً 

إلى المادة  193السا�ع من المادة للعقو�ات الجزائ�ة في الكتاب  10- 90لقد تطرق قانون النقد والقرض       

موضحة ف�ما في الكتاب الثامن، وال 140إلى المادة  �131انت من المادة  11- 03، في حین أن الأمر  199

  یلي:

  :10- 90العقو�ات الجزائ�ة في القانون  - ثان�اً 

  117 المواد إحد�لحساب شخص معنو� یخالف  أو: تطب� على شخص �عمل لحسا�ه 193المادة 

عن ذلك �م�ن المح�مة  وفضلاً  ؛ن الاحت�ال�شأ ةمن هذا القانون العقو�ات المقرر  126و 125و 120و

 ؛126المادة  أح�ام أو 120المادة  أح�امالمؤسسة التي تكون قد ارتكبت فیها مخالفة  بإغلاق تأمر أن

التي  الأماكنل�قه في في الصحف التي تختارها وتع جزئ�اً  أو بنشر الح�م �ل�اً  تأمر أن�ما �م�ن المح�مة 

 تتعد� هذه المصار�ف ق�مة الغرامة المح�وم بها. أنتحددها وذلك في حساب المح�وم عل�ه ودون 

  صفة �انت في البنك  �أ�ةلا �م�ن استخدامه  125المادة  أح�ام: �ل من ح�م عل�ه �مقتضى 194المادة

ة تا�عة له. وفي حالة مخالفة هذا المنع، شر� أ�ةفي  أوالمؤسسة المال�ة الذ� �ان �مارس فیها نشاطه  أو

 �عاقب المخالف والمستخدم �عقو�ة الاحت�ال.

  دج �ل  500000 إلىدج  100000سنتین و�غرامة من  إلى أشهر: �عاقب �الح�س من ستة 195المادة

مراجع حسا�ات في مثل  أوالمؤسسة المال�ة و�ل شخص مستخدم  أوومسیر البنك  إدارةعضو مجلس 

ش�ل  �أ��عرقل  أوطل�ات المعلومات الموجهة من اللجنة المصرف�ة  إشعارهؤسسات لا یلبي �عد هذه الم

 معلومات خاطئة. �عطیها عمداً  أو�ان ممارسة مهام اللجنة المصرف�ة 

  دج �ل  250000 إلىدج  50000سنة و�غرامة من  إلى أشهر: �عاقب �الح�س من ستة 196المادة

 :إذامؤسسة مال�ة  أومستخدم لد� بنك  أومسیر  أو إدارةعضو مجلس 

o  ضع  أن الإنذاررفض �عد  أو ،التحقی� والمراق�ة التي �قوم بها مراجعو الحسا�ات أعمالتعمد عرقلة�

تحت تصرف مراجع الحسا�ات في مر�ز الشر�ة جم�ع المستندات الضرور�ة لممارسة مهامه ولاس�ما 

 ضر.جم�ع العقود والمستندات الحساب�ة وسجلات المحا

o  المحددة �موجب القانون. الآجاللم �ضع الجرد والحسا�ات السنو�ة وتقر�ر التسییر ضمن 

o  من هذا القانون. 167لم ینشر الحسا�ات السنو�ة وفقا لما تنص عل�ه المادة 

o  ًمعلومات غیر صح�حة. زود البنك المر�ز� عمدا�  

  إحد�ساعدوا على ارتكاب  أوارتكبوا : �طب� على ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة الذین 197المادة 

 العقو�ات المنصوص علیها في هذه المواد. 197و 196و 195المحظورة �موجب المواد  الأعمال

  التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الواردة في ال�اب السادس �الح�س من  للأح�ام: �عاقب على �ل مخالفة 198المادة

 لاستثمار.% من ق�مة ا 20و�غرامة تساو�  أشهرستة  إلىشهر 
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  ما �م�ن للمح�مة في  إجراء؛ أ�في  مدن�اً  ��ون بهذه الصفة طرفاً  أن: �م�ن لمحاف� البنك 199المادة�

  معلومات مفیدة. �أ�ة والإدلاء رأ� أ� إبداءتطلب من اللجنة المصرف�ة  أنجم�ع مراحل المحاكمة 

  :11- 03العقو�ات الجزائ�ة وفقاً للأمر  -ثالثاً 

  سنوات، و�غرامـة مـن خمسة ملایین دج إلى عشرة  10سنوات إلى  �5الح�س من  : �عاقب131المادة

ملایین دینار دون المساس بتطبی� عقو�ات أكثر جسامة، الرئ�س أو أعضاء مجلس الإدارة، أو المدیرون 

مناف�ا أو أموالها، استعمالا  العامون لبنـك أو مؤسسة مال�ة، إذا استعملوا ملك المؤسسة �سوء الن�ة وعمداً 

لمـصالح هذه المؤسسة لأغراض تفید مصلحتهم الشخص�ة أو لرعا�ة شر�ة أخر� أو مؤسسة �انت لهـم 

فیها مصالح �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة. و�عاقب �العقو�ات نفسها، دون المساس بتطبی� عقو�ات أكثر 

سة مال�ة إذا استعملوا بـسوء جسامة، الـرئ�س أو أعـضاء مجلس الإدارة أو المدیرون العامون، لبنك أو مؤس

النیـة وعمـدا السلطات أو الأصوات المخولة لهم �ح�م هذه الصفة، استعمالا مناف�ا لمصالح المؤسسة 

لأغراض تفید مصالحهم الشخص�ة أو لرعا�ة شر�ة أخر� أو مؤسسة �انت لهم فیهـا مـصالح بـصفة 

، ز�ادة على ذلك، للحرمان من أحد الحقوق م�اشرة أو غیر م�اشرة. و�م�ن أن یتعرض مرتكب المخالفة

من قانون العقو�ات أو العدید من هذه الحقوق ومن المنع من الإقامة،  14المنـصوص علیها في المادة 

 وذلك لمدة سنة على الأقل وخمسة سنوات على الأكثر. 

  عشرة ملایین  : �عاقب �الح�س من سنة إلى عشر سنوات، و�غرامة من خمسة ملایین دج إلى132المادة

دینار الرئ�س أو أعضاء مجلـس الإدارة أو المدیرون العامون لبنك أو مؤسسة مال�ة، الذین یختلسون أو 

یبـددون أو �حتجـزون عمدا بدون وجه ح� على حساب المالكین أو الحـائز�ن سـندات أو أمـوال أو أوراق 

هم على سبیل ود�عة أو رهن حیـاز� أو سلفة أو أیـة محررات أخر� تتضمن التزاما أو إبراء للذمة سلمت ل

فق�. و�م�ن أن یتعرض مرتكب المخالفة، ز�ادة على ذلك، للحرمان من أحد الحقوق المنـصوص علیها 

من قانون العقو�ات أومن العدید من هذه الحقوق، ومن المنع من الإقامـة، وذلك لمدة سنة  14في المادة 

 على الأقل وخمس سنوات على الأكثر. 

  أعلاه،  132و 131: ��ون العقاب المستوجب، في الحالات المنصوص علیها في المـادتین 133المادة

إذا �انت ق�مة الأموال المختلـسة أو المبددة أو المحجـوزة عمدا بدون وجه ح�، تعادل عشرة ملایین دینار 

 دینار. أو تفوقها، السجن المؤ�د، وغرامة من عشر�ن ملیون دینار إلى خمسین ملیون 

  تطب� العقو�ات السار�ة على النصب، على �ل شخص خالف فـي تـصرفه، سواء لحسا�ه 134المـادة :

مـن هـذا الأمر. و�م�ن المح�مة،  81و 80و 76الخاص أو لحساب شخص معنو�، أحد أح�ام المواد 

من هذا  81دة أو الما 76ز�ادة على ذلك، أن تأمر �غل� المؤسسة التي ارتكبت فیها مخالفة المادة 

الأمر. �ما �م�ن المح�مة أن تأمر بنشر الح�م �لّه أو مستخرجا منه في الصحف التـي تختارهـا، وتعل�قه 

في الأماكن التي تحددها. و�تحمل المح�وم علیـه مـصار�ف ذلـك، دون أن تتعـد� المصار�ف المبلغ 

 الأقصى للغرامة المح�وم بها. 
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  من هذا الأمر،  80أعلاه، �سبب مخالفة المادة  �134ه �موجب المادة : �منع �ل من ح�م عل135المادة

من ممارسة نشا� �أ� ش�ل من الأش�ال في بنك أو مؤسسة مال�ة أو في أ� فرع من فروع هذه البنوك 

أو المؤسسات المال�ة. یتعرض المذنب والهیئة التي تستخدمه للعقو�ة السار�ة على النصب في حالـة 

 منع. مخالفـة هـذا ال

  عـاقب �الحبـس من سنـة إلى ثلاث سنـوات و�غرامــة مـن خمسـة ملاییـن  إلى عشرة ملایـین 136المادة� :

دینـار �ـل عضو مجلس إدارة أو مسیر بنك أو مؤسسة مال�ة، و �ل شخص ��ون في خدمة هذه 

اللجنة المـصرف�ة أو المؤسسة، و�ل محاف� لحسا�ات هذه المؤسسة، لا یلبي �عد إعذار، طل�ات معلومات 

 �عرقل �أ� طر�قة �انت ممارسة اللجنة لمهمتها الرقاب�ة، أو یبلغهـا عمـدا �معلومـات غیـر صح�حة. 

  عاقب �الح�س من سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة من خمسة ملایـین إلى عشرة ملایین 137المادة� :

و�ذا الأشخاص المستخدمون في هذه دینار أعـضاء مجلـس الإدارة ومسیر� أ� بنك أو مؤسسة مال�ة 

 المؤسسات إذا :

  تعمدوا عرقلة أعمال التدقی� والمراق�ة التي �قوم بها محافظو الحسا�ات أو رفـضوا، �عـد الإنذار، تبل�غ

جم�ع المستندات الضرور�ة لممارسة مهامهم، لاس�ما العقود والـدفاتر والوثـائ� المحاسب�ة وسجلات 

 ؛المحاضر

 ؛رد والحسا�ات السنو�ة في الآجال المحددة �موجب القانون لم �عدوا الج 

  ؛من هذا الأمر 103لم ینشروا الحسا�ات السنو�ة وفقا لما تنص عل�ه المادة 

  ًمعلومات غیر صح�حة. زودوا بنك الجزائر عمدا� 

  أحد  : تطب� على ز�ائن البنوك والمؤسسات المال�ة الذین ارتكبوا أو سـاعدوا علـى ارتكاب138المادة

أعلاه، العقو�ات المنصوص علیها في هاتین  136و 137الأعمال المعاقب علیها �موجب المادتین 

 المادتین. 

  عاقب على �ل مخالفة للأح�ام الواردة في الكتاب السادس أعـلاه والأنظمـة المتخذة لتطب�قه، 139المادة� :

 مـن ق�مة الاستثمار.  % �20الح�س من شهر إلى ستة أشهر و�غرامة �م�ن أن تصل إلى  

  لمح�مة في جم�ع ل�م�ن ؛ و : �م�ن للمحاف� أن ��ون طرفاً مدن�اً، �ح�م صفته، في أ� إجراء140المادة

  مراحل المحاكمة، أن تطلب من اللجنة المـصرف�ة �ـل رأ� و�ـل معلومات مفیدة.
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  عشر: مقررات لجنة بازل وقانون النقد والقرض المحور الثالث

  تمهید: - أولاً 

 1988 عامأصدرت اتفاقیتها الأولى  �1974عد أن تأسست لجنة �ازل للرقا�ة المصرف�ة نها�ة عام       

وتمحورت أساساً في معادلة لحساب �فا�ة رأس المال تعالج مخاطر الائتمان فق�، لتعتمد على نس�ة رأس المال 

وأوصت اللجنة مـن خلاله على %  8س�ة بـ و�طر�قة مرجحة، وقدرت هذه الن خطورتهاإلى الأصول حسب درجة 

، لیتم ذلك التطبی� �ش�ل تـدر�جي خلال ثلاث سنوات، بدءًا من 1992تطبی� هذه النس�ة اعت�اراً من بدا�ة عام 

والذ� أص�ح �عد ذلك رئ�ساً "  COOKE، و�انت هذه التوص�ات مبن�ة على مقترحـات تقـدم بها " �وك 1990

  تلك النس�ة السا�قة لكفا�ة رأس المال بنس�ة �ازل، أو نس�ة �وك.لهذه اللجنة، لذلك سمیت 

  عدة اعت�ارات نذ�ر منها:على وتتحدد �فا�ة رأس المال       

ر�ــ� احت�اط�ــات رأس المــال لــد� البنــك �الأخطــار الناتجــة عــن أنشــطته المختلفــة، �غــض النظــر عمـــا إذا  -

 �انت متضمنة في میزان�ة البنك أو خارج میزانیته؛

 قس�م رأس المال إلى مجموعتین أو شر�حتین:ت -

ــــال الأساســــي: -أ ــــات العامــــة  رأس الم ــــة والاحت�اط� ــــات المعلن �شــــمل ( حقــــوق المســــاهمین + الاحت�اط�

  ( الق�م المعنو�ة + الاستثمار في الشر�ات التا�عة ).  –والقانون�ة + الأر�اح غیر الموزعة أو المحتجزة ) 

ـــــي: -ب ـــــال التكمیل ــــــ�م الأصــــــول + �شـــــمل ا رأس الم ـــــات إعـــــادة تقی ـــــة + احت�اط� ـــــر معلن ـــــات غی حت�اط�

مخصصـــــات لمواجهـــــة مخـــــاطر عامـــــة أو خســـــائر القـــــروض + الإقـــــراض متوســــــ� وطو�ــــــل الأجــــــل مــــــن 

المساهمین أو مـن غیـرهم ( القـروض المسـاندة ) + الأدوات الرأسـمال�ة الأخـر� التـي تجمـع بـین خصـائص 

  حقوق المساهمین والقروض.

ضع هذه النس�ة رأت المصارف ضرورة إعادة النظر في احتساب �فا�ة رأس المـال لدیها، وذلك �عد و       

مقابل المخاطر المتنوعة التي أص�حت تتعرض لها، خاصة في ظـل انتشـار التعامـل �الأدوات المال�ة الحدیثة 

�فا�ة رأس المال لمواجهة  ، لذلك أصدرت لجنة �ازل اتفاق�ة خاصة لاحتساب الملاءة، أ�المال�ة �المشتقَّات

 1996المخاطر السوق�ة �عد أن �انت الاتفاق�ة الأولى تعنى �مخـاطر الائتمـان فق�، وقد �ان ذلك في جانفي 

، وتعتبر هذه الاتفاق�ة تعد�لاً لاتفاق�ة 1995تها النهائ�ة �عد أن طرحتـها �ـاقتراح للنقاش في أفر�ل ر وفي صو 

  . 1998دخال التعد�لات علیها أص�حت جاهزة للتطبی� في عام ، ومع تلقي الملاحظـات وإ 1988

وتتمثل مخاطر السوق في التعرض للخسائر �النس�ة للبنود المتعلقة �المیزان�ة أو خارجها نتیجة للتحر�ات       

في أسعار السوق، وأهمها مخاطر أسعار الفائدة وأسعار الصرف وأسعار حقوق الملك�ة ( أسعار الأسهم ) 

  ر السلع.وأسعا

من خلال هذا التعدیل �م�ن للبنوك أن تختار بین الص�غة التنظ�م�ة التي وضـعتها اللجنـة والنماذج       

هذه التعد�لات أ�قت على  أنالسوق�ة، ومع  هاطر خوالتي �ضعها لمواجهة م حداالداخل�ة الخاصة ��ل بنك على 

 عدلت من م�ونات النس�ة �ما یلي: إلا أنها Iزل % �ما ورد في اتفاق �ا  8معدل الملاءة الإجمال�ة عند 
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سمحت للبنوك بإصدار قروض مساندة لأجل سنتین لتدخل ضمن الشر�حة الثالثة لرأس المال، وذلك لمواجهة 

جزء من مخاطرها السوق�ة، و�هذا �ص�ح رأس المال الإجمالي یتكون مـن: الشـر�حة الأولى والثان�ة + الشر�حة 

  اندة لأجـل سنتین ).الثالثة ( قروض مسـ

وأضافت نوعاً جدیداً من المخاطر هي مخاطر  2004 عامفي ص�غتها النهائ�ة  IIثم صدرت اتفاق�ة �ازل       

  التشغیل، فأص�حت معادلة �فا�ة رأس المال حسب هذه الاتفاق�ة �ما یلي:

 % 8 ≥                   إجمالي رأس المال                                  

  مخاطر الائتمان + مخاطر السوق + مخاطر التشغیل

ورّ�زت أساساً على تحسـین تر�ی�ـة رأس المــال فــي  2010نها�ة عام  IIIوأخیراً أصدرت اللجنة اتفاق�ة �ازل      

  المعادلة السا�قة، إضافة إلى وضع نسبتین لق�اس السیولة إحداهما في الأجل القصیر والثان�ة في الأجل الطو�ل.

إلـى تعز�ــز اســتقلال�ة بنـك  �1990النس�ة للنظام المصرفي الجزائر�، فقد سعى قـانون النقـد والائتمـان لعـام       

الجزائـــر، إضـــافة إلـــى تعز�ـــز رقابتـــه علـــى البنـــوك، وقـــد تعـــززت هـــذه الصـــلاح�ات أكثـــر �موجـــب التعــــد�لات التـــي 

 2003لعـام  11-03ثـم الأمـر رقــم  2001م لعـا 01-01أدخلت على هذا القانون، والتي تمثلت في الأمر رقـم 

، و�نتیجــة لهــذا الانفتــاح �ــان لزامــاً علــى النظــام المصــرفي الجزائــر� أن �ســایر 10-90الــذ� حــل محــل القــانون 

التنظ�مــات الحدیثــة والمعــاییر العالم�ــة للعمــل المصــرفي، خاصــة ف�مــا یتعلــ� �ــالتنظ�م الاحتــراز�، وســوف نتنــاول 

لال التنظ�م الاحتراز� فـي الجزائـر، و�م�ـن أن نسـتعرض مـد� مسـایرته لاتفاقیــات بــازل مـد� هذه المواك�ة من خ

  حسـب تطوراتها �ما یلي:

  : Iاتفاق�ة �ازل  - ثان�اً 

 04بتـار�خ  01- 90في المنظومة المصرف�ة الجزائر�ة، �انت �صدور التنظـ�م رقـم  Iأول مسایرة لاتفاق�ة �ازل 

لحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر ( تم تناوله والمتعل� بنس�ة ا 1990جو�ل�ة 

ین�غي أن تمثل الأموال الخاصة المحددة  " :في محور التنظ�م البن�ي )، حیث جـاء فـي مادته الرا�عة ما یلي

ثم صدر �عد "؛  % 8على هذا النحو ( أ� �عد تحدیدها في المواد السا�قة ) نس�ة تغط�ة الأخطار لا تقل عن 

المحدد لقواعد الح�طة والحذر في تسییر البنـوك  1991أوت  14الصادر بتار�خ  09-91ذلك التنظ�م رقم 

والمؤسسات المال�ة، حیث نص في مادته الثان�ة على وجوب وضع حد أدنى للنس�ة بین مبلغ الأموال الخاصـة 

ها من خلال عمل�اته، ولكن لم �حدد هذه النس�ة �ما في واجهیغ الذ� �مثل مجموع الأخطار التي للبنـك، والمبل

التنظ�م السـاب�، بل أشار إلى أنها ستحدد لاحقاً بتعل�مة من طرف بنك الجزائر، �ما أشار بنوع من التفصیل إلى 

م�ونات رأس المال الأساسي والتكمیلي، و�ذا العناصر التي تش�ل مخاطرة و�جب احتسابها في مقام النس�ة، قبل 

المعدل  1995أفر�ل  20الصادر بتار�خ  04-95ن یتم تعدیل �عض هـذه الم�ونات �موجب التنظ�م رقم أ

والمتعلقة  1991نوفمبر  14بتار�خ  34- 91، جاءت �عد هذا التنظ�م التعل�مة رقم 09- 91والمتمم للتنظ�م رقم 

لحد الأدنى لنس�ة الأموال الخاصة للبنك بتحدید قواعد الح�طـة والحذر لتسییر البنوك والمؤسسات المال�ة، لتحدد ا

وتأكیداً لما ورد  09-91% وذلك توض�حاً لما ورد في التنظ�م رقم  8إلى مجموع أخطـاره فـي مادتها الثالثة بـ 
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% �ما حددتها  8وذلك بوضع رزنامة للوصول بنس�ة �فا�ة رأس المال �التدر�ج إلى   01- 90في التنظـ�م رقـم 

  الآتي: أ� نسـ�ة بـازل )، وذلك وف� النس�ة العالم�ة (

  ؛ % 4: 1992نها�ة شهر د�سمبر 

  ؛ % 5: 1993نها�ة شهر د�سمبر 

  8: 1995بدا�ة شهر جو�ل�ة %  .   

و�بدو أن البنوك العاملة في الجزائر لم تتم�ن من مواك�ة هذه الرزنامة، مما اضطر بنك الجزائر �عدها       

ا بإصدار تعل�مة أخر� تبدأ بنفس الحد الأدنى للتعل�مة السا�قة، ولكن تبدأ من إلى إلغاء هذه التعل�مة، وتعو�ضه

حیـث تنتهي الأولى، من حیث الأجل أو التار�خ، و�أر�ح�ة أكبر في تمدید أجل الانتهاء وسنوات المرحلة 

  الانتقال�ة. 

ید قواعد الح�طة والحـذر والمتعلقة بتحد 1994نوفمبر  29الصادرة في  74-94نعني هنا التعل�مة رقم       

لتسـییر البنوك والمؤسسات المال�ة، والتي جاءت لتفصیل وتوض�ح ��ف�ة تطبی� التنظ�م الساب�، ولتحدد معظم 

المعدلات المتعلَّقـة �قواعـد الح�طـة والحذر المعروفة عالم�اً، وأهمها تلك المتعلقة ��فا�ة رأس المال. فقد فرضت 

% تطب� �ش�ل تدر�جي، وحددت  8الالتزام بنس�ة ملاءة لرأس المال أكبر أو تساو�  هذه التعل�مة على البنوك 

  ، وذلك وف� المراحل الآت�ة:1999آخر أجل لذلك نها�ة د�سمبر 

  ؛ % 4: 1995نها�ة شهر جوان 

  ؛ % 5: 1996نها�ة شهر د�سمبر 

  ؛ % 6: 1997نها�ة شهر د�سمبر 

  ؛ % 7: 1998نها�ة شهر د�سمبر 

  8: 1999د�سمبر نها�ة شهر % .  

من التعل�مة السا�قة ��ف�ة حساب رأس المال الخاص للبنك في جزئه الأساسي، بینما  5وقد حددت المادة       

ل رأس  7و 6حددت المواد  العناصر التي تُحتسب ضمن رأس المال التكمیلي للبنك، ومجموع هذین الجزأین �ش�ِّ

منها مجموع العناصر التـي  9ح� التعل�مة، بینما بینت المادة المال الخاص للبنك مع توض�حات أكبر في مل

وف� أوزان المخاطرة الخاصة بها وهذا �النس�ة لعناصر  11فتها المادة صنیتـوفَّر فیهـا عنصـر المخاطرة، ثم 

ا، مع المیزان�ة، أما �النس�ة لعناصر خارج المیزان�ة فقد قسمتها نفس المادة إلى أر�ع فئات حسب درجة مخاطرته

  . Iتب�ان م�ونات �ل فئة فـي ملحـ� التعل�مة، و�لُّ ذلك �طر�قة مشابهة لما ورد في مقررات �ازل 

تأخر تطب�قها من طرف البنوك الجزائر�ة إلـى  Iمن خلال التعل�مة السا�قة، �لاح� �النس�ة لاتفاق�ة �ازل       

؛ �ما أن هذه اللجنة منحت  1992نها�ة عام بینما حددت لجنة �ازل آخر أجل لتطب�قها ب 1999نهایـة عام 

للبنوك فترة انتقال�ة مدتها ثلاث سنوات للالتزام �مع�ارها، بینما منحت التعل�مة السا�قة للبنوك الجزائر�ة فترة تصل 

إلـى خمـس سـنوات لتطبی� هذا المع�ار، �عد أن منحتها التعل�مة السا�قة والملغاة فترة ثلاث سنوات ونصف 

ي ذلك. و�بدو أن هـذا التأخر في التطبی� �ان �سبب الفترة الانتقال�ة التي �مر بها الاقتصاد الجزائر� وفشلت ف
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نحو اقتصاد السوق الحر في تلك الفترة، والتطبی� المتدرج للإصلاحات الاقتصاد�ة منذ بدا�ة التسعین�ات من 

  القرن الماضي.

 1998نظ�م الاحتراز� في الجزائر في الموعد المحدد وهو سـنة فلم �سایرها الت Iو�النس�ة لتعد�لات �ازل       

أو �عدها �قلیل، لا من حیث إضافة شر�حة ثالثة لرأس المال في �س� النس�ة الخاصة �حساب �فا�ة رأس المال، 

  ولا مـن حیث إدراج مخاطر السوق في مقام تلك النس�ة مع مخاطر الائتمان. 

 2002نوفمبر  14بتـار�خ  03- 02أن بنك الجزائر أصدر التنظ�م رقم  لكن تجدر الإشارة هنا، إلى      

والمتضـمن المراق�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، والذ� یجبر البنوك والمؤسسات المال�ة علـى تأسـ�س 

هـذه الأخیـرة  أنظمـة للمراقبـة الداخل�ة، تساعدها على مواجهة مختلف المخاطر، الائتمان�ة، السوق�ة والتشغیل�ة،

و�النس�ة لمخاطر السوق فهو �عرفها في مادته الثان�ة بـ: " خطر معدل ( دون توض�ح  ؛�سـمیها �العمل�اتیـة

لطب�عة هذا المعدل )، خطر تقلـب أسعار سندات الملك�ة، خطر تسو�ة �مقابل وخطر الصرف "، ولا �شیر 

خطر معدل الفائدة �نوع مستقل من المخاطر و�صفه بوضوح إلى خطر تقل�ات أسعار السلع، بینمـا �شیر إلى 

�الإجمالي، و�التالي فإن التنظـ�م الاحتـراز� فـي الجزائر ومن خلال هذا التنظ�م �عترف �ما �سمى �مخاطر 

  السوق، ولكن دون أن یدرجها في حساب �فا�ة رأس المـال من خلال تعل�مة تفصیل�ة.

  : IIاتفاق�ة �ازل  -ثالثاً 

�شیر إلى مخاطر التشغیل ( الخطر العمل�اتي �ما �سم�ه في  03- 02رد سا�قاً، فإن التنظ�م رقم �ما و       

النسخة العر��ة ) و�عرفه في مادته الثان�ة بـ: " خطر ناجم عن نقائص تصم�م وتنظ�م وتنفیذ إجراءات القید في 

المتعلقة �عمل�ات البنك أو  النظام المحاسبي و�ش�ل عام في أنظمـة الإعـلام الخاصة �مجموعة الأحداث

المؤسسة المال�ة المعن�ة "، و�لاح� على هذا التعر�ـف أنـه لا �شیر بوضوح إلى الأحداث الخارج�ة للبنك. �ما 

قید الإثراء والمناقشة، وقبـل أن  �IIلاح� على التنظ�م، أنه �عترف �مخاطر التشغیل منذ أن �انت اتفاق�ة �ازل 

، ولكن لا یدرجها في مقام النس�ة الخاصة �حسـاب �فایـة رأس 2004في جوان  تصدر في ص�غتها النهائ�ة

  . Iالمال من خلال تعل�مة تفصیل�ة، تلك النس�ة التي �قیت تُحسب حسب طر�قة �ازل 

وتنفیذاً لما ورد في التنظ�م الساب�، فقد ط�قت السلطة النقد�ة والمال�ة في الجزائر برنامج " آمسـفا       

AMSFA  "Appui à la Modernisation du Secteur Financier Algérien )  دعم عصرنة القطاع

تحاد الأورو�ي، وقد تم�نت في �الشراكة مع الا" الذ� تنفذه  MEDAالمالي الجزائر� ) في إطار برنامج "میدا 

  ا.إطار هذا البرنـامج من تأس�س نظم للمراق�ة الداخل�ة لعدد من البنوك خاصة العموم�ة منه

والمتعل� �مراق�ة مخاطر  2011ما�  24بتار�خ  03- �11ما أصدر بنك الجزائر �عد ذلك، التنظ�م رقم       

ما بین البنوك، والذ� �حث البنوك على إنشاء نظام مراق�ة داخل�ة لمنح القروض والاقتراض من البنوك خاصة 

ض المقدمة والقروض المتحصل علیها، تلك التي تمت في السوق النقد�ة، �حیث یتم تحدید حد أقصى للقرو 

وشرو� �ل عمل�ة، �الش�ل الذ� �م�ن من توظیف التمو�لات المتحصل علیها مع مراعاة إجراءات إدارة 

المشار إل�ه سا�قاً،  03- 02المخاطر وتسییر السـیولة، و�م�ـن اعت�ار هذا التنظ�م تكملة لما ورد في التنظ�م رقم 

  . IIء أنظمـة للمراق�ة الداخل�ة، في محاولة لمسایرة اتفاق�ة �ازل والذ� یجبر البنوك على إنشـا
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المتعل� �المراق�ة الداخل�ة للبنوك  08- 11أصدر بنك الجزائر التنظ�م رقم  2011نوفمبر  28و�تار�خ       

ن إلا أنه �شیر هذه المرة بوضوح إلى أ 03- 02والمؤسسات المال�ة، وهو لا یختلف �ثیراً عن التنظ�م رقم 

مخـاطر سعر الفائدة جزء من مخاطر السوق، وأن الأحداث الخارج�ة جزء من مخاطر التشغیل، و�وضح �ش�ل 

أكبر طـرق ق�اس �لا النوعین من المخاطر، ولكن دون صدور تعل�مة تفصیل�ة تدرجهما ضمن حساب نس�ة 

، إلى أن صدر 03-02ظ�م رقم نه یلغي أح�ام التن�فا�ة رأس المال. �ما �شیر هذا التنظ�م في الأخیر إلى أ

والذ� أدرج في حساب مقام النس�ة �لاً من مخاطر السوق  2014ف�فر�  16المؤرخ في  01-14التنظ�م رقم 

في جوانب  IIIفي هذا الجانب، ول�ازل  IIومخاطر التشغیل �ما سنر� لاحقاً، والذ� �عتبر مسایرة لاتفاق�ة �ازل 

  أخر�.

  : IIIاتفاق�ة �ازل  -را�عاً 

والمتضـمن تعر�ـف وق�اس  2011ما�  24بتار�خ  04-11لقد قام بنك الجزائر بإصدار التنظ�م رقم       

% على الأقل فـي  100وتسییر ورقا�ة خطر السیولة، وأوجب ف�ه على البنوك وضع نس�ة سیولة مساو�ة لـ 

ولة، واعتبرها ضمن مؤشرات الأجل القصیر، �ما أوجب علیها وضع مؤشرات تسمح �ق�اس وتسـییر ومراق�ة السی

والمتعل� �المراق�ة  2011نوفمبر  28بتـار�خ  08- 11الح�طة والحذر، وقد ورد نفس التأكید في التنظ�م رقم 

تدعو  IIIالسالف ذ�ره، ومن المعلوم أن اتفاق�ة �ازل  50الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة في مادته رقم 

لة ومراقبتها، الأولى على المد� القصیر، والثان�ة علـى المد� الطو�ل �ما البنوك إلى وضع نسبتین لق�اس السیو 

أسلفنا. ولم یرد في هذین التنظ�مین ما �شیر إلى أن تكو�ن المؤشرات المذ�ورة ��ون ط�قاً لمـا ورد في اتفاق�ة 

  رغم �ون التنظ�مین صدرا �عد أن تم نشر الص�غة النهائ�ة لتلك الاتفاق�ة.،  �IIIازل 

لم یرد لحد الآن أ� تنظ�م أو تعل�مة تبین حساب معدل �فا�ة رأس المال �طر�قة مشابهة لما ورد في       

والمتضـمن نسـب المـلاءة المط�قة في  01-14، لكن مع ذلك تجب الإشارة إلى أن التنظ�م رقم IIIاتفاق�ة �ازل 

على ، 2014ابتداء من أول أكتو�ر  % 9.5إلى  8البنوك والمؤسسات المال�ة، نص على رفع نس�ة الملاءة من 

شـغیل بنسـ�ة  أن �غطي رأس المال الأساسي ( أو القاعد� �ما �سم�ه ) �لاً من مخاطر الائتمان والسوق والت

بـ % من الأموال الخاصة القاعد�ة للبنك سـماه  2.5 إضافة إلى فرض تكو�ن هامش بنس�ة% على الأقل، 7

ظ�م للجنة المصرف�ة منح مهلة للبنوك للتطبی� التدر�جي لهذه الإجراءات، �ما خولها وخول التن ،مـان "الأ"وسـادة 

  أ�ضاً فرض نس�ة ملاءة أكبر إذا اقتضى الأمر ذلك.

إدراج �ل من مخاطر السوق والتشغیل في نس�ة �فا�ة رأس  IIو�لاح� هنا أن هذا التنظ�م �أخذ من �ازل       

 IIIاطر الائتمان حسب تنق�� و�الة ستاندرد آند بورز، و�أخذ مـن �ازل المال، إضافة إلى حساب ترج�حات مخ

% �ما تنص عل�ه الاتفاق�ة، إضافة إلى فرض الهامش الذ�  10.5رفع النس�ة الإجمال�ة، ولكن ل�س إلى 

ف�ة تسم�ه الاتفاق�ة �احت�اطي الحفا� على رأس المال؛ و�بدو أن الأمر �حتاج �العادة إلى تعل�مة تفصیل�ة لك�

  .1991أوت  14المؤرخ في  09-91تطبی� هـذا التنظ�م، والذ� أشار إلى أنه یلغي التنظ�م رقم 
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  يالتقليد غير التمويل المحور الرابع عشر:

  تمهید: -أولاً 

، وذلــك نتیجــة للر�ــود العــالمي الــذ� تســبب فــي 2014لقــد واجهــت الجزائــر أزمــة اقتصــاد�ة منــذ نها�ــة ســنة 

، هذا الأمر أد� �ـالجزائر لل�حـث عـن % 97التي تعتمد علیها الصادرات الجزائر�ة بنس�ة  تراجع أسعار البترول،

مصــادر تمو�ــل أخـــر� مــن أجـــل مواصــلة عمل�ـــة النمــو الاقتصــاد�، وأحـــد هــذه الوســـائل التــي لجـــأت إلیهــا هـــي: 

  التمو�ل غیر التقلید�.

 مضمون قانون التمو�ل غیر التقلید�: -ثان�اً 

 هـذا و�ـأتي �،التقلیـد غیـر التمو�ـل تنفیـذ  آل�ـة الرسـم�ة الجر�ـدة من 15 العدد في صدر �تنفیذ مرسوم حدد     

 والقرض �النقد المتعل� 2003 أوت 26 المؤرخ 11-03 رقم الأمر من م�ررا 45 لمادةا لأح�ام تطب�قا المرسوم

 �ش�ل الجزائر بنك قوم� “ :أنه على المادة هذه وتنص، 2017 أكتو�ر 11 المؤرخ 10-17 رقم �القانون  الم�مل

 أجـل مـن الأخیـرة هـذه تصـدرها التـي المال�ـة للسـندات  الخز�نة، عن م�اشر �شراء سنوات، خمس ولمدة استثنائي،

 وتمو�ــل الــداخلي العمــومي الــدین وتمو�ــل الخز�نــة تمو�ــل احت�اجــات تغط�ــة فــي الخصــوص وجــه علــى المســاهمة

 والاقتصـاد�ة اله��ل�ـة والإصـلاحات التـدابیر متا�عـة آل�ـة یـدتحد  إلـى یهـدف حیـث ،”للاسـتثمار الوطني الصندوق 

 أقصــاه جــلأ فــي وذلــك ،المــدفوعات میــزان وتــوازن  الدولــة خز�نــة توازنــات اســتعادة إلــى الرام�ــة والمیزان�ــة والمال�ــة

  .2018 جانفي أول من ابتداء سنوات خمس

 التــدابیر مجموعــة تقیــ�م ومتا�عـة �ضــمان ز�نــةالخ لفائـدة النقــد� التمو�ــل متعهــد �صـفته الجزائــر بنــك و��لـف      

  .المال�ة وزارة وممثلي ممثل�ه من تتكون  لجنة على ذلك في و�عتمد والإصلاحات

 التمو�ــل إلــى اللجــوء مســتو�  اعتمــاد علــى وتعمــل المال�ــة وز�ــر علــى تقتــرح أن فــي اللجنــة هــذه مهــام وتتعلـ�      

 مختلـف تنفیـذ متا�عـة أ�ضـاً  وتضـمن ذلـك، علـى المترت�ـة الدولـة تسـندا لإصدار التقدیر�  والبرنامج التقلید� غیر

 میزان وتوازن  الدولة لخز�نة التوازنات إعادة مجال في النتائج رصد ضمان جانب إلى والمال�ة الاقتصاد�ة التدابیر

  .المدفوعات

 والمتعلقــة المحققــة ابیروالتــد �الأعمــال المال�ــة وز�ــر طــرف مــن شــهرأ ثلاثــة �ــل المــذ�ورة اللجنــة إعــلام و�ــتم      

  .والمیزان�ة والمال�ة والاقتصاد�ة اله��ل�ة الإصلاحات مختلف بإنجاز

 إلـى ،المحققـة والإصلاحات التدابیر تنفیذ مد� یبین فصل�ا �شفا الجزائر بنك محاف� إلى اللجنة ترسل ما�      

 التمو�ـل إلـى اللجـوء مسـتو�  وأ�ضـا ،ارج�ـةالخ والتوازنـات الدولـة بخز�نـة المتعلقـة المال�ة المعط�ات وضع�ة جانب

  .المحددة الأهداف إلى �الرجوع التقلید� غیر

 انجـاز عـن الجزائـر بنـك محـاف� طـرف مـن سداسـي �ل في تقر�ر الجمهور�ة لرئ�س یرفع أخر�، جهة ومن      

  .أثارها و�ذا الاقتصاد�ة التدابیر ومختلف والنقد�ة المال�ة الالتزامات
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  قانون التمو�ل غیر التقلید�:ومحاور  أهداف -ثالثاً 

 أر�ــع تشــمل والإصــلاحات التــدابیر مــن مجموعــة المرســوم یتضــمن التقلیــد� غیــر التمو�ــل أهــداف ولتحقیــ�      

 المال�ــة اله��ل�ــة والإصــلاحات ،المــدفوعات میــزان توازنــات واســتعادة ،الدولــة خز�نــة توازنــات اســتعادة: هــي محــاور

  .والاقتصاد�ة

 والتســـییر التقـــدیر قـــدرات تعز�ـــز :أهمهـــا ،إصـــلاحات عـــدة الدولـــة خز�نـــة توازنـــات اســـتعادة محـــور منو�تضـــ      

 خــلال مــن وذلــك المیزان�ــة، وتنفیــذ تحضــیر فــي المســتخدمة الأنظمــة مجمــوع وعصــرنة للدولــة العموم�ــة للنفقــات

 المال�ــة تسـییر طر�قـة مـادواعت المال�ــة، �قـوانین المتعلـ� العضـو�  القــانون  مشـروع 2018 خـلال وإصـدار اسـتكمال

 المقدمـــة العموم�ـــة والمؤسســـات المحل�ـــة الجماعـــات مســـتو�  علـــى الاختصاصـــات تفـــو�ض طر�ـــ� عـــن العموم�ـــة

 المـــد� علـــى للنفقـــات لإطـــار 2019 لســـنة المال�ـــة قـــانون  مشـــروع ضـــمن الإدراج إلـــى إضـــافة العموم�ـــة، للخدمـــة

  .2021-2019 الشامل المتوس�

 مراكـــز انجـــاز ببرنـــامج التعجیـــل خـــلال مـــن العاد�ـــة الج�ائ�ـــة الإیـــرادات تحســـین رالمحـــو  ذات یتضـــمن �مـــا      

  ومراجعة ،الضرائب تح�م التي القواعد وتعز�ز مراجعة عبر التحصیل وتحسین ،الج�ائي الغش وم�افحة الضرائب

  .التحق�قات أدوات

  من وترشیدها العموم�ة النفقات في �مللتح تدابیر عدة اتخاذ سیتم الدولة خز�نة توازنات استعادة س�اق وفي      

  .2018 في الغرض لهذا تعل�مة إصدار سیتم حیث التجهیز، بنفقات المتعلقة التنظ�م�ة الأح�ام تعز�ز خلال

 الإعانـــات س�اســـة لترشـــید تحضـــیرا الجار�ـــة الســـنة فـــي الأســـر لمـــداخیل وطنـــي إحصـــاء انجـــاز ســـیتم  �مـــا      

 مـن الم�اشـرة وغیـر الم�اشـرة الإعانـات مجـال فـي جدیـدة مقار�ـة فـي 2019 مـن ابتـداء تـدر�ج�ا والشـروع العموم�ة

 الوظ�فــة قطــاع فــي التوظیــف لس�اســة القادمــة الســنوات خــلال المتزایــد الترشــید إلــى إضــافة الأســر، لفائــدة الدولــة

  .التقاعد مجال في التشر�ع وتنفیذ العموم�ة

 الســــلع مــــن الــــواردات ترشــــید فیتضــــمن المــــدفوعات میــــزان تتوازنــــا �اســــتعادة المتعلــــ� الثــــاني المحــــور أمــــا      

 2018 بدا�ــة مــع العمــومي الطلــب �صــرف الأمــر�ن مجمــوع تعبئــة بینهــا، مــن تــدابیر عــدة خــلال مــن والخــدمات

 تضـخ�م وم�افحـة العموم�ـة الصـفقات قـانون  ح�ـاملأ ط�قـا والخـدمات للسلع المحلي للإنتاج الأولو�ة ا�لاء �غرض

  .المحروقات من الصادرات ترق�ة لىإ إضافة الفواتیر،

 عــدة �اتخــاذ المحلیتــین الج�ا�ــة و المال�ــة إصــلاح �شــمل المال�ــة، اله��ل�ــة الإصــلاحات محــور یخــص وف�مــا      

 حـــول تـــدابیر أ�ضـــا یتضـــمن �مـــا. محل�ـــة ج�ا�ـــة لس�اســـة 2019 فـــي تشـــر�عي إطـــار وضـــع منهـــا نـــذ�ر تـــدابیر،

 مــن لاســ�ما القــرض، ســوق  حر��ــة ودفــع التمو�ــل مجـال فــي العــرض تنو�ــع جــلأ مــن والمصــرفي المــالي الإصـلاح

  .العصر�ة الدفع وسائل تعم�م استعمال خلال

 الرقمـــي الاقتصـــاد تطـــو�ر آل�ـــات ف�شـــمل الاقتصـــاد�ة اله��ل�ـــة �الإصـــلاحات المتعلـــ� الأخیـــر المحـــور أمـــا      

 والس�اســـة الاجتماع�ـــة الحما�ـــة مجـــال فـــي العمـــومي الإنفـــاق وترشـــید العمـــل ســـوق  وإصـــلاح اللامر�ز�ـــة وتعز�ـــز

  .2018 خلال الصحة حول جدید قانون  إصدار متسی حیث الصح�ة،
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 الصادرات وترق�ة الغذائي الأمن هدف بتحقی� �سمح �ما الفلاحي القطاع عصرنة المحور، ذات �ضم �ما      

 الجزائر وجهة وجاذب�ة مالالع مناخ وتحسین المحروقات خارج النمو وتفعیل الاقتصاد تنو�ع ومواصلة الفلاح�ة

  .2018 في وطن�ة استشار�ة لجنة استحداث الشأن بهذا سیتم حیث الأجنب�ة، الم�اشرة الاستثمارات یخص ف�ما
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  الـــخــاتـــمــة:

ذ الاستقلال إلى القوانین التي تتح�م وتسیر النظام البن�ي الجزائر�، فمن مطبوعةلقد تم التطرق في هذه ال

عرفت الجزائر أهم�ة بناء نظام مصرفي فعال وقو� في النشا� الاقتصاد�، لهذا قامت بتأس�س وتأم�م الخز�نة 

العموم�ة والبنك المر�ز� والعدید من البنوك التجار�ة، ومواك�ة ذلك �العدید من الإصلاحات، بدا�ة من إصلاح 

الذ� �عتبر الأساس  10- 90انون النقد والقرض ق 1990، ل�أتي في عام 1988و 1986ثم إصلاح  1971

في تنظ�م البنوك الجزائر�ة، حیث قام بإعادة تعر�ف البنك المر�ز� وإعطائه م�انته الحق�ق�ة �بنك للبنوك، �ما 

فتح المجال على إنشاء البنوك الخاصة والأجنب�ة، الأمر الذ� أد� إلى أزمة المصارف الخاصة، التي أدت إلى 

ذ� �عتبر ، الالمتعل� �النقد والقرض 2003أوت  26المؤرخ في  11- 03 رقم قانون واستبداله �الأمرإلغاء هذا ال

  المرجع النهائي في تسییر البنوك حال�اً.

العدید من الأزمات الاقتصاد�ة والمصرف�ة، ومن أجل  11-03لقد واجهت الجزائر منذ إصدار الأمر 

 04- 10وذلك عن طر�� إصدار الأمر رقم  2010الأمر في عام  مواك�ة التطورات العالم�ة قامت بتعدیل هذا

  .2010أوت  26المؤرخ في 

قامت بتعدیل هذا الأمر من أجل مواجهة أزمة انخفاض أسعار البترول، وذلك عن طر��  2017وفي عام 

  إلى یهدفالمتعل� �التمو�ل غیر التقلید�، الذ� �ان  2017 أكتو�ر 11 المؤرخ 10- 17 رقمإصدار القانون 

 توازنات استعادة إلى الرام�ة والمیزان�ة والمال�ة والاقتصاد�ة اله��ل�ة والإصلاحات التدابیر متا�عة آل�ة تحدید

 .المدفوعات میزان وتوازن  الدولة خز�نة
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  المراجع:قائمة 
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  قائمة المراجع:

  الكتب: -أولاً 

ـــد .1  دیـــوان ،-وتقی�م�ـــة تحلیل�ـــة دراســـة - الكل�ـــة اد�ةالاقتصـــ الس�اســـات إلـــى المـــدخل: قـــد� المجیـــد عب

 .2003 الجزائر، الجامع�ة، المطبوعات

 الجزائـــر، الجامع�ـــة، المطبوعــات دیـــوان ،النقد�ـــة والس�اســـات النظر�ـــات فـــي محاضـــرات: علــي بـــن بلعــزوز .2

2004. 

 .2003 الجزائر، الجامع�ة، لمطبوعاتا دیوان، �2 ،البنوك تقن�ات :لطرش لطاهرا .3

 .1992 الجزائر، الجامع�ة، المطبوعات دیوان، �2 ،البنوك اقتصاد في محاضرات: زو�نيالق شاكر .4

 .2000 الجزائر، الجامعیـة، المطبوعـات دیـوان ،المصـرفي التسییر وس�اسات تقن�ات: �عدل �حزاز فر�دة .5

 .1993 الجزائر، الجامعیـة، المطبوعـات دیـوان، اقتصاد الجزائر المستقلةأحمد هني:  .6

  

  المجلات والمؤتمرات: -�اً ثان

 إطــار فــي مداخلــة، الحدیثــة المصــرف�ة الإصــلاحات ظــل فــي المر�ــز�  البنــك اســتقلال�ة ق�ــاسعلــي عــزوز:  .1

، الراهنـة العالم�ـة التطـورات ظـل فـي الجزائـر�  المصـرفي النظـام إصلاح: حول الثاني الدولي العلمي المؤتمر

 .2008 مارس 12-11، الجزائر، ورقـلةب مر�اح قاصد� جامعة

 الملتقـى مداخلـة فـي إطـار ،الاقتصـاد أداء تحسـین فـي والمال�ـة المصـرف�ة الإصلاحات أهم�ة: فـاروق  تشام .2

 21-20، الجزائـــر، �شـــارب الجـــامعي المر�ـــز ،التســـو�ق�ة والممارســـة الاقتصـــاد�ة الإصـــلاحات حـــول الــوطني

 .2004أفر�ل 

بــین  -ر�ــز� علــى أداء س�اســة نقد�ــة حق�ق�ــة أثــر اســتقلال�ة البنــك المقو�ــدر ع�ــاش وعبــد الله إبراه�مــي:  .3

 -والتحـولات الاقتصـاد�ة رف�ة الجزائر�ـة صـ، مداخلة في إطار ملتقى حول المنظومـة الم-النظر�ة والتطبی� 

  .-واقع وتحد�ات 

، مداخلـة فـي إطـار - والمبـررات الأسـلوب - �الجزائر العموم�ة المصرف�ة المؤسسة تأهیلسل�مان ناصـر:  .4

 العولمــة مخبــر، العر��ــة الــدول فــي المتوســطة و الصــغیرة المؤسســات تأهیــل متطل�ــات: حــول ليالــدو  لملتقــىا

 . 2006 أفر�ل 18-17 ر،الجزائ، �الشلف بوعلي بن حسی�ة جامعة ،افر�ق�ا شمال واقتصاد�ات

، مداخلـة فـي إطـار واقع المنظومـة المصـرف�ة الجزائر�ـة ونـتهج الإصـلاحبلعزوز بن علي و�توش عاشـور:  .5

  .-واقع وتحد�ات  -قى حول المنظومة المصرف�ة الجزائر�ة والتحولات الاقتصاد�ة ملت

  

  :والأوامر والأنظمة القوانین والمراس�م -ثالثاً 

 وتحدیــد الجزائــر�، المر�ــز�  البنــك إنشــاء المتضــمن 13-12-1962: فــي المــؤرخ 62-144: رقــم القــانون  .1

 .الأساسي قانونه
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 .والقروض البنوك بنظام المتعل� 1986-08-19: في المؤرخ 12-86: رقم القانون  .2

 .12-86عدل والمتمم للقانون الم 1988-01-12: في المؤرخ 06-88: رقم القانون  .3

والمتعلــ� �الحــد الأدنــى لــرأس مــال البنــوك والمؤسســات  1990-07-04المــؤرخ فــي:  01-90 :النظــام رقــم .4

 المال�ة العاملة في الجزائر.

 .القرض و �النقد والمتعل� 1990-04-14 :في المؤرخ 10-90 رقم: القانون  .5

والمتعلــ� �الحــد  01-90المعــدل والمــتمم للنظــام رقــم  1993-07-04المــؤرخ فــي:  03-93النظــام رقــم:  .6

  الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر.

 �النقــــــد تعلـــــ�الم 10-90 للقـــــانون  والمـــــتمم المعـــــدل 2001-02-27 :فـــــي المـــــؤرخ 01-01 رقـــــم: الأمـــــر .7

 .والقرض

 .والقرض �النقد المتعل� 2003-08-26: في المؤرخ 11-03: رقم الأمر .8

 .والقرض �النقد المتعل� 2010-08-26: في المؤرخ 04-10: رقم الأمر .9

 .2017 أكتو�ر 11 المؤرخ 10-17 رقم القانون   .10

  الأنظمة والأوامر السنو�ة لبنك الجزائر.  .11


