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2022  

  ة ــــــــــــــمقدم

حیــث تعتبــر مــن أهــم وســائل تمویــل میزانیــة ،الــوطني  الاقتصــادتلعــب الضــریبة دورا حیویــا فــي دعــم 

ولعـل هـذه الأهمیـة  والاقتصادي والاجتماعيالسیاسي  الاستقرارالدولة التي تسعى من خلالها إلى تحقیق 

بوصـــفهم ، مكلفـــین بالضـــریبةهـــي مـــا دفعـــت بأغلـــب التشـــریعات إلـــى المســـارعة فـــي تنظـــیم العلاقـــة بـــین ال

ـــة ـــة العمومی ـــین  الممـــولین الرئیســـین للخزین ــــي الضـــرائب وب ـــق علیـــه فـــي بعـــض الأنظمـــة دافعــــ ـــذین یطل وال

  .المصالح المؤهلــــة لتأسیس وتحصیل هذه الضـرائب والمعروفة بتسمیة إدارة الضرائب 

نهــا تلــك القیمــة النقدیــة التــي ومــن هــذا المنطلــق فــإن الضــریبة لــم تعــد تعــرف تعریفــا تقلیــدیا علــى أ 

أن یكـون  مـن دون العامـة لتغطیة نفقاتها الدولة إلى جبرا معنویین أو طبیعیین كانوا سواء المكلفین یدفعها

 مـن مـداخیل جـزءا باقتطـاعالمـوارد  تحویـل بموجبهـا التـي یـتم المالیـة أو بوصـفها الأداة، هنـاك مقابـل لهـا

العامـة، بـل تعدتـه إلـى ربطهـا  الحاجـات وإشـباع أغراضـها لتحقیـق الدولـة إلـى وتحویلـه الآخـرین وثـروات

مـن التعـدیل الدسـتوري لسـنة  82بالمواطنة وهو ما نهجـه المشـرع الدسـتوري فـي الجزائـر مـن خـلال المـادة 

    " .المواطنة واجبات من الضریبة" التي نصت صراحة بأن  2020
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  المراجعات الجبائیة مجال ة فيسلطات الإدارة الجبائی: المحور الأول 

حیـث تمكنهـا مـن مراقبـة كـل الحقـوق والرسـوم ، وهي إحـدى أهـم السـلطات الممنوحـة لـلإدارة الجبائیـة

وقد تأخذ المراجعات الجبائیة عدیـد الأشـكال منهـا مـا هـو داخلـي كالرقابـة الشـكلیة والرقابـة . واجبة التسدید

محاسـبي والتحقیـق المصـوب والحقیـق فـي مجمـل الوضـعیة على الوثائق ومنها ما هو خـارجي كـالتحقیق ال

  .  الجبائیة

ســنتناول بالدراســة كــل أنــواع الرقابــة وذلــك مــن خــلال تخصــیص فــرع لكــل منهــا نوضــح مــن خلالــه 

التأسیس القانوني لهذه الحقوق وتبیان السلطة التي تتمتع بها الإدارة الجبائیة مع تحدید القیود الـواردة عـن 

  .ن أنواع الرقابةممارسة كل نوع م

  

  ماهیة المراجعات الجبائیة : أولا 

تعـــد الرقابـــة الجبائیـــة مـــن أهـــم الآلیـــات التـــي تمكـــن المصـــالح الجبائیـــة مـــن مكافحـــة الغـــش والتهـــرب 

وذلــــك بهــــدف تصــــحیح الأخطــــاء وكشــــف الإخــــتلالات ، الضــــریبي والعمــــل علــــى الحــــد مــــن هــــذه الظــــاهرة

    )1(.ومعالجتها

  :یة تعریف الرقابة الجبائ -1

وإكتفــــى بتحدیــــد ، لــــم یعمــــد المشــــرع الجزائــــري إلــــى وضــــع تعریــــف قــــانوني محــــدد للرقابــــة الجبائیــــة 

تاركـــا المجـــال  فـــي ذلـــك للبـــاحثین والمختصـــین ، )2(الإجـــراءات والضـــوابط المحـــددة لممارســـة هـــذه الســـلطة

هـــو لغـــوي و منهـــا  لـــذا وردت عدیـــد التعریفـــات للرقابـــة منهـــا مـــا .لإیجـــاد تعریفـــات فقهیـــة للرقابـــة الجبائیـــة

  .إصطلاحي وفقهي

                                                           

 .11ص، 2011،دط  ،الجزائر، دار هومة للطباعة و النشر، إجراءات الرقابة المحاسبیة و الجبائیة  ،وربن عمارة منص -  )1(

المتواجـــدة  SRVمصـــالح البحـــث والمرجعـــة التابعـــة لمدیریـــة المراجعـــات الجبائیـــة ) 1: تضـــطلع بمهـــام الرقابـــة الجبائیـــة أربعـــة أجهـــزة  -)2(

مدیریــة المؤسســات الكبــرى  )2.بــالنظر فــي المكلفــین المهمــین علــى المســتوى الــوطني وهــران وقســنطینة وهــي مختصــة، بــالجزائر العاصــمة

DGE . 3 (المدیریة الفرعیـة للرقابـة الجبائیـة بالمدیریـة الولائیـة للضـرائبSDCF .4 ( المصـلحة الرئیسـیة للرقابـة الجبائیـة بمراكـز الضـرائب

CDI.  
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وراقـب االله فـي أمـره بمعنـى ، حرسـهراقب الشيء بمعنـى (فقد عرفت الرقابة لغة بالحراسة  والخوف  

 )1()خافه

" حیـــث عرفهـــا الـــدكتور دراز عبـــد المجیـــد علـــى أنهـــا، وقـــد أخـــذت الرقابـــة الجبائیـــة عدیـــد التعریفـــات

ومـن صـحة القـیم المالیـة ، العناصـر الخاضـعة للضـریبة التحقق من شمول الوعاء الضـریبي للممـول لكافـة

لهــذه العناصــر والتأكــد مــن حصــیلة المركــز المــالي للممــول ســواء عنــد تحدیــد دیــن الضــریبة أو عنــد النظــر 

  )2(".في إسقاطها 

تتضــمن الوظیفــة الإداریــة للرقابــة مختلــف أوجــه النشــاط الــلازم " وقــد عرفهــا هایمــان وهیلجــرت بأنهــا 

كانـت الخطـط قـد  والرقابـة تعنـي تقریـر مـا إذا، ن الأهداف قـد تحققـت وفقـا للخطـة الموضـوعیةللتأكد من أ

نفــذت ومـــا إذا كــان هنـــاك تقــدم نحـــو تحقیــق الأهـــداف والتصــرف إذا كـــان ضــروریا لتصـــحیح الإنحرافـــات 

  )3(".والأخطاء 

ین بالضــــریبة الوســـیلة التـــي تمكــــن الإدارة الجبائیـــة مـــن التحقـــق بـــأن المكلفـــ" لـــوران كلـــودوبحســـب 

  )4(".ملتزمین بأداء واجباتهم و تسمح لها بتصحیح الأخطاء الملاحظة

تشخیص لمحتـوى التسـجیلات المحاسـبیة بمـا یتماشـى والقـوانین الجبائیـة "وقد عرفت أیضا على أنها 

   )5(".والتأكد من أنها مطابقة لمحتوى الإثباتات والتصریحات المقدمة

ــــة مجمـــوع العمل"وعرفـــت أیضـــا بأنهـــا  یـــات التـــي تقـــوم بهـــا الإدارة الجبائیـــة قصـــد التحقـــق مـــن صحـــ

لغـرض إكتشـاف العملیـات التدلیسـیة التـي ترمـي إلـى ، ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین

    )6(".التملص من دفع الضریبة وتقویمها

  :أنواع الرقابة الجبائیة  -2 

، الموكـل لهـا عملیـة الرقابـة إلـى نـوعین مـن الرقابـــةیمكن تصنیف الرقابـة الجبائیـة مـن خـلال الجهـة 

  : نقسمها على النحو التالي 

                                                           

 ، 11طبعـة، لبنـان الكاثولیكیـة، المطبعـة ، 1986 ب ص ،النجمـة سـاحة ةالشـرقی المكتبـة توزیـع المشـرق، دار الطـلاب، معجـم - )1(

  .256 ص ، 1981

، وزو تیـزي معمـري مولـود جامعـة، القانونیـة  العلـوم فـي ماسـتر مـذكرة،  الجزائـري القـانون فـي الجبائیـة الرقابـة، لمـین  محمـد دانـون - )2(

  . 10ص ،  2015/2016

قطـاع  فـي الأهلیـة المؤسسـات میدانیـة دراسـة الأهلیـة، للمؤسسات التمویل استمرار على المالیة ابةالرق أثر ،شرف محمد محمد جهاد - )3(

  15 .ص ، 2005 ،فلسطین -غزة الإسلامیة، الجامعة والتمویل، المحاسبة في ماجستیر مذكرة ،غزة

(4) - Claude Laurent, contrôle fiscale, -la vérification personnelle-, Bayausaine, France, 1995, P13. 
(5)- Allal Hamini , L'audit Comptable et financier , Edition Berti ,Algérie , 2001, P 172. 

  . 201ص ، 2009 ،1ط،الجزائر بوداود، ،مكتبة الشركة الجزائریة ،جبایة المؤسسات ،محمد حمو ،منور أوسریر -  )6(
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  :الرقابة الداخلیة  -أ

وتتمثــل فــي الأعمــال التــي تقــوم بهــا المصــالح القاعدیــة مــن مفتشــیات ضــرائب والمصــالح الرئیســیة  

  وعین من الرقابة  وتشتمل على ن )1(.للتسییر التابعة لمراكز الضرائب والمراكز الجواریة للضرائب

  . CONTROLE FORMELالرقابة الشكلیة أو ما یعبر عنها بالرقابة البسیطة  -

  . CONTROLE SUR PIECESالرقابة على الوثائق أو المستندات -

ضـــمن ، هـــذه الأصـــناف مـــن الرقابـــة لـــم یـــتم تنظیمهـــا مـــن خـــلال أحكـــام قـــانون الإجـــراءات الجبائیـــة

الإجرائیــة التــي تــنظم هــذا النــوع مــن الرقابــة هــي نفســها الإجــراءات لــذلك فكــل الأحكــام . إجــراءات خاصــة

مـن ق إ ج التـي سـبق  19و  18المنصـوص علیهـا بموجـب المـواد ، المعمول بها في مراقبـة التصـریحات

لتبقـــى الطـــرق الواجـــب إعتمادهـــا للقیـــام بالرقابـــة علـــى المســـتندات هـــي تلـــك التـــي أوردتهـــا . التطـــرق إلیهـــا

حیـــث تعتبـــر هـــذه الرقابـــة فـــي )2(.ســـیما الـــدلیل التطبیقـــي للرقابـــة علـــى المســـتنداتالنصـــوص التنظیمیـــة لا

  .  الغالب عملیة تمهیدیة لبرمجة المكلفین في إحدى أنماط الرقابة الخارجیة

  : الرقابة الخارجیة -ب   

وتتمثل في الرقابة التي تضطلع بها المصالح المتخصصة للرقابـة و یمكـن حصـرها فـي ثلاثـة أنـواع 

  .الرقابة من

  vérification de comptabilité المحاسبة  في التحقیق -

  vérification ponctuelle de comptabilité المحاسبة  في المصوب التحقیق -

    vérification approfondie de la situation fiscaleالشاملــة الجبائیـة الوضـعیة فـي المعمّـق التحقیـق -

d'ensemble    

مـــن خـــلال أحكـــام قـــانون ، ط مـــن الرقابـــة تـــم تنظـــیم إجراءاتهـــا والآجـــال المتعلقـــة بهـــاكـــل هـــذه الأنمـــا

  .  منه على التوالي 21مكرر و  20و  20الإجراءات الجبائیة بالمواد 

  

  لإدارة الجبائیة في أعمال المراجعة الجبائیة  المقررة لسلطات ال: ثانیا 

ئیة لممارسة حقهـا فـي الرقابـة الجبائیـة علـى یمكن حصر الصلاحیات التي تتمتع بها المصالح الجبا

  :النحو التالي 

                                                           

المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة  2009فیفري  21ر الوزاري المشترك المؤرخ في هذه المصالح تم إستحداثها بموجب القرا -  )1(

 . 2009مارس  29الصادرة بتاریخ  20الجبائیة و صلاحیاتها الصادر بالجریدة الرسمیة رقم 

 . 2004سنة  ،لجزائر ا،صادر عن مدیریة البحث والمراجعات بالمدیریة العامة للضرائب، دلیل الرقابة على المستندات  -  )2(
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  :السلطة الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة الداخلیة  -1

  :تتمثل السلطات الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة الداخلیة في نوعین من الرقابة وهي

  

  الرقابة الشكلیة  -أ

. الجبائیـة وم بها المصالح القاعدیة المسیرة للملفاتتدخل هذه الرقابة ضمن الأعمال الدوریة التي تق

لیــتم آلیــا ، ویشــرع فیهــا مباشــرة بعــد إســتلام التصــریحات الجبائیــة المودعــة مــن طــرف المكلفــین بالضــریبة

بدایــة مـــن الفحـــص الشــكلي للعناصـــر المصـــرح ، مراقبــة هـــذه التصــریحات بطریقـــة منتظمـــة وغیــر إنتقائیـــة

ضوعي عن طریـق مقارنـة المعلومـات الـواردة بالتصـریحات مـع المعلومـات بالإضافة إلى الفحص المو ،بها

عـن  والقیـام بتصـحیح الأخطـاء الـواردة بهـا )1(التي تحوزها المصلحة من كشوف الربط وبطاقات معلومات

    .)2(طریق التسویات الجبائیة

  الرقابة على الوثائق أو المستندات -ب 

یــة مصــالح الخزینــة العمومیــة إنطلاقــا مــن حریــة المكلفــین إعتبــر هــذا الــنمط مــن الرقابــة ضــامنا لحما

والتــي یتوجــب أن یقابلهــا شــكل مــن أشــكال الرقابــة للتحقــق مــن ، بالتصــریح بمــداخیلهم الخاضــعة للضــریبة

ونظـــرا لأهمیتــه فقــد عمـــدت المدیریــة العامـــة ، صــدقیة وصــحة التصـــریحات المودعــة مــن طـــرف المكلفــین

د الجهـات الموكـل لهـا القیـام بهـذه الرقابـة عـلاوة علـى الإجـراءات التـي للضرائب إلـى تبیـان مفهومـه وتحدیـ

وتــتم هــذه العملیــة بدایــة ببرمجــة مجموعــة مــن )3(.یتوجــب إحترامهــا مــن خــلال دلیــل الرقابــة علــى الوثــائق

الملفــات حســب معــاییر عدیــدة منهــا مــا یتعلــق بطبیعــة النشــاط ومنهــا مــا یتعلــق بــالمكلفین ومــدى إلتــزامهم 

وعلـى العكـس مـن الرقابـة الشـكلیة . لتصـریحات الجبائیـة وذلـك بعـد دراسـة نقدیـة لهـذه التصـریحاتبإیداع ا

فإن الرقابة على الوثائق تكون أشمل ولذلك تقـوم الإدارة الجبائیـة بفحـص وتحلیـل ومقارنـة المعلومـات عـن 

   )4(.وتطور الذمة المالیة لكل مكلف من سنة لأخرى، طریق دراسة ترابطها

                                                           

كشوف الربط وبطاقات المعلومات هـي تلـك الوثـائق التـي یـتم إنجازهـا مـن طـرف المصـالح القاعدیـة المسـیرة للملـف الجبـائي وتتبادلهـا - )1(

ة فیما بینها وتحتوي على كل المعطیات التي توفر لدى المصلحة من خلال التصریحات الخاصة أو عن طریق البحث عـن المـادة الخاضـع

  . للضریبة وقد تشتمل على المبیعات أو المشتریات أو المقبوضات أو الأتعاب لكل مكلف على حدا

ص ،2009، 1ط،الجزائــر،مطبعــة مـزوار ،الرقابــة الجبائیـة علـى المكلفــین بالضـریبة فـي النظــام الضـریبي الجزائـري ،عـوادي مصـطفى -)2(

12.  

  .  03ص، مرجع سابق، دلیل الرقابة على المستندات - )3(

، 2015، الجزائر، هومة للطباعة والنشر والتوزیع دار ،الدعوى الضریبیة و إثباتها في ضوء إجتهادات مجلس الدولة، كوسة فوضیل- )4(

  . 168ص
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  :ة الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة الخارجیة السلط -2

ـــة  21مكـــرر و 20و 20هاتـــه الســـلطات أوردتهـــا أحكـــام المـــواد  ــــراءات الجبائی مـــن قـــانون الإجــــــــــــــــــــــ

وهـي مـا عبـر عنـه . 2021مـن قـانون المالیـة لسـنة  52و 51و 50والمعدلة علـى التـوالي بموجـب المـواد 

 الوضــعیة فــي المعمــــــق محاســبة والتحقیــق المصــوب فـي المحاســبة والتحقیـــــــقالمشـرع بــالتحقیق فــي ال

المعدلـة بموجـب المـادة  2مكـرر 38التقییمـات التـي نظمتهـا المـادة  بالإضافة إلى مراقبة، الشاملـة الجبائیة

  .2021من قانون المالیة  55

 ( vérification de comptabilité) التحقیق في المحاسبة  -أ

مجمــوع العملیــات التــي یســتهدف منهــا مراقبــة التصــریحات الجبائیــة المودعــة مــن "تعریفــه بأنــه یمكــن 

مهمـــا كانـــت طریقـــة حفـــظ الـــدفاتر المحاســـبیة التجاریـــة . وفحـــص محاســـبتهم، طـــرف المكلفـــین بالضـــریبة

ات حتـى ولـو كانـت محفوظـة بطریقـة معلوماتیـة وذلـك للتأكـد مـن مـدى تطابقهـا مـع المعطیـ، الواجبة قانونا

   )1(".لیتسنى معرفة مدى مصدقیتها، المادیة والواقعیة

حیـث یشـمل كـل ، و لم یفرق التشریع الضریبي في عملیة التحقیق المحاسبي بین المكلفین بالضریبة

وبـذلك لـم یفـرق بـین المكلفـین بالضـریبة مـا إذا كـانوا . المكلفین مهما كان طبیعة نشاطهم وشكلهم القانوني

   )2(.عنویینأشخاص طبیعیین أو م

مــن قـــانون  50مــن ق إ ج المعدلــة والمتممــة بموجـــب أحكــام المــادة  20وبــالعودة إلــى نــص المـــادة 

 عــن عبــارة"حیــث عرفــه بأنــه ، نــرى بــأن المشــرع جــاء علــى تعریــف التحقیــق المحاســبي، 2021المالیــة 

ویشـمل  ".)3(مقفلـة مالیـة بسـنوات المتعلقـة الجبائیـة التصـریحات مراقبـة إلـى الرّامیـة العملیـات مجموعـة

و فــي ذات الســیاق )4(.التحقیــق المحاســبي مجمــوع الضــرائب والرســوم التــي یخضــع لهــا المكلــف بالضــریبة

ویمكـن للمكلفـین ، المكـان بعـینإلزاما بأن یتم كأصل عام ،المحاسبي تحقیقحدد المشرع الإطار المكاني لل

لســبب أو لأخــر أن ، لمحاســبي بعــین المكــانمحــل الرقابــة فــي حــال أعلنــوا رغبــتهم فــي أن لا یــتم التحقیــق ا

   )5(.وكذا في حالات القوة القاهرة المثبتة قانونا. وأن تقبلها هذه الأخیرة، یتقدموا بطلبات للمصلحة

  vérification ponctuelle de comptabilité)  ( المحاسبة في المصوب التحقیق -ب

                                                           

  .40ص،2014 ،دط، الجزائر، هومة للطباعة والنشر والتوزیع دار، في شرح قانون الإجراءات الجبائیة الوجیز، صالحي العید -)1(

 .287ص،2015،الطبعة الأولى، الأردن-عمان ،والتوزیع دار الحامد للنشر، التشریع الضریبي ،د الباسط علي جاسم الزبیديعب -)2(

  .من ق إ ج  20أنظر الفقرة الأولى من المادة  -)3(

نشرة ، ءات مراقبة الضریبةإجرا، مركز الضرائب، بالمدیریة العامة للضرائب والاتصال العمومیة العلاقات مدیریةمطبوعة صادرة عن  )4(-

2020 .  

  .ج   إمن ق  20لمزید التوضیح أنظر المادة   -  )5(
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ولا یختلـف مـن الناحیـة التقنیـة عـن ، هموجـ يرقـاب إجـراء المحاسـبة فـي المصـوب التحقیـق یعتبـر

كل مـا هنالـك هـو أن التحقیـق المصـوب لـه إجـراءات أقـل تقییـدا مـن تلـك المنظمـة ، التحقیق في المحاسبة

كمـا أنـه . بالنظر إلى كون التحقیق المصوب لا یستهدف كل الضـرائب والرسـوم، للتحقیق المحاسبي العام

 متعلقـة محاسـبیة معطیـات أو اتـــعملی ةــــــــــــــبمجموع أو)1(المتقادمـة غیـر المـدة كـل أو جـزء یخـص فقـط

  .جبائیة سنة عن تقل بمدة

مـــن  24حیـــث تـــم إســـتحداثه بموجـــب أحكـــام المـــادة ، یعـــد التحقیـــق المصـــوب أحـــدث أنمـــاط التحقیـــق

مكـرر مـن ق  20أین نظم المشرع الجزائري هذه السـلطة مـن خـلال المـادة  )2(.2010قانون المالیة لسنة 

ویتمتــــع أعــــوان المصــــالح . 2021مــــن قــــانون المالیــــة  51ج المعدلــــة والمتممــــة بموجــــب أحكــــام المــــادة إ 

الجبائیــة المختصــة بحــق ممارســة هــذه الســلطة كــذلك عنــدما تشــك هــذه الأخیــرة فــي صــدقیة المســتندات أو 

د عـن طریـق الإتفاقیات التي تم إبرامها من طرف المكلفبن بالضریبة والتـي تخفـي المضـمون الحقیقـي للعقـ

  )3(.بنود تهدف إلى تجنب أو تخفیض الأعباء الجبائیة

  

  الشاملـة الجبائیة الوضعیة في المعمّق التحقیق -ج 

مجموعـة العملیـات التـي تهـدف إلـى "علـى أنـه Thierry Lambert وقـد عرفـه الفقیـه الإقتصـادي  

ـــي ومقارنتهــا بإجمــالي مراقبــة التصــریحات بالمــداخیل الإجمالیــة الخاضــعة لضــریبة علــى الــدخل الإ جمالـ

  )4(".المداخیل المحققة من خلال مسیرة الحیاة

یعتبر التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة في الجزائـر حـدیث نسـبیا مقارنـة ببـاقي أنمـاط و 

بإسـتحداث المـادة  1992من قانون المالیة لسنة  23ذلك لأنه تم إحداثه بموجب المادة ، التحقیق الأخرى

  .مكرر ضمن  قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 131

مجموعـة العملیـات التـي تسـتهدف الكشـف عـن كـل فـارق "وقد عرفتـه المدیریـة العامـة للضـرائب بأنـه 

وبصـــفة عامـــة التأكـــد مـــن التصـــریحات علـــى الـــدخل . بـــین الـــدخل الحقیقـــي للمكلـــف والـــدخل المصـــرح بـــه

   )5(.العام
                                                           

 سنوات، )04( بأربع الإدارة، عملفیه  یتقادم الذي الأجل یحدد "من ق إ ج 39 ةالمقصود بالمدة غیر المتقادمة ما ورد بنص الماد -  )1(

 قمع - الرقابة بأعمال القیام - لهاوتحص والرسوم، الضرائب تأسیس : -یأتي لما بالنسبة هذاو  تدلیسیة، مناورات وجود حالة في إلاّ 

  ."الجبائي الطابع ذات والتنظیمات بالقوانین المتعلقة المخالفات

(2)  - Note 14/MF/DGI/DRV/ 2010 du: 07/02/2010. 

 مكرر  من قانون الإجراءات الجبائیة  20من المادة  لأولىأنظر الفقرة ا -  )3(
(4) - Thierry Lambert, vérification fiscale personnelle, économique, Paris, 1984, p 8. 

  . 19ص،2017،المدیریة العامة للضرائب ،میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیة - )5(
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مـــن ، ي أحكـــام الخاصـــة بـــالتحقیق المعمـــق فـــي مجمـــل الوضـــعیة الجبائیـــةوقـــد نظـــم المشـــرع الجزائـــر 

مـن قـانون  52مـن قـانون الإجـراءات الجبائیـة المعدلـة والمتممـة بالمـادة  21خلال ما ورد في نص المـادة 

ویفهم منها أن هذا النوع من الرقابة یقتصر فقط عـن الأشـخاص الطبیعیـین ویخـص . 2021المالیة لسنة 

لى الدخل الإجمالي بإعتبار هـذا النـوع مـن الضـرائب یخـص المـداخیل المحققـة مـن طـرف فقط الضریبة ع

 فـــي المـــؤرخ 076288 وهـــو مـــا أقـــره القضـــاء مـــن خـــلال القـــرار رقـــم )1(.الأفـــراد أي كـــان مصـــدرها

:13/06/2013.)2(  

  التقییمات مراقبة -د 

بائیــة والتــي تقــوم بمقتضــاها تعتبــر ســلطة مراقبــة التقویمــات مــن بــین الســلطات الممنوحــة لــلإدارة الج

بمراقبـــة العقـــود الناقلـــة للملكیـــة وحقـــوق الإنتفـــاع والتمتـــع وحـــق الإیجـــار متـــى كـــان الـــثمن المصـــرح بـــه أو 

  . التقدیر الذي تم إعتماده لتحصیل الرسم النسبي أقل من القیمة التجاریة للأموال المنقولة أو المبنیة 

مـن  55المعدلة بموجب المادة  2مكرر 38لال المادة وقد نظم المشرع الجزائري هذه السلطة من خ

   )3(.بل إكتفى بتحدید الإجراءات الواجب القیام بها، ولم یأتي على تعریف لها. 2021قانون المالیة 

  :وقد حدد المشرع الحقوق التي تكون محل مراقبة وتقییم في فئتین من الحقوق وهي

 أو المتعلـق بـالأموال العقاریـة والمحـلات التجاریـة، حقوق نقل ملكیة أو حـق الإنتفـاع أو التمتـع -1

  البواخر أو السفن أو أو الزبائن الاجتماعیة أو الحصص الأسهم

  .منه جزء أو العقار لكل جاریبالإ وعد من الاستفادة أو اریجإ يف الحق -2

  

  ضوابط ممارسة سلطة الرقابة الجبائیة: ثالثا 

                                                           

 الوضـعیة فـي المعمّـق التحقیـق فـي یشـرعوا أن ةالجبائیـ الإدارة لأعـوان یمكـن " :على النحو التـالي  01الفقرة   21ورد نص المادة  )1( -

 عنـدما لا، أم الجزائـر فـي جبـائي مـوطن میلـد تـوفر سـواء ،الإجمـالي الـدخل علـى للضـریبة بالنسـبة الطبیعیـین للأشـخاص الشـاملة الجبائیة

  "الضریبة بهذه متعلقة إلتزامات لدیهم تكون

علامـات  ىـــــــــــــــــــــــــــید حق الإدارة في القیـام بهـذا تنـوع مـن الرقابـة بالإعتمـاد علحیث قضى مجلس الدولة من خلال هذا القرار في تأك )2(- 

  . الفلاحیة والأراضي البنوك في والأرصدة السفر تذاكرومن خلال متابعة ، الثراء الواضحة

أحاطها بالتدابیر اللازمة لحمایة حقوق المكلفین لم یكن المشرع قد  2020ما یمیز هذه السلطة أنها وإلى غایة صدور قانون المالیة  - )3(

على تنظیم الإجراءات القانونیـة التـي یحمـي بموجبهـا  2021من ق م  55لیعمد من خلال أحكام المادة ، من خلال تفعیل الإجراء الوجاهي

نــا كــالحق فــي العلــم والحــق فــي الإســتعانة ســیما مــا تعلــق بــالحقوق الأساســیة المكفولــة قانو ، حقــوق المكلفــین بالضــریبة المعنیــین بهــذه الرقابــة

  .   بالمستشارین مع تحدید الأعوان المؤهلین للقیام بالرقابة
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وحمایـــة حقــــوق ، فظــــة علـــى مصــــالح الخزینـــة العمومیــــةفـــي ســـیاق دعــــم التـــوازن القــــائم بـــین المحا

تم تقیید السلطات الممنوحة للإدارة من أجل ضمان عـدم تعسـفها فـي إسـتعمال هاتـه ، المكلفین بالضریبة

  :  السلطة وذلك على النحو التالي

  

  .المصالح و الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة  -1

فالرقابـة الداخلیـة سـیما مـا تعلـق منهـا ، الداخلیة والخارجیة في هذا السیاق یجب أن نفرق بین الرقابة

تعـــد مــن الأعمــال العادیـــة التــي تقــوم بهـــا المصــالح القاعدیــة المتمثلـــة المدیریــة الفرعیـــة ، بالرقابــة الشــكلیة

للتسییر بمدیریة المؤسسات الكبــــرى والمصلحة الرئیسیة للتسییر ضرائب والمراكز الجواریة للضرائب وكـذا 

أما بخصوص الرقابة على الوثائق فقد أدرجت ضمن المهام الرقابیـة للمصـالح سـالفة ، تشیات الضرائبمف

من خلال المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بمدیریة المؤسسـات الكبـــرى والمصـلحة الرئیسـیة للرقابـة ، الذكر

شــرع الأعــوان المــؤهلین للقیــام ولــم یحــدد الم)1(.ومفتشــیات الضــرائب، بمراكــز الضــرائب والمراكــز الجواریــة

لـــذلك سنقتصـــر علـــى ذكـــر المصـــالح والأعـــوان المختصـــین  )2(.بهـــذه الرقابـــة مـــن خـــلال الـــنص الإجرائـــي

  .بالرقابة الخارجیة 

  

  : المصالح المكلفة بالرقابة  -أ 

لـف تم تحدید المصالح المكلفة بإجراء عملیة الرقابة بأصنافها الثلاثة من خلال التنظیم الهیكـل لمخت

المصالح الضریبیة على نحو یضمن تغطیة مختلف الأنشطــة والمنـاطق سـواء تعلـق الأمـر برقابـة مركزیـة 

  .أو محلیة

  المصالح المكلفة بالرقابة على المستوى المركزي )1

یمكــن حصــرها فــي الهیاكــل المركزیــة للمدیریــة العامــة للضــرائب التــي تــم إنشــاؤها بموجــب المرســوم 

المتضـــــــمن تنظــــــیم الإدارة المركزیـــــــة لـــــــوزارة  1998جویلیـــــــة  13مـــــــؤرخ فــــــي ال 98/228التنفیــــــذي رقـــــــم 

من خلال إحداث مدیریة متخصصة بحسب طبیعـة الأنشـطة المسـندة إلیهـا ومـا یهمنـا منهـا تلـك )3(.المالیة

 :  المختصة بالرقابة وهي 

                                                           

   .  04ص، مرجع سابق، دلیل الرقابة على المستندات - )1(-

ان العاملین لتترك المجال لكل الأعو  د الأعوان المؤهلین للقیام بمراقبة التصریحاتیتحدتأتي على من ق إ ج لم  19المادة  -  )2(

 .بالمصالح القاعدیة الحق في القیام بهذا النوع من الرقابة

الصادر ج ر عدد ، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة المالیة ،1998جویلیة  13المؤرخ في  98/228مرسوم تنفیذي رقم   -  )3(

 . 23ص ، 1998لسنة ، 51
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i.  مدیریة البحث و المراجعات ) DRV(  

ویمتــد إختصاصــها . علــى المســتوى المركــزي،یــةتقــوم هــذه المصــلحة  بتســییر عملیــات الرقابــة الجبائ

مصــالح جهویـــة للبحـــث والمراجعــات ) 03(علـى مســتوى وطنــي ولممارســة سـلطة الرقابــة تــم إحــداث ثـلاث 

  . وهران وقسنطینة، موزعة على كل من الجزائر العاصمة

ii.  مدیریة كبریات المؤسسات )DGE (  

المــؤرخ  02/303موجـب مرســوم تنفیـذي رقــم ب،وقـد تــم إسـتحداثها فــي سـیاق عصــرنة الإدارة الجبائیــة

. 2005دیســمبر  26المــؤرخ فــي  05/494المعــدل والمــتمم بالمرســوم التنفیــذي  2002ســبتمبر  28فــي 

غیــر أن مــا یهمنــا منهــا هــي . مــدیریات موزعــة حســب الإختصاصــات الممارســة) 05(وتتكــون مــن خمــس 

والتـي أوكلـت لهـا مهـام )1(،ن المرسـوم سـالف الـذكرمـ 02المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة المحددة بالمـادة 

ـــة والمســـیرة مـــن ، الرقابـــة بخصـــوص ملفـــات المكلفـــین بالضـــریبة ــــن إختصاصـــتها النوعی التـــي تـــدخل ضمـ

كإحــدى المهــام التــي تخــتص بهــا عــلاوة علــى المهــام الأخــرى مــن تأســیس الضــریبة وتحصــیلها )2(.طرفهــا

  .بالمكلفین بالضریبة  والفصل في منازعات الضرائب والرسوم الخاصة

  

 : المصالح المكلفة بالرقابة على المستوى المحلي )2

i. -   المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة بمدیریات الضرائب الولائیة)SDCF   (  

مـدیریات فرعیـة لتغطیـة كـل نشـاطات المدیریـة الولائیـة ) 05(تتكون المدیریات الولائیة للضرائب من 

ومـا یهمنـا فـي دراسـتنا المدیریـة الفرعیـة للمراقبـة الجبائیـة التـي هـي . رسحسب طبیعة كـل إختصـاص ممـا

  وتكلف هذه الأخیرة بإعداد برامج البحث ومراجعــــــــــــــــــــــة )3(.محل الدراسة الحالیة

  :)4(مكاتب وهي) 04(ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها وتضم أربع 

  .مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة -

  . مكتب البطاقیات والمقارنات -

  .مكتب المراجعات الجبائیة -

                                                           

الصادر ج ر عدد ، المتضمن إستحداث مدیریة كبریات المؤسسات،  2005بردیسم 26المؤرخ في  05/494مرسوم تنفیذي رقم  -  )1(

  . 16ص ، 2005لسنة ، 84

 .من ق إ ج  160للإطلاع على تحدید الإختصاص النوعي المتعلق بمدیریة كبریات المؤسسات أنظر المادة  -  )2(

و  هویــة والمـــدیریات الولائیــة للضـــرائب وتنظیمهـــاالمحـــدد للإختصـــاص الإقلیمــي للمـــدیریات الج 1998جویلیــة  12قـــرار مــؤرخ فـــي  -)3(

  .   23ص ،1998أكتوبر  25الصادرة بتاریخ ،1998لسنة ، 79ج ر عدد .صلاحیاتها

  .   14ص ،المنظم للمصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها 2009فیفري  21قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -)4(
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        .مكتب مراقبة التقییمات -

ii. -   مراكز الضرائب) CENTRE DES IMPOTS  (  

مهــام  كــل المركــز رئــیس إشــراف تحــت یجمــع، موحــد تســییر مركــز هــو الضــرائب مركــز

 لضـرائبا ومـدیریات والقباضـات المفتشـیات احالیـ بهـا تتكفـل التـي والمنازعـات والمراقبـة لتحصیلارو ـــالتسیی

.الولائیــة
یــنظم فــي ، یعــد مــن بــین الهیاكــل الحدیثــة التــي تــدعمت بهــا المصــالح الخارجــة لــلإدارة الجبائیــة)1(

غیــر أن مــا یهمنــا فــي دراســتنا هنــا المصــلحة . مصــالح رئیســیة وقباضــة ومصــلحتین ثــانویتین) 03(ثــلاث 

، تخــــتص بإنجــــاز إجــــراءات البحــــث عــــن المــــادة الخاضــــعة للضــــریبةالتــــي )2(،الرئیســــیة للمراقبــــة والبحــــث

عـــلاوة علـــى إقتـــراح عملیـــات المراقبـــة وإنجازهـــا مـــن . ومعالجتهـــا و تخزینهـــا وتوزیعهـــا مـــن أجـــل إســـتغلالها

  :مصالح ) 04(وتضم هذه المصلحة أربع . مراجعات جبائیة ومراقبة على أساس المستندات

 مصلحة البحث عن المادة الخاضعة للضریبة -مصلحة البطاقبات والمقارنات   -   

  .مصلحة المراقبة -مصلحة التدخلات  -    

  : الأعوان المؤهلین لممارسة الرقابة  -ب

خاصـة المـؤهلین لممارسـة للمرجعـات الجبائیـة ، حدد المشرع الجزائري فئـة الأعـوان المكلفـین بالرقابـة

بصفتهم محققي محاسـبة ویحملـون بطاقـات إنتـداب  على أن یتم تعینهم)3( ،كحد أدنى برتبة مفتش ضرائب

 21و، 2الفقـرة  20وذلـك بموجـب نصـوص المـواد )4(.تسلم لهم من المدیریة العامة للضرائب تبین صفتهم

  . من ق إ ج 2الفقرة  2مكرر  38و 2الفقرة 

  الكتابة في التعاملات مع المكلفین   -2

                                                           

 .2020نشرة ، تنظیم ومهام، مركز الضرائب، بالمدیریة العامة للضرائب والاتصال العمومیة تالعلاقا مدیریةمطبوعة صادرة عن  - )1(

الجبائیــة  المــنظم للمصــالح الخارجیــة لــلإدارة 2009فیفــري  21مــن القــرار الــوزاري مشــترك مــؤرخ فــي  94إلــى  90أنظــر المــواد مــن  -)2(

  .   16ص ،وصلاحیاتها

  .05ص، مرجع سابق ،ین للرقابة الجبائیةمیثاق المكلفین بالضریبة الخاضع )3(-

المتضـمن القـانون الأساسـي بـالموظفین المنتمـین  2010نـوفمبر  29المـؤرخ فـي  10/299من المرسـوم التنفیـذي  21بحسب المادة  - )4(

 (5) خمـس یضـم ن سـلك المفتشـینإفـ 2010دیسـمبر  10بتـاریخ  74للأسلك الخاصة بالإدارة الجبائیة الصادر فـي الجریـدة الرسـمیة عـدد 

 - للضـرائب  قسـم  مفـتش  رتبـة - للضـرائب  زيــــــــــــمرك  مفتش  رتبة - للضرائب  رئیسي  مفتش  رتبة - الضرائب  مفتش  رتبة : رتب

 .للضرائب  رئیس  مفتش  رتبة
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إلـى جعـل كــل الإجـراءات التــي ، مراجعــاتعمـل المشـرع الجزائــري مـن خـلال النصــوص المنظمـة لل

ومن هاته الإجـراءات مـا نـص ، تتم مع المكلفین بالضریبة موضوع التحقیق أو المراجعة الجبائیة مكتوبة

    )1(.مـــن ق إ ج 2مكرر 38و  21و 20علیه المشرع بالمواد 

  لمراجعات الجبائیةل الخاضعلمكلف بالضریبة احقوق  :المحور الثاني 

أن عرفنــا المراجعــات الجبائیــة علــى أنهــا تشــخیص للتســجیلات المحاســبیة للتأكــد مــــــــــــــن لقــد ســبق و 

 من المحاسبة براءخ من وهناك)2(صحة الإثباتات والتصریحات المقدمة و مدى مطابقتها للقوانین الجبائیة

 الضریبیة الإدارة تمارسها المشرع طرف من المقررة والتقنیاتراءات الإج من مجموعة : أنها على عرفها

 الخزینـة مصـالح علـى للحفـاظ زامـــــــــــــــــــــــــــــاتهالت كلـــــــــــــــــــــل ةــــــــــــــــــــــــبالضریب المكلـفرام احتـ مـدى مـن للتأكـد

  .(3) العمومیة

راقبــة المــادة ولكــون عملیــة الرقابــة مــن أهــم العملیــات التــي تقــوم بهــا المصــالح الجبائیــة فــي إطــار م 

. ممــا حــذا بالمشــرع إلــى إقــرار جملــة مــن الإجــراءات تســمح بممارســة هاتــه السلطــــة، الخاضــعة للضــریبة

وكضــمانة لحمایــة المكلفــین بالضــریبة فقــد عمــل فــي الوقــت ذاتــه علــى تشــریع ضــمانات قانونیــة كافیــة فــي 

لال دراســة الحقــوق المكفولــة وهــذا مــا ســنتطرق إلیــه مــن خــ، مواجهــة الســلطة الممنوحــة للمصــالح الجبائیــة

، للمكلفــــین بالضــــریبة فــــي إطــــار المراجعــــات الجبائیــــة بكــــل أنواعهــــا بدایــــة مــــن التحقیــــق المحاســــبي العــــام

وصــولا ، فــي مجمـــــــــــــــــــــــــــل الوضــعیة الجبائیــة الشــاملة المعمــق والتحقیــق، والتحقیــق المصــوب فــي المحاســبة

. 2021ى التعـــدیلات المهمـــة التــــــــــــــــــــــــــي عرفتهـــا بموجـــب قـــانون المالیـــة إلـــى مراقبـــة التقـــدیرات بـــالنظر إلـــ

هي عملیات مركبة تتكون من عدة مراحل بدایة من التحضـیر إلـى الشـروع ، وعلى إعتبار عملیات الرقابة

  .  لمراحل لذا سنقسم دراسة هذه الضمانات من خلال مختلف ا، في الرقابة وإنتهاء بتبلیغ نتائج الرقابة

  

  الضمانات السابقة للتحقیق الجبائي:   أولا

                                                           

 ماعدا المكان، بعین المحاسبیة قوالوثائ الدفاتر في التحقیق یتم أن یجب": من ق إ ج على ما یلي  20من المادة  01 الفقرةنصت  -)1(

كما  ".المصلحة طرف من قانونا إقرارها یتم قاهرة قوة حالة أو في المصلحة تقبلهو  كتابیاجهه یو  الضریبة المكلف طرف من طلب حالة في

 ملـك الآلـي الإعـلام اتتجهیز  باستعمال المكان عین في إما التحقیق عملیة تتم أن یمكن": التالي منه على 20من المادة  03 الفقرة نصت

مـن نفـس  20مـن المـادة  04 لفقـرة و نصـت" بالضـریبة المكلـف مـن صـریح طلـب علـى بناءا المصلحة، مستوى على أو بالضریبة، المكلف

 أو إرسال طریق عن مسبقا، بذلك بالضریبة المكلف إعلام دون المحاسبة في تحقیق أي إجراء في الشروع یمكن لا": القانون على ما یلي 

  ".بالتحقیق إشعار تسلیم
(2) - Allal Hamini , op cit, P 172. 
(3) - KHARROUB Kamel, Le contrôle fiscal comme un outil de lutte contre la fraude, Mémoire de Magister en Science 
commerciales, Spécialité management des Entreprises, Faculté des Sciences Economiques, Sciences du Gestion et Sciences 
commerciales, Université d’ORAN Es- Senia, 2010-1011, p 72. 
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المكلـّف  إشـعار بعملیـة القیـام بعد إلاّ  الجبائي التصحیح إجراءات في البدء الجبائي للمحقق یمكن لا

   قانونیاً  صحیحاً  إشعاراً  الإشعار یكون أن على بذلك، بالضریبة

  .  المسبق الإشعار حق -1

یتعــــین علــــى الأعــــوان ، دارة الضــــرائب بــــالتحقیق فــــي المراجعــــات الجبائیــــةلممارســــة الســــلطات المخولــــة لإ

 فـي المحقـق بالضـریبة المكلـف  أن یقـوم وجوبـا بـإعلام التحقیـق راءإجـ فـيالمكلفـین بهـذه العملیـة قبـل الشـروع 

قیق إرسـال بالبریـد المضـمون أو بالتسـلیم الیـدوي للإشـعار بـالتح مـن خـلال، بأنـه محـل تحقیـق أو رقابـة محاسبته

.وصـــول الإســتلام مــن طـــرف المكلــف بالضــریبة موضـــوع التحقیــقمــع ضــمان 
)1(

یثـــاق مویرفــق هـــذا الإشــعار ب 

یجب أن یذكر  )2(.الذي یكون في شكل ورقي أو بواسطة حامل إلكتروني ،المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة

 ألقـاب: محاسـبة المعلومـات التالیـةفـي الإشـعار بـالتحقیق بالنسـبة للتحقیـق المحاسـبي والتحقیـق المصـوب فـي ال

 والحقـوق یهـاف یـقالتحق متیـ يالتـ والفتـرة تـدخل أول وسـاعة یختـار  إلـى جانـب ،ینالمحققـ الأعـوان ورتـب وأسـماء

كمـا یتوجـب علیـه فـي حـال إسـتبدال  .یهـاعل الإطـلاع الواجـب قئالوثـا وكـذایـة المعن والأتـاوى والرسـوم بئوالضرا

یـق فقـط فـي الإشـعار بـالتحقیق بالنسـبة التحق موضـوع الفتـرةلیكتفـي بـذكر  .بـذلكمحقق إبـلاغ المكلـف بالضـریبة 

أمــا بخصــوص مراقبــة التقــویم یجــب أن یشــار فــي  .فــي مجمـــــل الوضــعیة الجبائیــة الشــاملة للتحقیــق المعمــق

  :الإشعار إلى المعلومات التالیة

 والوقـت یخالتـار مـع ذكـر  المراقبـة موضـوع یحالتصـر  أو العقـدالمحققین وكذا  الأعوان ورتب وأسماء ألقاب

 موضوعیح التصر  أو العقد من نسخة یمتقد مع المصلحة إلى للحضور یبةبالضر  المكلف دعوة فیه تمت ذيــــــــال

  .المراقبة

 یبةبالضـر  ن المكلـفأ ،الإجـراء بطـلان لـةئطا تحـتو  صـراحةوفي كـل الحـالات یجـب أن یشـیر الإشـعار 

  .والتقویم الرقابةیة عمل إجراء أثناء یارهاخت من بمستشار یستعین أن یعتطیس

  

  أجال تحضیر المستندات وضمان إحترامه  -2

                                                           

 . 02الفقرة  2مكرر 38و 03الفقرة  21و 03مكرر الفقرة  20و  04الفقرة  20أنظر المواد  -  )1(

 للرقابة الأساسیة للقواعد تحدد وواضحة یةدج بطریقة صةخمل وثیقةمیثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة الجبائیة وهو عبارة  )2(- 

في شكل كتیب صادر عن منشورات مدیریة الأبحاث والتدقیقات بالمدیریة العامة للضرائب ، فینلالمك وواجبات حقوق رامحتإ وكذا الجبائیة

رت تعدیلات جدیدة وهو متوفر في الموقع الرسمي ویتم تحیینه كلما ظه. لیعرف المكلفین بالضریبة بالضمانات التي یوفرها لهم القانون

  .للمدیریة العامة للضرائب لمن یرید الإطلاع والتوسع اكثر
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 مـن إبتـداء یـامأ) 10( عشـرة مدتـهمنح المشرع الجزائري للمكلفین بالضریبة المعنیین بالتحقیق حـد أدنـى   

.یر الوثـائق المحاسـبیةلتحضـمـن الأجـل ، الإشـعار بـالتحقیق سـتلامإ یختـار 
)1(

هـذا الأجـل حـدد بــخمسة غیـر أن 

).VASFE(یوم بالنسبة للتحقیق المعمق في مجمـــل الوضعیة الجبائیة الشاملة ) 15(عشر
)2( 

  

، وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري لم یكتفي فقط بمـنح المكلفـین هـذا الأجـل لتحضـیر الوثـائق

  .هذا الأجل بل تعداه إلـــــى منع بدء الفحص الموضوعي للوثائق إلا بإنتهاء 

  

  

  حق الإستعانة بمستشار  -3

 فـي الإسـتعانة بمستشـار مـن إختیـاره لیمثلـه أمـام الإدارة حـق، بالضـریبة موضـوع التحقیـق المكلـف حـق

 ترتكـز أساسـا علـى التلاقـي الجبائیـة بـالإدارة بالضـریبة العلاقــــة التـي تـربط المكلـف لكـون وأساسـي؛ جـوهري

 ممــن یحملــون صــفة المحقــق، موظفیهــا ارة الجبائیــة ممثلــة مــن قبــلفتكــون الإد الطــرفین، بــین الشخصــي

بنفسـه كمـا یمكنـه أن یكـون ممـثلا بمستشـار مـن إختیـاره  حاضـراً  یكـون بالضـریبة فقـد المكلـف بینمـا)3(الجبـائي،

المستشـار لیتـرك للمكلـف بالضـریبة الخیـار  صـفةالجزائـري  ولـم یحـدد القـانون.یستعین به في كل مراحل التحقیق

  .یمثل بمحاسبه المعتمد أو محامیه أو مستشار جبائي بحسب ما یراه أفضل له بأن

ولــم تكــن إجــراءات التقــویم معنیــة ،و قــد كفــل المشــرع الجزائــري هــذا الحــق للمكلفــین فــي كــل أنمــاط التحقیــق

 38ة التـي عـدلت المـاد 2021من قانون المالیة لسـنة  55لیستدرك المشرع ذلك من خلال المادة . بهذا الإجراء

بــإدراج تحــت طائلــة بطــلان الإجــراء إلزامیــة إبــلاغ المكلــف محــل رقابــة التقــدیر فــي بإمكانیــة الإســتعانة  2مكــرر 

غیـــر أن حضـــور المستشـــار لـــیس ضـــروریا أثنـــاء المراجعـــة المفاجئـــة لمعاینـــة العناصـــر . بمستشـــار مـــن إختیـــاره

  )4(.المادیة التي قد تفقذ قیمتها في حال تم تاجیلها

 غرفتها عن العلیا المحكمة عن الصادر القرار"قضاء الإداري هذه الضمانة قضائیا من خلال وقد جسد ال

أنـه  إذ وهـران، قضـاء مجلس عن صادراً  قراراً  خلاله من أیدت والتي 104152ملف رقم تحت -سابقا– الإداریة

                                                           

 يف یقتحق أي إجراء يف الشروع كنیم لا" و من ق إ ج على ما یلي   03مكرر الفقرة  20و الفقرة   04الفقرة  20نصت المواد  )1( -

 حقوق یثاقبم مرفقا بالوصول إشعار مقابل یقبالتحق إشعار یمتسل أو إرسال یقطر  عن مسبقا لكبذ یبةبالضر المكلف   إعلام دون المحاسبة

 استلام یختار  من إبتداءیام أ )10( عشرة مدته یرللتحض أدنى أجل منیستفبد  أن على محاسباته، في المحقق یبةبالضر المكلف  وواجبات

  .جال في مراقبة التقویم لألى تحدید نفس اع 02الفقرة  2مكرر  38كما نصت المادة ". الإشعار هذا

  .من ق إ ج   02الفقرة  21أنظر المادة  -  )2(

المتضمن القانون الأساسي الخاص ، 2010نوفمبر  29المؤرخ في  10/299المرسوم التنفیذي رقم من  79و 73أنظر المواد  )3(-

  المحاسبة محققت على التوالي مهام وكیفیات التعیین في منصب التي نظم،  للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائیة بالموظفین المنتمین

  .والتقییم

  .25ص ، مرجع سابق، بن عمارة منصور -  )4(
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كانـت  التـي لضـمانةل الجبائیـة الإدارة لخـرق ) م.ب(  السـید علـى أجریـت التـي التحقیـق نتـائج بـبطلان قضـى

قبـل أن یـتم إدراجهـا فـي قـانون – سـابقا المباشـرة الضـرائب قـانون 378 المـادة بموجـب التحقیـق لـه قبـل ممنوحـة

    .)1("التحقیق عملیة أثناء بمستشار الاستعانة إلى الإشارة إلزامیة على كانت تنص والتي  -الإجراءات الجبائیة

  

  الضمانات الملازمة للتحقیق الجبائي:  ثانیا

تظهــر الضــرورة إلــى تقییــد الإدارة الجبائیــة ، بعــد الشــروع فــي عملیــة الرقابــة بعــد إســتلام الوثــائق المحاســبیة

المكلفة بالمراجعة بجملة من الضوابط والقیود التي تضمن حمایة أكبر للمكلفین بالضـریبة محـل الرقابـة وهـي مـا 

  :الملازمة للتحقیق ونوجزها في النقاط التالیةیطلق علیه بالضمانات 

  

  

  تحدید مهلة التحقیق في عین المكان   -1

عمـــد المشـــرع الجزائـــري إلـــى تقییـــد عمـــل المحققـــین بتحدیـــد مهلـــة التحقیـــق فـــي عـــین المكـــان بحســـب نمـــط 

الفقـرة  21و 04مكـرر فقـرة  20مـن خـلال نصـوص المـواد و.  التحقیق ضـمن أحكـام قـانون الإجـراءات الجبائیـة

04 .  

علـى تحدیـد الأجـال الخاصـة بـالتحقیق فـي  05الفقـرة  20نصت المـادة  : VGالتحقیق المحاسبي العام  -أ

  :عین المكان على النحو التالي

  : ر فیما یخصأشه )03( ثلاثة من أكثرلا یمكن أن تتعدى فقترة التحقیق 

 سـنة لكـل بالنسـبة دج، 1.000.000 جـاوزیت لا السـنوي أعمالهـا رقـم كان إذا ،یةخدملا سساتؤ مال 

  .یهاف محقق یةمال

 لكـل بالنسـبة دج، 2.000.000 جـاوزیت لا السـنوي أعمالهـا رقـم كـان إذا الأخـرى، سسـاتؤ الم كـل 

 .یهاف محقق یةمال سنة

 أعمالهـا رقـم كـان إذا أعـلاه، المـذكورة سسـاتؤ للم بالنسـبة أشـهر )06( سـتة إلـى الأجـل هـذا ددیمـ 

 یـةمال سـنة لكـل بالنسـبة دج، 10.000.000و دج 5.000.000 والالتـ علـى یفـوق لا السـنوي

 .یهاف محقق

 أشهر) 09( تسعة الأخرى، الحالات یعجم يف المكان في عین یقالتحق مدة تتجاوز لا أن یجب. 

 یبةالضر ى المكلف بتدععلى أن یتم معاینة نهایة اعمال التحقیق في عین المكان عن طریق محضر یس

  .ویشار في المحضر إلى ملاحظة في حال رفض الإمضاء ،لتأشیرة معه المحقق

                                                           

  .72ص ،مرجع سابق ، زعزوعة فاطمة -  )1(
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  : VPالتحقیق المحاسبي المصوب  -ب

 لاعلـى تحدیـد الأجـال الخاصـة بـالتحقیق فـي عـین المكـان علـى أنـه  04مكـرر الفقـرة  20نصـت المـادة 

 مـن كثـرأ قئوالوثـا الـدفاتر يفـ المكـان، ینعـ يفـ یـقالتحق مـدة تسـتغرق أن الإجـراء، بطلان لةئطا تحت كن،یم

  . ینشهر ) 02(

  ):VASFE(التحقیق المعمق في مجمـــل الوضعیة الجبائیة الشاملة  -ج 

كاملة كحد أقصـى مـن تـاریخ تسـلیم ) 01(بسنة  04الفقرة  21و قد حددها المشرع من خلال نص المادة 

  )1(.أو إستلام الإشعار بالتحقیق

  :لة للتمدید وذلك في الحالات التالیةغیر أن كل هذه الأجال وردت علیها إستثناءات جعلتها قاب

تمنــع أعــوان الإدارة ، یمـدد الأجــل فــي حالــة القــوة القــاهرة المثبتــة قانونــا وفقــا لأحكــام القــانون المــدني  -1-

  .ةالرقاب بهذهیام الق یهف مكنیت لم الذي الأجلالجبائیة من القیام بالرقابة في حدود 

 أو بـرتبر  طلبـات علـى للـرد منـه، بطلـب الاقتضـاء، عنـد ،یبةبالضـر  للمكلـف الممنـوح بالأجـلیمـدد  -2-

 وتبـادل الإداري التعـاون إطـار يفـئیـة الجبا الإدارة توجـه عنـدمابسـنة ، الخـارج يفـ یلوالمـداخ الأرصـدة یحتوضـ

  )2(.الأخرى ئیةالجبا الإدارات من معلومات طلب المعلومات،

 كشـوفات على الحصولبغیة  للإدارة یةرور الض وبالآجالمن ق إ ج  19 المادة فى المقرر بالأجل -3-

 طلـب یختـار  مـن ابتـداء ،یومـا  )30(ونثلاثـ أجـل يفـ یمهـا تقـد یبةبالضـر  المكلـف عیسـتطی لا عنـدما الحسـاب

  . یة وبسنتین في حال إكتشاف نشاط خفيالأجنب السلطات من المطلوبة المعلومات على الحصول أو الإدارة

یة مثبتة قانونا أو في حال تقـدیم المكلـف لمعلومـات غیـر كاملـة أو في حال إستعمال مناورات تدلیس -4-

  .غیر صحیحة أو إذا لم یرد على الأجال على الطلبات التوضیح أو التبریر

إن دراســـة الملاحظـــات أو العــــرائض التـــي قــــدمها المكلـــف بالضــــریبة غیـــر مقیــــدة بالأجـــال المحــــدد  -5-

   )3(.للتحقیق في عین المكان

  ر بإعادة التقویم ومحتویاته إرسال الإشعا -2

إبــلاغ المكلــف بالضــریبة بنتــائج ، مــن ق إ ج 06الفقــرة  20ألــزم المشــرع الجزائــري بموجــب أحكــام المــادة 

  .التحقیق بموجب رسالة موصى علیها الإشعار أو التسلیم مع الإشعار بالإستلام في كلتا الحالتین

                                                           

 یةعالوض يف المعمق یقالتحق تدیمٌ  أن ة،یبالضر  فرض بطلان لةئطا تحت كن،یم لا:" على ما یلي 04الفقرة  21نصت المادة  -  )1(

 غایة إلى أعلاه، 3 الفقرة يف هیعل المنصوص یقبالتحق الإشعار یمأوتسل ستلامإ خیتار  من عتباراإ )1( السنة تفوق لفترة الشاملة ئیةالجبا

   "یمالتقو  بإعادة الإشعار خیتار 

  . 2021من قانون المالیة لسنة  52و  51، 50أنظر المواد  )2(- 

 . 44ص ، مرجع سابق ،صالحي العید  -  )3(
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بنیـت  يالتـ المـواد أحكـاممـع ذكـر  ،كـاف لا بقـدرمعلـو  مفصـلا یمالتقـو  بإعـادة الإشـعارو یجـب أن یكـون 

  )1(.لها هــــــقبول إعلان أو ملاحظاتهیسمح للمكلف بالرد على النقاط الواردة فیه من خلال إبداء علیها التسویة 

أقرهـا المشـــــــرع كضـمانة ، و یقع باطلا كل إشعار بإعـادة التقـویم لـم یحتـرم مـا ورد مـن إجـراءات وشـكلیات

  )2(.30/07/2001المؤرخ في  001987: وهذا ما قضى به مجلس الدولة في القرار رقم. بالضریبة للمكلفین

  

  

  

  تحدید أجال الرد على المقترحات   -3

  :عمد المشرع الجزائري إلى تحدید أجل الرد على المقترحات الواردة بالإشعار بالتسویة على النحو التالي 

 40(یكـون الـرد فـي حـدود  أربعـون : مجمـل الوضـعیة الجبائیـة التحقیق المحاسبي العـام و التحقیـق فـي (

 .یوم من تاریخ إستلام الإشعار بالتسویة

  یــوم مــن تــاریخ ) 30(یكـون الــرد فــي حــدود  ثلاثــون : ویمــاتالتق مراقبــةالتحقیـق المحاســبي المصــوب و

 .إستلام الإشعار بالتسویة

  )لب التحكیم و اللجنة التوفیقةط( الطعن القبل نزاعي في النتائج المعترض علیها   -4

عمل المشرع الجزائري إلى إیجاد ضمانة إضافیة أخرى للمكلفین بالضریبة تعمل علـى التقلـیص مـن حجـم 

النزاعــات الناجمــة عــن أعمــال الرقابــة وهــذا بإحــداث ألیــات تســمح للمكلفــین بــاللجوء إلیهــا متــى تبــین لهــم عـــدم 

ذلــك عــن طریــق طلــب التحكــیم بالنســبة للتحقیقــات المحاســبیة و ، رضــاهم عــن الأســس التــي إعتمــدها المحققــون

  . ویماتالتق مراقبةوبتقدیم طلب للجنة التوفیقة بالنسبة ل، والتحقیق في مجمل الوضعیة الجبائیة الشاملة

  : الحق في طلب التحكیم -أ

ت التــي وذلــك بدراســة الملاحظــا، یمثــل هــذا الحــق ضــمانة جدیــة تمــنح للمكلفــین بالضــریبة المحقــق معهــم

وجسد المشرع هذا الحق ووفر له حمایة تجعل من عدم إعـلام المكلـف . یبدونها حول النتائج الأولیة المبلغة لهم

 مع مضمونة رسالة یقطر  عن أوویسلم للمكلف بالضریبة المحقق معه بالید . به من قبیل بطلان إجراء التغریم

مـع تمكینـه مـن فتـرة . یمبـالتحك المتعلـق الاجتمـاع ةوسـاع یختـار فیـه  ضـحیو ، يكتـاب سـتدعاءإ بالاسـتلام إشـعار

                                                           

المعمــق فــي مجمـــــل الوضــعیة  بالنســبة لتبلیــغ التحقیـق، تـم إعتمــاد نفــس الإجــراءات المعمـول بهــا فــي تبلیــغ نتــائج التحقیـق المحاســببي - )1(

  من ق إ ج  4الفقرة  02مكرر  38وتبلیغ إعادة التقویم من خلال نص المادة  5الفقرة  21من خلال  الجبائیة الشاملة

ص التأكیـد علـى . رار الـذي فصـل فـي القضـیة المرفوعـة مـن طـرف المدیریـة الولائیـة للضـرائب تیبـازة ضـد المكلـف أجاء في هذا القـ - )2(

 والتبلیـغ التحقیـق إجـراءات أن ثبـت متـىبأنـه ، النحـو الـذي نظمـه المشـرع و ذلـك بـالقول علـى المبـدأ القاضـي بسـلامة إجـراءات التبلیـغ

قـرار تـم تحمیلـه مـن خـلال الموقـع الرسـمي . فإنهـا باطلـة لمخالفتهـا القـانون المعمـول بـه، قـینالمحق طـرف مـن اهـاحترام یـتم لـم والتحصـیل،

  .https://www.conseildetat.dz/arلمجلس الدولة 
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لتحضـیر لمسـتندات و الوثـائق و ، الاسـتدعاء اسـتلام یختـار  مـن ءابتـدإ الأقـل علـىأیـام  ) 10(قـدرها عشـرة 

  )1(.التبریرات

بعـد دراسـة طلـب المكلـف بالضـریبة ، یؤدي التحكیم المطلـوب إلـى عقـد إجتمـاع عمـل علـى مسـتوى الإدارة

وفــي الأخیــر یحــرر محضــر بــذلك . شخصــیا أو ممثلــه القــانوني لمناقشــة النقــاط المعتــرض علیهــاوذلــك بحضــوره 

    )2(.تدون فیه كل الأراء والإقتراحات المقدمة وكذا القرار النهائي المتخذ تحت سلطة مسؤول مختص

  الحق في اللجوء إلى اللجنة التوفیقة  -ب

مات أن یتقدموا بطلبـات إلـى المثـول أمـام اللجنـة التوفیقـة ویالتق مراقبةیحق للمكلفین بالضریبة الخاضعین ل

یوجــه مــن _ لا یخضــع لأي شــرط شــكلي ، _فــي حــال وقــوع خــلاف حــول إقتــراح إعــادة التقــویم مــن خــلال طلــب

یـوم مـن تـاریخ الإسـتلام أو التسـلم بالیـد للإشـعار ) 30(طرف المكلف إلى رئیس لجنة التوفیق فـي أجـل ثلاثـون 

لتقــوم الإدارة بعــرض هــذا النــزاع علــى اللجنــة التــي تنعقــد مــن أجــل تحدیــد القیمــة التــي تعتمــد  ،التقــدیري النهــائي

   )3(.كأساس لإحتساب حقوق التسجیل

  

  العناصر الجدیدة والأجل الإضافي   -5

بالموازاة مع سلطة الإدارة ، قدم المشرع ضمانة أخرى تصب في مصلحة المكلفین بالضریبة محل التحقیق

ون المحقــق فــي رفــض الملاحظــات المقدمــة مــن طــرف المكلفــین بالضــریبة ضــرورة إعلامهــم بــذلك مـن خــلال العــ

تبین بأن هذه العناصر تشكل سببا أخـر للقیـام بإعـادة التقـویم  وإذا. ومبررة مفصلة كذلك تكون مراسلة خلالمن 

یـوم لإبـداء ) 40(ر بـأربعین یمـنح المكلـف مهلـة إضافیـــــــة تقـد، سـابقا أخـذها بقیسـ لـم بإعتبارهـا عناصـر جدیـدة

  .ولا یطبق هذا الإجراء على مراقبة التقویمات، ملاحظاته

  قبول نتائج التحقیق وعدم الرجوع فیها  -6

مـن خـلال الإمتنـاع عـن الـرد ضـمن الأجـال المتاحـة ، یمكن لقبـول نتـائج التحقیـق أن یأخـذ الطـابع السـلبي

ـــح وفــي كــل أو أن یكــون قبــولا ، وهــو مــا یعــرف بــالقبول الضــمني بــالمفهوم الإیجــابي ویعبــر عنــه بــالقبول الصریــ

الحالات فإن القبول یرتب أثارا مباشرة من خلال عدم إمكانیة الرجوع في النتائج المتوصل إلیها إلا في حالة أذا 

 .یـقالتحق خـلال ةئـخاط أو كاملـة ت غیـــرمعلومـا ىــأعط أومناورات تدلیسیة  ستعملإ قدلمكلف بالضریبة ا كان

كمــا أن القبــول الصــریح یجعــل الأســس المقترحــة نهائیــة ویحــرم المكلــف مــن الإعتــراض علیــه عــن طریــق الطعــن 

  )4(.النزاعي

                                                           

 .من ق إ ج 06الفقرة  20المادة أنظر  -  )1(

 .16ص ، مرجع سابق، للرقابةمیثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین  -  )2(

  .من ق إ ج أ 2مكرر  38المادة أنظر  -  )3(

 .من ق إ ج 07الفقرة  20المادة أنظر  -  )4(
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  عدم إمكانیة الشروع في الرقابة من جدید  -7

 بئـــــــالضرا نــــم مجموعـة أو مــــرس أو یبةضـر كـل ل بالنسـبة ،ینـةمع بفتـرة الخـاص إن الإنتهـاء مـن التحقیـق

یجعـلان منـه سـببا لعـدم إمكانیـة الإدارة الشـروع فـي الرقابـة مـن جدیـد لـنفس الفتـرة إلا إذا ، ئجه النهائیـةوثبیت نتا

 خلال ةئخاط أو ةــــــــــــــــــــــــــكامل ت غیــــــــــــــــــــرمعلوما أعطى أومناورات تدلیسیة  استعمل قدلمكلف بالضریبة ا كان

   )1(.یقالتحق

  لسر المهني الإلتزام با -8

 فكــل. والحــال ذاتــه بالنســبة للمحققــین، یلـزم أعــوان المصــالح الجبائیــة بصــفة عامــة بــإحترام السـر المهنــي

إداریـة  عقوبـات إلـى وفـي حـال مخالفـة هـذه الحكـام یتعـرض، للمكلفـین المهني السر بالمحافظة على ملزم محقق

لى السر المهني فقد أحاطها المشرع بنص خاص وقد ترقى إلى عقوبات جنائیة وبالنظر إلى أهمیة المحافظة ع

 301إضـافة علـى النصـوص الـواردة بقـانون العقوبـات لا سـیما المـادة )2(.ضمن أحكام قانون الإجراءات الجبائیة

  أشهــــــــــــر ) 06(منه التي تعاقب بالحبس من شهر واحد إلى ستة 

  .شاء الأسرار المهنیةدج كل من یقوم بالإبلاغ أو إف 5000إلى  500وبغرامة من 

فقــد خصــتها المدیریــة العامــة للضــرائب بجــزء ، ونظــرا للأهمیــة التــي یمثلهــا الإلتــزام بــإحترام الســر المهنــي

   )3(.خاص ضمن أحكام دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي الضرائب

ض م  مـن ق 292ویدخل ضمن سیاق الإلتزام بالسر المهني ما أورده المشرع الجزائري من خلال المـادة 

   )4(ر م بقصد الحفاظ على سریة المراسلات الموجهة للمكلفین بالضریبة

  

  الضمانات اللاحقة للتحقیق الجبائي:  ثالثا

للمكلفین بالضریبة المعنیـین بـالتحقیق علـى النحـو ، أقر المشرع الجزائري ضمانات لاحقة للتحقیق الجبائي

  :التالي

  )شكاوىال( أمام الإدارة التظلم الأولي -1

بإنتهـــاء أي عملیـــة مـــن عملیـــات التحقیـــق وتثبیـــت الحقـــوق المقترحـــة التـــي فرضـــت علـــى عـــاتق المكلفـــین 

یمكـنهم القیــام بــالتظلم الأولـي أمــام الإدارة عــن . وفــي حــال عـدم رضــاهم علــى النتـائج المتوصــل إلیهــا، بالضـریبة

  )2(. من ق إ ج 72ادة ضمن الأجال المنصوص علیها بموجب أحكام الم)1(،طریق تقدیم شكوى في الموضوع

                                                           

 .من ق إ ج 08الفقرة  20المادة أنظر  -  )1(

  . من ق إ ج  69إلى  65أنظر المواد من  -  )2(

 .16,13ص  - ص، ة العامة للضرائبالمدیری، وزارة المالیة، دلیل أخلاقیات المهنة لموظفي الضرائب -  )3(

 مع الإدارة أعوان هایتبادل معلومة أو رأي كل مغلق ظرف في تبلیغ یجب":ر م على ما یلي  ض ممن ق  292نصت المادة  -  )4(

  "أعلاه 291 المادة في هاإلی المشار الضرائب بخصوص هونها إلیهمیوج أو بالضریبة المكلفین
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الضــریبي للمكلفــین فــي ســبیل صــیانة  ویعتبــر هــذا الإجــراء مــن قبیــل الضــمانات التــي یوفرهــا التشــریع 

ویمثـل هـذا الـتظلم المرحلـــــــــــة الأولیـة . إذا تبین لهم أنهم قـد أخضـعوا جـورا أو علـى أسـس مفرطـة، حقوقهم

    )3(.ن أما اللجان الإداریة او الجهات القضائیةحیث تعتبر إجراء جوهري للطع، من النزاع الإداري

   أمام اللجان الإداریة الطعن  -2

یمكن للمكلفین في حالة عدم الرضا عـن القـرار المتخـذ بشـأن شـكواه أن یطعـن أمـام اللجـان الإداریـة 

علــى هــذه كمــا أنــه لا یمكــن اللجــوء . أشــهر مــن تــاریخ إســتلام قــرار الإدارة) 04(و ذلــك فــي أجــل أربعــة للطعــن 

ولا یسمح بالطعن أمـام هـذه اللجـان بعـد . اللجان في حال عدم رد الإدارة على شكوى المكلف في الآجال المقررة

    )4(.رفع دعوى أمام القضاء الإداري

  الجهات القضائیة  أمام الطعن  -3

  :  الطعن امام المحاكم الإداریة -أ

ة عـــن الإدارة الجبائیـــة الخاصـــة بالشـــكوى أو تلـــك یمكـــن للمكلفـــین بالضـــریبة الطعـــن فـــي القـــرارات الصـــادر 

والقــرارات الصــادرة عــن مــدیري الضــرائب المتضــمنة رأي لجنــة ، المبلغــة لهــم بعــد أخــذ رأي لجــان الطعــن الإداریــة

أو مـن یـوم إنتهـاء . أشهر من یـوم إسـتلام قـرار الإدارة) 04(أمام المحاكم الإداریة ضمن أجل أربعة  )5(،التوفیق

  )6(.من ق إ ج 76وح للإدارة للبت في الشكاوي طبقا لأحكام المادة الأجل الممن

  :  الطعن امام مجلس الدولة -ب

یمكن للمكلفین الطعن في القرارات الصادرة عـن المحـاكم الإداریـة امـام مجلـس الدولـة عمـلا بأحكـام المـادة 

قــرارات الصــادرة عــن المحكمــة كمــا مــنح المشــرع نفــس الحــق لــلإدارة الجبائیــة للإســتئناف ضــد ال. مــن ق إ ج 90

  .من ق إ ج  91بموجب المادة ، الإداریة

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                                            

 .إ ج من ق  71و 70أنظر المواد  -  )1(

  . 84ص ، مرجع سابق ،صالحي العید  -  )2(

  .24ص ، مرجع سابق، میثاق المكلفین بالضریبة الخاضعین للرقابة -  )3(

 .46ص، 2008،د ط، عنابة، دار العلوم للنشر و التوزیع،إجراءات المنازعات الضریبیة في الجزائر، فریحة حسین -  )4(
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   ةــــــــــــــــــــــــخاتم

. المراقبة الجبائیةفي مجال ، إلى الإحاطة بالسلطات الممنوحة للإدارة الجبائیة سبق ما خلال من ضناتعر 

وقمنــا بالإحاطــة بكــل الجوانــب التنظیمیــة ، ارجیــةالرقابــة الداخلیــة والخالســلطات المتعلقــة ب إلــى طرقنــات حیــث

والمتمثـل فـي ، هاوكـذا توضـیح حـدود، سـلطاتبـدأ بتحدیـد النصـوص القانونیـة التـي أسسـت لهـذه ال. الخاصة بها

إضــافة إلــى . بهــاتحدیــد الأعــوان المؤهلــون لممارســة هــذه الســلطات وكــذا المصــالح و الهیاكــل الإداریــة المعنیــة 

وذلـك فـي سـیاق إحتـرام التـوازن الـدائم بـین المحافظـة علـى مصـالح ، یهـاوالقیـود الـواردة علالتطـرق إلـى الضـوابط 

الخزینة العمومیة كوظیفة أصیلة للإدارة الجبائیة بموجب تكلیفها قانونا بتأسیس وتحصیل الضرائب والرسـوم مـن 

  . وحمایة حقوق المكلفین بالضریبة من جهة أخرى، جهة

وهــي تلــك المتعلقــة بحقــوق المكلفــین فــي ، وحــة للمكلفــین بشــيء مــن التحلیــلتطرقنــا للضــمانات الممن كمــا

هــذه الضــمانات ونظمتهــا  أوجــدتمبینــین الأســس القانونیــة التــي ، بمختلــف أصــنافها ةمواجهــة المراجعــات الجبائیــ

  . بشيء من التحلیل مع الإستشهاد ببعض الإجتهادات القضائیة التي تمكنا من جمعها




