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 :  مقدمة

 عصر أو الإداریة لمدولةعصرا  ىو المعاصر العصر أصبحوظائفيا فرض عمى أف  الدولة تطور إف        
 عف یعبروف  طبیعیة أشخاص طریق عف إلا رسالتيا تؤدؼ أف یمكف لا طبیعتيا وبحكـ العامة، المعنویة الأشخاص

 المستمر التزايد في أىميتيا ىموتتج الإدارؼ، القانوف  موضوعات ـىأ  أحد العمومیة لوظیفةا تعتبر ویفصحوف  دتيـار إ
 تعداد غمب المثاؿ سبيل ىمفع والمتشعب، المتنوع اينشاط في الدولة ـييمع تعتمد الذيف والأعواف الموظفيف لعدد
حيث بمغ عدد  عوف عموميموظف و  2.160.836  =13/31/113غایة إلى الجزائر في العمومیة الوظیفة أعواف

 متعاقد9 >911=:8أما عدد الأعواف المتعاقديف فقد بمغ<  >1>39=:39الموظفيف< 
 والتنظیمات، قوانيفمل المنفذة الأداة ـيف الإدارة، ايكمتمت التي الموارد مف مورد ـىأ  أیضا الموظفوف  یعتبر كما

 ازيالج بناء في الأساس الحجر ـيف العامة، السیاسة قلتحقي ايطاتموس اينشاطات الدولة ايب تمارس التي الأداة ـىو 
 إلى یحتاج عاـ معنوؼ  شخص ييف ا،يووظائف اياميم تمارس أف دولةمل یمكف لا ـيفبدون الدولة، في الإدارؼ 
 ايونمیمث الذيف الموظفوف و یساوی ما إلا تساوؼ  لا (( <الدولة أف قيل ذايول ،وإدارت عف تعبيرمل طبیعييف أشخاص
 9 ))ايباسم وف ویتصرف

 حسف إلى يؤدؼ ـيوكفاءت ياراتيـم وتطویر ـيتكوین مىع المستمر والعمل الموظفيف اختیار حسف أف كما
 تقدیـ خلبؿ مف العامة حةمالمص ویحقق الخارجي المحیط مع التكيف یضمف بما و إطراد بانتظاـ العاـ المرفق سير
 .معقوؿ وقت في ونوعیة جودة ذات خدمة

 محاور أحد العمومیة الوظیفة تمشك ونوعا، كما اىتعداد حيث مف العمومیة الوظیفة میةىأ  إلى بالإضافة
 الإدارة وحیاد السیاسیة التعددیة تبني بعد خاصة الاستقلبؿ منذ ةممرح كل في الجزائر في الإدارؼ  الإصلبح
 ا،يوتبسیط العمومیة دمةالخ تحسيف وضرورة الراشد الحكـ فكرة وريظ بعد فأكثر أكثر ايموقع وبرز العمومیة،
  9العمومي التسيير في والشفافیة الإداریة، والمساءلة العمومیة، راتوالإدا المؤسسات قطاع وفعالیة

 الكثير في بةمطمل تدرس أساسیة مادة أصبحت والإداریة، القانونیة الناحیة مف العمومیة الوظیفة میةىلأ نتيجة
 .للئدارة الوطنیة المدرسة وفي الحقوؽ  یاتمك في سیما لا یامالع والمدارس دىوالمعا الجامعات مف
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 وأنظمتيا.مفيوم الوظيفة العمومية   
 .بالإدارةالعام وعلاقتو  الموظفمفيوم   
 ىيئات الوظيفة العامة وتنظيميا الداخمي.  
 .مبادئ الوظيفة العمومية  
 .وطرق إختيار الموظفينالعامة  شروط تولي الوظائف   
 واجبات الموظف العام.حقوق و   
 المسار الميني لمموظف العام.  
 الوضعيات القانونية لمموظف العام وحركة نقمو.  
 النظام التأديبي لمموظف العام.  
 العلاقة الوظيفية. نياءإ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 محاور ملياش الىظيفت العمىميت
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 مف المصطمحات الحديثة وعادة یستعمل لمدلالة عمى la Fonction publiqueإف مصطمح الوظیفة العامة 
كل مایمت إلييـ بصمة، ویقابل مصطمح الوظیفة العامة السائد في النظاـ الفرنسي بمصطمح الخدمة و الموظفيف 

، وقد اشارت بعض الدراسات أف مصطمح الخدمة المدنیة أكثر قدما مقارنة بمصطمح  Civil serviceالمدنیة
 ردف وقطر والبحریف9الوظیفة العامة وىو شائع الإستعماؿ في كل مف الكویت والسعودیة والأ

وتطورىا التاریخي  تياالوظیفة العامة لابد عمينا أف نتطرؽ إلى تعریف الوظیفة العامة ونشأ ولمعرفة أكثر عف
  9وموقف المشرع الجزائرؼ منيا دائما مع التركيز عمى الوظیفة العامة في الجزائر ثـ أنظمة الوظیفة العامة

 ووشأتهاحعريف الىظيفت العامت  المحىر الأول:

 تعريف الوظيفة العمومية :أولا
بالرغـ مف تبني معظـ الدوؿ لمصطمح الوظیفة العامة إلا أف مفيوميا يختمف مف دولة إلى أخرػ تبعا 

صر تحديد الوظیفة العامة مف خلبؿ ينح یكادوانو أ غير دولة ،لنظاميا السیاسي والإقتصادؼ والإجتماعي لكل 
 في تحديد مفيوـ الوظیفة العامة وىما كمايمي<الإعتماد عمى معیاریف أساسييف 

يرتكز المدلوؿ الشكمي لموظیفة العمومیة عمى الموظفيف الذيف یقوموف بأداء  < )الشكمي( ي المعيار العضو  -3
بو النشاط الذؼ یقوـ  كما یعنيیعمموف لصالح الإدارة وحسابيا،  الوظیفة الإداریة في مرافق الدولة، وىؤلاء الموظفوف 

لاء الموظفوف والذؼ يرتكز في تنظیـ ىذا النشاط لتمكيف الإدارة مف القیاـ بما أوكل إلييا مف مياـ بو ىؤ 
ختصاصات9  وا 

ویقترف ىذا المعنى بنشاط الإدارة المؤدؼ بواسطة عماليا أؼ مجموعة  <الموضوعي  المادي المعنى -2
حقيق الصالح العاـ، حيث یعتبر ىذا الإختصاصات والصلبحیات القانونیة التي يجب أف یمارسيا صاحبيا لت

المعیار الوظیفة العامة ماىي إلا مجموعة محددة مف الواجبات والمسؤولیات بصرؼ النظر عف شاغل الوظیفة وما 
 أقدمیة في الخدمة وغير ذلؾ مف الظروؼ الشخصیة9 یحممو مف مؤىلبت دراسیة أو

 العامل لمركز وا غفالو ) العامةالمرافق  كل ( لدولةا أنشطة كل عمى شمولو بسبب الموضوعي المعنى قصور وأماـ
 أصناؼ يدخل و الإدارؼ  النشاط یغفل الذؿ الشكمي المعنى قصور أماـ وأیضا بالإدارة، تربطو التي والعلبقة ودوره
 بيف بالجمع العامة الوظیفة تعریف فیمكف الخاص، القطاع في یعمموف  الذيف نظائرىـ عف يختمفوف  لا العامميف مف

 : مفهىم الىظيفت العمىميت و أهظمتها لىالمحاضرة الأو 
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 الإدارؼ  و القانوني لمتنظیـ طبقا لممارستيا العاـ الموظف إلى تعيد قانونیة اختصاصات مجموعة  " :بأنيا لمعنييفا
 ."الاختصاصات تمؾ یحكـ الذؼ

كما یمكف إعطاء تعریف نيائي لموظیفة العامة بأنيا مجموعة مف التنظیمات التي تتعمق بالموظفيف 
ة تتمثل تظير في كیفیة قیاـ الموظف بعممو وقد تتعمق بناحیة فنی ناحیة قانونیةىذه التنظیمات قد تتعمق ب العمومييف

وعمیو يجب أف تتضمف دراسة الوظیفة  ،في علبقة الموظف العاـ بالإدارة العمومیة والإىتماـ بمشاكمو المينیة
 العمومیة جانييف آخریف جانب قانوني وآخر فني9

 التطور التاريخي لموظيفة العامة -ثانيا
الحضارات القدیمة قد عرفت  بعضالوظیفة العامة لیست وليدة العصر، وقد أثبتت الدراسات التاریخیة أف 

 مفيوـ الوظیفة العامة وعرفت أیضا أنماط ونماذج تطورت في مستواىا عبر الزمف9
 القدامى وظيرت الصينيوف نظاـ الوظیفة نذكر منيا الصيف حيث عرؼ  ومف الأنظمة القدیمة التي عرفت

  بعض المفاىیـ التي تعتبر اليوـ أساس التشریعات الوظیفیة مثل التنظیـ، التخطیط، التوجیو، الرقابة9عندىـ 
قبل المیلبد أنو وضع دلیلب حدد فیو صلبحیات ورد في أحد كتبات أحد فلبسفتيـ  الصينیةالحضارة  ففي

ؿ إلى رئاسة الدولة، كما تـ تحديد قواعد وواجبات كل موظف ميما كانت رتبتو في السمؾ إبتداءا مف خدـ المناز 
الإدارة السمیمة التي تعتبرىا وسيمة الحكـ الصالح، وقد اقترحت مف اجل تحقيق الإدارة السمیمة يجب إختیار 
الموظفيف ذوؼ الكفاءة والنزاىة وغير الأنانييف وقاؿ بأف الحاكـ يناؿ رضا شعبو إذا رفع أىل النزاىة والعمل وبتالي 

 عبو أما إذا رقى أىل الفساد والكسل فسیحتقره شعبو وینصرؼ عنو9یحترمو ش
ف الصيف أقدـ المجتمعات التي اعتمدت المسابقات بيف المترشحيف لتولي الوظائف أكما تجدر الإشارة ب

 العامة وىو المبدأ المعموؿ بو في أنظمة التوظيف الحالیة9
ـ فلبسفتيـ في إرساء العديد فت الوظیفة العامة وساىالإغریق مف بيف أىـ الشعوب التي عر أف  إلىكما نشير 

یعتبروف الإدارة عممیة فنیة متخصصة یمارس في كل  أنيـ كانوامف المبادغ التى تمثل أسس الإدارة الحديثة منيا 
وتقسیـ العمل مف حيث زیادة كفاءة العامميف وضرورة التكفل بتعمیميـ وتدریبيـ  قطاع تعتمد عمى تفویض السمطة،

 عتبارىـ رجاؿ الدولة عمى مختمف المستویات9بإ
الروماف الذيف اىتموا في دراساتيـ الإداریة بالنواحي القانونیة، فأقاموا  المؤرخيفومف الشعوب القدیمة يذكر 

وا عتمدو  نظاما إداریا أساسو الكفاءة في العمل والنزاىة وعدـ التمييز وفسحوا الوظائف )مدنیة وعسكریة وقضائیة(
 ة معیارا لمترقیة مف فئة إلى فئة أعمى منيا9الاقدمی

أما النظاـ الإسلبمي فقد عرؼ ىو الآخر الوظیفة العامة التي كاف عمى رأسيا الخمیفة الوالي أو العامل 
 المحتسب وغيرىـ وكاف إختیار الموظف یعتمد عمى الكفاءة والعمـ والعدؿ والأمانة9
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إلى وجود  الحاجةالمجتمعات ميما كانت درجة تطورىا إذ تظير  فالوظیفة العامة إذ نشاط وتنظیـ، قدیمة قدـ
الوظیفة العامة أينما وجد المجتمع البشرؼ المنظـ )دولة( بالتالي تكوف ىناؾ ضرورة إلى وجود مف یشغل ىذه 

 الوظیفة مف الموظفيف الذيف یقوموف بتأدیة الخدمة لممجتمع الذيف ينتموف إلیو9
تحكـ  يامة مف تطور وظیفة الدولة متى كانت ىذه الأخيرة تتأثر بالعوامل التوعمیو فإف تطور الوظیفة الع

المجتمع فإف ذلؾ یعنى أنيا تتطور بحسب تطور وظیفة الدولة وبحسب علبقة الحاكـ بالمحكوـ في كل نظاـ وعمیو 
 فتحديد مفيوـ الدولة ودورىا في مجتمع لو إنعكاس عمى نظاـ الوظیفة العامة9

 الجزائر في العامة الوظيفة لنظام التاريخي التطور -ثالثا

 الوظیفة العمومیة  بعدة مراحل یمكف إنجازىا في المحطات التالیة< تمر 
  القانوف  تطبيق عمى الاستقلبؿ بعد العامة الوظیفة نظاـ تنظیـ في الجزائر اعتمدت:  الانتقالية المرحلة -1

 أوؿ وضع وتاریخ 1962 سنة في الاستقلبؿ عمى الحصوؿ تمت التي الانتقالیة الفترة في المجاؿىذا  في الفرنسي
 31 /1962/12 في المؤرخ القانوف  إلى استنادا وذلؾ، ::=3سنة  في العامة الوظیفة بنظاـ خاص وطني تشریع

 متنافیة تكف لـ ما الاستقلبؿ -قبل الجزائر في ساریة كانت التي الفرنسیة القوانيف تطبيق مواصمة عمى نص الذؼ
 كاف الذؼ1959  /02 /04  في المؤرخ 244/59 رقـ الأمر تطبيق استمر لذلؾ ونتيجة الاستقلبؿ تضیاتمق مع

 9آنذاؾ فرنسا في العامة الوظیفة ينظـ

 الذؼ تـ بموجبو ::=3جواف 2 في المؤرخ 66 /133 الأمر بمقتضى:  الوطنية التشريعات مرحلة  2 -
 أعلبه وعن المنوه 244/59 بالأمر العمل يىأن مستقل وطني شریعبت جديد مف الجزائر في العامة الوظیفة تنظیـ
 تبني في فمثلب العامة الوظیفة ينظـ الذؼ الأساسي القانوني الإطار الفرنسي القانوف  مف إستميـ قد كاف إف الذؼ
 ىذا مثل أف باعتبار لمموظف المينیة بالجوانب الخاصة التقنیات مف كثير تبني جانب إلى الدائمة الوظیفة نظاـ
 تثبيت یضمفو نأ حيث مف الفتیة الجزائریة لمدولة قتصادؼوالإ والاجتماعي السیاسي الواقع مع يتماشى النظاـ

 الذيف الأوروبييف لمموظفيف الجماعیة النزوح عممیة تركو الذؼ الفراغ لملؤ الدولة احتیاجات ویمبي ،جية مف دعائميا
 ىذا عمى یضفي ما وىو ثانیة جية مف الاستقلبؿ قبل ما الجزائر في ةالإداری الوظائف یشغموف  غالبيتيـ في كانوا

 9أكيد وطني طابع ذو مضمونا البعض لقوؿ وفقا القانوف 
 بيا يتأثر موضوعیة ظروفا تشكل المعطیات ذهى باعتبار البمد بيا مر التي التاریخیة بالمعطیات تأثره رغـ

 معالجتيا إلى تيدؼ والتي بو المحیطة الواقعیة لمظروؼ يذهوتنف إعداده يخضع الذؼ قانوف  أؼ مضموف  محالة لا
 العاـ الأساسي القانوف  فالمتضم 1978/08/05 في المؤرخ 12/78 القانوف  صدر سنوات 10 مف أكثر وبعد

 يخضع واحد قانوف  وضع خلبؿ مف ''الشغل بعالـ'' الخاصة القانونیة المنظومة توحيد أىدافو أحد كاف الذؼ لمعامل
 9اقتصادیا أو كاف إداریا فیو یشتغموف  الذؼ القطاع عف النظر بغض الدولة عماؿ جمیع لو
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 ظل في الدولة في والاجتماعیة الاقتصادیة الأرضیة تطور نتائج تأتي الطموح ليذا المبررة العوامل بيف ومف   
 المشرع نظر في يتطمب ما وىو المجالات جمیع في والبناء التنمیة برامج بمختمف تجسد الذؼ الإشتراكي  النيج
 عف الناتج الدولة تديره الذؼ الشغل عالـ مع أوسع نظرة ضمف قائما كاف الذؼ العامة الوظیفة نظاـ إدماج آنذاؾ
 التي الأساسیة العریضة الخطوط حدد الذؼ 12/78 القانوف  صدر الإطار ىذا ،وفي الشامل الوطني البناء عممیة
 تطبیقیة نصوص إلى حدا عمى قطاع كل تحكـ التي الخصوصیة وضاعالأ تفاصيل تاركا الشغل كل لیا يخضع
 . لاحقة مرحمة في تصدر

 القانوف  أعمنو الذؼ بالشكل الظيور ليا یكتب لـ شغل قطاع بكل الخاصة التطبیقیة النصوص ىذه  أف إلا
 وما بومدين ىواري  - الرئیس وفاة بسبب التنفيذیة السمطة قمة بتغير متعمقة تكوف  قد معمنة غير لظروؼ 78 /12

 .الشغل عالـ تنظیـ كیفیة إلى النظرة تغيير مف تبیعيا
  23 في المؤرخ 59/85 المرسوـ بمقتضى واحد تطبیقي نص إصدار عمى الاقتصار تـ فقد الأحواؿ كل في

 العديدة المحاولات رغـ العامة الوظیفة وتسيير تنظیـ عممیة وإلی تستند المفعوؿ سارؼ  المرسوـ ىذا بقي 1985مارس
 والاقتصادیة السیاسیة المجالات جمیع في البلبدعرفتو  الذؼ التطور مع يتماشى بما جوانبو بعض تنظیـ لإعادة

 أحكاـ مع القانوني الواقع مةئملبـ بعد صدرت التي الكثيرة والتشریعات 1989 دستور تبني بعد ولاسیما والاجتماعیة
 الحكومة بيف التمييدیة  والمشاریع الداخمیة النقاشات مستوػ  ىعم بقيت المحاولات ذهى أف غير الدستور ىذا

  جویمیة 15 في المؤرخ 03/06 الأمر صدر أيف 2006 سنة في العمف إلى الخروج لیا یكتب لـ والتي والبرلماف
 يفة لمدول الإدارؼ  القطاع في العامميف ينظـ كقانوف  العامةلموظیفة  العاـ الأساسي القانوف  تضمف الذؼ 2006
 . العمل قانوف  المينیة شؤونيـ ينظـلمدولة  الاقتصادؼ القطاع في  العامميف أف حيف

 ومىكف المشرع الجسائري منها أهظمت الىظيفت العامت المحىر الثاوي:

یسود العالـ نظاميف لموظیفة العمومیة، نظاـ مغمق يتسـ بدواـ الوظیفة التي تعد حیاة مينیة يتفرغ ليا 
اـ المغمق، ونظاـ مفتوح والذؼ یكوف فیو الموظف في علبقتو تعاقدیة مع الإدارة، كما سوؼ الموظف ویسمى النظ

 نتطرؽ في ىذا الصدد إلى موقف المشرع الجزائرؼ مف النظاميف9
  المفتوح  الوظيفة نظام : أولا

 لا خدمة ثابةبم العمومیة الوظیفة) المفتوحة البنیة ذات العامة الوظیفة (المناصب أو الوظیفة نظاـ یعتبر
 وتسيير عماليا توظف المؤسسات كباقي مؤسسة العمومیة الإدارة یعتبر حيث الأخرػ، الميف باقي عف تختمف

 ذاتيا الإداریة الوظیفة بمفيوـ مفيوميا يرتبط وبذلؾ الشغل، عالـ في المطبقة الإجراءاتو  لمشروط وفقا وضعیاتيـ
 يوظف وخاصا مستقلب مشروعا یكوف  أف یمكف إذ الدولة، طرؼ مف بالضرورة یسير أف یشترط لا كبير مشروع في

 وفقا محددة عمل مناصب عمى یقوـ كما عاتقيـ، عمى الممقاة المياـ بتنفيذوالإلتزاـ  بالكفاءة یمتازوف  عمالا
 . الإدارؼ  التنظیـ یقتضييا لمواصفات



8 
 

 الشغل، قطاعات باقي بيف لمستمرا لمتدفق العامة الوظیفة قابمیة " المفتوحة البنیة ذات " بتعبير ویقصد
 . الكفاءات أفضل انتقاء وفي المستخدميف تسيير في المرونة عمى فضلب

 : التالیة النقاط تناولنا النظاـ، ىذا حوؿ الشرح مف ولممزید
 رأسيا وعمى المفتوح النظاـ الأنجموساكسونیة الدوؿ مف العديد عرفت لقد < المفتوح نظام وتطور نشأة -1

 : عوامل لعدة وذلؾ الأمریكیة المتحدة الولایات
 مبادغ لاسیما أجميا مف ناضموا التي المبادغ ييدد خطرا تشكل التي الإدارة نحو السمبیة الأمریكي المجتمع نظرة *

 راطیة9البيروق محاربة و الدیمقراطیة و العدالة
 لا ازاتبامتی بالإدارة الإعتراؼ يرفضوف  جعميـ السمطة استخداـ إساءة وخشيتيـ الفردیة بالحریة الأمریكاف تعمق* 

 الخاص القطاع عماؿ ضمانات عف تزید ضمانات تقریر عدـ وبالتالي الخاصة، المعاملبت في القانوف  یقرىا
 . بيا ستبدادالإ دوف  لمحيمولة السمطة توزیع مبدأ عمى القائـ المتوارث مذىبيـ إلى استنادا

 العامة الوظائف مصير ارتباط یستدعي مما الموظفيف حكومة سیطرة مف أمریكا في العاـالرأؼ  خشیة *
 . الشعب إرادة ضد مكتسب حق لمموظف يجوز لا وبالتالي الرئاسیة، الانتخابات بنتيجة

 الفائز الحزب لسمطة تخضع حزبیة وظائف " المنتصر الغنائـ لمبدأ " طبقا العامة الوظائف اعتبرت لقدو 
 المبدأ ىذا عف الأمریكيوف  السیاسة رجاؿ بعض دفع وقد الفائز، لمحزب تبعا وف الموظف يتغير حيث نتخابات،الإ في

 أنصار أكد كما ،الدیمقراطي النظاـ في أساسیا عنصر تعد التي الأحزاب یضمف حيث الدیمقراطیة يؤید باعتباره
 :  في اساأس المتمثمة و العامة الإدارةإمتیازات  مف تحد التي المبادغ عمى "جاكسوف  " الرئیس نظریة

 مف المكتسبة الخبرة عف الناتجة المزایا تفوؽ  طویمة لمدة العامة الوظیفة في البقاء عف الناجمة الخسارة أف* 
 . الوظیفة في البقاء إستمراریة

 9الوظائف ىذه لشغل متساویة فرص مف الاستفادة دوف  یحوؿ طویمة زمنیة لفترة الوظیفة في البقاء إف* 
 فرص الفائز الحزب منح یستدعى الدیمقراطیة لمممارسة كأساس حزابالأ عمى الأمریكي اسيالسی النظاـ اعتماد* 

 . المناصب مف بعدد أنصاره إرضاء
 ىذا عمى یلبحع ما ولكف ،وظیفي سمؾ أو مينة لتنظیـ ضرورة ىناؾ تكف لـ المبادغ ىذه إلى واستنادا

 : يمي ما القانوف 
 حرماف عمى اقتصر فقد الحزبي، النفوذ تدخل مف الموظفيف یحمي امةالع لموظائف عاـ قانوني نظاـ ينشئ لـ *

 غير الأنصار طمع مف السیاسة لرجاؿ الحمایة بذلؾ موفرا التوظيف مف الصلبحیة فييـ تتوفر لا الذيف الأشخاص
 . الصالحيف
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 نظاـ یعمـ لـ حيث السیاسیة، المحسوبیة نظاـ يبمغ لـ بالتالي و الموظفيف، جمیع عمى القانوف  ىذا یطبق لـ* 
 تصنيف یلبحع وبذلؾ، التداوؿ لنظاـ يخضع بعضيا يزاؿ لا التي الأمریكیة المتحدة الولایات جمیع عمى الاستحقاؽ
 :صنفيف إلى التعييف حيث مف المركزیة الحكومة في الموظفوف 

 أؼ مریكيالأ الفقو يرػ  ولا السیاسیة، المحسوبیة لنظاـ يخضع آخر وصنف، الجدارة لنظاـ يخضع صنف
       الجدارة نظاـ يناسبيا لا وظائف لوجود نظرا منيما كل لنطاؽ تحديد ىناؾ ماداـ النظاميف ىذيف بيف تعارض
 عمى قدرتيـ وفي فييـ يثق بأشخاص تشغل أف يجب التي الكبرػ  الوظائف أؼ السیاسیة بالوظائف الأمر ویتعمق
 . برنامجو عف الدفاع

 عمومیة مؤسسة أو وزارة لأف نظرا التنظیـ وعدـ الفوضى مف تعاني مریكیةالأ العامة الوظیفة ظمت ولقد
 لتصنيف خاصة لجنة بإنشاء دفع ما وىذا الأجور، وتحديد الوظائف ترتيب في بيا خاصة قواعد تضع كانت

        ةالمينی الوظائف ( الوظائف وتصنيف بترتيب قاـ الذؼ 1949 بقانوف  المعدؿ 1923 سنة العامة الوظائف
 الوظائف ىذه ویشغل ) میكانیكیة ووظائف الحراسة وظائف والمالیة، الإداریة الوظائف المينیة، الوظائف والعممیة،

 بالنسبة مسابقة دوف  مباشر بشكل التعييف يتـ حيف في المدنیة، الخدمة لجنة تنظميا التي المسابقات طریق عف
 . المصنفة غير لموظائف

 السمؾ مثل الوظیفي السمؾ أؼ المينة صفة العامة الوظیفة ىعم تضفي القطاعات بعض وأصبحت
 الولایات في العامة الوظیفة عرفت وقد ،لمتطبيق قابمة بالتقاعد خاص نظاـ وضع فكرة أضحت كما الديبموماسي،

 العامة الوظیفة مفيوـ في كبيرا انعطافا شكل ما وىذا الميني والتكویف التأىيل نظاـ أیضا الأمریكیة المتحدة
 9(19)عشر التاسع القرف  في عمييا تقوـ كانت التي لممبادغ بالنظر الأمریكیة

 أنجع في لمبحث " Hoover ىوفر " الرئیس برئاسةالخبراء  مف لجنة تنصيب تـ الثانیة العالمیة الحرب وبعد
 مستوػ  عمى تخدميفلممس مديریة إنشاء :أىميا بمقترحات تقریرا قدمت والتي العامة، الوظیفة وتكييف لتحديث السبل
بالإدارات  الإدارؼ  لمتكویف مركز إنشاء تـ كما، الموظفيف وواجبات حقوؽ  وتحديد العمل مناصب تصنيف إدارة، كل

 العمومیة لموظیفة السیاسیة الاستقلبلیة إلى بيدؼ الإصلبح يتضمف قانوف  صدر  1978سنو وفي ،الفيدرالیة
 .مموظفيفل ملبئـ تكویف بضماف الإدارة فعالیة وتكریس
 :ىما أساسييف عنصریف عمى المفتوحة البنیة ذات العامة الوظیفة نظاـ یقوـ  :الوظيفة نظام خصائص -2

 یعتبر لا الذؼ التخصص ومبدأ الموظف، بو یقوـ الذؼ العمل عمى التركيز خلبؿمف   الموضوعیة النظرة
نما مينة الوظیفة  في العمل نفس فييا يتـ تيال الظروؼ نفس في الموظف بو یقوـ متخصصا عملب وا 

 . الخاصة المشروعات
 أؼ ميني مسار طيمة ليا وجيده وقتو ویكرس ليا ویتفرغ الموظف بيا يمتحق مينة العامة الوظیفة تعتبر لا -

نما التقاعد، سف بموغو غایة إلى توظیفو منذ  حاجة و حاجتو حسب زمنیة فترة خلبؿ یمارسو عمل عف عبارة ىي وا 
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 الوظیفة وبيف بينو دائمة علبقة تنشأ أف دوف  العمل وظروؼ لظروفو تبعا وقت أؼ في إلیو یعود وقد يتركو ثـ العمل
 .الإستقرار عدـ یعني مما العرضیة الممارسة فكرة عمى الإداریة الوظائف ممارسة لقیاـ نظرا

 شاغميا عف النظر بصرؼ ومسؤولیات واجبات مف تتضمنو بما المشغولة الوظیفة عمى التركيز ينصب -
 تحدد ثـ التنظیمي ليیكميا طبقا والوظائف المناصب بتحديد الإدارة تقوـ حيث وأقدمیة، مؤىلبت مف یحممو وما

 . الانتقاء طرؽ  تحديد وكذا ليا المترشحيف في المطموبة المواصفات
 ددیح كما الوظیفة طبیعة إلى يرجع الذؼ الدقيق أو الشديد التخصص الموظف اختیار عممیةيراعي  -
 الولایات في) والخاص العاـ (التعمیـ قطاع في التخصص وشدة الدراسة فروع تشعب إلى أدػ ما وىذا ،الخبراء
نما العامة ثقافتو درجة إلى استنادا الموظف یعيف لا كما ،الأمریكیة المتحدة  معرفتو ومدػ خبرتو أساس عمى وا 
 . بذاتو محدد لعم في متخصصا خبيرا بوصفو یعيف لأنو إلیو الموكل بالعمل

 تعيينو قبل  سنة (13)  و أشير (:1) ستة بيف ما تتراواح تجریبیة لفترة الموظف المترشح إخضاع یمكف -
  معينة وظیفیة بأعباء لمقیاـ وظف قد لأنو دائـ، وظیفي سمؾ إلى انتسابو الأخير ىذا یعني أف دوف  نيائي بشكل

 . غيرىا دوف  الوظیفة ىذه في حق صاحب ىو وبالتالي
 إذ ،المستخدمة الإدارة بيف و بينو المتحقق الانسجاـ بدرجة ميامو ممارسة في الموظف إستمرار يتعمق- 

 المعيف لموظیفة كفؤا یعد لـ أنو أو إلیو الموكمة بالمياـ جيد بشكل قیامو عدـ قدرت ما إذا عزلو الأخيرة ليذه یحق
 التي الوظیفة إلغاء حالة في نيائیا خدماتو عف ستغناءالا یمكنيا كما، معا الشخصي سموكو انسجاـ عدـ أو فييا
 رادیاإ وظیفتو ترؾ لمموظف یمنؾ المقابل يفو  ،بيا مصيره لارتباطنظرا  التنظیمي ىیكميا تغيير بسبب یشغميا كاف

 مف تمكنو خبرة لاكتسابو أو معينة لمدة العمل نفس ممارسة نتيجة والممل الروتيف مثلب المتدني الأجر بسبب
إحتراـ  يجب فإنو الوظیفیة العلبقة أنيى الذؼ الطرؼ عف النظر وبغض مغریة، بأجرة آخر عمل عمى لحصوؿا

 .الخاصة الموظف ومصمحةإستمراریة   لمبدأ ضمانا الإخطار ميمة شرط
 بفكرة یعترؼ  فإنو دائـ وظیفي سمؾ إلى انتسابو وعدـ یشغميا التي بالوظیفة الموظف مصير لارتباطنظرا - 

 أراد ما إذا وبالتالي الوظیفي، السمؾ نظاـ في الحاؿ عمیو ىو مثمما عمیا وظائف إلى دنیا وظائف مف ترقیةال
 الوظیفة، ليذه المطموبة والمؤىلبت التعييف روطفیو ش تتوافر أف فيجب مغايرة أخرػ  وظیفة إلى الانتقاؿ الموظف
 . ترقیة ولیس كمبتدأ التحاقو یكوف  وبذلؾ

 یعيف التي المناصب عمى التصنيف لاعتماد نظرا والمنصب الرتبة بيف الفصل بمبدأ لنظاـا ىذا یأخذ لا -
 المشغوؿ لممنصب المناسب المرتب مف الاستفادة الموظف یفقد وبالتالي ،الرتب يتضمف أف دوف  الموظف فييا

 والمنصب، الرتبة يفب الفصل بمبدأ یأخذ الذؼ المغمق النظاـ في الحاؿ عمیو ىو ما خلبؼ عمى لو تركو بمجرد
 . لمنصبو فقدانو حالة في الأصمیة برتبتو محتفظا الموظف فیو یظل والذؼ
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 نظرا بأنفسيـ بالإىتماـ مطالبيف لأنيـ ،مستواىـ وتحسيف الموظفيف تكویف في كبيرا جيدا الإدارة تبذؿ لا - 
 . الخاصة المشاریع في العماؿ مثل عرضیة بصفة الوظائف لشغميـ

 ليـ، بالنسبة دائـ وظیفي سمؾ وجود وعدـ بذاتيا محددة عمل بمناصب العرضي الموظفيف باطلارتنظرا  -
 الإدارة تعتبر لا وبذلؾ ،بيـ خاصة امتیازاتو  ليـ یضمف) عاـ قانوف  (بيـ خاص نظاـ لوضع ضرورة يوجد لا فإنو

 مف وعماليا الدولة بيف الخمط یمكف لا وبالتالي الخاص، القانوف  في مألوفة غير استثنائیة بامتیازات يتميز نظاما
 عمى وبناءا القوانيف، لنفس الجمیع وخضوع الشعب سیادة مع ذلؾ لتنافي وضماناتيا بالسمطة تخصیصيـ خلبؿ
   الحقوؽ  یستمدوف  عادييف رادأف یعتبروف  لأنيـ وواجباتيا، حقوقيا في ومتميزة مستقمة ىيئة الموظفوف  یشكل لا ذلؾ

 . المجتمع أفراد باقي مثل مباشرة الدستور مف والضمانات

 برازإ حيث مف تقيیمو یستمزـ العمومیة الوظیفة أنظمة كأحد المفتوح النظاـدراسة  إف : الوظيفة نظام تقييم -3
 : يمي فیما والمتمثمة مساوئو، و محاسنو

 : الوظيفة نظام محاسن *
 الوظائف وترتيب تصنيف في كبير لجيد الإدارة بذؿ مف بالرغـ )مبسط (بسیطا نظاما النظاـ ىذا یعتبر -
 المشاریع وعروض والعمل يتناسب للؤجور عاـ معدؿ بتحديد تقوـ كما للئدارة، التنظیمي اليیكل في الموجودة
 ىذه تحديد یمكف لا وبالتالي العامة، المرافق سير حسف تأميف قصد التجاریة السوؽ  متطمبات مع أؼ الخاصة
 بكثير أقل جورأ تدفع العامة الإدارة كانت إذا بالوظیفة لتحاؽالإ شخص لأؼ مكفی لا لأنو تعسفي بشكل الأجور

 عدد توافد بسبب باىظة نفقات الإدارة تتحمل حيف في المياـ، لنفس بالنسبة الخاصة المشاریع تدفعيا التي تمؾ مف
 خاصة أنظمة وضع يمةم الإدارة تتحمل لا ذلؾ عمى فضلب، كبيرة جورأ تدفع كانت ما إذا المترشحيف مف كبير

 . وغيرىاالإجازات و  والتقاعد بالترقیة
 أجل مف بالتوظيف الأخيرة ىذه تقوـ لا حيث الإدارة، وحاجیات يتماشى مرنا نظاما النظاـ ىذا یعتبر -
نما التوظيف  عندما ببساطة تفصميـ الذيف لمموظفيف أخرػ  وظائف بتأميف تمتزـ لا كما معينة، نوعیة حاجیات لسد وا 

 اختیار قصد لشغميا اللبزمة والمؤىلبت مواصفاتيا بتحديد جديدة وظائف خمق حالة في وتقوـ إلييـ بحاجة تصبح لا
 . ليا المناسبيف الأشخاص
 بيف تنقموا قد یكونوا ما غالبا الذيف الموظفيف مف الاستفادة خلبؿ مف جيدا دخلب للئدارة النظاـ ىذا يتحقق  -
 إلى الخاصة المشاریع في المتبعة والإيراد الدخل تحديد طرؽ  نقل شأنو مف وىذا والخاص، العاـ القطاعيف وظائف
 . العامة الإدارة

 طبقة بيا العامميف یشكل لا وبالتالي مفتوحة، وىي بذاتو قائما عالما العامة الإدارة النظاـ ىذا یعتبر لا  -
         تركيا یستطیعوف  التي دارةالإ لخدمة حیاتيـ یكرسوف  لا لأنيـ المجتمع أفراد باقي عف منعزلة خاصة



12 
 

 یمنحيا لا ماداـ الأمة داخل الإدارة نخراطا في النظاـ ىذا یساىـ وبذلؾ ،الخاصة المشاریع في بالعمل والالتحاؽ
 یشغمو الذؼ المنصب مف الربح تحقيق إلى یسعى الموظف يجعل ما وىذا غيرىا، مف درجة أعمى تجعميا إمتیازات 

 . إلیو ينتمي الذؼ عالقطا عف النظر بغض
  يمي فیما أىميا تتمثل مساوغ  تعتریو أنو إلا محاسف بعدة النظاـ ىذا تمتع مف بالرغـ  :الوظيفة نظام مساوئ  *

  حيف في ،بالأخصائييف غنیة إدارة وجود عمى لقیامو نظرا الدوؿ جمیع في النظاـ ىذا تطبيق یمكف لا -
نما اتيابذ محددة اختصاصات تستدعي لا إىمالا ىناؾ  الخبرة اكتساب في والتدرج التدریب مف نوع تتطمب وا 

 . العامة الإدارة داخل الطویمة الممارسة بعد إلا عمیو الحصوؿ یمكف لا ما وىذا العممیة،
 وتأىيل تكویف مف الإدارة یعفي ودقیقة متنوعة بتخصصات مزود تعمیمي جياز وجود النظاـ ىذا یفترض  -
 والمؤىلبت المواصفات فييـ تتوفر مف إيجاد عف عجزىا غیابو عمى يترتب التاليوب معينة، لوظائف موظفييا
 بأخصائييف مزودة كبيرة مشاریع يتضمف حيوؼ  خاص قطاع وجود یضاأ یفترض كما، الوظائف ىذه لشغل المطموبة

 معيف عمل رسوف یما موظفيف وجود تصور إمكانیة دوف  العامة والإدارة المشاریع ىذه بيف يتنقموف  المیاديف كل في
 .والإبداع الفاعمیة عمى یقضي ذلؾ لأفظرا ن المينیة حیاتيـ طيمة

 إلى الإدارة تسعى التي الأخرػ  السیاسیة بالأىداؼ الاىتماـ دوف  للئنتاجیة الأولویة النظاـ ىذا یعطي  -
 التي الخاصة المشاریعك مشروع حقیقتيا في لیست العامة فالإدارة العامة، المصمحة بتحقيق الأمر ویتعمق   تحقیقيا
نما والفائدة الدخل تحقيق إلى تسعى  . الأفراد ومصالح العامة المصمحة بيف التوازف  تحقيق إلى تيدؼ وا 

 تعتبر التي الأمریكیة المتحدة كالولایات دولة يناسب النظاـ ىذا أف القوؿ یمكف ذكره، سبق ما عمى وبناءا  -
 في الكبيرة المشاریع تتطمبيا دقیقة تخصصات تأميف عمى قادرة ىائمة یةوبشر  مادیة بالإمكانیات يتمتع صناعیا بمدا

 النظاـ ىذا يناسب لا وبالتالي القطاعيف ىذيف بيف العامميف تنقل إمكانیة یضمف بما والخاص، العاـ القطاعيف نطاؽ
 . النامیة كالدوؿ أخرػ  دوؿ

 (لدائما الوظيفي السمكالمغمق لموظيفة العامة )نظام  نظامال  :ثانيا
 عف مستقل بذاتو قائـ كیاف بمثابة )المغمقة البنیة ذات العامة الوظیفة (النظاـ ىذا في العامة الإدارة تعتبر

 ذات مينة العامة الوظیفة تعد وبذلؾ ،لمصمحتو المينیة حیاتيـ یكرسوف  بموظفيف مزود بخصائص الييئات باقي
 غایة إلى حیاتو كل لو یكرس حيث البقاء، بنیة الموظف بو يمتحق سمكا أو الإستقرارو  بالدواـ تتميز خاص طابع
 . الخدمة لانتياء المحددة السف بموغ

 نشاطو الموظف ليا یكرس عامة خدمة بطبیعتيا تعد لأنيا الميف يباق عف العامة الوظیفة تختمف إذف
 الخاصة مصمحتول العامل یعمل الذؼ المينة لصاحب خاصة خدمة تعد التي الحرة الميف خلبؼ عمى الميني
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 الميني، مساره طيمة العامة المصمحة لخدمة ومستمر دائـ بشكل يتفرغ الموظف كاف ولما ،العامة لممصمحة ولیس
  9المينیة حیاتو وتنظیـ لضبط ومحكـ خاص نظاـ وضع الواجب مف كاف
 إلى وفنمندا یسراسو  عدا ما الغربیة أوروبا دوؿ معظـ تعرؼ:  الدائم الوظيفي السمك نظام تطور و نشأة -1

 تطورا شيد الذؼ النظاـ ىذا معالـ فييا ظيرت دولة أوؿ) ألمانیا (روسیا وتعتبر العربیة، الدوؿ مف كبير عدد جانب
 9وفرنسا تراإنجم في خاصة ممحوظا

 حيث1853  عاـ الإدارؼ  الإصلبح حركة خلبؿإنجمترا  في المدنیة الخدمة نظاـ في تطور أىـ أحدث فقد
 الغرض لنفس أنشأف أخرػ  لجاف تمتيا كما العامة الوظیفة شؤوف  وتنظیـ لفحصالوزارات  مختمف فم لجنة شكمت
 في لمموظفيف القانوني النظاـ وضع في أساسا وتمثمت الإصلبحات مف المزید في ساىمت تقاریر قدمت والتي
 العامة الثقافة يرجع والذؼ لسائدا التعمیـ نظاـ مع يتوافق الذؼ المسابقة طریق عمى یعتمد التوظيف وأصبح راانجمت
 . توظیفو بعد مستواه وتحسيف لتكوینودورات  يواصل أف عمى الدقيق التخصص عمى

 الأولى تتعمق حيث ،إنجمترا عرفتيا التي الإصلبحات بعد أساسيتيف بخاصتيف الإنجميزؼ  النظاـ تميز وقد
 اختبار يجرػ  إذ العمومیة، لموظیفة المدنیة مجنةالراؼ إش تحت المسابقة إجراء عمى يرتكز الذؼ التوظيف بكیفیة
 مينیة غير أو مينیة مواضیع حوؿ امتحاف لجنة مع حرة مناقشة في يتمثل واستجواب العامة الثقافة مادة في كتابي
 الاستجواب جراءإ استبداؿ إلى الإشارة مع وكفاءتيـ، المترشحيف وشخصیة المعرفیة المؤىلبت عمى الوقوؼ قصد
 9بشخصيتو والثاني المترشح ذكاء بمستوػ  الأوؿ يتعمق باختباریف الثانیة العالمیة بالحر  بعد

 تمعب حيث الأدبیة، والمواد الإنسانیة العموـ إلى أساسا يتوجو الذؼ بالتكویف فتتعمق الثانیة الخاصیة أما
 . بالموظفيف الإدارة تزوید في أساسیا دورا كامبریدج و أكسفورد جامعتا

 1969 سنة المدنیة الخدمة معيد أنشأ حيث العممي، لمتكویف الأولویة تعطى وأصبحت النظاـ اىذ تطور وقد
 . الإدارة وحاجیات لمموظف العاـ التكویف بيف التوفيق قصد التدریس برامج الميني الطابع عمى ركز والذؼ
 عمى یعتمد الممكي مشروعال وكاف المممكة أمف ضماف عمى الإدارة وظیفة اقتصرت الممكیة عيد وفي فرنسا وفي
 والتي الضباط فئة  :العمومييف الأعواف مف أنواع ثلبثة عرفت التي العامة الوظیفة تطویر في المركزیة عامل

 المؤتمنيف وفئة لمعزؿ قابمة وظائفيا كانت التي المحافظيف فئة ، 17القرف  منذ توارثیة بيا المتعمقة الوظائف أصبحت
 السمـ في لترتيب وتخضع والتقاعد كالمرتب الحقوؽ  مف بمجموعة  تتمتع فئة ىيو  ، 18القرف  منذ ظيرت التي

 الإصلبح في ساىمت التي الفرنسیة الثورة غایة إلى الوراثیة الوظائف كثرة الفترة ىذه عرفت قد وبذلؾ اليرمي،
لغاء بالوظائف الاتجار نظاـ عمى القضاء تـ حيث الإدارؼ،  المواطنيف جمیع تمتع مبدأ عمى والنص الإمتیازات  وا 

 إحتراـ عمى قائمة مينة العامة الوظیفة أصبحت وبذلؾ تمييز، دوف  مؤىلبتيـ حسب العمومیة الوظائف تولي بحق
 . الدولة خدمة ىدفيا والانضباط بالوفاء متميزة ومركزیة اليرمیة السمطة
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 مجاؿ في نابميوف  أراد التي ليرمیةا التبعیة فكرة 19 القرف  غایة إلى فرنسا في العامة الوظیفة عرفت لقد إذف
 إلى الفرنسي الدولة مجمس عمیو أكد ما وىذا لمرقابة تخضع لا إداریة قرارات  إطار في والتأديب والترقیة التوظيف

 المجمس ىذا أقر 1900 عاـ وبحموؿ .الشكل أو الاختصاص عدـ لعيب منيا التنظیـ أجاز حيث ـ، 1883غایة
 الموظف حق مع الخدمة مصمحة ضرورة تستدعیو أف يجب الذؼ الوظیفة مف لعزؿا سمطة ممارسة تقييد مبدأ

 . بالتعویض المطالبة في المعزوؿ
 مصدرا یعد إذ معالميا، تحديد و العمومیة لموظیفة العامة القواعد بمورة في الفرنسي الدولة مجمس ساىـ وقد

 القانوف  بموجب المشروع قننيا التي الضمانات كافة وبيف الموظف مفيوـ حدد حيث العمومیة الوظیفة لقانوف  أساسیا
 العامة الوظیفة عف الفرنسیة الفكرة صدوره منذ تطورت الذؼو  ، 1946أكتوبر 19 بتاریخ الصادر لمموظفيف العاـ
 تكویف في بحقيـ اعترؼ كما الدولة، مصمحة عف مختمفة لمموظفيف خاصة مصالح وجود القانوف  ىذا أقر حيث
 مع استشارؼ برأؼ  النقابات ممثمي أو الموظفيف ممثمي راؾاشت حق عمى فضلب مصالحيـ عف دافعت مينیة نقابات
 مجالس في عضویتيـ خلبؿ مف العامة المرافق وسير )والتأديب الترقیة التعييف، (بالموظفيف يتعمق فیما الوزیر
 . الغرض ليذا أنشأت

 العامة الوظیفة فكرة عمیو تقوـ أساسي كمبدأ الرئاسیة لمسمطة الخضوع ومبدأ قوة إضعاؼ ذلؾ عمى وترتب
 ؼالرأ يوافق الوزیر أصبح كما النقابات، ونفوذ قوة بسبب الإدارؼ  الرئیس سمطة عممیا أضعفت حيث الفرنسیة،

 فقياء رأػ قدو  ،العكسیة الحالة في تنجـ التي المشاكل تفادؼ قصد مخالفة إمكانیة مف بالرغـ لمنقابات الاستشارؼ 
 الأساسیة بالمبادغ محتفظة ظمت أنيا إلا الفرنسیة، الإدارة عرفتو الذؼ التطور مف بالرغـ فرنسا في لعاـا القانوف 
  9الخاصة أحكاميا ليا مينة العامة الوظیفة ظمت كما نابميوف، وضعيا التي

 اعتماد عمى مثلب فنص العامة الوظیفة شؤوف  تنظیـ في والتفصيل بالدقة 1946 أكتوبر 19 قانوف  تميز ولقد
 واجباتو وتبیاف لمموظف التنظیمي المركز عمى النص المسابقة، طریق عف والصلبحیة الكفاءة معیار عمى التوظيف
 الصادر القانوف  خلبؼ عمى ىذاو  النقابي، والحق والترقیة التكویف في الحق مناسب، مرتب في كالحق وحقوقو
 السابق لمقانوف  ميمة تعدیلبت يتضمف أف دوف  العامة المبادغ عمى بالنص اكتفى الذؼ 1959 فبراير 04 بتاریخ
 1984 جانفي26 و 1984 جانفي  11، 1983جویمیة 13 قوانيف بعد فیما صدرت ثـ لموائح التفصيل ميمة تاركا

 المتساویة المجاف النقابات،(الجماعیة التعبير أساليب عمى التعديل ىذا أكد وقد الثلبثة العمومیة بالوظائف المتعمقة 
 الاىتماـ ضرورة عمى فضلب المياـ، وممارسة التوظيف عند المرأةو  الرجل بيف المساواة زامیةإل وعمى ...) لأعضاءوا

لزامیةو  بالمعوقيف  . إدماجيـ ا 
 أجمل مف المترشح طرؼ مف المحصمة الجامعیة الثقافة عمى أساسي بشكل یعتمد الفرنسي النظاـ كاف ولقد

 والتكنولوجیة الفنیة المعاىد أنشأت حيث النظاـ ىذا عمى تعدیلبت بعد فیما متأدخ ولكف الوظیفي، العمل ممارسة
 عاتقيا عمى یقع التي الإدارة الوطنیة والمدرسة الجمارؾ ومدرسة المعمميف ومعاىد لمميندسيف العمیا الإدارة ومدارس
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نما راتالإطا بتكویف الجامعة رنسیةالف العامة الوظیفة تمزـ لـ وبذلؾ والتأىيل، الانتقاء سیاستي بيت التوفيق ميمة  وا 
 . المطموب المستوػ  وحسب الموظفيف لتخصص وفقا مدارس عدة خلبؿ مف والعممي العممي بالتكویف نفسيا ألزمت

 في العمل قانوف  إدماج عمى الفرنسي الدولة مجمس عمل حيث العامة، الوظیفة عمى العمل قانوف  أثر ولقد
 العمل قانوف  مف مستمد عاـ مبدأ طبق فقد لمقانوف، العامة المبادغ عمى الاعتماد خلبؿ مف العامة الوظیفة قانوف 

 الييئة موافقة عمى الحصوؿ يمزـ ومبدأ عمومي، عوف  صفة ليا التي الحامل العاممة تسریح مف العمل رب بموجبو
 تعویض عمى الحصوؿب محددة لمدة المتعاقد حق عمى فضلب العمل، عقد لأحكاـ تعديل كل في والأجير المستخدمة

 الفقياء بعض نادػ فرنسا، في العامة الوظیفة عرفتو الذؼ التطور ليذا نظراو  استقالتو، بعد الوظیفة خسارة عف
 الوظیفة خوصصة إطار في إیطالیا في عمیو الحاؿ ىو كما العمومييف الأعواف عمى العمل لقانوف  المباشر بتطبيق
 . الإیطالیة العمومیة

 القائـ المينیة الحیاة نظاـ مبادغ عف التخمي عدـ أجل مف يناضل الفرنسي المجتمع يزاؿ لا أنو إلى ونشير
 عمى العمل مع ولكف )الموظفيف ؼصفو  في الحركیة ،الإحتراؼ  ، العاـ المرفق حیاد ( أساسیة أىداؼ ثلبثة عمى

 لقرار العمیا الوظائف في التعييف ؾكتر  المرسميف لغير المفتوحة الوظیفة میكانيزمات مع وتكيیفو النظاـ ىذا تطویر
 . العمومیة الوظیفة في التعاقد صیغة واعتماد الحكومة

 فكرتيف أو عنصریف المغمق العامة الوظیفة نظاـ يتضمف<  الدائم الوظيفي السمك نظام خصائص -2
 يتميز بذلؾ و ،) مينیةال الحیاة أو الوظیفي السمؾ (والمينة) لمموظفيف الأساسي القانوف  (النظاـ : ىما أساسيتيف

 :التالي بالخصائص
 الالتحاؽ تـ حيث ،الإستقرارو  بالدواـ تتميز الأخرػ  الميف باقي عف مختمفة مينة العامة الوظیفة تعتبر  -

نما بذاتيا بوظیفة الموظف مصير فييا يرتبط لا مينیة بحیاة  بحكـ أخرػ  وظیفة في خدماتو مف الاستفادة یمكف وا 
 معيف سمؾ إلى الموظف انتماء  :تعني المينیة الحیاة لأف نظرا العامة، بالإدارة تجمعو التي التنظیمیة العلبقة
 یقتصر لا إذف " الدولة خدمة في المينیة حیاتو كل تسخير مقابل والمتسمسمة المنظمة الوظائف مف جممة وشغمو
نما بذاتيا، محددة وظیفة بمياـ القیاـ عمى العمل  حيث والمتدرجة، المنتظمة الوظائف فم مجموعة بمياـ القیاـ وا 
 قد یكوف  بعدما 65 أو 60 سف ببموغو وتنتيي مدراستول التوظيف في الراغب الشخص بإنياء الوظیفیة الحیاة تبدأ
 .متنوعة مناصب عدة شغل

 لا فإنيـ ،طرادوا بانتظاـ العامة لمرافقا سير ضماف في تتمثل خاصة برسالة الموظفوف  لتكميف رانظ  -
نما العادييف، العماؿ لو يخضع الذؼ العمل قانوف  یحكميـ راءأج یعتبروف   قواعد یشمل خاصا نظاما عمييـ یطبق وا 

 استثنائیة خاصة بأنظمة الموظفيف مف فئات تخصیص ذلؾ یمنع أف دوف  راءالأج مف غيرىـ عمى تسرؼ  لا
 .موضوعیةرات لاعتبا
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 طرؼ مف مسبقا المحددة النوعیة القواعد مف مجموعة بو یقصد والذؼ بيـ، خاص أساسي لقانوف  يخضع إذف
 بالطرؽ  الخدمة انتياء غایة غمى بالوظیفة التحاقيـ منذ الدولة أعواف مختمف عمى تسرؼ  والتي المختصة السمطة
 . المحددة القانونیة
 مف قدر العامة بالوظیفة التحاقو عند منو یطمب فإنو بذاتيا بوظیفة مرتبط غير الموظف مصير أف ماداـ  -
 الممارسة خلبؿ التخصصات ومختمف اللبزمة المؤىلبت اكتسابو مع التخصص، مف یسيرة نسبة و العامة الثقافة

 قصد العامة الإدارة تنظميا تكویف دورات باتباع معموماتو وتحسيف تجديد عمى فضلب ،العامة الوظیفة مجاؿ يف
 . الحاصمةالتطورات  مسايرة

 إلغاء حالة في فإنو بعينيا، بوظیفة مصيره يرتبط أف دوف  متنوعة مينیة بحیاة يمتحق الموظف كاف لما  -
نما فصمو ذلؾ یعني لا الوظیفة  نادر أو ویمكف مناسبة أخرػ  وظیفة في خدماتو مف الاستفادة العامة للئدارة یمكف وا 

 عمى ضبالتعوی الفرنسي الدولة مجمس یقضي الحالة ىذه وفي العامة لممصمحة تحقیقا خطأ أؼ يرتكب أف دوف 
 برتبتو محتفظا الموظف یظل حيث والمنصب، الرتبة بيف الفصل بمبدأ النظاـ ىذا یأخذ إذف .المخاطر أساس

 . یشغمو الذؼ لممنصب فقدانو حالة في " الموظف " وبصفة الأصمیة
 ماداـ لأنو معا، كلبىما أو الاختیار أو الأقدمیة الترقیة أساس أكاف سواء لمموظف حقا الترقیة تعتبر  -
 . الإدارؼ  سمـال درجات بصعود الترقي في الحق منحو الواجب مف كاف الإدارة خدمة في حیاتو كل یكرس

 الفرنسي الفقیو يرػ  حيث المشروعیة، نطاؽ في تستخدـ التي الرئاسیة لمسمطة الموظف يخضع -
 فقد ،راطیةالدیمق ومبدأ اسیةالرئ السمطة مبدأ تقابل نتيجة ىو العامة لموظیفة الفرنسي النظاـ أف  " Riveroریفرو
 وبعد لمثورة، الثامنة السنة في أنشأ الذؼ المبدأ ىذا ،نابميوف  لنظاـ وفقا مطمقة رئاسیة لسمطة يخضع الموظف كاف
 مقيدة سمطة الى مطمقة سمطة مف الرئاسیة السمطة تحولت عشر التاسع القرف  نيایة في الدیمقراطیة مبدأ ساد أف

 . الإدارؼ  لمرئیس الشخصیة الأىواء عف يدابع لمقانوف  وفقا تمارس
 سمطة مف الدولة بو تتمتع بما يتمتع حيث النظاـ، ىذا في الدولة بشخصیة الموظف شخصیة تختمط تكاد  -
 یفرض المقابل وفي الموظف، إستقرار یضمف الذؼ القانوني النظاـ یقررىا التي ضمانات و بمزایا ينفرد كما ونفوذ،
 الإدارة لخدمة وقتو الموظف كتكریس الخاص القطاع في نظيرتيا مف أىمیة وأكثر خاص وعن مفإلتزامات  عمیو
 إعلبف مف یمنع قد كما السیاسیة، بالمؤثرات التأثر وعدـ الحیاد بمبدأالإلتزاـ و  مسبق إخطار دوف  الوظیفة ترؾ وعدـ
 . وأىميتيا لوظیفةا حسب وذلؾ الإضرابب القیاـ أو نقابیة لييئة الانضماـ أو السیاسیةآرائو 

 ومساوغ، محاسف لو الوظیفة كنظاـ الدائـ الوظیفي السمؾ نظاـ إف <الدائم الوظيفي السمك نظام تقييم -3
 :يمي فیما خاصة والمتمثمة

  : الدائم الوظيفي السمك نظام محاسن *
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 یضمف حيث عيا،م يتلبءـ التي النامیة البمداف لاسیما العالـ دوؿ أغمبیة في النظاـ ىذا تطبيق یمكف  -
 لمشخص أىمیة یعطي بذلؾ وىو الطویمة، الممارسة بسبب تدریجیا الموظفيف وخبرة كفاءة مف الإدارة داخل رارالاستق

 . المناصب أو لموظائف المعطاة الأىمیة مف أكثر الموظف
و تنم أف عمى التوظيف، عند التخصص مف یسيرة ونسبة العامة الثقافة مف بقدر النظاـ ىذا یكتفي  -
 الاستفادة العامة الإدارة تستطیع وبذلؾ تكوینیة، دورات بإتباع وتتحسف وتتجدد العمل ميداف في الموظف معمومات

 .واختصاصات كفاءات ذوؼ  الأشخاص مف
حساسا تكیفا أكثر أشخاص مف العامة الإدارة استفادة في النظاـ ىذا یساىـ  -  الذيف الوظیفیة بالأعباء وا 
 أو المنفعة بضرورة لدييـ الشعور ينمي مما اللبزمة، الخبرة یكتسبوف  وبذلؾ لخدمتيا المينیة حیاتيـ یكرسوف 
 . والتفاني والإخلبص النزاىة بروح مشبعيف أشخاص وجود الإدارة تضمف وبذلؾ الربح، تستبعد العامة المصمحة

  :الدائم الوظيفي السمك نظام مساوئ  *
 ضمافو  الوظائف تصنيف فقط یستدعي الذؼ الوظیفة نظاـ مع بالمقارنة تعقيدا أكثر النظاـ ىذا یعتبر  -
 معقد حقوقي نظاـ وضع يتطمب الدائـ الوظیفي السمؾ نظاـ أف غير الضروریة، المواصفات ذوؼ  أشخاص اختیار
 مع عاتقو، عمى تقع التي الإلتزاماتو  الموظف بيا يتمتع التي والضمانات الحقوؽ  بيف التوازف  تحقيق یضمف ودقيق

 . العامة لممصمحة الكبرػ  الأىمیة إعطاء امیةز إل
 مف تزید التي للؤمواؿ صرؼ مف ذلؾ عمى يترتب قد وما مستمرة، بصفة التكویف ميمة الإدارة تتحمل  -
 . الدولة نفقات

 بو يمتحق راوالاستقر  بالدواـ يتميز سمؾ أو مينة بمثابة النظاـ ىذا ظل في العامة الوظیفة كانت لما  -
 بالوظیفة التحاقو بمجرد شعور لدیو يتولد قد فإنو الميني، مساره طيمة الدولة لخدمة ویتفرغ ءالبقا بنیة الموظف
 بيا یضحي قد التي العامة المصمحة بإعتبارات الاىتماـ عدـ إلى يؤدؼ قد وىذا بسيولة، عزلو إمكانیة بعدـ العامة
 .الشخصیة مصالحو تحقيق في وظیفتو مستغلب
 عمى فضلب العمل، مردودیة عمى العمومیة الإدارة في الموظف یقضييا التي دةالم لطوؿ السمبي التأثير  -
 . والروتيف راطیةالبيروق ظاىرة تفشي

 الحيمولة شأنو مف وىذا الأخرػ، الييئات باقي عف مستقل بذاتو قائما كیانا العامة الإدارة النظاـ ىذا یعتبر  -
 المجتمع رادأف باقي عف ومتميزة منعزلة خاصة طبقة بيا الموظفوف  یشكل حيث الأمة، داخل الإدارة طاانخر  دوف 
 وضماف حاجیاتيـ إشباع عمى سمبا يؤثر بما المواطنيف عمى منویعاني  موقع في الموظف يجعل أف شأنو مف وىذا

 . العمومیة الخدمة
 
 



18 
 

  الجزائر في المطبق العامة الوظيفة نظام ثالثا:
 مجاؿ فيالجزائر  بو أخذت الذؼ النظاـ معرفة یستدعي الجزائر في العامة لموظیفة القانوني النظاـ تحديد إف
   الدائـ الوظیفي السمؾ نظاـ أـ )المفتوحة البنیة ذات العمومیة الوظیفة نظاـ (الوظیفة نظاـ أؼ العمومیة الوظیفة

 الاستقلبؿ قبل ئرالجزا عرفت فقد ليا، التاریخي التطور عبر وذلؾ) المغمقة البنیة ذات العمومیة الوظیفة نظاـ(
 الأساسي القانوف  طبق الذؼ الفرنسي الاستعمار تحت كانت لأنيا الدائـ الوظیفي السمؾ نظاـ أؼ الأوروبي النظاـ
 .=9=3فبراير  أمر أو  1946أكتوبر 19 قانوف  سواء زائرالج في الفرنسي العمومیة لموظیفة

 فكرة عمى القائـ المغمقة البنیة ذات العمومیة الوظیفة نظاـ أؼ النظاـ نفس تبنت مباشرة الاستقلبؿ وبعد
 المرحمة ىذه خلبؿ مضطرة نفسيا وجدت فرنسیة مستعمرة كانت أىمياإعتبارات  لعدة المينیة الحیاة أو الإحتراؼ
 تحررت التي الثالث العالـ بمداف مف كغيرىا الفرنسیة مومیةالع لموظیفة القانونیة التركة لتبني تاریخيا مف الحساسة

 العمل أمد الذؼ الذكر السالف 1962 دیسمبر31  بتاریخ الصادر  157/62 القانوف  بموجب وذلؾ الاستعمار مف
 الجزائر في العامة الوظیفة ظمت وبالتالي الوطنیة، السیادة مع منيا يتعارض ما المفعوؿ الساریة الفرنسیة بالقوانيف
 إستمراریة ضماف قصد انتقالیة كمرحمة)  =9=3 فبراير 04 أمر ( العمومیة لموظیفة الفرنسي القانوف  لأحكاـ تخضع
ستقرار الوظیفة9و  العامة لمرافقا نشاط  ا 
 بنظاـ الأخذ عمى أكد فقد العمومیة لموظیفة جزائرؼ  قانوف  أوؿ الذكر السالف 311/:: الأمر صدور وبعد     
 مف العمومیة لموظیفة الفرنسي النموذج قبتطبي 1959 الفرنسي القانوف  بأحكاـ ذلؾ في متأثرا الدائـ الوظیفي السمؾ
 الأسلبؾ سمـ والوظیفة، الرتبة بيف كالفصل فرنسا في العامة الوظیفة عمييا تقوـ التي المبادغ عمى النص خلبؿ
 الأسباب بیاف في توضیحو ورد ما إلى غيره دوف  النظاـ بيذا الأخذ سبب ویرجع ،وغيرىا اليرمي والبنیاف والرتب
 الوظیفة نظاـ یميز لكي ".... : الجزائرؼ  المشرع نص حيث " النظاـ " ػب المتعمقة المسألة في الأمر ىذا في الوارد

 ومف العمومیة، الوظیفة ىیكل عمى المسألة ىذه وتتوقف.بالموظف الإدارة علبقة مفيوـ استخلبص يجب العمومیة
 بالمفيوـ الأخذ رفض ویبرر ..المينة أساس ىعم المبنیة العمومیة لموظیفة التعاقدؼ المفيوـ بيف الاختیار عمى ثـ

 : أىميا أسباب بعدة )المفتوحة البنیة ذات العمومیة الوظیفة نظاـ (العمومیة لموظیفة التعاقدؼ
 بجمب لمسماح ظران لموظفييا حقیقیة مينة العامة الإدارة تمنح لا بحيث النظاـ، ىذا في الترقیة تنظیـ صعوبة -

 المؤىل زميمو يرتقي حيف في المرؤوس منصب في مثبت الاختصاصي الموظف یظل وبذلؾ الخارج، مف موظفيف
 . أشير بضعة في الإدارؼ  السمـ لذلؾ
نظرا  تحقیقو یمكف لا ما وىذا والمياـ الوظائف في ومكثف قوؼ  تخصص عمى العمومیة الوظیفة ىیكل قیاـ  -
 . المينیة لمخبرة الفتیة الإطارات  الجزائریة اكتساب لعدـا
 المشرع يبيف كماالإدارات  بيف ما لمموظفيف المستمر التنقل بسبب النظاـ ىذا تطبيق عف الناتج راراستق ـعد -

 لتثبيت أساسیة وسيمة یعد والذؼ المغمقة، البنیة ذات أؼ المينیة العمومیة الوظیفة نظاـ اختیار أىمیة الجزائرؼ 
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طارات  عمى حصوليـ ضرورة مع مختمفة وظائف ممارسة مكنيـی حيث الوظیفة، راراستم ضماف وبذلؾ الإداریة الإإ
 9ستقرارالا ضمانة ليـ يوفر أف شأنو مف وىذا فقط عامة كفاءة

 عالـ فمسفة عمى القائـ 31/>;و لمقانوف مرجعيت في مستندا الذكر السالف =9/9> المرسوـ صدور مف وبالرغـ -
 311/:: الأمر في الواردة العمومیة لموظیفة سیةالأسا المبادغ نيائیة بصفة الغاء یستطیع لـ أنو إلا الشغل،
 .المينیة الحیاة عمى القائمة المغمقة البنیة ذات العامة الوظیفة خصائص تشكل التي تمؾ خاصة الذكر السالف

 أفضل كنظاـ الدائـ الوظیفي السمؾ نظاـ تبني عمى 11/:1 الأمر العمومیة لموظیفة الحالي القانوف  أكد ولقد
 في لمعمل آخر قانوني كنظاـ مرة لأوؿ التعاقد صیغة اعتماد تـ حيث الوظیفة، بنظاـ محدود إطار في العمل مع

 ىذا في لمعمل مرادفة كانت لطالما التي الدیمومة صفة مف معيف جانب عمى لتقضي العمومي الوظيف قطاع
 .القطاع

 الموظف بيا يمتحق راروالاستق واـبالد تتميز ميمة تعد زالت ولا الجزائر في العامة الوظیفة كانت لقد إذف
 وبذلؾ الخدمة، لانتياء القانوني السف بموغ غایة إلى المينیة حیاتو كل ویكرس الدراسي مشواره انتياء بعد غالبا
  9آثار مف ذلؾ عمى يترتب وما خاص قانوني لنظاـ تخضع اجتماعیة طبقة فئة تشكل

 لجزائرا مثل لدولة یصمح لا لكونو المفتوحة البنیة ذات العامة الوظیفة تبني بالإمكاف یكف لـ الواقع وفي
 .الي الموظف تفرغ یستدعي مما العمومیة الخدمة تمرارسإ ضماف وبالتالي الوظیفة، إستقرار لتحقيق تسعى

 
 
 

 

إف الدولة )الإدارة( تحقق كل نشاطاتيا ومياميا عف طریق ممثمييا مف الأعواف الذيف یعمموف بإسميا 
يث یشكل الموظفوف طبقة متميزة عف باقي أفراد المجتمع كونيـ یمثموف الدولة بل ىـ الدولة ذاتيا، ففي ولحسابيا بح

الموظف العاـ بقانوف خاص یمنحو إمتیازات  الدوؿ التي تعتمد عمى نظاـ المغمق لموظیفة العمومیة، بحيث یحظي
 ليا وجعل منيا مينة یحترفيا9 غير متوفرة في باقي أعواف القطاع الخاص كونو كرس حیاتو الوظیفیة

الموظف العاـ  مفيوـوعمیو شكل الموظف العاـ أىمیة كبيرة داخل المرافق العمومیة، ومف ىنا وجب تحديد 
تـ طبیعة العلبقة التي ، وخصائصو، كما سوؼ نتناوؿ التمييز بينو وبيف باقي مستخدميفمف خلبؿ التعرؼ عمیو 
 ارة9تربط الموظف العاـ بالإد

 : مفهىم المىظف العام ر الأول المحى 

بالرغـ مف كثرة التشریعات المتعمقة بالوظیفة العامة والموظف العاـ، إلا أنو لا يوجد مف بينيا تشریعا واحد 
العاـ، الذؼ توسع في تحديد مفيوـ الموظف یعطي تعریف جامع مانع لمموظف العاـ، تركا مياـ ذلؾ لمفقو والقضاء 

 بالإدارة : مفهىم المىظف العام وطبيعت علاكخه  المحاضرة الثاهيت
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خصائصو وعناصره مف ما جعمو مميز عف باقي أعواف الدولة، وىنا سوؼ نتوقف أیضا الذؼ ساعد في إبراز أىـ 
 9عند تعریف المشرع الجزائرؼ لمموظف العاـ

  تعريف الموظف العام -أولا
بالإضافة إلى التعریف  لمموظف العاـ سواء مف طرؼ الفقو الإدارؼ أو القضاء تعریفاتلقد وردت عدة 
 القانوني لمموظف العاـ9

 Rouget Grégoire "فحسب الفقو الفرنسي فقد عرؼ الكاتب   التعريف الفقيي لمموظف العام: -1
 مرتبا يتقاضى شخص ىو العاـ الموظف" بأنو الفرنسي العمومي لموظيف سابق مدير وىو الأوروبي المفيوـ حسىب

 ."الدولة ميزانیة مف
 يجعمو ما وىو العاـ، الموظف لتمييز  ارامعی أو ضابطا الراتب مصدر مف جعل أنو التعریف ىذا مف ویتضح

 ،عموميوف  موظفوف  یعتبروف  لا ولكنيـ ،العمومیة الخزینة مف رواتبيـ يتقاضوف  مف الكثير ىناؾ إذ انتقاد، محل
 ."عامة خدمة وتقدـ الدولة دواليب تسيير في تساىـ التي الفئات مف وغيرىـ ،والمنتخبيف العسكریيف حاؿ مثلب وىذا

 أیا عاـ مرفق تسيير في وعادیة دائمة بطریقة یساىـ عامل كل" بأنو Duguit " دوجي ليوف " فقیوال عرفو كما
 تدخل لا أعماؿ في یساىـ مف ىو العامل أف" یقوؿ والتمييز التوضیح ولزیادة "بيا یقوـ التي الأعماؿ طبیعة كانت
 9"لمدولة الإجباریة المياـ في

لا والاقتصادیة، الإداریة المرافق في المستخدميف جمیع شملی بحيث عموميتو التعریف ىذا عمى ویؤخذ  فما وا 
 .كذلؾ؟ یعتبر لا وما ؟لمدولة الإجباریة المياـ في أنشطة ما يدخل مف بيف  لمتمييز المعیار ىو

 الذؼ المرفق طبیعة باختلبؼ يختمف متغيرا  الموظف مفيوـ يبقى التعریف ليذا قافوف الحالات جمیعي وف
 .شخصال فیو یعمل

 أو موظفيف إسـ تحت العامة السمطة مف  كل مف یعيف  " بأنو الموظف فیعرؼ Hauriou"ىوریو" الفقیو أما
عامميف یشغموف وظیفة ومياـ دائمة لمرفق عاـ تديره الدولة أو الإدارات العامة  مساعديف  أو عامميف أو مستخدميف 

  الأخرػ9
 الموظفيف بعض عمى نطبقلا ام وىو ،الموظف صفة لبسط معیار "التعييف" مف  يجعل التعریف ىذا فمثل 
 ."الانتخاب" طریق عف وظائفيـ إلى یصموف  الذيف

 منصب ىي" الوظیفة  :ومنيا مؤلفاتيـ في العرب الفقياء أوردىا حسبماكما سوؼ نستعرض  الأمريكي الفقو
 أو كمیة لذلؾ تفرغ سواء معينة، مسؤولیات وتحمل ،محدودة بواجبات القیاـ شاغمو مف یقتضى معيف لعم أو مدني

 المتحدة بالولایات عامة جية أو مصمحة أو إدارة في یعمل فرد كل ىو" العاـ الموظفكما عرؼ  "يتفرغ لـ
 9"الوقت بعض أو الوقت كل سواء الجيات بيذه الوظائف إحدػ في الأمریكیة،
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  )سنوات أربع(  رئاسیة إنتخابات  كل مع  الموظفوف  يتغير  أيف الأمریكي الواقع مع تنطبق فیالتعار  وىذه
 قرارات مف یصدر ما تنفيذ في المتمثمة واجباتو يؤدؼ لأنو  عاـ كمبدأ  امتیازات بأؼ خلبليا الموظف يتمتع ولا

 .الخاص القطاع في نظيره مع فييا يتماثل التي الأعماؿ مف وغيرىا العامة الممتمكات عمى والحفاظ
 منيـ  كثير العرب الفقياء حاوؿ العاـ، لمموظف تعریفا تقدـ لـ العربیة شریعاتالت ولأف  :العربي الفقو أما

 :منيا نماذج يمي فیما نورد العاـ لمموظف تعریف تقدیـ
كل فرد يمحق بإدارة قانونیة بصفة غير عرضیة بعمل دائـ في خدمة  " : بأنو الجمل حامد محمد : الفقیو عرفو فقد

 نوف العاـ بالطریق المباشر9مرفق يديره شخص مف أشخاص القا
كما عرفو الفقیو< محمد فؤاد مينا الموظفوف العموميوف ىـ الأشخاص الذيف یعيد إلييـ بعمل دائـ في خدمة 
المرافق العامة التي تدار بطریقة مباشرة بواسطة السمطات الإداریة المركزیة أو المحمیة أو المرفقیة، ویشغموف وظیفة 

 ؼ لممرفق الذؼ یعمموف فیو9داخمة في النظاـ الإدار 
ف الكلبـ عف القضاء في مجاؿ القانوف الإدارؼ ىو بالأساس الكلبـ إ : التعريف القضائي لمموظف العام -2

عف موقف مجمس الدولة الفرنسي وذلؾ نظرا لمدور الذؼ لعبو ومازاؿ ىذا المجمس في بمورة وبناء مبادغ ونظریات 
ـ والقرارات التي یصدرىا فیما یعرض عمیو مف نزاعات، إذ نجد حتى المشرع في القانوف الإدارؼ مف خلبؿ الأحكا

 9یستأنس بآرائو إلى جانب آراء الفقياء في وضع لمتشریعات
فقد عرؼ مجمس الدولة الفرنسي الموظف العاـ بمناسبة عرض إحدػ النزاعات عمیو بأنو ذلؾ الشخص الذؼ 

فق العامة وىو تعریف تبناه المشرع الفرنسي في قانوف الوظیفة تناط بو وظیفة دائمة في ىيئة مف ىيئات المرا
 9=9=3 – :8=3العمومیة لسنتى 

كما عرفو القضاء المصرؼ بموجب حكـ المحكمة الإداریة العمیا بقولو ىو مف یعيد إلیو بعمل دائـ في خدمة 
ا يدخل في التنظیـ الإدارؼ مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرػ عف طریق شغمو منصب

 لذلؾ المرفق9
ف اختمفت التعاریف التي أوردىا الفقياء فیما بينيا أو بيف التعاریف القضائیة، إلا أف ىناؾ عناصر  حتى وا 

ىو كل مف عيف في منصب لمقیاـ بعمل دائـ، في خدمة مرفق عاـ ، تديره  العاـالموظف حوؿ أف  تدور معظـ 
 انوف العاـ، بشكل مباشر9أحد أشخاص الق الدولة أو

         " في الأمرالموظف "لـ یعرؼ المشرع الجزائرؼ  : تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري  -3
المتعمق بالقانوف الأساسي العاـ لموظیفة العمومیة، واكتفى بإيراد العناصر التي تدخل في تحديد  11/:1رقـ 

العون الذي تم تعيينو ورسم <"  السالف الذكر نصت عمى أنو 11/:1 مف الأمر 18الموظف العاـ، فحسب المادة 
 9في السمم الإداري ويمارس نشاطو بإحدى المؤسسات والإدارات العمومية"
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 وعمیو يتطمب المشرع توافر العناصر التالیة لإكتساب صفة الموظف العاـ وىي <
لتعييف، أؼ عف طریق عمل إدارؼ إنفرادؼ < بحيث يتـ تعييف الموظف العاـ عف طریق قرار ا عنصر التعيين -

 یسمى بالقرار، وعمیو فإف العوف العمومي الذؼ يتـ توظیفو بموجب عقد عمل لیس بموظف9
< يجب أف یشغل العوف الإدارؼ المنصب بشكل دائـ، ویقتضي ذلؾ وجود منصب مالي  شغل منصب دائم -

 منو9 =1في المادة  11/:1شاغر، والذؼ أكد عمیو الأمر 
 < یكوف الترسیـ بعد سنة عمى الأقل مف فترة التربص9رسيم في درجة من السمم الإداري الت -

  خصائص الموظف العام-ثانيا
 < خصائصو في العناصر التالیة ىاإيجاز مف خلبؿ تعریفات المختمفة لمموظف العاـ یمكف 

شخص صفة الموظف ویقصد بذلؾ أنو وحتى یكتسب الالتعيين في الوظيفة من قبل السمطة المختصة:  -1
العاـ يجب أف یكوف إلتحاقو بالوظیفة قد تـ بناء عمى قرار إدارؼ صحیح صادر مف السمطة التي تممؾ صلبحیة 

 التعييف قانونا9
فقرار التعييف ىو الذؼ ينشئ المركز القانوني لمشخص ویبيف العلبقة القانونیة بينو وبيف الإدارة، فلب یكفي 

لمنشاط حتى یصبح موظفا عاما ولو أف ذلؾ قد تـ بإرادة وموافقتيا، بل لابد مف  تسمیـ الشخص لمعمل ومباشرتو
قبل ذلؾ كمو یمكف لمجية التي تممؾ سمطة التعييف ألا توافق  نوصدور العمل القانوني المتمثل في قرار التعييف، لأ

 عمى تعيينو بالرغـ مف مباشرتو لمنشاط9
وؿ عمى تعييف رسمي مف السمطة المختصة فلب یعتبر موظفا فإذا قاـ شخص بالعمل في الإدارة دوف الحص

عاما، لأف طریقة إلتحاقو بالوظیفة غير شرعیة، وتعتبر تصرفاتو غير صحیحة لأنيا صادرة مف غير ذؼ صفة، إلا 
كاف يتولى شخص وظیفة، بناء عمى قرار غير مشروع، ویصدر  في حدود ماتجيزه نظریف الموظف الفعمي <

شرعیة تعيينو، حيث أف حسف نیة مف تعامموا معو، وبناء عمى نظریة الظاىر تجعل  عدـتكتشف تصرفات قبل أف 
مغتصب الوظیفة أؼ الذؼ يتولاىا بدوف أؼ وجو فإف تصرفاتو تعتبر منعدمة ویسأؿ تمؾ التصرفات صحیحة أما 

 عمى اساس إرتكابو جرـ إنتحاؿ الصفة9

ویقصد بذلؾ أف تكوف الوظیفة دائمة في نظاـ المرفق < مةالخدمة أو العمل الدائم في الوظيفة الدائ -2
 العاـ، و أف ميامو داخمة ضمف المياـ التي یشمميا السير المنتظـ لممرفق العاـ9

ث تكوف الإستعانة بخدمات ىذا الشخص المعيف بشكل دائـ ومستقر لا بشكل عرضي وبذلؾ يخرج مف يبح
أولئؾ المعينوف في المياـ أو الأعماؿ  11/:1انوف الوظیفة العمومیة عداد المواطنيف العمومييف والذيف يخضعوف لق

العرضیة التي تكوف لوقت محدد، يتخمى أو یستغنى عنيـ المرفق بمروره، كتكميف خبير مثلب بإنجاز ميمة، أو 
 أولئؾ الأعواف الذيف یستخدميـ المرفق بشكل موسمي9
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اما يخضع لأحكاـ القانوف الخاص  بيذه الفئة، فحتى یكوف الشخص المعيف في المرفق العاـ موظفا ع
يجب أف يتحقق الإستقرار في شغمو لموظیفة الدائمة، بمعنى أف عنصر الدیمومة يجب أف یشمل الوظیفة و الموظف 

 9بصفة دائمة شغمو ليا یكوف الذؼ یشغميا إذ يجب أف 
لأف ذلؾ یعود إلى طبیعة العمل، ولا یقصد بالدائمیة ىنا كیفیة أداء الموظف لعممو، يومیا أو أسبوعیا 

فالمدرس مثلب قد یشتغل بعض الأیاـ فقط في الأسبوع ولعدد محدد مف الساعات في اليوـ ولكف العبرة بدیمومة 
 الوظیفة في مجموعيا التى تكوف دائمة ومستقرة9

تعيف بيـ و المؤقتوف الذؼ تس المتعاقدوف وبناء عمى ىذا العنصر، لا تعتبر موظفوف عموميوف الأعواف 
الفقرة الثانیة ولا يخوؿ شغل ىذه المناصب الحق في إكتساب  11الإدارة حسب حاجتيا وذلؾ بصریح نص المادة 

 صفة الموظف أو الحق في الإدماج في رتبة مف رتب الوظیفة العمومیة
ناصب أو وجاءت ىذه الفقرة بعد أف تناوؿ المشرع الإستعانة بالأعواف المتعاقديف والمؤقتيف في بعض الم

 119/:1بعدىا مف الأمر  وما =3في بعض الحالات إما بشكل أساس أو إستثنائي وذلؾ في المادة 

فحتى یصبح الشخص موظفا عما يجب  أن تكون الوظيفة المعين فييا ضمن درجات السمم الإداري: -3
مف رتب الوظیفة ىي التي تنصيبو في الوظیفة التي عيف فييا ویثبت في رتبة مف رتبيا، فوجود الموظف في رتبة 

محددة ضمف الوظیفة ىي وقا لمموظف بل إف حیازتو لدرجة تحدد بدقة مركزه القانوني، فمجرد التعييف لا يولد حق
 التي تخولو حقوقا تترتب عف الإستقرار في تمؾ الوظیفة9

رضة إذ قد فالرتبو ىي حق شخصي لمموظف یكتسبو بصفة نيائیة، أما تقمده لموظیفة فقد یكوف بصفة عا
 تمغى الإدارة الوظیفیة التي عيف فييا الموظف وتنقمو إلى وظیفة أخرػ محتفظا برتبتو التي ثبت فييا أو رسـ فييا9

مف العناصر التي يجب توفرىا لمشخص المعيف بشكل  <العمل في مرفق عام إداري يديره شخص عام - 4
            ف یكوف تعيينو لأداء خدمتو ضمف الإدارات دائـ في وظیفة دائمة ضمف السمؾ الإدارؼ لموظیفة، يجب أ

 والمؤسسات أو الييئات العمومیة التي تشرؼ عمييا الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ بشكل مباشر9
فممارسة الموظف لنشاطو یكوف ضمف المرافق الإداریة العامة التي تسييرىا الدولة أو إحدػ ىيئاتيا بشكل 

اجیات الجميور، وبيذا التحديد يخرج المشرع الأعواف والعماؿ الذيف ىـ بمرافق صناعیة أو مباشر قصد إشباع ح
 تجاریة أو تمؾ التي تدار عف طریق الإمتیاز أو التفویض بشكل عاـ9

یطبق ىذا القانوف الأساسي عمى الموظفيف الذيف "بنصيا <  11/:1مف الأمر  11ىذا مانصت عمیو المادة 
 المؤسسات والإدارات العمومیة 9یمارسوف نشاطيـ في 

یقصد بالمؤسسات والإدارات العمومیة، المؤسسات العمومیة والإدارات المركزیة في الدولة و المصالح الغير  
والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإدارؼ والمؤسسات العمومیة ذات الطابع  ممركزة التابعة ليا ولمجماعات الإقمیمیة
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، وكل مؤسسة عمومیة یمكف أف يني والمؤسسات العمومیة ذات الطابع العممي والتكنولوجيالعممي والثقافي والم
 "يخضو مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي99

وبعد أف ذكر المشرع المقصود بالمؤسسات والإدارات العمومیة جاء في الفقرة الأخيرة، وذكر الفئات المستثناة 
دارات عمومیة، ویتعمق الأمر بفئات مف تطبيق أحكاـ ىذا القانوف بالر  غـ مف ممارستيـ لنشاط ضمف مؤسسات وا 

لا يخضع لأحكام ىذا القانون القضاة والمستخدمين العسكريون و المدنيون لمدفاع الوطني وفئة مستخدمو "999 
 9"البرلمان

ستثناء ىذه الفئات لو مايبرره، فالقضاة مثلب بالرغـ مف ممارستيـ لمنشاط ضمف إدار  ة أو مؤسسة عمومیة، وا 
ویستفيدوف مثل باقي الموظفيف مف نظـ واحد كنظاـ الضماف الإجتماعي مثلب إلا أف ىناؾ مبررات لإخراجيـ مف 

 مجاؿ أحكاـ قانوف الوظیفة العمومیة منيا<
إحتراـ صرامة القضاء و إستقلبلیة القاضي تستدعي عدـ إخضاعو لأؼ مف الأحكاـ التي تتناقض مع ذلؾ   -
 9بالمرؤوسالرئاسة وعلبقة الرئیس كنظاـ 
وجوب إضفاء ىيبة خاصة ووقار عمى وظیفة القضاء وعمى شاغميا )القاضي( ىو أمر یستمزـ نفسیا عمى   -

 الأقل عدـ إخضاعو لأحكاـ ىذا القانوف9
في قطاع الدفاع الوطني مف عسكریيف ومدنييف، فذلؾ یعود إلى الطابع الخاص لوظیفة الدفاع أما العامميف 

لتي تستوجب تخصیص الأحكاـ التي تطبق عمى القائميف بيا مف حيث أسموب إختیارىـ والصرامة في التعامل ا
 معيـ9

 وكذلؾ الأمر بالنسبة لمستخدمي البرلماف الذيف يختمف وضعيـ ونشاطيـ عف نشاط باقي الموظفيف ما
 یستدعي عدـ إخضاعيـ لذات القانوف9

یعمموف ضمف سمطتيف غير السمطة التنفيذیة ما يجعل عمميـ يتميز  القضاة ومستخدمو البرلماف فئةثـ أف 
 بخصائص لا نجدىا في عمل السمطة التنفيذیة وىو مايبرر عدـ إخضاعيـ لذات القانوف9

 الفرق بين الموظف العام وغيره من أعوان الدولة : ثالثا
مومیة، إلا أنو توجد العديد مف الفروؽ رغـ وجود قاسـ مشترؾ بيف كافة أعواف الدولة ألا وىو تقدیـ الخدمة الع

 يمي< تمكننا مف التمييز بينيـ یمكف أف نوجزىا فیما

 الأجير((الفرق بين الموظف العام و العامل  -1
 إلتحاؽ الموظف بالوظیفة العمومیة یكوف بقرار إدارؼ أما العامل  فیكوف محدد أو غير محدد المدة9 -
الدواـ والإستمرار لدواـ الوظیفة عكس العامل الأجير علبقة تعاقدیة  علبقة الموظف بالإدارة تقوـ عمى عنصر -

 أو بفسخو مف أحد الطرفيف9 بانتيائو فتنتييبالعقد ، 
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قطاع عمل الموظف ىو قطاع العاـ المؤسسات والإدارات العمومیة، بينما مجاؿ عمر الأجير ىو القطاع  -
 الإقتصادؼ9

 ما يخضع العامل الاجير لقانوف العمل9يخضع الموظف لقانوف الوظیفة العمومیة بين -
 يخضع الموظف في جانب المنازعات إلى القضاء الإدارؼ والعامل الأجير إلى القضاء العادؼ9  -

 الفرق بين الموظف والعون المتعاقد -2
 الموظف العاـ يمتحق بالوظیفة العمومیة بأداة قانونیة ىي التعييف، أما العوف المتعاقد فبموجب عقد إدارؼ9 -
 يتولى الموظف العاـ مياـ وظیفیة دائمة عكس العوف المتعاقد فيو يتولى مياـ عمل مؤقتو9 -
يخضع الموظف لإجراءات الترسیـ في الوظیفة أما العوف المتعاقد فيثبت في منصب عممو في حدود مدة العقد  -

 المبرـ بينو وبيف الإدارة9
 المتعاقد بالإدارة ىي علبقة تعاقدیة9علبقة الموظف بالإدارة ىي علبقة تنظیمیة وعلبقة العوف  -
العمومیة بينما العوف المتعاقد لنظاـ قانوف خاص بو، إلا أنو یشتركاف في  يخضع الموظف لقانوف الوظیفة  -

 خضوع لمقضاء الإدارؼ فیما يخص المنازعات الوظیفیة9

 الموظف والعون المتربص - 3
دواـ الوظیفة بالنسبة لمموظف  ربص يختمف عف الموظفدواـ الوظیفة بالنسبة لمموظف العاـ أما العوف المت -

عكس العوف المتربص فتعيينو مؤقت، ومرتبط بنتيجة التربص فإذا نجح شغل الوظیفة الدائمة، أما إذا لـ ينجح 
 المتربص یسرح9

لتربص في الوظیفة والترسیـ فييا، عكس المتربص الذؼ لا يرسـ إلا بعد إنتياء فترة ا الموظف جمع بيف التعييف -
 صفة الموظف بشكل نيائي9 وبتالي یكتسب

يتمتع الموظف بكافة الحقوؽ والضمانات، أما العوف المتربص فحرمو الأمر مف بعض الحقوؽ فلب یمكنو الترشح  -
أو الإستيداع  الانتدابمف وضعیة حالة  الاستفادةولجاف الطعف، لا یمكف في  الأعضاءلعضویة المجاف المتساویة 

 ارة أو مؤسسة عمومیة أخرػ9نقمو إلى إدأو 
ویشترؾ كل مف الموظف والعوف المتربص في الخضوع لقانوف الوظیفة العمومیة ولمقضاء الإدارؼ في المنازعات  -

 الوظیفیة9

یقصد بالموظف الفعمي الشخص الذؼ يؤدؼ وظیفتو وكاف قرار تعيينو  الموظف العام والموظف الفعمي: -4
أصلب، أسس القضاء الإدارؼ الفرنسي نظریة الموظف الفعمي في الظروؼ العادیة معيبا أو لـ یصدر قرار بتعيينو 

عمى نظریة الظاىر، أؼ حمایة الغير حسف النیة الذؼ تعامل مع ىذا الموظف، وفي الظروؼ )التعييف غير صحیح(
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وؿ عمى بعض الإستثنائیة كالحرب )عدـ وجود تعييف( عمى نظریة الضرورة وا عتراؼ شرعیة أعمالو وحقو في الحص
 الحقوؽ كالراتب9

 بالموظف الفعمي في النقاط التالیة< ویمكف مقارنة الموظف العاـ )القانوني(
أو لـ  الموظف العاـ صدور قرار تعيينو صحیح، أما الموظف الفعمي فقرار تعيينو إما باطل )الظروؼ العادیة( -

 یصدر أصلب9
 باكتشاؼلمموظف الفعمي فخدمة ىذا الأخير تزوؿ  قتو(دیمومة الخدمة بالنسبة لمموظف العاـ، وتأقيتيا )مؤ  -

 بطلبف قرار التعييف أو زواؿ الظروؼ الإستثنائیة9
يتمتع الموظف العاـ بكامل الحقوؽ وضمانات التي یقرىا قانوف الوظیفة العامة في حيف لا يتمتع الموظف  -

 الفعمي إلا ببعض الحقوؽ كالراتب مقابل العمل الذؼ قاـ بو9
 ما يخص المنازعات الوظیفیة مع الإدارة9فیىما الى القضاء الإدارؼ ویخضع كلب

 

 : طبيعت العلاكت التي جربط المىظف بالإدارةالمحىر الثاوي

ثار الخلبؼ في الفقو والقضاء في فرنسا حوؿ طبیعة العلبقة التي تربط الموظف بالدولة، ىل ىي علبقة 
 ميا القوانيف والموائح9تعاقدیة ينظميا العقد أـ ىي علبقة تنظیمیة تحك

 تكييف علاقة الموظف بالإدارة عمى أنيا علاقة تعاقدية -أولا
كاف الرأؼ السائد في الفقو والقضاء أف الموظف في علبقتو بالدولة في مركز تعاقدؼ وعمى ىذا الأساس 

يا تختمف في طبیعة ىذا ظيرت العديد في النظریات التعاقدیة التي تتفق عمى أف العقد ىو أساس ىذه العلبقة إلا أن
 فالبعض إعتبره مف عقود القانوف الخاص، بينما البعض الآخر عمى أنو مف عقود القانوف العاـ9 العقد

< مفاد ىذه النظریة وجود عقد مدني بيف الموظف والدولة يمتزـ بموجبو بتقدیـ خدمة لقاء  نظرية العقد المدني -1
 تقدیـ الأجر اللبزـ تحقیقا لممصمحة العامة9قیاـ الدولة بتنفيذ الأعباء المنوط بيا 

الى تحديد مضموف العقد مف حيث موضوعو فتكييف العلبقة بيف الموظف والدولة و أف ىذه المفاوضات تيدؼ 
 وشروطو وأثاره

نجموسكسونیة كإنجمترا والولایات المتحدة ویبدو أف ىذه النظریة مازالت تجد نوعا مف الرواج في البلبد الإ
 یة9الأمریك

 نظرية عقد القانون العام -2
ظيرت مف جانب أصحاب  أف ظير عجز نظریة العقد المدني عف تبریر العلبقة بيف الموظف والدولة بعد

أف ىذه العقود تخوؿ الإدارة سمطات  النظریات التعاقدیة ترجع العلبقة إلى عقد مف عقود القانوف العاـ عمى إعتبار
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حسف سير المرافق العاـ  إلىلتحقيق المصمحة العامة، وحيث أف ىذا العقد ييدؼ  واسعة  في مواجية المتعاقد معيا
 فإنو یكوف قابلب لمتعديل مف قبل الدولة، وبذلؾ لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد شریعة المتعاقديف9

موافقة مسبقة كما تممؾ الإدارة حق مسائمة الموظف إذ أخل بإلتزاماتو الوظیفیة الناشئة عف العقد تأديبیا دوف 
 مف الموظف9

وقد إعتنق مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظریة إلى وقت قریب لیحرـ الموظفيف المضربيف مف ضمانات  
 بيفالتأديب بينما إتجو بعض أنصار ىذه النظریة إلى القوؿ بأف عقد المرفق العاـ ىو أساس الرابطة التعاقدیة 

الموظف وفقا ليذا العقد يخضع لسمطة  فالذؼ ذىب إلى أ "جيمنؾ"و الموظف والدولة و أنصار ىذا الإتجاه الفقی
نما وفقا  المرفق كأؼ سمطة محددة تمتزـ بقواعد القانوف، غير أف الأوامر لا تنفذ مباشرة بموجب قانوف موضوعي وا 

نما تنبثق منو السمطات ا لخاصة لحق الشخصي، مكتسب بموجب ىذا العقد وىو لا يتفرع عف سمطة رئاسیة عمیا وا 
 لرئیس المرفق9

وقد تعرض تكييف العلبقة بيف الموظف و الدولة عمى ىذا الأساس لمنقد الموجو لنظریة العقد المدني لأنو و 
إف أخرج علبقة الموظف مف نطاؽ تطبيق أحكاـ القانوف الخاص إلا أنو لـ يتحرر نيائیا مف الأساس التعاقدؼ ليذه 

 العلبقة9
ریات التعاقدیة فقد ىجرىا القضاء و الفقو و التشریعات المختمفة ، وكاف مف وبالنظر إلى كثرة عيوب النظ

، وقد إستند ىوریو في رفضو ىذا عمى DUGUIT ،HAURIOUأبرز الرافضيف لمنظریات التعاقدیة الفقيياف 
حيث  تحميمو لعممیة تعييف الموظف، مبينا أنيا لا تتضمف مقومات التعاقد لا مف حيث عناصره الشكمیة ولا مف

 الموضوع9
< بدأ الفقو الفرنسي منذ أواخر القرف التاسع عشر في الإتجاه نحو تكييف العلبقة بيف  النظريات التنظيمية -ثانيا

 بأنيا علبقة تنظیمیة تحكميا القوانيف والموائح9 الموظف و الإدارة
فة العامة وحقوؽ الموظف ومضموف ىذه النظریات أف القوانيف والموائح ىي التي تشترط شروط و أحكاـ الوظی

وواجباتو، ویترتب عمى ىذه النظریة أف الإدارة حرة في تعديل أحكاـ الوظیفة بإرادتيا المنفردة دوف حاجة لاستشارة 
الموظف، ولو كاف في ىذا التعديل إنقاص في الإمتیازات المادیة و الأدبیة مما يتعذر معو إسباغ الصفة التعاقدیة 

ولة في ىذه الحالة عمى أف یكوف ىذا التعديل بإجراء عاـ بناء عمى تعديل في قوانيف عمى علبقة الموظف بالد
 التوظيف أما التعديل في المزایا المادیة والأدبیة بقرار فردؼ فلب یكوف إلا بإجراء تأديبي9

قرارات ومف النتائج التي تترتب عمى ىذا المركز اللبئحي، أف  قرار تعييف ونقل الموظف وترقيتو وعزلو ىي 
 إداریة تصدر مف الإدارة وحدىا، بإردتيا المنفردة دوف مشاركة مف الموظف9

نما تظل ىذه الصمة قائمة إلى أف  كما لا نقطع صمة الموظف بالوظیفة بمجرد تقدیـ إستقالتو مف العمل، وا 
 يتـ قبوؿ إستقالتو مف السمطة المختصة9
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الصادر في  8=11منذ صدور قانوف التوظيف رقـ <وقد أخذ المشرع الفرنسي بالمركز التنظیمي لمموظف 
وكذلؾ  إذا نصت المادة الخامسة عمى أف علبقة الموظف بجية العمل علبقة تنظیمیة ولائحیة 8:=3أكتوبر  =3

عمى أف یكوف  =9=3فبراير  18 في 188مف النظاـ العاـ لمموظفيف الصادر بالأمر رقـ  19نصت المادة 
 ركز لائحي وتنظیمي9الموظف إتجاه الإدارة في م

الخاص بنظاـ موظفي الدولة ولا في القانوف رقـ  93=3لسنة  131 ولـ یحدد المشرع المصرؼ في القانوف 
لسنة  >9الخاص بنظاـ العامميف المدنييف بالدولة المركز القانوني لمموظف العاـ غير أف القانوف  8:=3لسنة  :8

منو عمى  91جعل الموظف في مركز نظامي إذ نصت المادة الخاص بنظاـ العامميف المدنييف بالدوؿ  3;=3
الوظائف العامة تكميف لمقائميف بيا، ىدفيا خدمة المواطنيف تحقیقا لممصمحة العامة طبقا لمقوانيف والموائح والنظاـ 

الخاص بنظاـ  >;=3لسنة   ;8مف القانوف الحالي رقـ :;المعموؿ بيا9وقد أعاد المشرع نفس النص في المادة 
 العامميف المدنييف بالدولة9

مقارنة بالعلبقة التعاقدیة إلا في نطاؽ  أما في الجزائر فقد فضل المشرع الجزائري العلاقة التنظيمية القانونية -
يمي< یكوف الموظف تجاه الإدارة في وضعیة قانونیة  عمى ما 11/:1مف الأمر  ;1ضيق، حيث نصت المادة 

 أساسیة9
نیة الأساسیة والتنظیمیة وضعیة تحكميا القوانيف الأساسیة الخاصة بالموظفيف، فالمقصود بالوضعیة القانو 

 ومختمف القوانيف والتنظیمات9
ؼ نظاـ التعاقد في المجالات ر بالمقابل العلبقة التعاقدیة تماما حيث تبنى المشرع الجزائ 11/:1كما لـ یستبعد الأمر

 < التالیة
 لصیانة والخدمات9مناصب الشعل المتعمقة بنشاطات الحفع وا -
مناصب الشغل المخصصة لمموظفيف بصفة إستثنائیة في إنتظار مسابقة توظيف أو إنشاء سمؾ جديد،  -

 9ولتعویض الشغور المؤقت لمنصب شغل
 إنجاز أعماؿ ظرفیة لمخبرة أو الدراسة أو الإستشارة9 -
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ـ بيا في منحيا القانوف صلبحیات تساىىيئات  يتـ وضع لأجل إدارة شؤوف الموظفيف في أغمبیة الدوؿ 
تتولى وضع حسف تسيير المرفق العاـ، وتنقسـ ىذه الييئات إلى أجيزة مركزیة، والتي تتمثل في إدارة دائمة 

قتراح التشریعات وتحدد النظـ والإجراءات التي تسير بيا الحیاة المينیة لمموظفيف ) المديرية السیاسات الوظیفیة وا 
المجمس الأعمى تشاورؼ والمتمثل في ) طابعذو  آخروجياز مركزؼ  (لعمومية والإصلاح الإداري العامة لموظيفة ا
، إلى جانب ىذه الأجيزة المركزیة توجد وحدات لامركزیة، تنفذ سیاسة الجياز المركزؼ فیما )لموظيفة العمومية

، فتشيات الوظيف العموميميخص شؤوف الموظفيف وفقا لمتشریعات التي تحدد إختصاصاتيا وصلبحیاتيا، وىي 
 فيي تمثل الإدارة المركزیة لموظيف العمومي اتجاه مختمف السمطات المحمیة وذلؾ في إطار لامركزیة التسيير9

كما توجد ىيئات داخمیة بكل مرفق تساىـ بدورىا في التسيير وىي لجاف المشاركة والطعف والمتمثمة في 
وبالتالي فيي تنظـ العلبقة بيف الموظف والإدارة  والمجان التقنية الطعنولجان  المجان الإدارية المتساوية الأعضاء

 وتضمف تطبيق صحیح لقانوف الوظیفة العامة دوف تعسف في السمطة الرئاسیة9
كما أف الوظیفة العامة  تعتمد عمى ىیكمة تنظیمیة لتوزیع الموظفيف داخل المؤسسات والإدارات العمومیة 

تالي ضماف القیاـ الوب بالتنظيم الداخميمناسب لمؤىلبتو وقدراتو ما یطمق عمييا  حتى تضع كل موظف في وظیفة
ستمراریة المرفق العاـ عف أداء ميامو9  بالمياـ الوظیفیة وا 

 العمىميت الىظيفتهيئاث ال:  المحىر الأول  

التي تسير المتضمف القانوف الأساسي لموظیفة العمومیة عمى أف ىيئات  11/:1مف الأمر  99نصت المادة 
عمى تسيير الوظیفة العمومیة في الجزائر ىي اليیكل المركزؼ لموظیفة العمومیة والمجمس الأعمى لموظیفة العمومیة 

 وىيئات المشاركة والطعف9
  أولا: الييكل المركزي لموظيفة العمومية

عمى أف اليیكل المتضمف القانوف الأساسي لموظیفة العمومیة  :11/1مف الأمر  :9وفقا لأحكاـ المادة 
وظیفة العمومیة والإصلبح المركزؼ لموظیفة العمومیة إدارة دائمة لمدولة، ویقصد بيذه الإدارة ىي المديریة العامة لم

 بإعتبارىا القائمة في مجاؿ الوظیفة العمومیة عمى مستوػ المركزؼ9 ؼ الإدار 

: هيئاث الىظيفت العمىميت والخىظيم  المحاضرة الثالثت

 للىظيفت   الداخلي
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لمديریة العامة لموظیفة العمومیة إحدػ تشكل ا : المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري  -1

حيث عرفت ىذه الأخيرة منذ نشأتيا عدة  المؤسسات التي حظيت بإعتماـ السمطات العمومیة غداة الإستقلبؿ،
وألحقت  1:=3سبتمبر  >3 إلحاقات مؤسساتیة وتغيرات في تبعيتيا حيث أنشئت لأولى مرة بمقتضى المرسوـ

راؼ ىذه السمطة بصلبحیات متكاممة تتمثل في جمع العناصر المتصمة برئاسة الحكومة حيث كمفت تحت إش
بسیاسة الوظیفة العمومیة والسير عمى تنفيذ ىذه السیاسة مف جية ومف جية أخرػ في إتخاذ كل المبادرات التي قد 

 تساىـ في تحسيف تنظیـ المرافق العامة وسيرىا والرفع مف قدراتيا9
الذؼ تتميز بو لـ تحع بالإستقرار الضرورؼ لأداء ىذه المياـ  ستمراریةالاإلا أف ىذه المؤسسة رغـ طابع 

لحاقيا بوزارة الداخمیة في  8:=3دیسمبر  8فعمى إثر إدماجيا في وزارة الوظیفة العمومیة والإصلبح الإدارؼ في  وا 
قدت جزءا معتبرا ف 1>=3جواف  19ثـ إدماجيا مف جديد في كتابة الدولة لموظیفة العمومیة في  9:=3جویمیة  31

بتعدت بالتالي عف المنطق التكاممي الذؼ كانت تستمد منو قوتيا ومصدقيتيا ویتعمق الأمر بالمياـ  مف صلبحیاتيا وا 
 لموظیفة العمومیة9المرتبطة بالإصلبح الإدارؼ والتكویف التي أسندت إلى جية مستقمة عف الييئة المركزیة 

بادرة تصحیحیة ليذه الإنحرافات المتتالیة إذ یحمل في یمكف النظر إلیو كم 9==3صحیح أف مرسوـ 
مضمونو بوادر إعادة الإعتبار لمييئة المركزیة لموظیفة العمومیة، غير أف التحولات الحكومیة التي حدثت إبتداء مف 

أعادت الأمور إلى ما كانت عمیو قبل ىذه المحاولة إذ وزعت مف جديد صلبحیات المديریة العامة  :==3سنة 
ثـ رئیس الحكومة  >==3الى  :==3وظیفة العمومیة بيف ىيئتيف مستقمتيف تحت إشراؼ وزیر منتدب مف سنة لم

 111:9ماؼ  13الى غایة 
 التنظيمي لممديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري  * الإطار

 صلبحیات یحدد والذؼ 1138/;11/1 في المؤرخ 1=38/3التنفيذؼ  المرسوـ مف الثانیة المادة بحسب
 الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة المديریة تشتمل الإدارؼ حيث الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العاـ المدير

  <یأتي ما عمى العاـ المدير سمطة تحت الموضوعة
بة تنظیـ ىیاكل تفتیش والرقابة والتدقيق، يتـ إستدعائيا في أؼ وقت لرقالموىي جياز دائـ  العامة : المفتشية -أ

المحدد  13/11/1139المؤرخ في  39/13المديریة العامة لموظیفة العمومیة، والتي یحكميا المرسوـ التنفيذؼ رقـ< 
وىي تحت سمطة المدير الإدارؼ وتنظميا، لممديریة العامة لموظیفة العمومیة والإصلبح صلبحیات المفتشیة العامة 

عاـ یساعده أربعة مفتشيف كما يوزع المدير العاـ لموظيف العمومي المياـ بيف  ویديرىا مفتشالعاـ لموظیفة العمومیة 
 المفتشيف بإقتراح مف المفتش العاـ9
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 عمى حالياأ حيث،  الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة المفتشیة عمى المرسوـ نص حيث مياميا:
 یحددالذؼ   13/11/1139 في المؤرخ 39/13 رقـ< التنفيذؼ المرسوـ، والتي صدر في ىذا الشأف التنظیـ

 المفتشیة صلبحیة تقسیـ عمى المذكور المرسوـ مف الثانیة المادة نصت حيث، وتنظیميا ةالأخير  ىذه صلبحیة
 < وىي تالامج ثلبث إلى العمومیة لموظیفة العامة

 العمومية لموظيفة العامة لممديرية الممركزة غير والمصالح المركزية اليياكل سير في مجال -
 عمل تحسيف أنوش مف التدابير كل وتقترح المذكورة لميیاكل الحسف السير مف تتأكد حيث < الإداري  والإصلاح

 الموضوعة والموارد الوسائل عمى المحافظة عمى وتسير وسيرىا تنظیميا بتقيیـ تقوـ كما ، وتدعیميا اليیاكل ىذه
 9الأمثلو  العقلبني تعمالياسا  و  العمومیة لموظیفة العامة المديریة تصرؼ تحت

 المفتشیات مع بالإتصاؿ تقوـ حيث العمومیة الإداراتو  المؤسسات في : البشرية الموارد تسيير مجال في -
 كما،  العمومیة الإداراتو  المؤسسات في البشریة الموارد تسيير وكیفیات ظروؼ تقيیـ وكذا، العامة لممديریة الولائیة
 ىذا في وتقترح المحتممة النقائص وتحديد ستعمالياإ تقيیـ قصد بتسييرىا الخاصة دقيقوالت التفتیش بعممیات تقوـ

 9لتحسينيا تدبير كل المجاؿ
 العمومیة والمؤسسات الإقمیمیة والجماعات الدولة إدارات تنظیـ بتقيیـ تقوـ :الإداري  الإصلاح مجال في -

 إلى ييدؼ تدبير كل وتقترح المواطنيف إحتیاجات معو  الإجتماعیةو  الإقتصادیة التطورات مع وتكيیفيا وسيرىا
 <  ػػب تكمف سبق ما عمى وبناءا دائما المرسوـ وحسب ونجاعتيا تحسينيا

قتراحو  الإداریة الشكمیات تقيیـ -  9وتبسیطيا المعايير ضبط إلى يرمي تدبير كل ا 
 9سينيابتح یسمح تدبير كل وتقترح الموطنيف وتوجیو علبـا  و  ستقباؿإ ظروؼ تقيیـ -
قتراحو  العامة المرفق لمستعممي صغاءالإو  الجواریة الأعماؿ تقيیـ -  9لترقيتيا برمي تدبير كل ا 
 .الوزاریة الدوائر مختمف تباشرىا التي الإدارؼ  الإصلبح بمسائل تتعمق دراسة كل في تساىـ -
 والتيوىي  لموظيفة العموميةمدريات ضمن ىيكل المديرية العامة ىناؾ سبعة  العامة مفتشیةالبالإضافة الى  -ب

  < تیةالآ اليیاكل مف تتشكل
  9العمومیة لموظائف یةالأساس والقوانيف التنظیـ مديریة -
 9البشریة الموارد وتثميف المستخدميف تعدادات ضبط مديریة -
 9والتدقيق التطبيق مديریة -
  الإداریة9 اليیاكل تنظیـ مديریة -
 ارؼ9الإد والتطویر العصرنة مديریة -
 9ليالا الإعلبـ مديریة -
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 9الوسائل دارةإ مديریة -

 عدد تضخـ إلى الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة بالمديریة المتعمق المرسوـ خلبؿ مف یلبحع وما
 كانت بحيث،  العمومیة والوظیفة الإدارؼ  الإصلبح بيف الجمع نتيجة وىذا،  مديریات سبع حوالي العامة المديریات

 التنظیـ مديریة تختص حيث خر،الا عف مستقل بمرسوـ تعالج الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة الوظیفة مف كل ابقاس
قتراحو  بدراسة لموظائف یةالأساس والقوانيف  لمتشغيل القانوني بالتأطير المتعمقة والتنظیمیة التشریعیة الأحكاـ وتنفيذ ا 
 فرعیة مديریات ثلبث عمى تشمل وىي العمومیة الإداراتو  تالمؤسسا في العمومييف الأعوافو  الموظفيف ووضعیة

 < وىي
 المديریة ،الإجتماعي والنظاـ لممرتبات الفرعیة المديریة العمومييف، الأعوافو  یةالأساس لمقوانيف الفرعیة المديریةف

 9والمنازعات لمتوجیو الفرعیة
 في المستخدميف تعداد ضبط بضماف تقوـ فيي البشریة الموارد وتثميف المستخدميف تعداد ضبط مديریة ماأ

 التطابق عمى والسير بيا الخاصة القانونیة طرالأ ا عدادو  بتحديد وذلؾ ،وترشيدىا العمومیة الإداراتو  المؤسسات
 البشریة الموارد تسيير ترقیة إلى بالإضافة لسيرىا الضروریة البشریة والوسائل العمومیة المؤسسات ووسائل مياـ بيف

 الإداریة9و  العمومیة المؤسسات في التشغيل وضعیة عف تقریر إعداد إلى بالإضافة سيرىال الضروریة
 الوظیفة بقطاع المتعمقيف والتنظیـ التشریع تطبيق عمى بالسير والتدقيق التطبيق مديریة تكمف حيف في
 الفرعیة المديریة ، ةوالمراقب لمتدقيق الفرعیة المديریة مف كل تظـ وىي قانونیة مدػ رقابة ضماف مع العمومیة
 التقنیة9 ىیاكل لتنسيق الفرعیة المديریة الإطارات، لتسيير الفرعیة المديریة متحانات،الإو  لممسابقات
 بدراسة المعنیة بالوزارات بالإتصاؿ الأساسب تختص فيي الإداریة اليیاكل تنظیـ مديریة يخص فیما ماأ
 مف تدبير كل وتقترح العمومیة والييئات الإقمیمیة والجماعات ولةلمد الإداریة اليیاكل وسير تنظیـ كیفیات وتحديد

 ليیاكل الفرعیة المديریة وىي <مجموعة أخرػ مف المديریات الفرعیة المديریات وتضـ فعاليتيا مف يزید أف أنوش
 9لمدراسات لفرعیةا المديریة العمومیة والييئات لممؤسسات الفرعیة المديریة ستشاریةالا والمؤسسات المركزیة الإداریة

 في البشریة الموارد تسيير مراقبة أدوات بعصرنة القیاـ ميمة ليالآ الإعلبـ لمديریة المرسوـ منح لقد
، العمومیة المؤسسات في البشریة الموارد تسيير تربط لممعمومات شبكات قامةا  و ، العمومیة الإداراتو  المؤسسات

 الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة لممديریة الممركزة وغير لمركزیةا اليیاكل بيف ما تربط لممعمومات شبكة قامةا  و 
 المديریة والتطبیقات لمبرامج الفرعیة المديریة المعموماتیة لمشبكات الفرعیة المديریة مف كل تحتيا وتندرج الإدارؼ 
 9رشيفالأو  لموثائق الفرعیة المديریة ليالآ الإعلبـ تجييزات لصیانة الفرعیة

 والبشریة والمادیة المالیة الحاجیات تقيیـ تتولى والتي الوسائل دارةإ مديریة المديریات هىذ إلى یضاؼ
 تحت الموضوعة الوسائل تسيير ضماف مع الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة المديریة لسير الضروریة
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 وتحسيف المستخدميف وتكویف ييرتس مخططات ا عدادو  الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة المديریة تصرؼ
 لمميزانیة الفرعیة المديریة لممستخدميف الفرعیة المديریة وىي فرعیة مديریات ثلبث تضـ وىي وتنفيذىا مستواىـ

 والمحاسبة المديریة الفرعیة لموسائل العامة9
 * إختصاصات المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري 

 اتإختصاص جمیع نقل قد المرسوـ ىذا أف نلبحع المنظـ ليذه الييئة 1=38/3نفيذؼ مف خلبؿ المرسوـ الت
 حل والذؼ الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العاـ المدير إلى العمومیة الخدمة الإصلبحب المكمف الأوؿ الوزیر
 عمى العمومیة الخدمة فتحسي وفكرة مكانة تراجع مع الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة الوظیفة مجاؿ في خاصة محمو

  9النصوص مستوػ 
 مجاؿ في العاـ المدير اتإختصاص بيف ميز السابق المرسوـ خلبؼ وعمى المرسوـ ىذا أف عمى ونلبحع

 9الإدارؼ  الإصلبح مجاؿ في اتوإختصاص العمومیة الوظیفة
 ضماف مع لتنفيذىا ةالحكومی السیاسة عناصر إقتراح الخصوص عمى يتولى حيث : العمومية الوظيفة مجال في -

 إلى ، بالإضافةالعمومیة لموظیفة یةالأساس المبادغ مع العمومييف الأعوافو  الموظفيف تحكـ التي النصوص مطابقة
 العمومييف لمموظفيف الميني المسار وتنظیـ العمومیة بالوظائف المتعمقة القانونیة طرالأ ا عدادو  بتجديد الإلتزاـ
 عمى ىذا ویكمف العمومیة الإدارة مياـ تطور مع تكيیفيا عمى والسير العمومیة الإداراتو  لممؤسسات التابعيف

 <  التالیة بالوظائف الخصوص
 العمومیة الإداراتو  المؤسسات مع شتراؾالإب لممستخدميف الميني المسار تحكـ التي الخاصة النصوص إعداد -

 9المعنیة
 9العمومیة الوظائف یعجم بيف المشتركة یةالأساس القانونیة الأحكاـ إعداد -
 9وسيرىا العمومیة بالوظائف للئلتحاؽ المسابقات وتنظیـ بالتوظيف المتعمقة القواعد تحديد -
 الإداراتو  بالمؤسسات بالإتصاؿ العمومييف بالموظفيف الخاصة التعویضات ونظاـ المرتبات منظومة إعداد -

 9العمومیة الوظائف بتصنيف المتعمقة وصالنص وكذا بيا المعموؿ للئجراءات ووفق المعنیة العمومیة
 الوظیفة في بالعمل الخاصة والجماعات الفردیة المنازعات لتسویة المتصمة الإجراءات تنفيذ عمى السير -

 9العمومیة
 9معالجتيا ومتابعة العمومیة الوظیفة منازعات تسویة في ومساعدتيا العمومیة الإداراتو  المؤسسات توجیو -
 9العمومیة بالوظیفة المتعمقيف والتنظیـ التشریع بتفسير حاجةال عند القیاـ -

 سیاسة بتجديد سیما لا العمومیة الوظیفة قطاع في البشریة الموارد تثميف عمى المعنیة الإداراتب بالإتصاؿ العمل -
 9مستواىـ وتحسيف العمومييف الموظفيف تكویف
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قتراحو  الدولة في العمیا بالوظائف المتعمقة والخاصة العامة التدابير إعداد -  9تطبیقيا ومتابعة ياا 
 9المعنیة السمطات مع بالإتصاؿ الدولة في عمیا وظائف یشغموف  الذيف اتطار للئ الميني المسار تسيير ضماف -
 ولا وتدعیميا العمومييف الأعوافو  لمموظفيف الإجتماعیة الحالة تحسيف عمى یساعد فأ أنوش مف تدبير كل إقتراح -

 9المعنیة المؤسسات مع تفاؽالإب والتقاعد الإجتماعي النظاـ جاؿم في سیما
 الوظیفة قطاع في لمعمل العامة الظروؼ تحسيف وفي والميني الإجتماعي لمتشاور إطار وضع في المساىمة -

 9العمومیة
 المستخدميف تعداد ضبط ضماف بيدؼ وذلؾ،  العمومیة المؤسسات في وترشيدىا البشریة الموارد بتثميف الإلتزاـ -

 حاجیات بيف والتطابق التنسيق ضماف قصد العمومیة الوظیفة في البشریة لمموارد الأمثل ستعماؿالا قصد
 المؤسسات ىذه مياـ وبيف والنوعي الكمي الصعيديف عمى المستخدميف إلى العمومیة الإداراتو  المؤسسات

 9الإداراتو 
 9المالیة وزارة مع وكذا ، المعنیة المؤسسات مع شتراؾالإب توالمؤسسا الإدارات في العمیا المناصب عدد تحديد -
 الإداراتو  المؤسسات لحاجات وفقا العمومیة بالوظائف لتحاؽللئ تحضر التي التكویف عممیات تخطیط ضماف -

 9ذلؾ وتنسيق ونوعا كما العمومیة
 معارفيـ9 وتجديد تواىـمس تحسيف وكذا العمومييف الموظفيف بتكویف المتعمقة والشروط القواعد تحديد -
 بالمؤسسات التشغيل بوظیفة يتعمق والتمخیص والتحميل والجمع حصائیةالإ لممنظومة معمومة وضع عمى السير -
 9العمومیة الإداراتو 
قتراحو  الأوؿ الوزیر لدػ لموزیر العمومیة الإداراتو  المؤسسات ىذه في التشغيل تطور عف سنوؼ  تقریر تقدـ -  كل ا 

 9المجاؿ ىذا في الوطنیة السیاسة إطار ضمف رجيند التدابير
 وذلؾ، العمومیة الوظیفة تحكـ التي والتنظیمیة التشریعیة الأحكاـ إحتراـ السير عمى كمو ىذا إلى ویضاؼ

 ميمات جراءإ وكذا ،العمومييف لمموظفيف الميني المسار بتسيير المتعمقة الإداریة القرارات مراقبة ضماف خلبؿ مف
 9العمومیة المؤسسات في البشریة الموارد تسيير حوؿ تدقيقوال التفتیش

 المرسوـ ىذا حكاـأ بموجب لو الممنوحة اتإختصاص خلبؿ مف العمومیة لموظیفة العاـ المدير یعمل كما
 المختصة السمطات مع تنفيذىا وتنظیـ الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة الوظیفة مجاؿ في الدولي التعاوف  ترقیة عمى
 ػػ<ب قیامو لبؿخ مف وذلؾ

المبادرة بالإتصاؿ مع المؤسسات المعنیة باتفاقیات التعاوف والتبادؿ في مجاؿ الوظیفة العمومیة والإصلبح  -
 الإدارؼ9

 یشارؾ في نشاطات المنظمة الجيویة والدولیة حوؿ المسائل التي تخص الوظیفة العمومیة والإصلبح الإدارؼ9 -
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وظيف المستخدميف الأجانب في المؤسسات والإدارات العمومیة وتشغيميـ ، وكذا یقترح القواعد المتعمقة بشروط ت -
 قواعد إنتداب الموظفيف الجزائریيف لدػ الدوؿ الأجنبیة والمنظمات الدولیة9

تتشابو إختصاصات المدير العاـ لموظیفة العمومیة والإصلبح الإدارؼ مع  في مجال الإصلاح الإداري : -
الوزیر الأوؿ المكمف بإصلبح الخدمة العمومیة في مجاؿ إصلبح في الخدمة العمومیة إختصاصات الوزیر لدػ 

وفي مجاؿ الإصلبح الإدارؼ مف خلبؿ الإختصاصات التي يباشرىا ىذا الأخير، حيث يتولى عمى الخصوص 
ر مع الإدارات إقتراح عناصر السیاسة الوطنیة في مجاؿ الإصلبح الإدارؼ وضماف تنسیقيا ومتابعة تنفيذىا بالتشاو 

 المعنیة9
دراسة القواعد العامة التي تتعمق بتنظیـ إدارات الدولة والجماعات الإقمیمیة والييئات العمومیة وعمميا وا عداد ذلؾ  -

قتراحو بالإتصاؿ مع الوزارات المعنیة قصد التكييف مع التطورات الإقتصادیة والإجتماعیة مع حاجات المواطنيف  وا 
 وذلؾ عف طریق9 

قتراح كل التدابير المتعمقة بسير الإدارة العمومیة وتحسيف نجاعتيا9د -  راسة وا 
 السير عمى التطابق بيف حاجیات التنمیة الإجتماعیة والإقتصادیة وتنظیـ الجياز الإدارؼ9 -
قتراح كل تدابير مف شأنو تثميف العمل الإدارؼ وتحسيف مردوده9 -  دراسة وا 
قتراح كل تدبير يرمي  -  إلى ضبط المقايیس والشكمیات والإجراءات الإداریة وتبسیطيا9دراسة وا 
 إبداء الرأؼ تقني في مشاریع القوانيف والتنظیمات المتعمقة بتنظیـ المؤسسات والإدارات العمومیة وسيرىا9 -

 بالإضافة إلى  ترقیة المناىج والتقنیات العصریة لتنظیـ الإدارة العمومیة وذلؾ عف طریق <       
ادرة بكل عمل لتجديد الإدارة العمومیة وعصرنتيا بالمجوء إلى التقنیات الحديثة في التسيير والتكنولوجیا المب -

 الجديدة للبعلبـ والإتصاؿ9
 المبادرة بكل دراسة تتعمق بمسائل الإصلبح الإدارؼ والتي تباشرىا مختمف الدوائر الوزاریة9  -
قتراحو  تصور  -  9التدقيق مياـ وتطویر الإدارؼ  العمل تقيیـ نیاتتق ادخاؿ إلى يرمي تدبير كل ا 
 9العمومیة الإدارات عمى بإنتظاـ المجاؿ ىذا ومعمومة في ووثیقة دراسة كل توزیع  -
 < ػػػب وذلؾ والمواطف الإدارة بيف العلبقة لتحسيف يومي تدبير كل ترقیة  -
قتراحو  دراسة -  9الإداریة الإجراءاتب التعریف إلى يرمي تدبير كل ا 
قتراحو  دراسة -  9وتوجيييـ واعلبميـ المواطنيف استقباؿ ظروؼ بتحسيف یسمح تدبير كل ا 
قتراحو  دراسة  -  9لييـإ صغاءالإو  العاـ المرفق لمستعممي الجواریة الأعماؿ ترقیة إلى يرمي تدبير كل ا 

 مفتشیات عمى توسمطا ممارسة العمومیة لموظیفة العاـ لممدير المرسوـ منح فقد كمو ىذا إلى بالإضافة 
 المديریة مستخدمي لصالح المستوػ  وتحييف التكویف في عمل بكل المبادرة إمكانیة خلبؿ مف العمومیة الوظیفة
 العمومیة الوظیفة تالابمج يتعمق وثائقي رصيد إنشاء عمى والسير الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة لموظیفة العامة
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 لممارسة والتنسيق لمتشاور جياز أؼ إنشاء العاـ لممدير یمكف وـالمرس مف 18 المادة بموجب الإدارؼ  الإصلبحو 
 9الإدارؼ  الإصلبحو  العمومیة الوظیفة مجاؿ في صلبحیاتو

الوظیفة العمومیة ىیكل غير ممركز عمى مستوػ كل ولایة تابعة < تعتبر مفتشیة مفتشيات الوظيف العمومي  -ج
الذؼ يتمى تفویض بالإمضاء بقرار الوزیر المكمف بالوظیفة  مفتشیولمسمطة المكمفة بالوظیفة العمومیة ویسيرىا رئیس 
 9>==3أفریل  :1المؤرخ في  331/>=العمومیة یحكـ عمل المفتشیات المرسوـ التنفيذؼ 

    كما یعيف بقرار منو بيف الموظفيف المنتميف لرتبة المفتش الرئیسي عمى الأقل أو رتبة معادلة والذيف ليـ
سداسیات حسب المادة  >1يذه الصفة والحائزیف عمى شيادة التعمیـ العالي المحصل عمييا بعد سنوات أقدمیة ب 19
 مف المرسوـ التنفيذؼ المذكور أعلبه9 19

ویعتبر ىذا المنصب منصبا عالیا یصنف مرتبو ویحدد وفقا الشروط المطبقة عمى مسؤوؿ المصالح الخارجیة 
 9>==3أفریل  :1 المؤرخ في 331/>=سوـ التنفيذؼ مر مف  19لمدولة عمى مستوػ الولایة المادة 

فالميمة الرئیسیة لممفتشیة في ضماف بصفة عامة مشروعیة، <ميام وصلاحيات مفتشيات الوظيف العمومي *
قرارات تسيير مسار الحیاة المينیة لمموظفيف، وأعواف العمومييف بالمؤسسات والإدارات العمومیة عمى مستوػ الولایة 

 إلیو سابقا كما تكمف عمى الخصوص بضماف< المشار 331/>=سوـ التنفيذؼ مف المر  11مادة حسب أحكاـ ال
أف عمى تحضير إحتراـ قواعد الإلتحاؽ بالوظائف العمومیة، لاسیما تطبيق مبدأ المساواة  وتحرص في ىذا الش -

مف  11اتيا حسب المادة المسابقات والإمتحانات والإختبارات في المؤسسات والإدارات العمومیة ومتابعة إجراء
بتقدیـ المساعدة لممصالح المكمفة بتسيير الموارد البشریة لكل مؤسسة أو إدارة  ، وذلؾ331/>=التنفيذؼ المرسوـ 

تتعمق بكیفیات  1118أكتوبر  31المؤرخة  >1 عمومیة، وقد صدرت تطبیقا لذلؾ التعمیمة الوزاریة المشتركة رقـ
جراء المسابقات والإمتح  انات والإختبارات المينیة9تنظیـ وا 

 ضبط ومصادقة ومتابعة تنفيذ المخططات السنویة لتسيير الموارد البشریة9 -
تكمف بمراجعة وممارسة رقابة لاحقة عمى أؼ قرار يخص تسيير الحیاة المينیة لمموظفيف أو الأعواف  -

 العمومييف، أو أیة مراقبة أخرػ عمى التسيير9
زاعات العمل في المؤسسات والإدارات العمومیة وتوجييا إلى حميا ومعالجتيا تساعد عمى الوقایة مف خلبفات ون -

 بيدؼ التقميل مف المنازعات القضائیة الطویمة9 نشوئيافي حاؿ 
 متابعة تطور أعداد المستخدميف في المؤسسات العمومیة والإدارات وا عداد9 -
ئة مف ىيئات الوظیفة العمومیة نص المشرع الجزائرؼ عمى ىي< المجمس الأعمى لموظيفة العمومية -2

كما نص  11/:1مف الأمر  >9و المادة  99ميمتيا إستشاریة وىي المجمس الأعمى لموظیفة العمومیة في المادة 
 عمى المياـ الموكمة لممجمس الأعمى لموظیفة العمومیة 9
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 المجمس  تشكيمة عمى 11/:1مف الأمر  1:وفقا لأحكاـ المادة  <تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية*
 ممثميف عف <والمتمثمة في 
 الإدارات المركزیة في الدولة9 -
 9المؤسسات العمومیة -
 9الجماعات الإقمیمیة -
 9المنظمات النقابیة -
  كما یمكف أف یضـ شخصیات يتـ إختیارىا لكفاءاتيا في ميداف الوظیفة العمومیة9 -

 لمسائل العامة التي تيـ الموظفيف خاصة في <في كل ا صلاحياتو الإستشارية أما في مايخص*
 مساعدة الحكومة لضبط المحاور الكبرػ  لسیاستيا إتجاه الوظیفة العامة 9 -
 دراسة وتقيیـ التشغيل في الوظیفة العامة كما ونوعا9  -
 المساىمة بكل ما مف شأنو إعادة تأىيل المرافق العامة9 -
 السير عمى إحتراـ أخلبقیات الوظیفة العامة9 -
 ستشاریة في كل مشروع تشریعي ذو علبقة بقطاع الوظيف العمومي9إ -

نشير ىنا إلى أف المجمس الأعمى لموظیفة العمومیة لا يتمتع بسمطة ىيئة عمیا لمطعف في قرارات المجاف 
 متساویة الأعضاء التابعة لمختمف الأسلبؾ والمصالح الإداریة كمثيمو في فرنسا9

 : ىيئات المشاركة والطعنثانيا
 الأعضاء، ولجاف الطعف ولجاف التقنیة9 المتساویةتتضمف ىيئات المشاركة والطعف في المجاف الإداریة 

تعتبر المجنة الإداریة المتساویة الأعضاء مف الييئات والتنظیمات  :المجان الإدارية المتساوية الأعضاء -1
لعمومیة، أنشئيا المشرع في تسيير الميني الإداریة الدائمة في النظاـ الإدارؼ الجزائرؼ عمى مستوػ الوظیفة ا

 لمموظفيف9
ىيئة إستشاریة إستحدثيا نظاـ الوظیفة العمومیة الغرض منيا  < ىيتعريف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء* 

إشتراؾ الموظف في تسيير حیاتو المينیة وحسف تطبيق النصوص القانونیة فيي بذلؾ لجنة تتشكل مف طرفيف ىما 
ف والإدارة وبعدد متساوؼ< عدد الأعضاء ممثميف لمموظفيف یقابميا عدد الأعضاء ممثميف للئدارة وترأسيا الموظفو 

السمطة التي ليا صلبحیة التعييف عمى سبيل المثاؿ قطاع التربیة عمى مستوػ الولایة يترأسيا مدير التربیة أو مف 
 ينوب عنو9

 لأعضاء لا تعبر ىيئة نقابیة ولا تنافس فریقيف فریق يؤید الإدارةوتجدر الإشارة ىنا المجنة الإداریة المتساویة ا
 في تسيير مسارىـ الميني9 العمومييفوفریق یحمي العماؿ بل ىي إشتراؾ المرفق العاـ والإدارة العامة لموظفييا 
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         أف المجنة تنشأ لكل رتبو أو مجموعة رتب أو سمؾ أو مجموعة أسلبؾ عمى مستوػ المؤسساتكما 
 والإدارات العمومیة9

، =:=3ماؼ  11المؤرخ في  99/=:بموجب المرسوـ  لأولى مرة  إنشأت المجنة المتساویة الأعضاء
المتضمف تحديد كیفیات المتعمقة بتعييف ممثميف الموظفيف في المجاف المتساویة الأعضاء، ثـ تـ إلغاءه بالمرسوـ 

ء وتشكيميا وتنظیميا اتصاص المجاف المتساویة الأعضیحدد إخ 8>=3يناير  38المؤرخ في  8/31>التنفيذؼ 
یحدد كیفیات تعييف ممثميف عف موظفيف المجاف  8>=3يناير  38المؤرخ في  8/33>وعمميا ومرسوـ التنفيذؼ 

 ==11/3صدر المرسوـ التنفيذؼ  السابقيف المرسوميفمف صدور  :1داـ  انتظارالمتساویة الأعضاء، وبعد طوؿ 
 المتعمق بالمجاف المتساویة الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنیة9 1111میة جوی 19المؤرخ في 

 < خصائص المجنة المتساوية الأعضاء *
إطار المساىمة في تسيير بعض القضایا الفردیة المتعمقة بالموظف العاـ والرجوع  - ىيئة استشاریة تستشار في إ

 وة القانوف9إلييا مف قبل السمطة الإداریة الرئاسیة أمر وجوبي بق
ىيئة مينیة تشارؾ الإدارة في السير عمى ضماف السير الحسف لمحیاة المينیة لمموظفيف العمومييف وحمایة   -

 مصالحيـ في إطار تنظمي9
ىيئة جماعیة متساویة الأعضاء تجمع بالتساوؼ بيف ممثميف عمى الإدارة ومنتخبيف عف الموظفيف لدراسة المسائل  -

تخ  اذ القرارات بصفة جماعیة9المتعمقة بالموظفيف وا 
ىيئة داخمیة موجودة عمى مستوػ المؤسسة أو الإدارة العمومیة بحيث تنشأ حسب الحالة، لكل رتبو أو مجموعة  -

 أسلبؾ بحيث تتساوػ مستویات التأىيل9
 ىيئة تقوـ عمى مبدأ الإنتخاب في إختیار ممثميف الموظفيف9 -
مف  ؼ تتشكل المجنة الإداریة المتساویة الأعضاء بعدد متساو  <تشكيمة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء *

 حسب الجدوؿ الموضح أدناه<الممثميف الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف 
 ممثمين منتخبين عمى الموظفين ممثمين الإدارة عدد الموظفين

 إضافيين دائمين إضافيين دائمين
 12 12 12 12 21إلى اقل  11
 13 13 13 13 151ويقل  21
 14 14 14 14 511ويقل  151يساوي 

 15 15 15 15 511أو يفوق  511من 
 



39 
 

 أو یمكف إلحاقيا بالإدارة الوصیة بنفس القطاع أو السمؾ 31بالنسبة لممؤسسات التى أقل موظفييا عف 
 الرتبو9

لمصمحة، بالنسبة أشير لضرورة ا :1سنوات قابمة لتجديد  مرة واحدة لمدة  11عيدة الأعضاء لمدة  أفكما 
     أعضاء المجنة، ثمث مفأقل مرتيف في سنة بطمب مف رئیس الإدارؼ أو بطمب  المجنة عمى لسير عمميا تجتمع

لا یمكف لعضو الإضافي الحضور إلا في حالة غیاب عضو دائـ، كما أنو تتـ المصادقة لابد أف تكوف بحضور 
شيریف عمى الأكثر  11أشير أو  18بات تجديد لجاف قبل مف أعضائيا عمى الأقل، كما تنظـ عممیة إنتخا 8/1

 مف تاریخ نيایة عيدة المجنة9
والتي  ==11/3مف المرسوـ التنفيذؼ  31وفقا لأحكاـ المادة  :صلاحيات المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء*

داریة المتساویة الأعضاء نصت عمى أنو مع مراعاة الأحكاـ القوانيف الأساسیة الخاصة يتـ الرجوع إلى المجاف الإ
 لأبداء الرأؼ في الحالات التالیة<

 ترسیـ المتربص9 -
 9الترقیة في الدرجة  -
 الترقیة في الرتبو عف طریق الإختبار بعد التسجيل في قائمة التأىيل9  -
 9الإدماج في رتبو الإنتداب  -
 النقل الإجبارؼ لضرورة المصمحة9  -
 ة و الرابعة 9العقوبات التأديبیة مف الدرجتيف الثالث  -
 إعادة إدماج الموظف المعزوؿ بسبب الإىماؿ المنصب وفقا لمتنظیـ المعموؿ بو9  -

ف المرسوـ التنفيذؼ  السالف الذكر تستشار المجاف الإداریة المتساویة الأعضاء م 31كما أضافة المادة 
 لإبداء الرأؼ إستشارؼ وىي كمايمي<

 نماط التوظيف9تعديل النسب القانونیة المطبقة عمى مختمف أ -
 9مناىج تقيیـ الموظفيف -
 النقطة المرقمة المعترض عمييا مف قبل الموظف في إطار تقیمو9 -
 إحالة الموظف عمى الإستيداع لأغراض شخصیة9 -
 ترقیة الموظف في الرتبو بطریقة إستثنائیة عدما ينص القانوف الأساسي الخاص الخاضع لو عمى ذلؾ9 -
دوریة لنقل الموظفيف المنصوص عمييا في القوانيف الأساسیة التي يخضعوف كما يتـ إستشارتيا في الحركات ال -

 ليا9
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يتـ إنشاؤىا في إطار مشاركة الموظفيف في تسيير مسارىـ الميني تنشأ لدػ كل وزیر أو  < الطعن لجان -2
 والي أو مسؤوؿ مؤىل بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومیة أمف یمثميـ9

ؾ  موظفيف تتساوؼ مستویاتيـ تأىيميـ )أ9ب9ج9د( غير أنو یمكف  تكویف لجنة طعف لكل مجموعة أسلب
 مشتركة بيف عدة مجموعات مف الأسلبؾ الموظفيف عندما لایسمح التعدادات بتكویف لجنة خاصة بكل مجموعة9
نسبة تكوف لجاف الطعف حسب الحالة بموجب قرار أو مقرر مف الوزیر أو الوالي أو المسؤوؿ المؤىل بال

لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومیة المعنیة، ترسل نسخة مف قرار أو مقرر التكویف مرفقو بمحاضر العممیة 
 أیاـ التي تمي إمضاءىا9 31الإنتخابیة إلى مصالح  السمطة المكمفة بالوظیفة العمومیة  في أجل أقصاه 

المتضمف المجاف الإداریة المتساویة الأعضاء  ==11/3مف المرسوـ التنفيذؼ  =8وفقا لأحكاـ المادة  <تشكيمتيا *
أعضاء دائميف في ممثمي الإدارة وسبعة ( ;1) تتشكل لجنة الطعف مف سبعة ولجاف الطعف والمجاف تقنیة حيث 

وأعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع الأعضاء الدائميف، كما يراعي عند  أعضاء دائميف ممثمي الموظفيف (;1)
 91المادة ، طعف لدػ الوالي تمثيل عدة أسلبؾ مف الموظفيف ولا یمكف تكوینيا مف ممثمي سمؾ واحدتكویف لجنة ال

 مف المرسوـ السالف الذكر9
 أما بخصوص عيدة أعضاء المجنة فيي ثلبثة سنوات، ویمكف تقمیص أو تمديد العيدة إستثنائیا9

يف المتعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات < تكمف لجاف الطعف بالبت في طعوف الموظفصلاحيات لجان الطعن *
 13تأديبیة مف الدرجة الثالثة و الرابعة الصادرة عف المجاف الإداریة المتساویة الأعضاء والمرفوعة في أجل أقصاه 

 شير إبتداء مف تاریخ الإخطار بالقرار التأديبي9
، ویتعيف عمى لجنة الطعف أف  تعميق العقوبة الصادرة مع المحدد الآجاؿيترتب عمى الطعف المرفوع في 

( مف تاریخ إخطارىا إما بالإلغاء أو تثبيت أو 89أقصاه خمسة وأربعوف يوـ ) أجلتصدر قرارىا برأؼ معمل في 
 تعديل القرارات المتضمنة العقوبات التأديبیة مف الدرجة الثالثة والرابعة<

 التسریح  -
 التنزیل في الرتبو السفمى مباشرة9 -
 النقل الإجبارؼ9 -
 التنزیل مف درجة لدرجتيف9 -
 أیاـ9 >1إلى  18التوقيف مف  -
ىي ىيئة متساویة الأعضاء تتضمف عدد متساویا مف ممثمي الإدارة والممثمي منتخبيف < المجان التقنية -3

 9لمموظفيف في المجاف الإداریة المتساویة الأعضاء تنشأ لدػ المؤسسات أو الإدارات العمومیة
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ائل المتعمقة بالقواعد العامة لمعمل وكذا النظافة والأمف داخل المؤسسة أو الإدارة تستشار في المسكما أنيا 
 العمومیة التي أسست عمى مستواىا9

 وىي كمايمي<یحدد عدد أعضائيا  ==11/3المرسوـ التنفيذؼ  8>وفقا لممادة <  تشكيمتيا *
 

 عدد الموظفيف
 ممثميف منتخبيف عمى الموظفيف ممثميف الإدارة

 إضافييف دائميف إضافييف فدائمي
 11 11 11 11 موظف 311یقل عف 

 11 11 11 11 موظف 911ویقل عف  311یساوؼ أو یفوؽ 
 18 18 18 18 3111أقل مف 911یساوؼ أو یفوؽ 

 19 19 19 19 3111یساوؼ أو یفوؽ 
 

جمیع المسائل المتعمقة  بالنظر في ==11/3 <مف المرسوـ التنفيذؼ 9>< وفقا لممادة صلاحيات المجان التقنية *
 المعنیة9بالقواعد العامة لمعمل وكذا النظافة والأمف داخل المؤسسات والإدارات العمومیة 

 <في مجال ظروف العمل يتم إستشارتيا حول -
 مشروع النظاـ الداخمي لممؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة9 -
 9المسائل المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمل  -
وسير المصالح لاسیما فیما يخص كل تدبير يتعمق بتحديث مناىج وتقنیات العمل وتأثيرىا عمى  تنظیـ -

 الموظفيف9
 <في مايمي في مجال النظافة يتم إستشارتيا -

 المسائل المتعمقة بالتدابير العامة لأمف في أماكف العمل9 -
 ة المبانئ وتوابعيا9المسائل المتعمقة بالنظافة لا سیما كل التدابير المتعمقة بنظاف -
 الإعلبـ و التحسیس في مجاؿ النظافة والأمف9 -

 الهيكلت الداخليت للىظيفت العمىميت المحىر الثاوي :

أقاـ المشرع الجزائرؼ تنظیما ىیكمیا خاصا بمناصب الشغل داخل قطاع الوظیفة العمومیة معتمدا عمى نظاـ 
 ىیـ قبل التطرؽ إلى ىیكمة الداخمیة لموظیفة العمومیة9وصف الوظائف وتحميميا وعمیو سوؼ نتطرؽ إلى بعض مفا

 تعريف وصف الوظائف وتحميميا : أولا
تحرص الإدارة دائما عمى وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب، كما لابد مف تساوػ الأجور إذا 

 ر العمل9المؤىلبت  كما أف صعوبة الأعماؿ والتي عمى أساسيا یمنح الأجر أو الراتب عمى قد تساوؼ 
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وىذا لا یمكف تحقیقو إلا بحسف إدارة وتخطیط رأس الماؿ البشرؼ أؼ تسيير الموارد البشریة وتعني تحديد 
الإمكانیات البشریة المتوفرة القادرة عمى شغل وظائف محددة المسؤولیات ليذا كأف لابد مف حصر وتحديد مضموف 

 وتحميميا9أؼ وصف الوظائف  الالتزاماتكل عمل ووصف دقيق لمياـ و 
وعمیو یمكف تعریف تحميل الوظائف بأنو عممیة الحصوؿ عمى المعمومات التي تساعد محمل الوظائف عمى 
إعطاء معنى دقيق لوظیفة معنیة وتحدؼ مضمونيا والتعرؼ عمى الظروؼ التي يتـ فييا أداء العمل وونوع 

 مواصفات ومؤىلبت الشخص الذؼ يميق بالوظیفة9
التركيز عمى الوظیفة مف الجوانب التالیة< التعرؼ عمى الأىداؼ، وتحديد الواجبات أما وصف الوظائف فيو 

 والمياـ والتفرقة بيف المياـ التي يؤدييا بإستمرار وانتظاـ وأخرػ تسند إلیو مف وقت لآخر9
         أما بخصوص وصف الوظائف فيي تجمیع الوظائف المتشابية مف حيث نوع العمل ومف حيث الواجبات 

 المسؤولیات9و 
 <تعنى مدلوليف واحد قانوني والآخر تنظیمي  فالييكمة الداخمية لموظيفة العموميةتالي الوب
 يتمثل في مفيوـ السمؾ المرتبط بمفيوـ الرتبو والدرجة وعمى ىذا الأساس تحدد  <فالمدلول القانوني

 ومساره الميني9 الوضعیة القانونیة لمموظف
 يدور حوؿ مفيوـ منصب العمل والوظیفة والصنف وىي مفاىیـ متصمة )العممي(  أما المدلول تنظيمي

 مباشرة بحاجیات الإدارة وتنظیـ العمل الإدارؼ9
 توزيع الموظفين داخل الإدارة والمؤسسات العمومية كيفيات -ثانيا

نصت عمیو  يوزع الموظفيف عبر أسلبؾ مف الممكف أف تشمل رتبو أو عدة رتب تصاغ في سمؾ وىذا ما
 المتضمف القانوف الأساسي لموظیفة العمومیة9 11/:1مف الأمر  >1دة الما
 أسلبؾ مف طائفة وتضـ العمومیة، لموظیفة التسمسمي الترتيب في فئة أعمى ىي المجموعة : جموعاتالم -1

 ترؾالمش الرابط العمومیة الوظیفة قانوف  یحكميا التي العمومیة والإدارات المؤسسات لمختمف التابعيف الموظفيف
 .رتبة كل حسب الخاص الأساسي القانوف  فصميا مشتركة، عامة مياـ ليا التابعيف الموظفيف ممارسة ىو بينيما

 الرئاسي المرسوـ وحدد الموظفيف، أسلبؾ كل تضـ مجموعات أربع 03/06 الأمر مف 08 المادة وضعت
 كل في المطموب التأىيل مستوػ  واتبيـر  دفع ونظاـ الموظفيف لمرتبات الاستدلالیة بالشبكة المتعمق 118/;1 رقـ

 9مجموعة
 التصمیـ نشاطات لممارسة المطموب التأىيل مستوػ  عمى الحائزیف الموظفيف مجموع تضـ < )أ(المجموعة  -

 لیسانس شيادة بيف المجموعة ليذه المطموب  التأىيل مستوػ يترواح ، مماثل تأىيل مستوػ  وكل والدراسات والبحث
 .الجامعي والتأىيل
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 أو التطبيق طاتانش لممارسة وبمالمط يلىالتأ مستوػ  عمى الحائزیف الموظفيف مجموع تضـ <  )ب(المجموعة  -
 تكویف ومدة البكالوریا ادةيش بيف المجموعة ليذه وبمالمط لىيالتأ مستوػ  يترواح، مماثل يلىتأ مستوػ  كل
 .شيرا 36 قدرىا تكویف ومدة البكالوریا وشيادة شيرا 18اىقدر 
 أو التحكـ طاتانش لممارسة وبمالمط يلىالتأ مستوػ  عمى الحائزیف الموظفيف مجموع تضـ <  )ج(مجموعةال -
 یـمالتع مف الأولى السنة مستوػ  بيف المجموعة ذهيل وبمالمط يلىالتأ مستوػ  يتراوح ،مماثل يلىتأ مستوػ  كل

 .تقني ادةيش أو البكالوریا ادةيوش شيرا 24 اىقدر  تكویف ومدة الثانوؼ 
 كل أو التنفيذ طاتانش لممارسة وبمالمط يلىالتأ مستوػ  عمى الحائزیف الموظفيف مجموع تضـ < )د(المجموعة -

 أو الأساسي یـمالتع مف السادسة السنة بيف المجموعة ذهيل وبمالمط يلىالتأ مستوػ  يترواح ،مماثل يلىتأ مستوػ 
 .الثانوؼ  یـمالتع مف الثانیة والسنة أقل

 1189/;1الجدوؿ الموضح أدناه والموجود ضمف المرسوـ الرئاسي كما ىو محدد في 
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ىو مجموعة الوظائف تتحدد غي طبیعة العمل الواحد،كما يخضع موظفيف السمؾ لقانوف أساسي  <السمك -2
مجموعات  أربعخاص واحد لإمتلبكـ نفس المؤىلبت ونفس الشروط وتصنيف حسب مستوػ التأىيل المطموب الى 

 119/:1مف الأمر  >1مجموعة المذكورة حسب المادة   )أ9ب9ج9د(
 الرتبةوىي الصفة التي تخوؿ لمموظف حق ممارسة الوظائف المخصصة لو ولا یمكف فصل مفيوـ < الرتبة -3

 یبرر تعدد الرتب داخل نفس السمؾ9في السمؾ و  الوظائفبالإضافة إلى التدرج اليرمي الذؼ یميز  السمؾعف 
إلیو كل الموظفيف الخاضعيف لمقانوف الأساسي   ينتميحيث لمسمؾ طابع جماعي إذ  الرتبةو وما یفرؽ بيف السمؾ 

 فيي  طابع شخصي فیو تتحقق صفة الموظف وتمارس جمیع الحقوؽ المرتبطة بيذه الصفة9 الرتبةواحد، أما 
يجمس عمیو مف الوظیفة العامة أنيا ) الكرسي( الذؼ في كتابو  R.GREGOIREیعرفيا الفقیو  <  الوظيفة -4

 یستحقو أو ستأىمو وفقا الدرجة التي یحتميا9
 :الفرق بين بعض المصطمحات -

قصد التمييز بيف مختمف التسمسل داخل الوظیفة العمومیة التي يتقمدىا الموظف العاـ وجب التفرقة بيف 
 المصطمحات التالیة<

يیفيا حسب مقتضیات سير المرافق مف حق الإدارة تنظیـ مناصب العمل وتك :والمنصب الرتبةالفصل بين * 
العمومیة، فميا تعديل أو إلغاء المنصب دوف أف یكوف لأحد الإحتجاج بحق مكتسب بالتعديل أو الإلغاء وبالتالي 
یمكف لموظفيف مف نفس الرتبو أف یشغموف منصب مختمفة لكف إلغاء المنصب لا یعنى عزؿ الموظف بل يبقى 

 ذلؾ < رتبو < متصرؼ إدارؼ ومنصب< رئیس مصمحة99 محتقظا بيذه الصفة ) رتبتو(9مثاؿ

الوظیفة ىي مجموعة مف الإختصاصات والصلبحیات المرتبطة بمياـ معينة تتطمب < الرتبةالفرق بين الوظيفة و *
ثمة تقابميا مناصب مختمفة التي بالإمكاف أف یشغميا امستوػ معيف مف المؤىلبت وبتالي یفترض وجد وظائف مم

إذا أف ىناؾ علبقة ضروریة بيف الرتبو والوظیفة فبعض الوظائف لا تتناسب إلا مع بعض  الرتبةموظفوف مف نفس 
 الرتبة9الرتب و بالتالي فإف كل تغيير في الوظائف الممارسة یفترض ترقیة في 

علبه المذكور أ  التقسیـبالإضافة إلى توزیع الموظفيف داخل الإدارة حسب :  العميا الوظائفالعميا و  المناصب -5
فإف ىناؾ أیضا بعض الموظفيف قد تخوؿ ليـ تقمد بعض مناصب النوعیة داخل الإدارة أو المؤسسة التي يتواجدوف 

  فييا، كما یحاؿ بعضيـ عمى بعض الوظائف العمیا9
زیادة عمى الوظائف المناسبة لرتب الموظفيف تنشأ  11/:1مف الأمر  31 وفقا لأحكاـ المادة <المناصب العميا -

 9ب عمیامناص
فالمناصب العمیا ىي مناصب نوعیة لمتأطير ذات طابع ىیكمي أو وظیفي وتسمح بضماف التكفل بتأطير 

 النشاطات الإداریة و التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة9
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 ویتـ إنشأ ىذه المناصب النوعیة وفقا للؤسلبؾ الموظفيف فیما يتعمق بالطابع الوظیفي وأخرػ ىیكمي9  
ض الإستثناءات المتعمقة عمناصب العمیا تقتصر عمى الموظفيف فقط داخل المؤسسة أو الإدارة العمومیة إلا بف الإ

 بدراسات وتأطير والتي یمكف شغمو منصب عمیا دوف أف یكوف لو صفة الموظف9
        تتنشأ وظائف عمیا لمدولة في إطار تنظیـ المؤسسا 11/:1مف الأمر  39وفقا لممادة < الوظائف العميا -

والإدارات العمومیة وتتمثل الوظائف العمیا لمدولة في ممارسة مسؤولیة بإسـ الدولة قصد المساىمة مباشرة في 
 تصور وا عداد وتنفيذ السیاسات العمومیة9

فالتعييف في الوظائف العمیا لمدولة مف صلبحیات واختصاصات السمطة التنفيذیة الممثمة برئیس الجميوریة 
ؼ ویكوف التعييف فييا بموجب مرسوـ رئاسي، وقد یكوف بموجب مرسوـ تنفيذؼ صادر عف الوزیر وىو حق دستور 

عف  المسؤولیةالأوؿ، بخلبؼ المناصب العمیا التي يتـ التعييف في أغمبيا بقرار صادر عف السمطة المباشرة المؤىمة و 
 المؤسسة أو الإدارة العمومیة9
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لتتماشى وتوجييات الدولة  ،سس المنظمة لموظیفة العمومیةوعة مف المبادغ والأتعتمد كل دولة عمى مجم
      وؿ نظاـ لموظیفة العمومیة وفق المبادغ التقميدیة التي كرسياأحيث اعتمدت الجزائر  ،سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا

جل تحقيق العدالة في قطاع أف المساواة وتعزیزه م أوبمورىا في مفاىیـ حديثة مف خلبؿ تجسيد مبد 11/:1مر الأ
     لى وظیفة عمومیة عصریةإ جل الوصوؿأالجدارة والاستحقاؽ وىذا مف  أالوظیفة العمومیة في الجزائر عمى مبد

ىداؼ المسطرة لى الأإوالاعتماد عمى العنصر البشرؼ القادر عمى تحمل المسؤولیات والقیاـ بكل المياـ لموصوؿ 
 افي9شباع الحاجات بالقدر الكا  و 

نظرا لما یكتسبو ىذا  06/11مر التوفيق بيف ضمانات الموظف والسير العادؼ للئدارة وفق الأ أكما یعد مبد
 9خرػ أوبيف واجباتو الوظیفیة منة جية  ،الذؼ یقوـ عمى التوفيق بيف حقوؽ الموظف وضمانتو مف جية أالمبد

شراؾ الموظف العمومي في تسيير لإ ،ساسیاأ أالمشاركة والحوار مبد أكما اعتمدت الوظیفة العمومیة عمى مبد
لى إلموصوؿ  ،طراؼ لموظیفة العمومیةيجاد فضاء تشاركي لمحوار بيف كل الأإجل أمف  ،شؤوف الحیاة المينیة

 9داءفاعمیة في الأ
 والجدارة  المساواة أمبد أولا:

حجر الزاویة في كل تنظیـ  "ا تعتبر ذإ ،طارا یحدد الوظیفة العمومیةإالمساواة  أیعتبر مبد : مبدأ المساواة -1
وینيار كل  ،بغيره ينتفي معنى الدیمقراطیة ،فيو مف الدیمقراطیة بمثابة الروح مف الجسد ،لمحقوؽ و الحریات العامة 

علبف العالمي لحقوؽ ( مف وثیقة الإ:1المساواة جذوره في المادة السادسة ) أحيث وجد مبد ،"مدلوؿ لمحریة 
الاعتراؼ لجمیع المواطنيف بحق الالتحاؽ  <المساواة في الدستور الجزائرؼ ىو  أومبد ،>8=3سنة الصادر  ،نسافالإ

نة الباحث عمى أالمساواة یساعد عمى طم أفتطبيق مبد ،دارة الجزائریة العمومیةو تقمد وظیفة عامة بالإأبشغل مينة 
جل اختیار عدد كبير مف أفرصة مف  دارةللئ أخرػ  یحقق ىذا المبدأدارة ما مف جية ومف جية إوظیفة في 

 <الصادر بعد الثورة الفرنسیة عاـ  ،نساف والمواطفعلبف حقوؽ الإإ كفاء اقتداء لما ورد في حسف والأالمترشحيف والأ
یحقق لكل  <"نو أمنو عمى  13كما تنص المادة  ،>8=3نساف فیما بعد سنة علبف العالمي لحقوؽ الإوالإ ،=>;3

علبنات المنظمات ا  كما تناولتو مواثيق و  ،"المساواة في الوظائف العمومیة التابعة لبمده شخص الدخوؿ عمى قدـ 
 9سلبمیةدیاف السماویة وبالخصوص الشریعة الإكما نادت بو جمیع الأ ،الدولیة

       الناس يولدوف  "<نساف والمواطف عدة مبادغ مثل علبف حقوؽ الإإ استنبط قانوف الوظیفة العمومیة مف 
خرػ أومبادغ  ،"لا عمى المنفعة العامة إف تبني أوالفروؽ الاجتماعیة لا یمكف  ،حرارا و متساویف في الحقوؽ أف ویبقو 

 : مبادئ الىظيفت العامت المحاضرة الرابعت

 



47 
 

لى إف المواطنيف متساویف في نظر القانوف فيـ سواسیة في الوصوؿ ولأ ،دارة العامةعف الإ القانوف ىو التعبير <"مثل 
 "9لا بما یميزىـ مف فضائل ومواىب إغير تفریق مكاناتيـ ومف تبعا لإ ،المراكز والوظائف العامة

ذ نص دستور إ أولا مف خلبؿ التزاـ مختمف الدساتير بيذا المبدأالمساواة  أوضح المشرع الجزائرؼ مظاىر مبد
كما  ،"نواع التميز أمقاومة كل نوع مف  "ف المياـ الرئیسیة لمدولة الجزائریة أ( عمى 31في مادتو العاشرة ) 1:=3

فتناوؿ مجموعة  :;=3ما دستور أ ،التي نصت عمى مساواة كل الجزائریيف في الحقوؽ والواجبات 31مادة جاءت ال
وظائف الدولة والمؤنسات التابعة ليا متاحة <"ف أمنو عمى  88ساسیة لممواطف حيث نصت المادة مف الحقوؽ الأ
ما أ ،"ىمیةوط المتعمقة بالاستحقاؽ والأؼ شروط ما عدا الشر أوىي في متناوليـ بالتساوؼ وبدوف  ،لكل المواطنيف

فجاء في  ،ساسیةكبر بالنسبة لمحقوؽ الأأالذؼ عرفت فیو الجزائر التعددیة السیاسیة وضمانات  =>=3دستور 
یة شروط أيتساوػ جمیع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائف في الدولة دوف  <"ولى ما يمي الفقرة الأ >8المادة 

 حيث 1111أیضا أخر تعديل  ،:113المعدؿ سنة  :==3خيرا دستور أو  ،تي یحددىا القانوف خرػ غير الشروط الأ
عدا  ،ؼ شرطأالفرصة لجمیع المواطنيف بدوف استثناء تقمد الوظائف العامة في الدولة دوف  إتاحة نص صراحة 

نة الخدمة الوطنیة والتمتع عفاء ما  ساسي مف شرط  مثل الجنسیة والمیاقة البدنیة و الشروط التي یحددىا القانوف الأ
 9بالحقوؽ السیاسیة والمدنیة

ویترتب عنو عدـ  ،ماـ القانوف أىو المساواة بيف جمیع المواطنيف  أساسي الذؼ یحققو ىذا المبداليدؼ الأ
 و العقيدةأو الموف أو الموف أو المغة أصل لى الأإحيث يرجع كل ذلؾ  ،فراد في تولي الوظائف العامةالتمييز بيف الأ

 9ولویة لمف تتوافر فیو الشروط القانونیة المحددة والجدارة لشغل الوظیفةوتكوف الأ ،و الجنسأ
المساواة في الوظیفة  أسباب والدوافع التي كانت وراء ظيور وتطور مبدف الأإ < المساواة أضمانات تطبيق مبد*

تتضمنيا القواعد القانونیة المقررة في مكانیة كل شخص مف الاستفادة مف الحقوؽ والواجبات التي إىي  ،العمومیة
 9خيرةمتى توافرت فیو الشروط التي تتطمبيا ىذه الأ ،الوظیفة العامة

 <المساواة  أالقوانيف المنظمة لموظیفة العمومیة وتكریس مبدف
علبف لإوجب ا ،المساواة في الوظیفة العمومیة مف الناحیة العممیة أيتجسد مبد < المساواة أعلان كضمانة لمبدالإ -

وكي يتسنى لممترشحيف الراغبيف في الترشح لموظائف  ،جل الدخوؿ لموظیفة العمومیةأعلبـ عف المسابقات مف والإ
ؼ أف تعمف عف شعور أدارة  جل تكافؤ الفرص عمى الإأومف  ،وممارسة حقيـ في عالـ الوظیفة العمومیة ،العمومیة

 9و النقلأف يجرؼ التعييف أوظیفة وقبل 
التي تبيف طرؽ الالتحاؽ بالوظائف العامة وتجعميا عف طریق  11/:1مف القانوف  1>دة نصت الما  
والنشر والجرائد  علبـعلبف عنيا لعموـ المواطنيف في وسائل الإف المسابقات يتـ الإإوكما ىو معروؼ ف ،المسابقات
و أساس الاختبارات أة عمى یعمف نجاح المترشحيف في مسابق "< 11/:1مر مف الأ 3>كما نصت المادة  ،الوطنیة

ذ تبييف المادة إ ،ساس الاستحقاؽأو اختیار مف طرؼ لجنة تضع قائمة ترتيبیة عمى أساس الشيادات أمسابقة عمى 
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شخاص كبر للؤأوذلؾ لیعطي ضمانة  ،علبف النتائج الخاصة بالناجحيف في المسابقاتإ المذكورة عمى ضمانة 
 9المترشحيف وغير الناجحيف

والتي  ،ف يختار الموظف بآلیة المسابقةأالمساواة يجب  أمبد لتجسيد < المساواة أكضمانة لتحقيق مبد المسابقات -
وتكوف المسابقة منظمة  ،ساسيتكوف في متناوؿ جمیع المواطنيف الذيف یستوفوف الشروط المحددة في القانوف الأ

سس ومعايير أو كذا القیاـ بالمسابقات عمى  ،بما یضـ حقوؽ المترشحيف للبلتحاؽ بالوظائف العامة،تنظیما محكما 
 ،11/:1ساسي العاـ مف القانوف الأ 3>و 1>و 9;و 8;ىذا ما نص عمیو القانوف في المواد  ،عممیة وموضعیة

ف التوظيف يتـ عف أعمى  ،::=3ساسي العاـ لموظیفة العمومیة لسنة مف القانوف الأ :1<یضا المادة أكما نصت 
لى الترقیة الداخمیة في صفوؼ إضافة بالإ ،و المسابقات الكتابیةأف طریق المؤىلبت العممیة جراء المسابقة عإطریق 

 9قدمیةنما يتمتعوف بتجربة وكفاءة مكتسبة بحكـ الأا  و ، الموظفيف الذيف لیس لدييـ مؤىلبت عممیة
عطاء ا  و  ،التوظيفجراء المسابقات عف طریق إمنيا تعمیـ  ،شكالا مختمفةأالمساواة اتخذ  أف مبدأنلبحع  حيث

 9الفرص لمجمیع في التوظيف والمشاركة في المسابقات الداخمیة والخارجیة لتقمد الوظائف في نفس السمؾ
یمكف الاستفادة مف الترقیة لمموظفيف بواسطة تقاریر رؤسائيـ  < المساواة في الترقية والتقييم أتجسيد مبد -
براز معايير موضوعیة وتقيیـ لإ ،ف المناصب التي شغموىاوكذا الخبرة المينیة المكتسبة مف مختم ،داریيفالإ

ف تتفحص كل أب ،كما یمكف لمموظف تمقي تقيیمو وتقديره نظير عممو وباسـ المساواة في الحقوؽ  ،الموظف
 9المترشحيف لترقیة بلب تمييز

ساسي العاـ لموظیفة منة القانوف الأ 313وطبقا لممادة  ،تعود سمطة التقيیـ والتقدير لمسمطة السممیة المؤىمة
دارة المركزیة والولایات الإعواف أ دارؼ بالنسبة لمموظفيف و والتي ىي السمطة صاحبة التعييف والتسيير الإ ،العمومیة

دارة المركزیة والوالي لى الوزیر فیما يخص الإإالتي تعود  ،دارؼ والبمدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإ
ورئیس المجمس الشعبي البمدؼ فیما يخص مستخدمي البمدیات ومدير المؤسسة العمومیة بالنسبة لمستخدمي الولایة 

رفاقو إعطاء تنقیط خاص لكل موظف مع إ وبعد التقيیـ يتـ  ،دارؼ فیما يخص مستخدمي المؤسسةذات الطابع الإ
ف یعمـ بيا أمف حقو ؼ النقطة المتحصل عمييا لمموظف  المعني الذؼ أ ،بملبحظات عامة و تبمیغو بعلبمة الترقیـ

 3119والتي یمكف اقتراح مراجعتيا حسب المادة  ،عضاء المتخصصةداریة المتساویة الألى المجنة الإإویقدـ تظمما 
ديبیة المطبقة عمى الموظفيف باختلبؼ وضعیاتيـ ألا تختمف العقوبة الت < ديبيأالمساواة في تطبيق النظام الت -

وفي  ،ثارىا موحدةأخطاء المرتكبة والظروؼ التي تمت فييا و متى كانت الأ ،ونياالاجتماعیة والمسؤولیات التي يتقمد
والمنظمة لموظیفة العمومیة عمى غرار القانوف  ،في القوانيف السابقة أخذ بيذا المبدأف المشرع الجزائرؼ إالحقیقة ف

يتعرض العامل لمعقوبات  < نوأمنو عمى  111حيث نصت المادة  ،ساسي العاـ لمعاملالمتعمق بالقانوف الأ 31/>;
 9ديبیة وعند الاقتضاء لممتابعة الجزائیة ميما كاف المنصب الذؼ یشغموأالت
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وتتعدد عناصرىا منيا ما يتصل بدرجة  ،الجدارة صفات ذاتیة في شخص ما أیعني مبد : الجدارة أمبد -2
ف السمعة وغير ذلؾ مف المقومات التي ومنيا ما يتصل بالذكاء والنشاط وحس ،داریة والفنیةالمعرفة لممعمومات الإ

شخاص لتولي الوظیفة مف الأ أكفأالجدارة ىو اختیار  أومنو فمبد ،تجمع ماضي الشخص وتاریخ حیاتو الوظیفیة
 9جراءات معينةا  و و مطمقة وبشروط أسواء كانت السمطة مقيدة  ،أكفدارة  في اختیار الأطرؼ سمطة الإ

الجدارة والاستحقاؽ مف  أیظير تطبيق مبد <ساسي العاـ لموظیفة العمومیة الجدارة في القانوف الأ أتطبيق مبد
 <سموبي التقيیـ والترقیة الذؼ یعد معیارا ثابتا لتمييز بيف الموظفيف في الترقیة والتقدیـ وذلؾ مف خلبؿ ما يميأخلبؿ 

مرفق العاـ مف بيف المعوقات التي یعد غیاب الحوار بيف السمطة العمیة وموظفي ال < الجدارة والتقييم أتطبيق مبد *
ولمعرفة تقيیـ الموظف مف طرؼ السمطة السممیة في القطاع العاـ  ،دارة في مجاؿ تسيير الموارد البشریةتواجو الإ

جاء لیكرس عمومیة  ،11/:1مر ف تنصیص المشرع لمعايير التقيیـ في الأأكما نرػ  ،مف خلبؿ التنقیط السنوؼ 
ساسیة مر القواعد القانونیة الأیحدد ىذا الأ <نو أولى عمى رة الثانیة مف المادة الأنو نص في الفقأالنص حيث 

 9دیة مياميـ في خدمة الدولةأطار تإساسیة الممنوحة ليـ في المطبقة عمى الموظفيف والضمانات الأ
ذا توافرت شروط إلا إولا یمنح ىذا الحق  ،تعتبر الترقیة حقا مف حقوؽ الموظف <الجدارة في الترقية أتطبيق مبد *

كیفیة الترقیة في الدرجة والرتبة الخاصة  ليوضح 331لى إ :31في المواد مف  11/:1مر معينة وفق ما نضمو الأ
دارة مف خلبؿ كفاءة الموظفيف الذيف تـ ترقيتيـ وجعميـ قادریف عمى ف الترقیة تعود بالنفع عمى الإأكما  ،بالموظف

 9داءالأ
زیادة عمى ما كاف يتقاضاه وتحسيف في  ،بزیادة في مرتبو وتحقيق الرفاىیة المالیة وتعود بالنفع عمى الموظف

 9دائو الوظیفيأ
وىذا  ،عمىأ لى وظیفة ذات مستوػ إویقصد بالترقیة بمعناىا التنظیمي السمیـ نقل موظف مف وظیفة معينة 

يختمف عددىا تبعا لاختلبؼ  ،عددةداریة متإفي كل جياز مستویات  أف ينشأدارؼ الذؼ یقتضي بطبیعة التنظیـ الإ
عمى في السمـ أ و رتبة ذات مستوػ أسناد درجة إوتكوف الترقیة ىي  ،دارؼ إظروؼ العمل ونطاقو في كل جياز 

 9دارؼ الإ
تتمثل الترقیة في الرتب في  "بنصيا  11/:1مر مف الأ ;31خذ المشرع الجزائرؼ في نظاـ الترقیة المادة أ

و في نفس السمـ أ ،عمى مباشرة في نفس السمؾأ لى رتبة إوذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة  ،ينيتقدـ الموظف في مساره الم
 <عمى مباشرة حسب الكیفیات الاتیة الأ
  9ساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلبؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات والمؤىلبت المطموبةأعمى  -
 9و فحص مينيأبعد تكویف متخصص وعف طریق امتحاف ميني  -
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مف بيف  ،عضاءؼ المجنة المتساویة الأأخذ بر بعد الأ ،ىيلأعمى سبيل الاختیار عف طریق التسجيل في قائمة الت -
ىيل أولا یستفيد الموظف مف الترقیة عف طریق التسجيل في قائمة الت ،الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمیة المطموبة

 9مرتيف متتاليتيف
 9حكاـ ىذه المادةأیة الخاصة بكیفیات تطبيق ساستحدد القوانيف الأ -

ىيل أف المشرع الجزائرؼ وىو یحدد المبادغ التي تقوـ عمييا الترقیة نص عمى معیار التأوبتحميل نص المادة نجد 
 9قدمیةالأ

 دارة التوفيق بين الموظف والإ أمبد : ثانيا
الاستمراریة التي تقوـ عمييا  أساس مبدأ دارة عمىالتوفيق بيف الموظف والسير الحسف للئ أیحدد مفيوـ مبد

 ،شباع حاجیات العامة مف المواطنيف دوف انقطاعإیكمف في تمكيف المرافق العمومیة في  أوىذا المبد ،الدولة
 9فالاستمراریة ىي التسيير والعمل المنتظـ والمضطرد

التي سعى مف خلبليا و مومیة ساسي العاـ لموظیفة العحكاـ المتضمنة في القانوف الأوىنالؾ جممة منة الأ
وذلؾ مف خلبؿ استقرائيا مف بعض  ،دارة العمومیةجل تشكيل التوفيق بيف الموظف والسير الحسنة للئأالمشرع مف 

 أ9ىذه المواد التي تشكل مظاىر ىذا المبد ،11/:1مر المواد المذكورة في الأ
 توفيق بيف الموظف العاـ أكف تحديد مفيوـ مبدیم< دارة التوفيق بين الموظف والسير الحسن للإ أمفيوم مبد -1

ساسي العاـ مف العلبقة القانونیة بيف حقوؽ الموظف العاـ وضمانتو المكرسة في القانوف الأ <"نو أدارة عمى والإ
ىذا المفيوـ تـ  ،"خرػ أساسي العاـ مف جية یضا عمييا ضمف القانوف الأأوبيف الواجبات المنصوص  ،جية

ف المشرع لـ يتطرؽ لأ ،ساسي العاـمف خلبؿ جممة مف التطبیقات الموجودة في القانوف الأ أمبداستخلبصو ليذا ال
ساسي العاـ لموظیفة دارة العمومیة في القانوف الأالتوفيق بيف الموظف والسير الحسف للئ ألتحديد مفيوـ مبد

  9العمومیة
         ضرابحق الإ <فمثلب  ،محددةلزمو بممارستيا وفقا لشروط أعطى المشرع لمموظف حقوؽ وضمانات أ 

لكف بشرط  ،ساسي العاـ لموظیفة العمومیة یعداف حقا لمموظف یمارسووالاستقالة المكفولاف بنصوص القانوف الأ
      ،جل ضماف السير الحسف لممرفق العاـ بشكل عاـأوىذا مف  ،التقييد بما اشترطو القانوف لممارسة ىذه الحقوؽ 

السير الحسف لموظیفة العمومیة بانتظاـ وباضطراد لممرفق  أوذلؾ تحقیقا لمبد ،ومیة دوف انقطاعوتقدیـ الخدمة العم
 9العاـ

دارة التوفيق بيف الموظف والإ ألمبد :دارة العامةالتوفيق بين الموظف والسير الحسن للإ أمظاىر مبد -2
 <العامة والسير الحسف ليا عدة مظاىر تتجمى في مجموعة مف النقاط وىي 
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جل الحفاظ عمى ىذا أحيث نجد المشرع قد كرس مجموعة مف الضمانات والحقوؽ مف  < في مجال التأديب *
قر القانوف ألذلؾ  ،وىذه الواجبات اليدؼ منيا حمایة الوظیفة ثـ حمایة الموظف ،التنظیـ ولضماف احتراـ الواجبات

وكذا العقوبات  ،ربعة درجاتألى إوتـ تصنیفيا  ،ةخطاء المينیحدد فیو وبدقة الأ ،ديبیا متكاملبأساسي نظاما تالأ
ساسیة لا غنى عنيا في تسير المرافق أوذلؾ باعتبار الموظف العاـ وسيمة  ،یضاأربع درجات ألى إديبیة صنفيا أالت

داء واجباتو الوظیفیة عمدا وعمى عدـ أىداؼ المرجوة منيا استمزـ ردع الموظف المنصرؼ عف وتحقيق الأ ،العامة
 9ىداؼولة تحقيق الأالحيم

نو في الوقت ذاتو كفل المشرع العديد مف الضمانات لمموظف عند اتيامو بارتكاب ما يخل بواجبات ألا إ
 ،نو لا یستيدؼ العقاب في حد ذاتو فقطلأ ،مف النظاـ الوظیفي أوعمیو یعد النظاـ التأديبي جزءا  لا يتجز  ،وظیفتو

ساسي العاـ لموظیفة العمومیة قد تضمف فالقانوف الأ ،نتظاـ واطرادلى ضماف سير المرافق العامة باإبل ييدؼ 
  9منيا الجانب التأديبي والتي تتمتع بقدر مف الثبات والاستقرار ،ساسیة تحكـ جوانب عدةأمبادغ 

جراءات الواجب وبيف الإ ،ساسي العاـديبیة نص عمييا المشرع مف خلبؿ القانوف الأأف العقوبة التأكما نجد ب
 9ما أفي حالة متابعة موظف بخط ياإتباع

وبما  9سس والمبادغتأديبیة محددة وقائمة عمى مجموعة مف الأ 11/:1ساسي حكاـ القانوف الأألذلؾ جاءت 
ساسیة الخاصة فسوؼ تتولى القوانيف الأ ،ساسیة والمبادغ العامة فقطساسي یحدد الضمانات الأف القانوف الأأ

 3>3لى إ >;3والمنصوص عمييا في المواد مف  ،سلبؾ الموظفيفأصة ببعض خطاء المينیة الخاتوضیح باقي الأ
ديبیة مف أجراءات التف اتخاذ الإأوالتي تنص عمى  11/:1مر مف الأ 3:3،3:1 3:1وكذلؾ ما حددتو المواد 

 9صلبحیة السمطة المختصة بالتعييف
لتنظیـ العلبقة التي تربط  <دارة ه الإساسية والتنظيمية لمموظف اتجامن خلال تكريس العلاقة القانونية الأ *

اتصفت الوظیفة  ،ولضماف استمراریة المرفق العاـ والعمل بانتظاـ واطراد ،دارة تنظیما دائماالموظف العاـ بالإ
لذلؾ تجد المشرع الجزائرؼ اتجو صوب العلبقة القانونیة التي تربط الموظف  ،العمومیة بخاصیة الدیمومة والاستقرار

وذلؾ بتنبیو العلبقة التنظیمیة في كل القوانيف المنظمة لموظیفة العمومیة منذ  ،دارة اتجاىا واضحاالعاـ بالإ
الصادر  133/6:ساسي العاـ لموظیفة العمومیة كما تطرؽ المشرع في المذكرة التفسيریة لمقانوف الأ ،الاستقلبؿ 

الذؼ نص في المادة الخامسة  9>=3-11-11المؤرخ في  =9-9>نو بعد صدور المرسوـ أحيث  ،::=3سنة 
ویكوف حينئذ في  ،منو التي تطمق عمى العامل الذؼ يثبت في منصب  عممو بعد انتياء المدة التجریبیة سمة موظف

 9دارةو الإأزاء المؤسسة إساسیة وتنظیمیة أوضعیة قانونیة 
ـ لموظیفة العمومیة ساسي العامر المتضمف القانوف الأمف الأ ;1یضا ما جاء في نص المادة أكما نجد 

ساسي ساسیة وذلؾ مف خلبؿ خضوعيا لمقانوف الأأدارة وجعميا حيث كيف العلبقة التي تربط الموظف بالإ 11/:1
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یكوف  <"حيث نصت المادة عمى ما يمي  ،دارةیضا شؤوف الموظف والإأوالتي تنظـ  ،العاـ لموظیفة العمومیة
 9"ساسیة وتنظیمیةأدارة في وضعیة قانونیة الموظف تجاه الإ

جل توزیع أيتـ نقل الموظف عادة مف  <في مجال الوضعيات القانونية المتعمقة بالموظف وحركات نقمو  *
ف یحقق الموظف أنو لیس مف المعقوؿ لأ ،بما یكفل حسف سير المرافق العامة ،داریة مختمفةإالموظفيف في وحدة 

 9الدولة بانقطاعو عمى العمل رغبتو في النقل والعمل في جبية غير التي اختارتو
 <حكاـ المتعمقة بالنقل كما يمي ساسي العاـ لموظیفة العمومیة الأوقد عالج المشرع الجزائرؼ في القانوف الأ

و ذات طابع محدود أ ،ف تكوف حركات نقل الموظفيف ذات طابع عاـ ودورؼ أمكانیة إ والتي :39المادة تضمنت  -
خذ باعتبارات خاصة یضا الأأولـ ييمل المشرع  ،دارةؼ الإأات المصمحة وىذا یكوف في حدود ضرور  ،وظرفي

ساسي قر القانوف الأأكما  قدمیة والكفاءة المينیةوخاصة الظروؼ الاجتماعیة في عممیة النقل وكذلؾ الأ ،بالموظف
ف یكوف أ <لكف مع اقترانيا بشرط  ،;39وذلؾ في نص المادة  ،خرػ ألى إف یطمب النقل مف وظیفة أحق الموظف 

یمكف نقل الموظف بطمب منو مع  <"نقل الموظف الطالب لمعمل يتوافق دائما مع ضرورة المصمحة وذلؾ بنصيا 
 "9مراعاة ضروریة المصمحة 
وبيف السير  ،ساسي یكرس حقیقة التوفيق بيف الضمانات و حقوؽ الموظفف القانوف الأأكما یمكننا القوؿ 

حيث يجيز المشرع  ،المذكورة سمفا ;39وىذا ما نصت عمیو المادة  ،حالة النقل وىذا ما نجده في ،دارةالعادؼ للئ
یعكس ىذه  >39وكذلؾ نجد في المادة  ،دارةولكف مع مراعاة المصمحة العامة للئ ،لمموظف حق طمب النقل

ائما عطاء ضمانات دإ مع  ،جباریا عندما تستدعي ضرورة المصمحة لذلؾإمكانو نقل الموظف إوذلؾ ب ،القاعدة
عطى أ وكذلؾ نجد المشرع  ،ولو بعد اتخاذ قرار النقل ،عضاءداریة متساویة الأؼ المجنة الإأخذ ر ألمموظف و ذلؾ ب

بسبب ضرورة المصمحة في حقو في استرداد نفقات التنقل  ،جباریاإو كرس حقوؽ الموظف المنقوؿ  =39في المادة 
 9قامةو تغيير الإأ
و لقد  ،و الوظیفة بصفة نيائیةأنيا رغبة الموظف في ترؾ العمل أؼ الاستقالة بتعر  < في مجال تنظيم الاستقالة *

لى إ ;13في المواد مف  ،ساسي العاـ لموظیفة العمومیةحكاـ الاستقالة في القانوف الأأنص المشرع الجزائرؼ عمى 
منصوص عمييا یمارس ضمف الشروط ال ،ف الاستقالة حق معترؼ بو لمموظفأعمى  <";13فتضمنت المادة  111

وىذا بسبب  ،كرس حق الاستقالة لكف لیس بصفة مطمقة 11/:1مر نا الأأوىذا یعني  ،"ساسيفي القانوف الأ
رادة صریحة مف إوتتضمف  ،ف تكوف الاستقالة مكتوبةأ >13حيث اشترطت المادة  ،اعتبارات المصمحة العامة

ف القرار المتخذ في الاستقالة يجب أه المادة نلبحع ىنا لى ىذإوبالنظر  ،دارةالموظف بقطع العلبقة التي تربطو بالإ
لى حيف إف يؤدؼ الواجبات المرتبطة بميامو أنو يتعيف عمى الموظف أ =13عندما نصت المادة  ،ف یكوف صریحاأ

 9داریة المختصةلا بقبوليا مف الجية الإإف الاستقالة لا تتـ قانونیا لأ ،صدور قرار عف ىذه السمطة
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لا بعد قبوليا الصریح إ ؼ آثارأنو لا تترتب عمى الاستقالة أالتي نصت عمى  111لیو المادة إوىو ما ذىبت 
ابتداء  ،(11قصاه شيراف )أجل أنيا في أمف السمطة المخولة ليا صلبحیات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بش

دارة لمرد عمى عطاىا للئأ خاصة في المدة التي ومنو لما نظـ القانوف الاستقالة بيذا الشكل و  ،يداع الطمبإمف تاریخ 
        دارة عمى الإ أضافييف لتجنب العطل الذؼ سوؼ یطر إخير الموافقة لشيریف أوحق تمديد وت ،طمب الاستقالة

لى خمل في السير إقد يؤدؼ  ،نو بامتناع الموظف عف عممو عقب استقالتو مباشرةأؼ أ ،خلبليا بسيرىا العادؼا  و 
 9ارة العامةدالعادؼ للئ

و المحظورات التي أف القانوف نص عمى واجبات الموظف ولـ یقصد منو حصر الواجبات إ < في مجال الواجبات *
والمحظورات  ،والتي يمتزـ الموظف القیاـ بيا ،يجابیةمثمة الواجبات الإأكما نص عمى  ،يجب عمیو الابتعاد عنيا

وىي تدور في مجمميا حوؿ احتراـ  ،81-83-81ت عمیو المواد وىذا ما نص ،ف لا یقدـ عميياأالتي عمى الموظف 
 ،لیوإوتجنب كل فعل يتنافى مع طبیعة المياـ الموكمة  ،مانةأوممارسة المياـ بكل  ،وفرض احتراميا ،سمطة الدولة

عدـ و  ،والتفرغ لمعمل ومراعاة آداب المباقة في التعامل مع زملبئو ورؤسائو ومرؤوسیو والجميور وطاعة الرؤساء
و الجمع بيف أ ،ساءة استعماؿ السمطةإو أوعدـ استغلبؿ النفوذ  ،ؼ نشاط قد يثير الشؾ في حیادهأالاشتراؾ في 

فشاء السر الميني الذؼ إفتحدثت عف عدـ  >8ما المادة أ،88وىذا ما نصت عمیو المادة  ،عماؿ معينةأ الوظائف و 
 9بحكـ وظیفتو قد اطمع عمیو

تعييف الموظف في وظیفة عمومیة یعني قبولو بيذه الوظیفة محممة بالتزاماتيا التي  فإ < ضرابفي مجال حق الإ *
وعمى  ،وىذه الالتزامات العمل عمى استمراریة المرافق العامة التي یعمل فييا ،تفرضيا عمیو القوانيف والتنظیمات

دارة وكل المرافق العامة لإف تعطيل سير ىذه الأ ،ف یعطل سير ىذه المرافقأنو أف يتجنب كل ما مف شأالموظف 
 9نتظاـ واطرادإوىو ضرورة سير المرفق ب ،حد القواعد الضابطة لوأسيتعارض مع 
حداث إوىو یستيدؼ  ،مع تمسؾ المضربيف لموظیفة ،نو الامتناع عف العمل لمدة محدودةأضراب بیعرؼ الإ

ف النداء أكما  ،جمياأضراب مف لإثير عمى السمطة التي تمتمؾ قدرة تحقيق المطالب التي قاـ اأالضغط والت
 9یضا ناتجا عف موازیف القوة المتواجدةأوقد یكوف  ،حكاـ القانونیةضراب قمیلب ما يخضع للؤللئ
 ،نو یمثل امتدادا طبیعیا لحریة الاجتماعلأ ،ساسیةضراب یعتبر واحدا مف الحریات السیاسیة الأذا كاف حق الإا  و  

ىمیة لمساسو لى نتائج بالغة الأإولكنو رغـ ذلؾ يؤدؼ  ،ویر علبقات العملىميتو العممیة في مجاؿ تطأ فضلب عف 
و لما يترتب  ،نتاجضراب العماؿ مف تيديد خطير لعممیة الإإلما يترتب عمیو  ،ساسیةالمباشر بمصالح المجتمع الأ

 9ضراب الموظفيف مف تعویض المرافق العامة لمتوقفإعمى 
 ،1111وكذا دستور  ،=>=3صوص الدستوریة بدایة مف دستور ضراب في النلقد كرست الجزائر حق الإ

ف یمنع القانوف ىذا أویمكف  ،"طار القانوف إضراب معترؼ بو ویمارس في الحق في الإ "<ف أالتي تنص عمى و 
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عماؿ العمومیة ذات و الأأو في جمیع الخدمات أ ،مفو يجعل حدودا لممارستو في میاديف الدفاع الوطني والأأالحق 
 9فعة الحيویة لممجتمعالمن

وجعمو حقا لمموظف العاـ یمارسو  ،:1ضراب في المادة ساسي العاـ لموظیفة العمومیة الإونظـ القانوف الأ
یمارس الموظف حق  <"منصوص عمييا في تشریعات وتنظیمات مستقمة وذلؾ بنصو  ،تباعياإمقيدا بشروط وجب 

 9"طار التشریع والتنظیـ المعموؿ بيماإضراب في الإ
 1/11=والمتمثمة في القانوف  ،ضراببالرجوع لمنصوص القانونیة التي تنظـ وتؤطر كیفیات ممارسة حق الإ

والمتعمق بالوقایة مف  ،3==3-31-13المؤرخ في  >3/1=والمعدؿ والمتمـ بالقانوف  1==3 -11-:1 المؤرخ في
قيودا وشروطا لمممارسة ىذا الحق  نجده یضع ،ضرابالنزاعات الجماعیة في العمل وتسویتيا وممارسة حق الإ
 9تصب كميا في ضماف دیمومة واستمراریة المرافق العامة

مف  >1ضراب وىذا ما نجده في المادة لى الإإتباعيا قبل المجوء إيوجد بعض الشروط القانونیة التي يجب 
اب القانوني لمموافقة عمى و بضرورة توفر النص ،ساسييف يتعمقاف بالاقتراعأحيث تحدد شرطيف  1/11=القانوف رقـ 

       ،ضراب عف طریق الاقتراع السرؼ لى الإإيوافق عمى المجوء  <"ضراب حيث تنص عمى ما يمي لى الإإالمجوء 
تضـ نصف عدد العماؿ الذيف تتكوف منيـ جماعة  ،غمبیة العماؿ المجتمعيف في جمعیة عامةوتكوف الموافقة لأ

وىي  1/11=ضراب التي وضعيا قانوف حكاـ وشروط شرعیة الإأیمكف ذكر وعمیو   "قل العماؿ المعنیة عمى الأ
 <ضراب وىي كما يمي جرائیة لحق الإإمجموعة ضوابط 

 1/11=مف قانوف  18لا بعد استنفاذ كل وسائل التسویة الودیة كما نصت عمیو المادة إضراب لا یشرع في الإأ  -
 9مف نفس القانوف  9و 8وىي الوسائل القانونیة المنصوص عمييا في المادتيف 

ؼ صدوره بطریقة دیمقراطیة مف مجموعة العماؿ أ ،غمبیة الموظفيف العامميفأ ضراب مف قرار قرار الإإف يتـ أ  -
لى إویصدر قرار المجوء  ،قل نصف العماؿ المعنييفطار جمعیة عامة یحضرىا عمى الأإوفي  ،ؼ ضغطأبعيدا عف 

 9مف نفس القانوف  >1العماؿ الحاضریف حسب المادة  غمبیةأضراب بواسطة اقتراع سرؼ مباشر بالإ
فلب ،ضراب خطاره فييا قبل الشروع في الإإو المؤسسة العمومیة( ميمة يتـ أدارة ف یمنح صاحب العمل )الإأ  -

مع منحو ميمة بيف تاریخ  ،و المؤسسة العمومیة بالقرارأدارة خطار مسؤوؿ الإإضراب مباشرة دوف لى الإإيجوز 
فلب  وعند انعداـ الاتفاؽ بيف الطرفيف ،یحدد عف طریق الاتفاقیات الجماعیة ،ضرابیخ تنفيذ القرار بالإالقرار وتار 

لا اعتبر ا  و  ،1/11=مف قانوف  11حسب المادة  ،یاـ مف تاریخ الاشعار المسبق لصاحب العملأ>تقل المدة عمى 
يجاد ا  و المؤسسة العمومیة لمراجعة مواقفيـ و أدارة وتعتبر المدة الممنوحة فرصة لمسؤولیة الإ ،ضراب غير شرعيالإ

 9الحموؿ
فلب یمكف التعسف مف طرؼ الموظفيف في ىذا ،ماكف العمل أعدـ عرقمة حریة العمل وضماف سلبمة وسائل و  -

وعرقمة السير العادؼ لمصالح  ،ماكف العمل بالقوةأو احتلبؿ أ ،ضرابالحق وتعطيل عمل الفئات غير المعنیة بالإ
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خطاء المينیة الجسیمة عند لا اعتبر ذلؾ مف قبيل الأا  و  ،1/11=مف القانوف  19حسب المادة  ،المؤسسةو أدارة الإ
مف  >1كما حددت المادة  ،لى جانب المسؤولیة التأديبیة والمسؤولیة المدنیة والجزائیةإ ،و الوسائلأضرار بالآلات الإ

دنى مف الخدمة نذكر منيا عمى سبيل ألتنظیـ حد لزـ الموظفيف أ،و مصمحة أستة عشر نشاطا  1/11=<قانوف رقـ 
وكتابات الضبط في المجالس  ،ومصالح المیاه ونقميا وتوزیعيا ،والغاز مصالح الكيرباء ،المستشفیات <المثاؿ

ولا يجوز المساس  ،دنى مف الخدماتفياتو المصالح يمزـ القانوف موظفیو بتقدیـ الحد الأ ،القضائیةوالمحاكـ 
ضراب في ىذه ف المشرع شدد في تنظیـ حق الإأحيث نلبحع  ،ه المرافق العامة والمصالح الحيویةباستمراریة ىذ

جل ضماف الخدمة العمومیة واستمراریة أمف  ،مر بتسخير العماؿ المضربيفمكانیة الأإفنجده نص عمى  ،المصالح
و عامل أما یعاقب عمیو كل موظف مينیا جسی أمر التسخير خطویعد عدـ الامتثاؿ لأ ،ساسیةالمصالح العمومیة الأ

 9دوف المساس بالمتابعات الجزائیة ،ديبیةأعقوبات ت
     المتعمق بالوقایة مف النزاعات الجماعیة في العمل وتسویتيا 1/11=مف القانوف  81كما حددت المادة      

نشطة یاديف الأوم ،سلبؾ الموظفيفأمجموعة مف النشاطات عمى سبيل الحصر لبعض  ،ضرابوممارسة حق الإ
والتي یمنع عمييا  ،و الاقتصاد الوطني لمخطرأو صحة المواطنيف أ و آمفأساسیة التي قد یعرض توقفيا حیاة الأ
 <ضراب وتتمثل في لى الإإطلبقا المجوء إ

 .سمؾ رجاؿ القضاء -
 .و الموظفوف الذيف یشغموف مناصب بالخارجأ،الموظفوف المعنيوف بمرسوـ  -
 .مفعواف مصالح الأأ  -
 .عواف الميدانيوف لمحمایة المدنیةلأا -
 .شارة الوطنیة في وزارتي الداخمیة والشؤوف الخارجیةعواف مصالح استغلبؿ شبكات الإأ  -
 .عواف الميدانيوف لمصالح الجمارؾالأ -
 9دارة السجوف عواف المصالح الخارجیة لإأ  -

مف وصحة أثير عمى حیاة و أت لما ليا مف ،ضرابلى الإإىذه المیاديف المحددة قانونیا یمنع فييا المجوء 
وبالتالي یمنع  ،لى نتائج قد لا تحمد عقباهإلى الخطر ویؤدؼ إوكذا الاقتصاد الوطني الذؼ قد يجره  ،المواطنيف

ساسي العاـ ضراب بوصفو حقا مف حقوؽ الموظف في القانوف الأوبتنظیـ المشرع للئ ،ضراب بتاتاالمجوء فييا للئ
حكاـ یكوف بذلؾ المشرع  یطبق الأ ،خرػ أتباعيا مف جية إقييده بشروط وجب وت ،لموظیفة العمومیة مف جية

مكانیة المنع القانوني لممارسة  إالتي تنص عمى  ،:==3مف دستور  3;الدستوریة لاسیما الفقرة الثانیة مف المادة 
لخدمات ذات وجمیع ا،مف الوطني وجعل قيود وشروط لممارستو في میاديف حيویة كالدفاع والأ ،ضرابحق الإ

    لمسماح ،التوفيق بيف ضمانات الموظف مف جية أوعمیو یكوف المشرع قد كرس مبد ،المنفعة العمومیة لممجتمع
      ،استمراریة المرافق العمومیة أخرػ لتحقيق مبدأومف جية  ،مكانیة ممارستوا  ضراب و والاعتراؼ لمموظف بحق الإ
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ت الموظف العاـ قيد ممارسة ىذا الحق بجممة مف الشروط والقيود وتحقيق الخدمات العمومیة التي ىي مف واجبا
 9المذكورة سابقا

 المشاركة والحوار  أمبد ثالثا:
 ،فقد ظير وتطور في كل نظميا ،ساسیة التي تقدـ عمييا الوظیفة العمومیة مف المبادغ الأ أیعد ىذا المبد

 9دارة العمومیةداء الإأتبط بتفعيل مر  11/:1مر ىميتو فقد اعتمده المشرع مف خلبؿ الأونظرا لأ

ثـ  ،لیصبح لمموظف دورا ىاما بصفة فردیة ألقد تطور مفيوـ ىذا المبد < المشاركة أظيور و تطور مبد -1
 ،تطور لیصبح تنظیمات استشاریة كانت تقتصر ميمتيا عمى التدخل في المسائل المتعمقة بالسمؾ الوظیفي لموظیفة

شباع الحاجات العامة مف الخدمات تقدـ جمیع الدوؿ إنو ولتحقيق أكما  ،رفق العاـولیس فیما يتعمق بتنظیـ الم
طار حوار إجل تنفيذ السیاسة العامة في أمف  ،خذ بآرائيـمشاركة المواطنيف في الحكـ والأ أالدیمقراطیة عمى مبد

 9بناء
كثر قوة وفعالیة أقابیة التي تعد لى التنظیمات النإف ىذا الدور الجديد لمموظفيف عيد بو ألى إشارة وتجدر الإ

وفي تنظیـ  ،دارة وحق الموظفيف في المشاركةخذ بدیمقراطیة الإأف القانوف الجزائرؼ أفنجد  ،في الدفاع عف حقوقيـ
ساسي العاـ لموظیفة العمومیة یضاحیة لمقانوف الأفقد جاء في المذكرة الإ ،نيـ مف قراراتأبش مورىـ وما یصدرأ

نو لا یشارؾ أولا سیما  ،دارةمكانیة لیقطع مف جانب واحد الصمة التي تربطو بالإإف لیس لو ف الموظأ)  311-::
 ،قامة موازنة بيف ىذه القواعدإنو مف اللبزـ أفتظير  ،في تحديد المحتوػ الحقوقي لمقرارات التي تنصبو في ميامو

والمجاف متساویة  ،عمى لموظیفة العمومیةوذلؾ بالاعتراؼ بالحق النقابي وبحمایة مصالحيـ المينیة في المجمس الأ
كثر صراحة  أكاف  :111ف المشرع التمييدؼ لمقانوف الصادر في أعضاء ( كما نجد عضاء والمجاف متساویة الأالأ
 أ9كثر تكریسا ليذا المبدأو 

      جيزةلأنشاء مجموعة مف المجالس واإلى إالمشاركة دفع بالمشرع  أف مبدإ <المشاركة والحوار  أىمية مبدأ -2
ىميتيا في المكانة التي أ وتكمف  ،دارة في كافة المشاكل والقضایا الوظیفیةوالمجاف التي تعمل وتتباحث مع الإ

واقتراح الحموؿ  ،وفي حل كافة المشاكل الوظیفیة ،ىداؼ المشتركةشراكيـ في تدارس الأإفراد مف حيث تعطييا للؤ
التي تضمف حسف سير المرفق  ،وجو الاتفاؽألى إیف والموظفيف لموصوؿ المناسبة ليا والحوار المتبادؿ بيف المسير 

 9العاـ الذؼ یشتغموف فیو
صبح لو الحق في أشراؾ الموظف في كافة القضایا التي ليا علبقة بحقوقو وواجباتو إورغبة مف المشرع في 

و لا مركزیة كالمجاف أ ،مومیةعمى لموظیفة العما مركزیة كالمجمس الأإ ،بداء آرائيـ عمى شكل ىيئات استشاریةإ
 9والمجاف التقنیة ،ولجاف الطعف ،عضاءداریة متساویة الأالإ
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دػ أف وجود حواجز بيف صانعي القرار والموظفيف إ <دارة داء الإأارتباط عنصر المشاركة بتحقيق فعالیة 
      لمحاولات اليادفة لبث التواصلماـ كل اأتقف ىذه الحواجز حجر عثرة  ،داریةلخمق مشاكل تعانييا عممیة التنمیة الإ

ليذا فينبغي  ،يجاب لتتمكف مف قیاميا بالدور الممقى عمى عاتقيادارة بالإوالذؼ یعود عمى الإ ،والانسجاـ والتلبؤـ
 أوتنتيج مبد ،وتتخذ المردودیة الاقتصادیة والاجتماعیة  كمقیاس لعمميا ،ساسیاأداء ىدفا عمييا اتخاذ الفعالیة في الأ

   ذ ىو العامل المشترؾإ ،ىداؼ المرسومةلى تحقيق الأإاركة والحوار مع شركائيا في اتخاذ القرارات الرامیة المش
 9نساف ولفعالیة الجماعةوالموحد لتفتح الإ

وذلؾ لارتباطيا بالمجاؿ القانوني ومجاؿ تطبيق  ،دارؼ الجزائرؼ جد محدودةف المشاركة في النظاـ الإإ
ومف جية ثانیة لكوف تسيير شؤوف الوظیفة مرتكزا عمى  ،لموظیفة العمومیة ىذا مف جية ساسي العاـالقانوف الأ

ساسیة تتمثل في التساؤؿ أبرز مشكمة أوالذؼ  ،السمطة الرئاسیة التسمسمیة صاحبة سمطة التعييف ورجحاف كفة تفوؽ 
ـ فقط ضمانة في أالتسيير ىل یعتبر تمثيل الموظفيف والتعبير عف مصالحيـ والمشاركة في كل مظاىر <التالي 

خذ بعيف الاعتبار الظروؼ والوسط الذؼ تعمل جابة عف ىذا التساؤؿ يجب الأوللئ ؟داریة مواجية ىذه السمطة الإ
 9دارة ومحیطيا ومستوػ تنظیـ الموظفيف والعامميفونوعیة العلبقات والروابط المتواجدة بيف الإ ،دارةفیو الإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 عامت و طرق إخخيار المىظفينالمحاضرة الخامضت : شروط جىلي الىظائف ال
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 مقابل لصىالح المجتمع، خاصة بأعباء القیاـ عمیو تفرض بيا يتولاىا لمف تكميف ىي لعامةا الوظیفة ولأف
 يترؾ ولـ لموظیفة، يتقدـ الذؼ في الشخص توفرىا يجب عامة شروط لتحديد المشرع تدخل فقد بيا، يتمتع امتیازات
 شروط وضع سمطة ليا رؾيت لـ كما رقيب، دوف  تشاء مف وتترؾ تشاء مف للئدارة، فتختار المطمقة الحریة

 فيو وبالتالي ،تتطمبيا التي والإمكانیات تحقیقيا سبل ویحدد العامة الإدارة أىداؼ یحدد مف ىو التوظيف، فالمشرع
 9الإدارة ولیس عاـ، بشكل العامة الوظیفة سیاسة یحدد مف

 : شروط جىلى الىظائف العامت المحىر الأول 

لوظیفة العامة شروط عامة تتعمق بكل الوظائف و أسلبؾ الموظفيف یشترط في المترشح الراغب بالإلتحاؽ با
 وبالمقابل إشترط المشرع شروطا خاصة ببعض الوظائف وبعض الأسلبؾ9

  أولا: الشروط العامة لمتوظيف
أنو لا یمكف أف يمتحق بالوظیفة العمومیة مف لـ تتوفر فیو  9;في المادة  11/:1 نص المشرع في الأمر

 < الشروط التالیة
تطبیقا لمبدأ السیادة الوطنیة، ورغبة مف الدوؿ في حمایة أمنيا وضمانا لمولاء  < شرط الجنسية الجزائرية -1

عمى أنو  9;ليا، فإنيا تشترط فیمف يتولى الوظائف العامة أف یكوف ممف یحمموف جنسيتيا، وفي ىذا نصت المادة
 جنسیة"9 مف شروط الإلتحاؽ بالوظیفة العامة " أف یكوف جزائرؼ ال

مف الدستور أف الجنسیة معرفة بالقانوف والتشریع الذؼ یحكـ الجنسیة في الجزائر وىو  11نصت المادة 
، حيث لا 1119 فیفرؼ  ;1مؤرخ في  19/13معدؿ ومتمـ بالأمرال 1;=3دیسمبر  39المؤرخ في  :>-1;الأمر 

و الوضع مف قبل، بل صار جزائریا یعد جزائرؼ الجنسیة أصلب فقط مف ينحدر مف أب جزائرؼ، كما كاف عمی
بالإنتماء عمى أساس الدـ مف ولد مف أب جزائرؼ أو أـ جزائریة وىذا التعديل يدخل في ترقیة الحقوؽ السیاسیة 

 لممرأة9
وقد ذكر المجمس الدستورؼ أنو لا يجوز التمييز بيف الجزائریيف وتقسیميـ إلى فئتيف، ىذا یحمل الجنسیة 

 سبة9الجزائریة والآخر مكت
تعني الحقوؽ المدنیة الحقوؽ المضمونة لممواطنيف والتي لا یمكف سحبيا  : شرط التمتع بالحقوق المدنية -2

إلا عف طریق القانوف أو بقرار صادر عف محكمة جنائیة، كما یعنى أیضا التمتع بالحقوؽ المدنیة أؼ الحق في أف 
 جودة بيف المواطنة والوظیفة العمومیة9ينتخب أو ينتخب وىذا الشرط یعكس العلبقة المتينة المو 

أن لا تحمل شيادة السوابق القضائية لممترشح ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد  -3
ف إشتراط الصحیفة القضائیة ضمف محتویات الممف الإدارؼ لممترشح أو الموظف، القصد مف إ<  الإلتحاق بيا
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یة مع ممارسة الوظیفة المترشح ليا أو المشغولة ویتـ إثبات ىذا الشرط ذلؾ غیاب عدـ الملبءمة الجزائیة أو السموك
 بتقدیـ المترشح لصحیفة السوابق العدلیة9

إشترط المشرع الجزائرؼ عمى  < أن يكون المترشح في وضعية قانونية إتجاه الخدمة الوطنية -4
 أو الأداء الفعمي ليا9 اء أو بالإرجاءالمترشح أف یكوف في وضعیة قانونیة إتجاه الخدمة الوطنیة، سواء بالإعف

منو والتي  ;1المتعمق بالخدمة الوطنیة في المادة  1138أوت  =1المؤرخ في  :1-38وساند ذلؾ القانوف 
 یمكف توظيف أؼ مواطف في القطاع العاـ أو القطاع الخاص، أو الترخیص لو بممارسة نشاط حر جاء فييا أنو لا

 ت وضعيتو تجاه الخدمة الوطنیة9أو مزاولة مينة إلا بعد إثبا

مف الضرورؼ لمقیاـ بأعباء الوظیفة العامة أف یكوف المترشح قد بمغ سنا مف النضج تؤىل  شرط السن: -5
 مانیة عشر سنة كاممة9ثلتحمل تبعات منصبو وقد حدده المشرع بإتماـ 

یة ما لـ یقدـ للئدارة شيادة لا یمكف تعييف أؼ مترشح في وظیفة عموم < شرط القدرة البدنية والذىنية -6
 طبیة مسممة مف طبيب عاـ ممارس ومحمف، تؤكد سلبمة المعنى مف أؼ مرض أو عاىة تتنافى وممارسة ميامو،

 جانب المواصفات الطبیة المطموبة9 إلى
أدیة اليدؼ مف ىذا الشرط ىو توفر القدرة البدنیة اللبزمة لتأدیة الشخص لعممو، عمما أف الإعاقة البدنیة مف ت

مؤرخ  =1-11بعض الأعماؿ، لذا نصت بعض القوانيف عمى إدماج المعاقيف في الحیاة المينیة، مثاؿ ذلؾ القانوف 
 المتعمق بحمایة الأشخاص المعوقيف وترقيتيـ9 1111ماؼ  >1في 
ءة التي تضمف كفا يجب أف تتوافر في المترشح لموظیفة العامة المؤىلبت العممیة<  شرط إثبات التأىيل -17

 =;المادة  منو، وفي 9;التنصیص عمى ىذا الشرط في المادة  11/:1معينة لمقیاـ بالوظیفة حيث تضمف الأمر 
 منو كذلؾ بنصيا يتوقف الإلتحاؽ بالرتبة عمى إثبات التأىيل بشيادات أو إجازات أو مستوػ تكویف9

ضمف الشروط العامة للئلتحاؽ لـ يرد ىذا الشرط <  أن يكون محكوما عميو بعقوبة التسريح أو العزل -8
منو والتي نصت  9>3 ولكنو جاء في سیاؽ آخر في المادة 11/:1مف الأمر 9;بالوظیفة العامة الواردة بالمادة 

 یمكف لمموظف الذؼ كاف محل عقوبة التسریح أو العزؿ أف يوظف مف جديد الوظیفة العمومیة9 عمى لا
 لعامةشروط الخاصة للإلتحاق بالوظيفة االثانيا:  

 يمي< التنصیص بالإضافة إلى الشروط العامة لمتوظيف، شروط خاصة تتمثل فیما 11/:1الأمر  تضمف 

التحقيق الإدارؼ بالنظر لخصوصیات  عمى إشتراط  11/:1مف الأمر  ;;نصت المادة <  التحقيق الإداري -3
دارة السجوف، وذ لؾ لتفادؼ توظيف أشخاص قد بعض الأسلبؾ كالأمف الوطني والجمارؾ والحمایة المدنیة وا 

 یشكموف خطر عمييا مف أصحاب السوابق9
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مف بناءا عمى طمب الإدارة أو المؤسسة المعنیة أما الجية التي تقوـ بالتحقيق الإدارؼ فيي مصالح الأ
بالتوظيف بيدؼ التأكد مف حسف سموؾ واخلبؽ المترشح وعدـ تعرضو لمتابعات قضائیة أو تورطو في أعماؿ تمس 

 ف العاـ، يجب أف تكوف نتائج التحقيق إيجابیة، فإف كانت سمبیة لا یعيف المترشح ولا يرسـ إذا كاف متربصا9بالأم
عمى أنو یمكف للئدارة عنو الإقتضاء تنظیـ الفحص  11/:1مف الأمر  :;نصت المادة  : الفحص الطبي -2

 الطبي لمتوظيف في بعض أسلبؾ الموظفيف9
الموظفيف يتوقف عمى فحص طبي) طب عاـ، طب الصدر، طب العيوف(  إف الإلتحاؽ ببعض أسلبؾ ورتب

ىذا الشرط المترشحيف لمسابقات الإلتحاؽ بأسلبؾ الأمف الوطني الحمایة المدنیة، إدارة  وطب نفساني يخص 
 السجوف، الجمارؾ، إدارة الغابات9

 المحىر الثاوي: أصاليب وطرق الإلخحاق بالىظيفت العامت

 لأف عمى الإطلبؽ، أىميا تكف لـ إف العامة الوظیفة نظاـ عممیات أىـ مف الموظفيف راختیا عممیة تعتبر
 بيف بالتوفيق اختیاره، وجب حسف وبذلؾ العامة الوظیفة بشئوف  يتعمق ما كل حولو يدور مف ىو العاـ الموظف

 الجدارة وبيف الإداریة، لدیمقراطیةوا المساواة بيف مبدأ إلييا الإدارة، ترمي التي التنمیة وقضیة العامة مبادغ الوظیفة
 . والفعالة

 إجراءات طریق عف بضمانات الموظفيف اختیار عممیة إحاطة عمى تعمل المدنیة التشریعات جعل ما وىو
 المكاف في المناسب الرجل"  وضع أجل مف الأىمیة بيذه الموظفيف اریاخت عممیة كانت ولما ذلؾ، تحقيق شأنيا مف

 المنوط والدور الدولة وظیفة حسب ؾلوذ آخر إلى نظاـ مف مختمفة وأساليب بطرؽ  العممیة ذهى مرت فقد  "المناسب
لكف  موظفييا اختیار في تعتمدىا أساسیة طریقة عف تبحثدولة  وكل سالفة، فقرة في إلیو أشرنا ما وفق فييا بالإدارة

 في أغمبيا إعتمدت عمى الطرؽ المذكورة أدناه9
 لمسابقة عمى أساس الإختبارات أولا: التوظيف عن طريق ا

تح مجاؿ الترشح لكل مف تتوفر فييـ شروط فالطرؽ لشغل الوظیفة العامة كونو ی أفضلیعد ىذا الأسموب 
الوظیفة المراد الإلتحاؽ بيا لدخوؿ ىذا الإختبار ليتـ تعييف الناجح في الإختبار في المنصب، وىو بذلؾ یحقق مبدأ 

وصوؿ مف ىـ أىل لتولى الوظیفة بموضوعو شرط إحاطتو بضمانات  إلىفراد ویؤدؼ الفرص والمساواة بيف الأ تكافؤ
 وضوابط تكفل العدالة وعدـ تحيز الإدارة في الإختیار9

 8=31/3وقد نظـ المشرع الجزائرؼ أحكاـ المسابقات والإمتحانات والفحوص المينیة بالمرسوـ التنفيذؼ 
      والفحوص المينیة في المؤسسات نظیـ المسابقات والإمتحاناتالمحدد لكیفیات ت 1131أفریل  19المؤرخ في 

الصادرة عف المديریة العامة لموظیفة  1131فیفرؼ  11المؤرخة في  13 <العمومیة، والتعمیمة رقـ الإداراتو 
 89=31/3والمتعمقة بتطبيق أحكاـ المرسوـ التنفيذؼ العمومیة 
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 الشياداتثانيا: التوظيف عن طريق المسابقة عمى أساس 
وتتعمق أساسا ببعض الأسلبؾ و  یشكل ىذا النمط مف التوظيف طریقة إستثنائیة للئلتحاؽ بالوظائف العامة،

الموظفيف الحائزیف عمى مستوػ التأىيل المطموب لممارسة نشاطات  التي تضـ )أ( الرتب التي تنتمي إلى المجموعة
 فما فوؽ9 33التصمیـ والبحث والدراسات إلى الصنف 

بنصيا يتـ الإلتحاؽ بالوظائف  11/:1مف الأمر  1>ىو نص المادة  استثنائيا يثبت أف ىذا الأسموب وم
 العمومیة عف طریق المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض الأسلبؾ9

السالف الذكر أنو عندما تشغل المؤسسة أو الإدارة أعوانا  8=31/3التنفيذؼ مف المرسوـ  11نصت المادة 
ديف أو أعوانا یمارسوف في إطار جيازؼ المساعدة عمى الإدماج الميني أو الإجتماعي لمشباب حاممي متعاق

الشيادات المستوفيف الشروط القانونیة الأساسیة المطموبة، فإف التوظيف يتـ عف طریق المسابقة عمى أساس 
 الشيادات9

  ثالثا: التوظيف عن طريق الفحص الميني
ختبار الذؼ يتنافس فیو المترشحيف عمى مناصب مالیة شاغرة يتـ إختیار الأحسف یقصد بالفحص الميني الإ

بناء عمى الكفاءة المينیة وغالبا ما يتـ التوظيف وفق ىذا النمط في بعض الأسلبؾ التي تتطمب كفاءة مينیة عممیة 
 أو تطبیقیة لممارسة مياـ وظائف التحكـ والتنفيذ9

الكفاءة المينیة العممیة أو التطبیقیة لممترشحيف لموظائف التابعة  بارفالفحوص المينیة تتعمق أساسا بإخت
 و)د(9 للؤسلبؾ التي تنتمي إلى المجموعة )ج(

 رابعا: التوظيف المباشر
عمى أنو يتـ الإلتحاؽ بالوظائف العمومیة عف طریق التوظيف المباشر  11/:1مف الأمر  1>نصت المادة 

وینا متخصصا منصوصا عمیو في القوانيف الأساسیة لدػ مؤسسات التكویف مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تك
 المؤىمة9

مف أمثمة ىذا الأسموب مف التوظيف توظيف خریجي المدرسة الوطنیة للئدارة الذيف تابعوا دراستيـ في ظل 
مدراس المتعمق تسيير المدرسة الوطنیة للئدارة، أو خریجي  ::=3أكتوبر  18المؤرخ في  :11/::المرسوـ 

 التكویف الشبو طبي9
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 بالإدارة الوظیفیة علبقتو تثبت أف بعد العامة الوظیفة فیسمؾ بذلؾ وینخرط رتبتو، في الشخص يرسـ أف بعد
 الطرؼ تجاه طرؼ كل وواجبات حقوؽ  أؼ بينيما، المتبادلة الالتزامات في تتمثل آثار العلبقة تمؾ انعقاد عف يتولد
 :  ليالتا النحو عمى الثاني
 حقوق الموظف العام  :أولا

داء وظیفتو أمجموعة مف الحقوؽ حتى يتمكف مف  11/:1مر كفل المشرع الجزائرؼ لمموظف العاـ في الأ
، إلى الحقوؽ الاجتماعیة ، كما أقر مجموعة مفمر بالحقوؽ المالیة لمموظف العاـسواء تعمق الأ،كمل وجو أعمى 

 لوظیفة9جانب ذلؾ كرس حقوؽ أخرػ تمس حیاتو ا
 إلى ينصرؼ فالخاص ،عاـ والأخر خاص أحدىما مدلولاف لممرتب :الحقوق المالية لمموظف العام  -1

 آخر، اعتبار أؼ عف النظر بصرؼ وظیفتو بواجبات قیامو نظير شيریا العامل عمیو یحصل الذؼ المالي المقابل
 المفيوـ ىذا في ویدخل الموظف، ياعمي یحصل التي المالیة المستحقات كل إلى فينصرؼ الخاص المعنى أما

 9والدوریة الثبات صفة ليا التي البدلات
وعمیو فإف أوؿ حق مقرر  ،تحديدا الحق في الراتب ،كفل المشرع لمموظف العاـ حقوقا تتعمق بالمنصب

في " الذؼ يتقاضاه شيریا وبصفة دوریة 9أكد المشرع عمى ىذا الحق  الراتب لمموظف مقابل أدائو لمخدمة ىو "
لينظـ أحكامو في المواد مف  ،بنصيا <" لمموظف  الحق بعد أداء الخدمة في راتب " 11/:1مف الأمر  11المادة 
 9"الراتب -التصنيف  "ضمف الباب  الخامس تحت عنواف < 11/:1منة الأمر  :31إلى =33

امو فييا فعمیا الأمر أف الراتب يتقاضاه الموظف مف المؤسسة أو الإداریة العمومیة التي یمارس مي الأصل
ومف ىذا المنطق فإف انقطاع الموظف العاـ أو  ،وأنو یمثل المقابل لمواجبات القانونیة الأساسیة لمموظف ،11/:1

كحالة الغیاب غير مبرر  11/:1مف الأمر  ;11توقفو عف الخدمة یستوجب الخصـ مف راتبو كما جاء في المادة 
 ع9و المشر  ب غيرمثلب أو الإضرا

 مف عنصریف فقط ىما < 11/:1مف الأمر  =33يتكوف راتب الموظف العاـ وفقا لممادة  : ات الراتبمكون *
 الراتب الرئیسي9  ̶
 العلبوات والتعویضات9  ̶

 كما یستفيد الموظف زیادة عمى ذلؾ مف المنح ذات الطابع العائمي9
لنقطة الاستدلالیة حسب المادة ينتج الراتب الأساسي عف حاصل ضرب الرقـ الاستدلالي الأدنى في قیمة ا

دج( حسب  89وحددت النقطة الاستدلالیة بخمسة وأربعيف دينار جزائرؼ ) ،;11-;1مف المرسوـ الرئاسي 19/11

 حلىق وواجباث المىظف العام:  الضادصتالمحاضرة 
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مارس  13 المؤرخ في >11/31المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  118-;1منة المرسوـ الرئاسي  >المادة 
 الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ9 المتضمف شبكة الإستدلالیة لممرتبات 1111

أما الراتب الرئیسي فیحدد مف خلبؿ الرقـ الاستدلالي الأدنى لمرتبة مضافا إلیو الرقـ الاستدلالي المرتبط 
 بالدرجة المحصل عمييا9

بيف العلبوات والتعویضات حيث تشمل التعویضات تعویض التبعات الخاصة بممارسة   11/:1الأمر كما ميز
بينما تخصص المنح لمحث عمى زیادة المردودیة وتحسيف ، وبمكاف ممارستيا كذا بظروؼ العمل ،بعض النشاطات

 وعف أبنائو9 ،كما یستفيد الموظف العاـ منة المنح ذات الطابع العائمي تحديدا عف الزوج العاطل عف العمل ،الأداء
حقوؽ التي أقرىا المشرع  أبرز ال تعد الحقوؽ الاجتماعیة مف <الحقوق الاجتماعية لمموظف العام -2

والتي تمكنو مف القیاـ بالمياـ الموكمة إلیو عمى أحسف وجو  11/:1مف الأمر 11الجزائرؼ لمموظف في المادة 
 خاصة ما يتعمق بالمرض أو العجز عف القیاـ بالنشاط9 ،وتجعمو في مأمف عف كل طارغ قد یعیقو عف أداء ميامو

تفيد الموظف العاـ إذا مف الحمایة الاجتماعیة في حالة إصابتو بمرض أو یس: الحق في الحماية الاجتماعية  -أ
وذلؾ مقابل إسياماتو في مؤسسات الضماف الاجتماعي  ،أو حتى حاؿ الوفاة ،أو عجز عف العمل ،حادث ميني

تنقطع عف وتتمثل ىذه الحمایة في التأميف عمى الولادة يدفع تعویضات يومیة لمموظفة التي  ،وكذا في التعاضدیات،
 عف العجز9 ،أو التأميف عف الوفاة والتأميف ،الوظیفة بسبب الولادة

مضمونة مف قبل الدولة لجمیع الموظفيف ميما كاف  -خاصة المنح العائمیة  –كما أف الحمایة الاجتماعیة 
 عدد الأطفاؿ المعاليف وىذا يبرز الجانب الاجتماعي لسیاسة الدولة في مجاؿ الضماف الاجتماعي9

لمموظف العاـ الحق في  التقاعد والذؼ یقصد بو نظاـ الإحالة عمى  11/:1كرس الأمر < الحق في التقاعد  -ب
المعاش الذؼ تفرضو الدولة عمى موظفييا لتؤمف ليـ بمقتضاه المعاش عند التقاعد مف الخدمة بعد مدة معينة 

            التقاعد لتكوف مقادير الاشتراكاتشریطة أف يدفعوا خلبليما أقساطا مف أجورىـ كاشتراكات في صناديق 
 والمعاشات متناسبة مع أجر الشخص9

بنصيا  11/:1مف الأمر  11جاء التنصیص عمى الحق في التقاعد مف طرؼ المشرع الجزائرؼ في المادة 
 "لمموظف العاـ الحق في الحمایة  الاجتماعیة والتقاعد في إطار التشریع المعموؿ بو "9

جراءاتو9ولأف التقاع  د طریقة مف طرؽ انتياء العلبقة الوظیفة سنطرؽ لاحقا لشروطو وا 
یقصد بالخدمات الاجتماعیة تمؾ الخدمات التي تأتي بالنفع  < حق الموظف العام في الخدمات الاجتماعية -ج

      ةومساعدات اجتماعیة وأنشطة ثقافی ،حيث تقدـ في شكل خدمات صحیة ،عمى الموظفيف والمتقاعديف وأسرىـ
" یستفيد الموظف  بنصيا < 11/:1مف الأمر  18وكرس المشرع الجزائرؼ لمموظف ىذا الحق في المادة  ،وترفييیة

 مف الخدمات الاجتماعیة في إطار التشریع المعموؿ بو"9
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المؤرخ في  =;3-1>نظـ المشرع الجزائرؼ كل يتعمق بحق الموظف في الخدمات الاجتماعیة في المرسوـ 
سبتمبر  33المؤرخ في  111-1>وحدد ما يتعمق بتسيير الخدمات الاجتماعیة في المرسوـ  1>=3ماؼ  39

 يتعمق بتسيير الخدمات الاجتماعیة9 1>=3
أو تقدیـ مبالغ  ،أو تأخير شقق في فترة الصيف ،مف أمثمة ذلؾ تنظیـ مخیمات صیفیة لأبناء الموظفيف

أو تقدیـ مساعدات  ،أو تنظیـ زیارة لمبقاع المقدسة بعنواف عمرة ،أو أجيزة كيرو منزلیة آليلاقتناء أجيزة حاسب 
ویحتل ىذا الحق مكانة خاصة لدػ الموظفيف لأنو یساىـ في تحسيف  ،بمناسبة أعیاد دينیة أو دخوؿ مدرسي

 ظروفيـ الاجتماعیة9
ساسا في الحق أقر المشرع الجزائرؼ لمموظف العاـ حقوقا ذات طابع غير مالي تتمثل أ:  الأخرى الحقوق  -3

 بغیة حمایة المكفولة والمطالبة بيا9 ،النقابي والحق في الإضراب )ثانیا(
 الحق النقابي والحق في الإضراب -أ
    ،الغرض منو الدفاع عف المصالح المينیة لمموظفيف العمومييف ،یعد الحق النقابي حق جماعي < الحق النقابي *

منو  13في المادة  311/::سة الحق النقابي في وقت سابق في الأمر وقد اعترؼ المشرع الجزائرؼ لمموظف بممار 
والتي نصت عمى ما يمي <" یعترؼ بالحق النقابي لمموظفيف الذيف یمارسونو طبقا لمشروط التي تتضمنيا النصوص 

 :==3 نةوكذا في التعديل الدستورؼ لس =>=3إلا أف الحریة النقابیة لـ تكرس إلا في دستور 99الساریة المفعوؿ "
 11/:1وعمیو فإف الأمر  ،والتي نصت عمى ما يمي <" الحق النقابي معترؼ بو لجمیع الموظفيف " :9في المادة 

 منو9 19جاء تطبیقا لذلؾ واعترؼ لمموظف بالحق النقابي في المادة 
 ،دة الرواتبأو المطالبة بزیا،تظير أىمیة الحق النقابي منة خلبؿ اشتراؾ الموظف في تسيير شؤونو المينیة 

   ،وىو یشكل مظيرا مف مظاىر التعبير عنة ممارسة الدیمقراطیة  في مجاؿ العمل ،أو المطالبة بتعویضات معينة
 التعبير عف الرأؼ بصورة جماعیة9 وصورة منة صور

 أكثرىا وضوحا التعریف التالي< ىتعددت التعاریف التي حاولت تعریف حق الإضراب ولعم < الحق في الإضراب *
دوف أف تتصرؼ نيتيـ إلى  ،مباشرة العمل " الإضراب ىو توقف كل أو بعض العامميف في موقع معيف أو أكثر عف

 9وذلؾ بقصد الضغط عمى الإدارة  لتحقيق مطالبيـ بشأف تحسيف ظروؼ العمل " ،التخمي عف وظائفيـ نيائیا
وىو مف أىـ الوسائل  ،لنقابیةفي حقیقة الأمر یشكل الحق في الإضراب حق دستورؼ متفرع عف الحریة ا

إلا أف بعض   ،منو :1وقد اعترؼ المشرع الجزائرؼ بيذا الحق لمموظف في المادة  ،القانونیة المدعمة لمحق النقابي
أعواف  ،بالنظر إلى الطبیعة الحيویة لوظائفيـ ویتعمق المنع بالقضاة ،الفئات غير مشمولة بالحق في الإضراب

 لعامميف في الجمارؾ9والسجوف وا ،مصالح الأمف
< اشترط المشرع الجزائرؼ لممارسة الحق في الإضراب مجموعة مف الشروط   شروط ممارسة الحق في الإضراب -

 يجب التقيد بيا تفادیا لعدـ التعسف في استعمالو وتتمثل في الشروط التالیة <
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الإدارؼ مسبقا بتاریخ ووقت ومكاف يجب أف یعمـ ممثمي العماؿ المنتخبيف المسؤوؿ  : وجوب عقد جمعية عامة -
 لمناقشة مطالبيـ المينیة9 ،انعقاد الجمعیة العامة

تتـ الموافقة عمى الإضراب بأغمبیة العماؿ المجتمعيف في جمعیة  :في حال عدم الوصول إلى اتفاق نيائي  -
بالأغمبیة البسیطة9 عامة )تضـ نصف مجموع عدد العماؿ( ویتخذ قرار المجوء إلى الإضراب بالاقتراع السرؼ و 

 119-1=منة القانوف  >1و ;1حسب المادة 
لا یمكف لمعماؿ مباشرة الإضراب إلا بعد إشعار مسبق یقدـ  كإخطار لممستخدـ  الإشعار المسبق بالإضراب : -
عمى أف القانوف لـ یحدد شكل أو مضموف  ،11-1=منة القانوف  11( ثمانیة أیاـ عمى الأقل حسب المادة >1)

 ،والتي جاء فييا <" يمتزـ المستخدـ وممثمو العماؿ 11-1=منة القانوف  13ار لكف باستقراء نص المادة الإخط
 فمصطمح إيداع فیو دلالة عمى الشكل المكتوب للئشعار المسبق9…"  بمجرد إيداع الإشعار المسبق بالإضراب

حيث لا  ،ىو إشراؼ النقابة عمى الإضرابإف الوضع السائد مف الناحیة العممیة  إشراف النقابة عمى الإضراب : -
 یعترؼ بمشروعیة ونظامیة أؼ إضراب إف لـ یكف ىذا الأخير منظما تحت إشراؼ النقابة الخاصة  بالمينة9

 تفرض عمى الموظفيف المضربيف بعض القيود تتمثل أساسا في< < القيود الواردة عمى حق الإضراب *
يمتزـ العماؿ المضربوف بالامتناع عف عرقمة كل عامل أو موظف أو حيث  : الامتناع عن عرقمة حرية العمل -

 المستخدـ مف الالتحاؽ بمكاف عمميـ أو استئنافو سواء عف طریق التيديد أو العنف أو الاعتداء9
كما يدخل ضمنو أیضا الامتناع عف كل احتلبؿ لممحلبت المينیة لممستخدـ عندما یستيدؼ بيا عرقمة السير 

یعتبر المشرع ذلؾ عرقمة  ،ظـ لمعمل أو كل رفض للبمتثاؿ لتنفيذ أمر قضائي بإخلبء المحلبت المينیةالعادؼ والمنت
 لحریة العمل و الذؼ یعد خطأ ميني جسیـ یستوجب المساءلة التأديبیة9

استوجب المشرع الجزائرؼ في المجالات المتعمقة بالأنشطة  الاقتصادیة  : ضمان الحد الأدنى من الخدمة -
 ویة أو بتمویف الموظفيف ضرورة ضماف الحد الأدنى مف الخدمة9الحي
یقع عمى الإدارة وممثمي العماؿ بمجرد إيداع الإشعار المسبق بالإضراب  وجوب ضمان أمنة المنشآت والأملاك : -

ویمكف للئدارة  11-1=مف القانوف  13اتخاذ التدابير اللبزمة لضماف أمف المؤسسة والممتمكات حسب المادة 
تسخير الموظفيف الذيف یشغموف مناصب عمل ضروریة لأمف الأشخاص والمنشآت المجوء إلى التسخير شرط ألا 

 تتعسف في استخدامو مف  أجل عرقمة سير الإضراب9
مف خلبؿ ضماف  ،اتخذ المشرع الجزائرؼ منيجا حمائیا لمموظف المضرب<  الحماية المقررة لمموظف المضرب *

یظير ذلؾ مف خلبؿ الأحكاـ الواردة في المواد  ،عمى استمراریة المرفق مف جية أخرػ  والحفاظ ،حقوقو مف جية
 والتي نوردىا فیما يمي < 11-1=مف القانوف  رقـ  :1 إلى 11منة 
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إنما يوقف آثار  ،حمایة العلبقة القانونیة التي تربط الموظف بالإدارة < فالإضراب لا یقطع مبدئیا علبقة العمل -
ما لـ يتفق طرفي الخلبؼ عمى عكس ذلؾ بموجب اتفاقیات موقعة  ،طواؿ مدة التوقف الجماعي وعلبقة العمل

 بينيما9
 .فلب یحق للئدارة أف تستخمف الموظفيف المضربيف ما عدا حالات التسخير حماية منصب العمل : -
رب بسبب حيث تمتنع الإدارة عف اتخاذ أؼ عقوبة ضد الموظف المض حماية وضعية المضرب الشرعي: -

 مشاركتو في إضراب قانوني9
كما  ،ستثناء المنح العائمیةإتقتطع أیاـ الإضراب مف مرتب الموظف ب حماية المنح العائمية طوال مدة الإضراب : -

حيث یمنع الاقتطاع  ،يخضع لبعض الضوابط حتى لا يؤثر عمى الوضعیة المادیة لمموظف الآخرأف الاقتطاع ىو 
وكذا تقسیط مبمغ الاقتطاع لعدة شيور بما یساوؼ اقتطاع ثلبث أیاـ في الشير لا  ،عیادفي شير رمضاف أو في الأ

 أكثر9
ومف العطل المقررة  ،أقر المشرع لمموظف حق الاستفادة منة أیاـ الراحة : الحق في أيام الراحة والعمل  -2

  9أو التفرغ لحیاتو الخاصة بموجب القانوف قصد تجديد نشاطو
ویجد ىذا الحق  ،لمموظف العاـ الحق في العطل 11/:1منح المشرع الجزائرؼ في الأمر : م الراحةالحق في أيا -أ

 مف الدستور الحالي9 =:أساسو في التكریس الدستورؼ لو تحديدا  في المادة 
في  قبل التطرؽ لحق الموظف العاـ في العطمة وجب التنویو أف المشرع نص عمى أف المدة القانونیة  لمعمل

" تحدد المدة  11/:1مف الأمر :>3سسات والإدارات العمومیة تحدد طبقا لمتشریع المعموؿ بو بحسب المادة المؤ 
ویمكف أف تقمص المدة بالنسبة  ،القانونیة لمعمل في المؤسسات أو الإدارات العمومیة طبقا لمتشریع المعموؿ بو"

 لمموظفيف الذيف یقوموف بنشاطات متعبة جد أو خطيرة9
تـ تحديد يوـ الجمعة كيوـ راحة  ،ویكوف مدفوع الأجر ،لعاـ الحق في يوـ راحة كاممة أسبوعیالمموظف ا
المحدد تنظیـ ساعات العمل وتوزیعيا في قطاع المؤسسات  =111/;11/1المؤرخ في  188/=1المرسوـ التنفيذؼ 
 9والإدارات العمومیة

 =1ئرؼ لمموظف العاـ الحق في العطمة في المادة إضافة لأیاـ الراحة كرس المشرع الجزا : الحق في العطل -ب
وقد نظـ المشرع العطل في الباب  ،منو بنصيا <"لمموظف العاـ الحق في العطل المنصوص عمييا في ىذا الأمر "

 منو9 :11إلى  8=3التاسع المعنوف <" العطل الغیابات" وبيف أحكاميا في المواد منة 
التمتع بعطمة سنویة مدفوعة الأجر 9 تحسب العطمة السنویة المدفوعة  < یحق لمموظف العاـ العطمة السنوية*

( يوما في السنة 11الأجر عمى أساس يوميف ونصف يوـ في الشير الواحد دوف أف تتجاوز المدة الكاممة ثلبثيف )
 الواحدة9
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ولا  ،محة ذلؾیمكف استدعاء الموظف المتواجد في عطمتو السنویة لمباشرة نشاطاتو إذا اقتضت الضرورة الم
 يجوز إنياء علبقة  العمل أو إیقافيا أثناء العطمة السنویة لمموظف9

      یستفيد  الموظف العاـ في حاؿ إصابتو بمرض منة عطل مرضیة شریطة أف يثبت مرضو <المرضية العطل *
ویحق للئدارة  ،وذلؾ عف طریق الشيادات الطبیة المثبتة 11/:1مف الأمر 113وذلؾ حسب ما نصت عمیو المادة 

 في ىذا الصدد أف تقوـ بإجراء رقابة طبیة9
    ،أسبوع متتالیة ابتداء مف التوقف الفعمي عف العمل 38 بػتستفيد الموظفة مف عطمة أمومة  تقدر  :عطمة الأمومة*

ا كانت مدة إذ ولا يتحقق ذلؾ إلا ،ویكوف اليدؼ منة عطمة الأمومة الحفاظ عمى العاممة أثناء مرحمة الحمل والولادة
 ىذه العطمة تتناسب مع حدث الحمل والولادة9

عكس المشرع المصرؼ  ،اعترؼ المشرع الجزائرؼ بحق العاممة في عطمة الأمومة ميما كاف عدد الولادات
وىذا القيد لا یمكف أف یفيـ منو سوػ حمل المرأة  ،الذؼ حدد تمتع العاممة بعطمة الأمومة بثلبث مرات طواؿ خدمتيا

 عمى عدـ إنجاب أكثر مف ثلبثة أبناء9 الموظفة
         ،تتمتع الموظفة الموجودة في عطمة أمومة بحمایة قانونیة تتمثل أساسا في الاحتفاظ بمنصب العمل

 وتعویض العاممة خلبؿ عطمة الأمومة منة طرؼ الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي 

الذؼ التحق بوظیفة معينة وبمؤىلبت فرضيا منصب مف حق الموظف العاـ  :الحق في التكوين والترقية  -3
عمى <" لمموظف الحق في التكویف  11/:1مف الأمر >1حيث تنص المادة  ،العمل أف یحسف مستوػ مؤىلبتو

لتزاما عمى عاتق الإدارة بتنظیـ دورات تكوینیة قصد إ 11/:1وتجسيد لذلؾ أنشأ الأمر ،…"وتحسيف المستوػ 
          المؤرخ في 1=-:= تضمف المرسوـ التنفيذؼ قدو  ،ـ وتأىيمو لمياـ جديدةتحسيف مؤىلبت الموظف العا

  9المتعمق بتكویف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد معموماتيـ الأحكاـ القانونیة لتكویف الموظفيف :==3مارس 11
وضوع رسالة تحمل یمكف أف نذكر في ىذا المجاؿ إبراـ اتفاقیة إطار مع جامعة التكویف المتواصل كانت م

لتكریس التكویف عف بعد لفائدة الموظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ المشتركة  1131ماؼ  =3 ؾ خ بتاریخ 31;رقـ 
 والذيف تتوقف ترقيتيـ إلى رتبة أعمى عمى إتماـ تكویف تكميمي9

اتب المديریة ك ،عوف إدارة ،ممحق الإدارة ،حددت الاتفاقیة فئات الموظفيف المعنييف كالمتصرؼ الإدارؼ 
كما أوردت محتوػ البرنامج … التقني السامي في الإعلبـ الالي  ،المحاسب الإدارؼ الرئیسي ،المحاسب الإدارؼ ،

 لتزامات الأطراؼ9ا  وتقيیـ التكویف و 
 واجبات الموظف العام  : ثانيا

قوؽ التي كفميا واجبات قانونیة تقع عمى عاتق الموظف مقابل الح 11/:1فرض المشرع الجزائرؼ في الأمر 
  9وواجبات ذات طابع أخلبقي ،ویمكف أف نميز بيف واجبات ذات طابع وظیفي ،لو
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ترتبط الواجبات ذات الطابع الوظیفي بطبیعة العلبقة القانونیة والتنظیمیة < واجبات ذات طابع وظيفي -1
 لمموظف العامة اتجاه الإدارة ویندرج ضمنيا الواجبات الاتیة <

عمى واجب الموظف في احتراـ سمطة  11/:1نص المشرع الجزائرؼ في الأمر<  مطة الدولةواجب احترام س -
      احترـ سمطة الدولة ،في إطار تأدیة ميامو ،حيث جاء فييا <" يجب عمى الموظف ،منو 81الدولة في المادة 

ة الأمر واجب الولاء الذؼ ویعكس ىذا الواجب في حقیق ،والتنظیمات المعموؿ بيا" ،وفرض احتراميا وفقا لمقوانيف
والتي تنص في فقرتيا الأولى والثانیة <" عمى كل  :113مف التعديل الدستورؼ لسنة  :;يجد أساسو في المادة 

جباریة المشاركة في الدفاع  ،مواطف أف يؤدؼ واجبو بإخلبص تجاه المجموعة الوطنیة التزاـ المواطف إزاء الوطف وا 
 ."واجباف مقدساف دائما ،عنو

 تفرع عف واجب احتراـ سمطة الدولة عدة واجبات فرعیة ىي <ي
 التقيد بالدستور والمبادغ التي كرسيا9 -
 احتراـ القواعد والأحكاـ المنصوص عمييا في القوانيف والتنظیمات المعموؿ بيا في الدولة9 -
 مقة بالوظیفة العمومیة9عدـ مخالفة التعمیمات والمناشير والقرارات المنظمة لتنفيذ القوانيف والتنظیمات المتع -

فلب ينبغي لمموظف  ،يترتب عمى ذلؾ أف الموظف مطالب بالالتزاـ بطاعة الأوامر الصادرة لو منة رئیسو المباشر
    ،ومف طبیعتيا إلحاؽ الضرر الجسیـ بالمصمحة العامة ،الخروج عف الطاعة إلا إذا كانت الأوامر غير مشروعة

بحسف سير المرفق العاـ أو مف شأنو دفع الموظف المرؤوس إلى ارتكاب  ویترتب مع تنفيذىا المساس الخطير
 مخالفة جزائیة أو إلى تعسف9

والالتزاـ بكافة مستمزمات  ،یقتضي واجب ممارسة الوظیفة بكل أمانة وعدـ التحيز :واجب الأمانة وعدم التحيز -
كما يتضمف  ،ا یممیو الضمير المينيوعدـ الخضوع إلا لمقانوف ولم ،أخلبؽ حسنةو والاتصاؼ بسموؾ  ،الوظیفة 

ویترتب عمييا أیضا أف  ،أیضا احتراـ الشرعیة بصفة عامة وعدـ التحيز في التعامل مع حقوؽ المواطنيف خاصة
 یقوـ الموظف شخصیا بأداء العمل المنوط بو وأف يمتحق بالمنصب الذؼ عيف فیو9

ذ مف الإدارة كوسيمة لأغراض خاصة أو حزبیة یقصد بو كذلؾ أف يتفادػ الموظف أو العوف العمومي أف يتخ
وعدـ تأثره أثناء قیامو بالخدمة بالأفكار المختمفة التي یعتنقيا سواء في علبقاتو مع زملبئو داخل المرفق  ،أو سیاسیة

 أو بالنسبة لممواطنيف منة مستخدمي المرفق العاـ9
قوانيف التي نظمت الوظیفة العمومیة في الجزائر قبل یعد واجب عدـ التحيز واجب والتزاـ قانوني جديد لـ يرد في ال

رغبة مف المشرع في إبعاد أو  ،مرد ذلؾ تبني الدولة الجزائریة لمبدأ التعددیة الحزبیة ىولعم ،11/:1صدور الأمر 
 تجنيب مختمف المرافق العمومیة لأؼ صراع حزبي9
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وذلؾ بأف  ،مزـ بأداء المياـ الموكمة إلیوإف الموظف العاـ م<  واجب الامتناع عن ممارسة أي نشاط مربح -
ویقتضي الأمر لحصوؿ ذلؾ تفرغ الموظف مف خلبؿ  ،يخصص كل نشاطو الميني لممياـ التي أسندت إلیو

  امتناعو عف ممارسة أؼ نشاط آخر9
 119/:1مف الأمر  81المادة  نص ؿأكد المشرع الجزائرؼ عمى ىذا الواجب مف خلب

سـ أسباب حظر المشرع الجزائرؼ عمى الموظف العاـ ممارسة عمل اخر مربح يرجع الأستاذ محمد أنس قا
 لسببيف <
      حيث أف مصمحة  المرفق تقتضي المحافظة عمى استقلبؿ الموظف في عممو ،مصالح المرافق العامة أوليما :

 لوظیفة9ومنع قیاـ أیة رابطة بينو وبيف الأفراد یمكف أف تؤثر عمى استقلبلو في القیاـ بأعباء ا
وبممارستو  ،ذلؾ أف الموظف وميما كانت الوظیفة التي یشغميا فيي مصدر رزؽ لو ،مقاومة البطالة ثانييما :

 لعمل اخر یكوف قد نزع لقمة العیش مف فـ العاطميف9
غير أنو وبالمقابل رخص لمموظفيف ممارسة مياـ التكویف أو التعمیـ أو البحث وذلؾ في حدود ست ساعات 

 ع شریطة الحصوؿ عمى رخصة مكتوبة مف الجية الإداریة9في الأسبو 
كما رخص لمموظف أیضا إنتاج الأعماؿ العممیة أو الأدبیة أو الفنیة مع الاحتفاظ بسمطة منع ذكر صفة 

 الموظف أو رتبتو الإداریة إلا بعد موافقة السمطة التي ليا صلبحیة التعييف9
الأوؿ بالموظفيف  مربح استثناءاف يتعمق الاستثناء يرد عمى واجب منع الموظف مف ممارسة أؼ نشاط

 ،والاستثناء الثاني يخص أسلبؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف ،المنتميف إلى أسلبؾ التعمیـ العالي والباحثيف
 حيث يرخص ليـ بممارسة نشاط مربح في إطار خاص يوافق تخصصيـ9

 :فقرة  3>3وذلؾ في نص المادة  ،منة الدرجة الرابعة اعتبر المشرع الجزائرؼ مخالفة ىذا الواجب خطأ مينیا
 أخطاء مينیة مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظف بما یأتي < ،وجو الخصوص بنصيا <"تعتبر علب 11/:1مف الأمر

 مف ىذا الأمر"9 88و 81غير تمؾ المنصوص في المادتيف ،الجمع بيف الوظیفة التي یشغميا ونشاط مربح اخر -
رػ یظير تشدد المشرع الجزائرؼ في ىذا الواجب مف خلبؿ امتداده لواجب تصریح الموظف للئدارة التي مف جية أخ

حيث یعد عدـ التصریح خطأ مينیا یعرض مرتكبو لمعقوبات  ،ينتمي إلييما إذا كاف زوجو یمارس نشاط مربحا
 التأديبیة9

یة تقع عمى الموظف العاـ واجبات ذات إضافة إلى الواجبات الوظیف :الواجبات ذات الطابع الأخلاقي  -2
 9وواجب حسنة المعاممة، واجب الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة، طابع أخلبقي بدء بواجب الحفاظ عمى السر الميني

 >8أكد المشرع الجزائرؼ عمى واجب الحفاظ عمى السر الميني في المادة : واجب الحفاظ عمى السر الميني  -أ
أو  ،الموظف العاـ مف  كشف محتوػ أیة وثیقة بحوزتو أو أؼ حدث أو خبر عمـ بوحيث منع  11/:1مف الأمر 
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لذا يجب عمى الموظف العاـ أف يؤتمف عمى أسرار الوظیفة مما يجعل منو  ،اطمع عمیو بمناسبة ممارسة ميامو
 التزاما أخلبقیا قبل أف یكوف التزاما قانونیا9

لكف ىذا الواجب ترد عمیو  ،مایة وأمف الوثائق الإداریة التي بحوزتوأبعد مف ذلؾ ألزـ الموظف العاـ بالسير عمى ح
 إحداىما جوازیة والأخرػ إلزامیة9 استثناءات

 فيما يتعمق بالحالات التي يجوز فييا إفشاء السر الميني  *
 .لإثبات البراءة -
 .الإداریة الرد الذؼ تحتاجو الجيةإعطاء   -
  9بسماح الموظف العاـ لدفاعو مف الاطلبع عمى ممفو التأديبييتعمق الأمر ىنا ،بموافقة الشخص المعني  -
 الحالات التي يكون فييا الإفشاء إلزاميا  *
 .سنة 39التبمیغ عف الجرائـ أو التعذيب المسمط عمى القصر أقل منة  -
 .التبمیغ عف الجرائـ والجنح التي یعمـ الموظف بيا أثناء ممارستو لوظیفتو -
 لمستندات والوثائق إلى السمطات القضائیة بصدد المسائل الجنائیة والجزائیة9تبمیغ المعمومات وا -
ستثناء الممف الطبي الذؼ لا یمكف تبمیغو لو إلا بواسطة طبيب یعيف ليذا إتبمیغ الممف الشخصي لممعني ب -

 9الصدد
 الحصوؿ عمى نسخة مف الوثائق المكونة لمممف الإدارؼ لمموظف9 -
كونيا  ،یقع عمى عاتق الموظف العاـ الحفاظ عمى الممتمكات  العامة: ممتمكات الإدارة واجب الحفاظ عمى  - ب

لذا وجب المحافظة  ،خدمة المصمحة العامة وأداء مياـ الإدارة العمومیة وموجودة مف أجل ،ممؾ لجمیع الموظفيف
وظف أف یحافع عمى ممتمكات <" يتعيف عمى الم 11/:1مف الأمر 91تنص المادة  ،عمييا وعدـ إىدارىا أو تبذيرىا

الإدارة في إطار ممارسة ميامو9" ومف مقتضیات واجب الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة امتناع الموظف العاـ عف 
 استعماليا لأغراضو الشخصیة9

سواء تعمق الأمر بعلبقاتو مع  ،ألزـ المشرع الجزائرؼ الموظف العاـ بالتعامل بأدب : واجب حسن المعاممة -ج
مف الأمر  98أو في معاممتو مع مستعممي المرفق العاـ وفي ىذا تنص المادة  ،وزملبئو أو بمرؤوسیو رؤسائو

 وظف التعامل مع مستعممي المرفق العاـ بمباقة ودوف مماطمة "9معمى <"يجب عمى ال 11/:1
وخدمة اجتماعیة أساسيا استعمل المشرع الجزائرؼ عبارة " ودوف مماطمة " عمى اعتبار أف الوظیفة العامة أمانة     

ومف ثـ یأتي واجب عدـ المماطمة في التعامل مع مصالحيـ دوف أف  ،الالتزاـ المخمص والواعي بمصالح المواطنيف
مف ىذا  ،ينتظر مقابلب أو مجاممة منة مستعممي المرفق العاـ مقابل الخدمة التي يؤدييا الموظف العاـ لصالحيـ

دـ التماطل في خدمة مستعممي المرفق العاـ لمنع الموظف العاـ مف طمب أو المنطق أو جد المشرع الالتزاـ بع
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حيث یعد ذلؾ خطأ مينیا منة الدرجة  ،وذلؾ تحت طائمة العقاب ،اشتراط أو استلبـ ىدایا أو ىبات أو امتیازات
 الرابعة 9

 
 

 

وحات المستقبمیة التي یسعى يتسـ المورد البشرؼ بأىمیة كبيرة داخل الإدارة وخاصة في مواجية الدوافع والطم
عممیة تسيير المسار تساعد الموظف عمى معرفة المراحل التي سوؼ یمر بيا خلبؿ حیاتو الوظیفیة، فلتحقیقيا لذلؾ 

 وىنا سوؼ نشرح مصطمحيف وىما التسيير والمسار الميني9
 وقیادتيـ وتوجيييـ قصد بموغ الخطط الموضوعة9 الناس ىو تدبير شؤوف  <فالتسيير -
  9سار الميني< ىي سمسمة متعقبة مف المتغيرات الوظیفیة التي تحدث في الحیاة الوظیفیةالم -

وعمیو یمكف تعریف المسار الميني عمى أنو عبارة عف عممیة إداریة يتـ بموجبيا رسـ الموظف لمسمكو 
 المينیة حیاتو خلبؿلفرد  العممیات ومتابعة كافة مراحل الوظیفیة  المتعمقة بالوظائف التي یشغميا االوظیفي وتحديد 

 .الوظیفیة العلبقة انتياء غایة إلى تعيينو مف ابتداء
 : تسيير المسار الميني لمموظف العام في مراحل التمييدية لإنعقاد العلاقة الوظيفية أولا

مف إف الإلتحاؽ بالوظیفة العامة لا یكوف فقط بالنجاح النيائي لممترشحيف في المسابقات، بل یستوجب سمسمة 
العممیات المتتالیة تقوـ بيا الإدارة المستخدمة، والتي بإحتراميا یكتسب العوف صفة الموظف العمومي وىي إجراءات 

 التعييف والتربص والترسیـ9
یقصد بالتعييف ىو التصرؼ الإدارؼ الإنفرادؼ لمدخوؿ أو الإلتحاؽ بالوظیفة العمومیة، كما یعرؼ  التعيين:-1

ترشح رؼ السمطة الإداریة المؤىمة لشغل منصب شاغر في وظیفة عمومیة مف طرؼ المبأنو عمل إنفرادؼ مف ط
الناجح في مسابقات التوظيف، والتي يترتب عف ىذه العممیة صدور قرار التعييف مف طرؼ السمطة التي ليا 

 صلبحیة ذلؾ9
 یة ومركزه مركزا تنظیمیا عاما طبیعة قرار التعييف< بالنظر لمعلبقة الموظف العاـ بالإدارة علبقة قانونیة تنظیم

كمیا أف یكوف التعييف عملب شخصیا، بالتالي إستبعاد فكرة تكييف التعييف أنو عقد مف العقود سواء كاف  إستبعد
 إداریا أو مدنیا9

ذا  تطبیقو يوقفرغـ إعتبار قرار التعييف إنفرادیا فإف رفض الموظف  أؼ أنو قرار معمق عمى شرط فاسخ، وا 
الشرط فإف القرار ينتج آثاره منذ تاریخ صدوره، اما إذا تحقق ىذا الشرط فإف آثاره تكف عف سریانو  لـ يتحقق ىذا

 منذ تحققو، ویعتبر ممغى بأثر رجعي، ویصبح كأف لـ یكف9

 المحاضرة الضابعت: حضيير المضار المهني للمىظف العام
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  المتعمق بسمطة التعييف  1==3مارس  ;1المؤرخ في  ==/1=الييئات المكمفة بالتعييف< حدد المرسوـ التنفيذؼ
ارؼ بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزیة والولایات والبمدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع والتسيير الإد

 الإدارؼ، السمطة التي ليا صلبحیة التعييف والتي تختمف حسب إختلبؼ طبیعة المنصب الوظیفي المعيف فیو كما
 يمي<
 ي المؤسسة9مسؤوؿ المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإدارؼ فیما يخص مستخدم -
 9رئیس المجمس الشعبي البمدؼ فیما يخص مستخدمي البمدیة -
 الوالي فیما يخص مستخدمي الولایة9 -
 الوزیر فیما يخص مستخدمي الإدارة المركزیة9 -

فترة التربص ىي المدة التي يخضع فييا كل موظف مبتدأ لفترة تربصیة يتمرف فييا، وتسمح  فترة التربص: -2
عمى القیاـ بأداء المياـ المنوطة بو، وتعد قاعدة عامة في التوظيف، إلا انو يرد عمييا للئدارة بمعرفة قدرتو 

إستثناءات في بعض القوانيف الخاصة ونظرا لممؤىلبت العالیة المطموبة للئلتحاؽ ببعض الرتب عمى الترسیـ مباشرة 
 9الرتبةفي 

ونة الأخيرة إبتداء لعامة الجزائرؼ إلا في الآیحع بإىتماـ كبير في تشریع الوظیفة ا لـ ونشير ىنا أف المتربص
، صدر أوؿ قانوف خاص بالأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات ;113نوفمبر  11مف تاریخ 

للؤحكاـ المطبقة عمى المتربص في  ;113نوفمبر  11المؤرخ في  111-;3العمومیة وىو المرسوـ التنفيذؼ
 ة9المؤسسات والإدارات العمومی

 متربص، بصفتو مرة لأوؿ بالمنصب التحاقو عند عامة كقاعدة الموظف یعيف أف فالأصل< التربص مرحمة *
 :التالیة الحالات بإحدػ تنتيي واحدة، سنة لمدة الوظیفة لشغل تحضيرؼ  تكویف ىو والتربص

 التأىيل قائمة في تسجيمو بعد ترسیمو تقترح التي المؤىمة السممیة السمطة طرؼ مف رتبتو في المتربص ترسیـ 1- 
 بالوضعيتو المتعمقة المسائل تسيير تتولى التي المختصة الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة إلى تقدميا التي

 وفي والتقاعد، ولمدرجات الرتبة في لمترقیة الأقدمیة في تحسب فعمیة خدمة فترة التربص فترة بذلؾ لتعتبر الإداریة،
 محددة مدة خلبؿ ذلؾ في تبت أف عمييا ينبغي التي القانونیة الرقابة أجيزة لتأشيرة لتثبيتا قرار يخضع الأحواؿ كل
 .مصالحيا لدػ الممف إيداع تاریخ مف

 .المدة لنفس واحدة مرة التربص فترة تجديد  2-
 .تعویض أو مسبق إشعار دوف  المتربص بتسریح التربص فترة إنياء 3- 

 الموظف ليا يخضع التي الواجبات لنفس ویخضع حقوؽ  بنفس المتربص يتمتع<  المتربص وواجبات حقوق  *
 :وىي صراحة النص استثناىا التي تمؾ عدا ما العمومي

 .الاستيداع أو الانتداب عمى الإحالة وضعيتي مف المتربص یستفيد لا -
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 المجنة في أو عفالط لجنة في أو الأعضاء المتساویة الإداریة لمجنة للبنتخابات الترشح لممتربص يجوز لا -
 لدػ فیو لمترسیـ یسعى الذؼ السمؾ أو لمرتبة المنتميف الموظفيف ممثمي انتخاب في المشاركة في حقو رغـ التقنیة،
 .الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة

 :التربص فترة من الاستثناءات  *
 تشترط التي الوظائف في الموظفيف أسلبؾ ببعض تتعمق استثناءات ىناؾ<  التربص لفترة الخضوع عدـ -أ

 المحاضریف والأساتذة العالي التعمیـ أساتذة ذلؾ ومثاؿ بيا، الالتحاؽ عند مباشرة ترسیميـ يتـ والذيف عالیة مؤىلبت
 . ترقيتيـ وعند المباشر الترسیـ عند
 وفقا مؤقتة بصفة متعاقديف أعواف إلى الإدارة لجوء إلى الإشارة سبقت < الإدارة مع المتعاقديف الأعواف تربص -ب

 المادة نصت99، كما  13و 11و =3في المواد  العمومیة لموظیفة العاـ الأساسي القانوف  مف 11/:1الأمر لأحكاـ
 النظاـ وكذا تسييرىا وقواعد لرواتبيـ المشكمة والعناصر وواجباتيـ حقوقيـ تحدد أف عمى القانوف  نفس مف 24

المحدد  ;111سبتمبر =1المؤرخ في  118/;1المرسوـ الرئاسيتنظیـ وىو  طریق عف عمييـ المطبق التأديبي
 لكیفیات توظيف الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ وواجباتيـ9

يمي< الترسیـ ىو الإجراء اذؼ يتـ مف  كما 11/:1مف الفقرة الثانیة مف الأمر  18عرفتو المادة <  الترسيم -3
 خلبلو تثبيت الموظف في رتبتو9
لى تثبيت الموظف مف رتبو مف رتب السمـ الإدارؼ بعد قضائو فترة التربص بنجاح، فالترسیـ ييدؼ أساسا إ

مما یكسبو صفة الموظف العمومي فبدوف الترسیـ لا یمكف إعتبار الشخص موظفا عمومیا، وعمیو يخضع الترسیـ 
 إلى مجموعة مف الشروط بالإضافة إلى الآثار القانونیة المترتبو عنو9

 يمي< رط لصحة الترسیـ جممة مف الشروط یمكف تمخیصيا في ما< یشت شروط الترسيم *
 الإنتماء الى قطاع الوظیفة العامة9 -
 قضاء فترة تربص مدتيا سنة ویمكف أف يتضمف تكوینا تحضریا9 -
 9النجاح في التربص، ویؤكد ذؾ التقریر الذؼ یقدمو الرئیس الإدارؼ إلى المجنة الإداریة المتساویة الأعضاء -
 ـ طب بالترسیـ بناءا عمى إقتراح السمطة السممیة9تقدی -
 < يترتب عمى عممیة الترسیـ أثار قانونیة یمكف حصرىا في نقاط التالیة<الأثار القانونية لمترسيم* 
 9إكتساب صفة الموظف -
تاریخ الخضوع الكمي لنظاـ الحقوؽ و الواجبات الخاصة بالموظفيف في بدایة سریاف قرار أو مقرر الترسیـ مف  -

 إنتياء فترة التربص، فيي ينتج آثاره مف ىذا التاریخ9
 إستقرار المركز القانوني لمعوف المتربص9 -
 تثبيت العلبقة الوظیفیة بيف العوف المتربص والإدارة9  -
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 الوثائق مجموع يتضمف موظف لكل إدارؼ  ممف بتكویف الإدارة تمتزـ< العام  لمموظف إداري  ممف إعداد -4
 مع التأديبیة، العقوبات المتضمنة الوثائق وكذلؾ الإداریة، والوضعیة المدنیة والحالة والمؤىلبت الشياداتب المتعمقة
 أو السیاسیة أرائو حوؿ ملبحظات أؼ يتضمف أف يجوز لا أنو غير باستمرار، وترقیميا وتصنیفيا تسجيميا ضرورة
، فقط لمموظف المينیة الحیاة تسير في یستعمل حيث ریةبس الممف ىذا بحفع الإدارة تمتزـ كما الدينیة، أو النقابیة
 9الرقابة جيات أو القضائیة الجيات طرؼ مف الممف ليذا أخر استعماؿ كل باستثناء

 11/:1الامر  مف 94 لممادة طبقا وىذا لمموظف، وظیفیة بطاقة إعداد الإدارة عمى يجب< الموظف بطاقة إعداد -
 الفردیة القرارات بكل الموظف بتبمیغ التعييف صلبحیة ليا التي السمطة زـتمت<  القرارات جمیع ونشر تبمیغ - 

 حق منحو المتضمنة والقرارات نقمو، قرار تأديبو، قرار أو تعيينو، قرار سواء الوظیفیة الإداریة بوضعيتو المتعمقة
 ومياميـ الموظفيف وترقیة یـوترس تعييف تتضمف التي الإداریة القرارات كل بنشر تمتزـ كما الانتداب، أو الاستيداع

 . فييا الطعف مف مصمحة ذو كل يتمكف حتى المعنیة العمومیة الإدارة أو لممؤسسة  رسمیة نشرة في

 ثانيا: تسيير المسار الميني  في حالات متقدمة لموظيفة
مف الجوانب التي تمس الموظف العاـ في مراحل متقدمة في مساره الميني،عبارة عف مجموعة  أىـإف مف 

العممیات التي تقوـ بيا الإدارة مف  أجل رفع الروتيف والمحاولة الرفع مف أداء الموظف العاـ مف جية وتحقيق 
 الفعالیة داخل الإدارة العمومیة تنصب في العممیات التالیة وىي< التقيیـ، التكویف والترقیة9

مف طرؼ مسؤولیو الإدارؼ، بيدؼ  خضع الموظف العاـ إلى تقيیـ دورؼ ومستمري<  تقييم الموظف العام -1
المينیة وفقا لمناىج تقيیـ بالنظر لخصوصیات رتبة إنتمائو وطبیعة نشاطات اليیكل الذؼ ينتمي  تقدير مؤىلبتو

 9إلیو
 موظف كل خضعي 03/06  مرالأ مف 97 المادة ضمف أحكاـ وىو نفس التعریف الذؼ تطرؽ إلیو المشرع 

 ىذا عمى وبناء " ملبئمة لمناىج وفقا المينیة مؤىلبتو تقدير الى  ييدؼ ودورؼ  تمرمس تقيیـ الى الميني مساره أثناء
 9بشأنو قراراتيا الإدارة فتتخذ الموظف أداء يثمف التقدير

  : إلى الموظف تقيیـ ييدؼوالتي نصت عمى أف  03/06  رالأم مف 98 المادة جاء : ىداف التقييمأ *
 . الدرجات في الترقیة   -
 . الرتبة في ةالترقی - 
 . الاداء وتحسيف بالمردودیة مرتبطة امتیازات منح - 
 ". والمكافآت التشریفیة الأوسمة منح - 
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 عمى تعمل العاـ، لمصالح تحقیقا الخدمات أحسف لتقدیـ وتوظیفيا العناصر أحسف انتقاء عمى الحریصة فالإدارة
 ذلؾ أجل ومف الوظیفي، مشوارىا طيمة العناصر ىذه مؤىلبت مف للبستفادة وتطویرىا بل مستواىا، استمرار ضماف
 9توظفو مف تخضع فيي

 ذلؾ ماداـ باستمرار أدائو مستوػ  تحسيف عمى یعمل يجعمو ما وىو والمستمر، الدورؼ  لمتقيیـ – المشرع نص كما 
 طاقاتيـ ویفجر فالموظفي بيف المنافسة باب یفتح والتقيیـ ذاتیة، بمنفعة عمیو ویعود الوظیفي مساره عمى أُثره لو

 في خدماتيا ویجعل الإدارة أداء عمى ينعكس الحاؿ بطبیعة وىذا منيـ، واحد كل لدػ ما أحسف وتقدیـ الابداعیة
 . المرتفقيف تطمعات مستوػ 

 ثلبث وفق تتـ مباشرة منيا أعمى درجة الى درجة مف والمرور الدرجات في الترقیة فإف المثاؿ سبيل فعمى
 قصوػ  ومدة ، سنوات ثلبث مداىا ، متوسطة ومدة ونصف سنتاف ومداىا الدنیا المدة وف،القان ينص كما وتائر
 ، الدرجة في الترقیة عمى الموظف فييا یحصل الثلبث المدد ىذه مف مدة أؼ وتحديد ،ونصف سنوات ثلبث مداىا
 .تقيیمو أثناء رئیسو مف عمييا یحصل التي النقطة ىو أساسو

 يتساوػ  أف المنطقي مف ولیس یعقل، لا إذ المشرع، عمیو نص الذؼ المستمر دورؼ ال التقيیـ أىداؼ أحد وىذا
 عمى ىذا وینطبقعممو،  في جدیة الأقل أو المستيتر الموظف مع واجباتو أداء في والمجد المنضبط الموظف
 . والمكافآت الأوسمة عمى والحصوؿ المردودیة منحة قیمة تحديد

 حسب لمموظف المباشر الادارؼ  لمرئیس المشرع أسندىا فقد التقيیـ سمطة عف أما : السمطة المختصة بالتقييم *
 السممیة لمسمطة والتقدير التقيیـ سمطة تعود " < بقولو العمومیة الوظیفة قانوف  المتضمف مرالأ مف 101 المادة

 9"عامة بملبحظة مرفق منقط تقيیـ عنو وینتج دوریة بصفة التقيیـ يتـ ،المؤىمة
 ىو وما تحقیقيا، يجب التي الأىداؼ ىي وما الموظف، وقدرات العمل ظروؼ یعرؼ مف ىو فالرئیس

 .باستمرار اليومي لنشاطو والمتتبع جانبو إلى والمتواجد الیو الأقرب انو كما الموظف، مف مطموب
 الشخصیة، النایات مف ویتجردا يدوف، ما في الدقة ویراعي الموضوعیة الحقیقة یعتمد إف الرئیس وعمى

 بممفو المسجمة الموظف عف الاساسیة المعمومات ىي تقریره في الرئیس مصدر فإف وعموما. العدالة بذلؾ مستيدفا
 مف لو تعرض او مكافآت مف نالو وما بالآخریف وعلبقاتو الشخصیة وصفاتو الوظیفي اداءه يبيف الذؼ الخاص
 9...عقوبات

 التقيیـ یكوف  اف عمى المشرع حرص فقد الرئیس تقدير فع تترتب التي للآثار ونظرا : ضوابط عممية التقيم *
 : شرطيف وفق يتـ جعمو بأف الشخصیة، والأىواء الذاتیة عف بعيدا موضوعیا

 بملبحظة متبوعة لممرؤوس تمنح " نقطة " شكل في يتـ فيو الشفوؼ  بالتقيیـ عبرة فلب كتابیا التقيیـ يتـ أف يجب -
 . خبرتو عف الموظف يتقاضاه مالي بتعویض قطةالن ىذه وتترجـ المشرع نص كما عامة
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 اف ولو ، لو رئیسو تقيیـ عف المرؤوس الموظف فیطمع لو، منحت التي بالنقطة المرؤوس يبمغ فأ الثاني الشرط -
 لأف المالي مركزه عمى مباشر أثر التقدير ليذا واف خاصة لو، الرئیس بتقدير اقتناعو عدـ حاؿ عمیو یعترض
 9أسمفنا كما الدرجات في بالترقیة يتعمق الأمر كاف اذا الترقیة لوتائر تبعا استدلالیة یادةبز  یكوف  التعویض

 الموظف ممف في تحفع التنقیط استمارة كوف  الإدارؼ  الموظف مستقبل عمى مباشر أثر التقيیـ ليذا أف كما  
 المسار تسيير في المشاركة تىيئا احدػ وىي الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة أماـ المرؤوس تظمـ ویكوف .

 اف یمكنو الذؼ 03/06الامر مف 102 بالمادة جاء كما لمموظف المعني الموظف الى التقيیـ نقطة تبمغ "الميني
 "... مراجعتيا اقترح یمكنيا التي المختصة الاعضاء المتساویة الاداریة المجنة الى تظمما بشأنيا یقدـ

 التي " الموضوعیة المعايير " اوسماى التقيیـ عناصر المشرع يفب فقد الموظف، إنصاؼ ضماف في وزیادة
 جاء إذ الموظف، خلبليا مف یقیـ التي الجوانب بعض یحدد اف حاوؿ المشرع اف أؼ ،التقيیـ عمييا يرتكز أف يجب
 وجو عمى تيدؼ موضوعیة معايير عمى الموظف تقيیـ يرتكز " : يمي ما الذكر سالف الامر مف 99 بالمادة

 : تقدير الى صوصالخ
 . الأساسیة القوانيف في عمييا المنصوص العامة الواجبات احتراـ -
 9المينیة الكفاءة -
 9والمردودیة الفعالیة -
 9الخدمة كیفیة- 

 لأخرػ  مؤسسة مف الإداریة النشاطات لاختلبؼ ونظرا" اخرػ  معايير عمى الخاصة القوانيف تنص أف یمكف
 طرؼ مف أخرػ  جوانب أو عناصرلإضافة  مفتوحا الباب المشرع ؾتر  فقد القطاعات، بعض وخصوصیة
 الإدارؼ  والرئیس. العمومیة لموظیفة المركزؼ  اليیكل موافقة بعد ونشاطاتيا يتلبءـ بما العمومیة والادارات المؤسسات

 السموكات قيیـت مع طبعا الوظیفیة، الأىداؼ تحقيق ومدػ الوظیفي الأداء طریقة یقیـ فإنو العناصر ىذه یعتمد وىو
 "... لموظیفة العامة الواجبات احتراـ " وبمناسبتيا ميامو ممارستو اثناء لمموظف الشخصیة

 رفع إلى الموظف تكویف ویيدؼ ،والميارات المعارؼ واكتساب المعمومات تمقيف بالتكویف یقصد :التكوين -2
 تمؾ أو الیو الموكمة المياـ تتطمبيا التي راتالميا واكتساب مؤىلبت عمى لمحصوؿ أمامو المجاؿ بفتح وذلؾ كفاءاتو
 علبوة تخصصو، مجاؿ في تحكمو وزیادة الفني الموظفػ مستو  تحسيف الى يؤدؼ انو كما ،مستقبلب لو ستسند التي
 . بوظیفتو التحاقو أوؿ عمیو كاف مما أكثر عممو أداء عمى قدراتو تنمیة عمى

دراكا  تسيير في أساسیة لبنة جعمو فقد والوظیفة الموظف تطویر في التكویف بأىمیة الجزائرؼ  المشرع مف وا 
 اشرنا التي العامة الوظیفة قانوف  مف 38 المادة بموجب وذلؾ حقوقو مف حقا جعمو إذ لمموظف، الميني المسار
 التكویف في الحق لمموظف " : تنص والتي الخارجي، لمتوظيف كأسموب الرتبة في الترقیة عف كلبمنا لدػ إلييا
  . "الوظیفیة حیاتو خلبؿ الرتبة في والترقیة المستوػ  سيفوتح
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 تخصـ ولا مبررا غیابو اعتبر حيف مؤىلبتو، وزیادة كفاءاتو رفع عمى والعمل مستواه تحسيف عمى شجعو وقد
مف  208 بالمادة ورد كما"  الممارسة بنشاطاتو ترتبط دراسات لمتابعة غیابو كاف متى ذلؾ نتيجة راتبو مف الادارة
 119/:1الأمر 

 يتعيف ": القانوف  ذات مف 104 لممادة طبقا حسب التكویف ىذا وتنظیـ بالإشراؼ الادارة ألزـ حيف ذلؾ وأكد
 وترقيتو الموظف تأىيل تحسيف ضماف قصد دائمة بصفة المستوػ  وتحسيف التكویف دورات تنظیـ الادارة عمى

 . " جديدة لمياـ وتأىيمو المينیة
 ذلؾ، یقصد ي ویع) المستوػ  تحسيف التكویف، (موضوعي عف تكمـ حيف المادتيف في المشرع أف ولاشؾ
 لدػ العممیة الدرجة ورفع المؤىلبت لزیادة العممي التحصيل بو یقصد فالتكویف مترادفيف، لیسا فالمصطمحيف

 نصت ام حسب مباشرة الأعمى السمؾ في أو سمكو في أعمى رتبة الى رتبتو مف ترقيتو عنو يترتب ما الموظف
 119/:1مف الأمر  107المادة 

جراء التدرب مف الموظف تمكيف بو فیقصد المستوػ  تحسيف أما  معموماتو وتعميق ميارتو لزیادة العممیة التطبیقات وا 
 إقامة تتولى مف ىي الادارة أف وبما، تقنیاتيا في الدقيق التحكـ وبالتالي تخصصو وزیادة بوظیفتو الصمة ذات

 حسابيا عمى بذلؾ تقوـ فإنيا ، ذلؾ عمييا فرض الذؼ القانوف  بحكـ وتنظیميا المستوػ  سيفوتح التكویف دورات
 . نفقاتو وتتحمل

  بتكویف متعمقوبتنظیمو  بالتكویف الالتحاؽ شروط أفب  11/:1الأمر  مف 105 المادة في جاء لما وطبقا
 وتجديد مستواىـ وتحسيف الموظفيف92/96  المرسوـ جاء فقد التنظیـ، طریق عف ،یحدد بو يتعمق ما وكل ومدتو

 سنوؼ  مخطط وضع بينيا مف والتي العمومیة والادارات المؤسسات في التكویف واطر أدوات بيف الذؼ معموماتيـ
ثرائيا وكفاءاتيـ لمعارفيـ المستوػ  تحسيف وكذا المتخصص بالتكویف يتعمق  المعمومات تجديد وعممیات وتعمیقيا وا 

 . لمموظفيف
 موضع المخطط ىذا وضع كیفیة توضح العمومي لموظيف العامة المديریة مف تعمیمات المرسوـ ىذا وأعقب

 تحسيف المتخصص، التكویف( لمتكویف المتعددة الأوجو حسب متخصصة جداوؿ ثمانیة الى بتقسیمو وذلؾ التنفيذ،
 : مثلب منيا) المعمومات تجديد المستوػ،

 . بالتوظيف متعمقال المتخصص التكویف دورات / 1 رقـ الجدوؿ -
 9أعمى رتبة الى الترقیة اطار في التكميمي التكویف دورات /3 رققـ الجدوؿ -
 .المستوػ  تحسيف دورات /6 رقـ الجدوؿ -
 ....المعمومات تجديد دورات /7 الجدوؿ رقـ -
 مياراتيـ وتنمیة الموظفيف مؤىلبت زیادة وبالتالي ممموس بشكل التكویف مشاریع بتجسيد یسمح المخطط ىذا

 . المستعممة والادوات لمتقنیات المستمر والتطور العمومیة الإدارة مياـ تطور مع وتكيیفيا
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المتضمف القانوف  11/:1 الأمر كفلیقصد بالترقیة تقدـ الموظف العاـ في مساره الميني، وقد  : الترقية -3
 في الترقیة الدرجة، في الترقیة ىمع فنص ا،يأنواع فمبمخت الترقیة في الحق لمموظفالأساسي لموظیفة العمومیة 

 9المجموعة في والترقیة الرتبة،
 :الدرجة في الترقية*
 الأعمى الدرجة إلى درجة الانتقاؿ ىي)) الدرجة في الترقیةفإف  03/06  رقـ الأمر مف 106 لممادة طبقا  مف

 .)) التنظیـ طریق عف تحدد التي والكیفیات الوتائر حسب مستمرة بصفة وتتـ مباشرة،
 الموظفيف لرواتب الاستدلالیة الشبكة المتضمف 118/;1 رقـ الرئاسي المرسوـ في ورد وما النصىذا  وفق إذف

 ايتعول التي الدرجة إلى درجة مف بالانتقاؿ ورتبت في الموظف تقدـ في الدرجة في الترقیة تتمثل ـ،يرواتب دفع ونظاـ
 أسلبؾ مف ؾمس كل یحكـ الذؼ الخاص الأساسي وف القان اىیحدد وتيرة وفق ((12عشر اثني حدود في مباشرة

 .الموظفيف
 < يأعلبه ى المذكور المرسوـ عمييا نص الشروط مف ةمجم الدرجة لترقیة في 

 .الموظف ول يخضعالذؼ  الخاص الأساسي القانوف  ايب یأخذ التي الوتيرة حسب وبةمالمط الأقدمیة توافر -
 .المباشر الإدارؼ  وؿو المسؤ يخضع الموظف، لأداء سنوؼ  تقيیـ وجود -
 .الترقیة جدوؿ في التسجيل -

 الترقیة شروط يـفي تتوافر الذيف الموظفيف فاتمم بتحویل المستخدميف حةممص تقوـ الشروط ذهى توافرت إذا
 .ـيلترقيت الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة إلى

 ؾمس كل وفي ؾ،مالس حسب ظفيفالمو  تصنيف وى الأعضاء المتساویة الإداریة و المجنة ب تقوـ إجراء أوؿ
 .الموظف ىایحوز  التي الدرجة حسب رتبة كل وفي الرتبة، حسب

 ،ویمع وامحص السنوؼ  التقيیـ حسب وتيرة كل في ـيترقيت تتـ الذيف الموظفيف تحديد في تشرع ذلؾ بعد ثـ
 في (18) ةأربع ،)ونصف سنتيف بأقدمیة(الدنیا  المدة في  (04)أربعة ، (10)عشرة كل مف قاعدة تطبق حيث
 القانوف  كاف إذا ىذا،)ونصف سنوات ثلبث(القصوػ  المدة في (11 (واثني ،)سنوات ثلبث (المتوسطة المدة

 بوتيرتيف، یأخذ الخاص الأساسي القانوف  كاف إذا أما قصوػ( متوسطة، دنیا،(وتائر بثلبث یأخذ الخاص الأساسي
 9الثانیة بالمدة) 18) وأربعة الأولى، بالمدة يرقوف  (06) ستة موظفيف،  (10)عشرة كل مف قاعدة تطبقو فإن

مف المرسوـ المتعمق بالشبكة الإستدلالیة لممرتبات الموظفيف ونظاـ دفع مرتباتيـ  31و 33وذلؾ وفقا لممادة 
 المعدؿ والمتمـ9

 لـ ما موظفمل مكتسب حقىي  القانوف  بقوة تتـ لقصوػ ا بالمدة الدرجة في الترقیة أف إلى الإشارة تجدر
 یامع وظیفة ـيام یمارس الذؼ موظفمل بالنسبة الدرجة في الترقیة أف كما الترقیة، مف مانعة تأديبیة لعقوبة يتعرض

 . سابقا المذكورة النسب خارج القانوف  بقوة تتـ عاؿ منصب أو
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 ،الميني مساره يف الموظف تقدـ ىي  الرتبة في الترقیة 11/:1 الأمر مف 107 مادةمل طبقا : الرتبة في الترقية*
 .مباشرة ىمالأع ؾمالس أو ؾمالس نفس في مباشرة ىمالأع الرتبة إلى رتبة مف بالانتقاؿ وذلؾ
 :الذكر السابقة المادة عمييا  نصت طرؽ  عدة أساس ىمع الرتبة في الترقیة تتـ
 .نييالم المسار أثناء عمييا المحصل ادةيالش أساس ىمع -
 .الخاصة الأساسیة القوانيف وفيعمیو  المنصوص المتخصص التكویف أساس ىمع -
 .نييالم الاختبار أساس ىمع -
 الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال برأؼ الأخذ بعد يلىالتأ قائمة في التسجيل طریق عف اربالاخت أساس عمى -
 .وبةمالمط بیةمالأغ يثبتوف  الذيف الموظفيف بيف مف

 ترقیةوىو  الخاصة، الأساسیة القوانيف بعض ویمع نصت استثنائي طریق ناؾى الطرؽ ىذه  إلى بالإضافة
 إجراء بشرط حةمالمص أداء تحسيف في متىسا استثنائیة وداتيبمج أو قانونا مثبت شجاع بعمل قاـالذؼ  الموظف

وفقا لأحكاـ  الاستثنائي الطریق ىذا في ویدخل ذلؾ، الأمر بمتط إذا الجديدة الرتبة في التعييف قبل تكوینیة دورة
المتضمف القانوف الأساسي الخاص لموظفي  11/1133/:1المؤرخ في  :33/31مف المرسوـ التنفيذؼ 81 المادة

 الحمایة المدنیة9
 وميامو  تأدیة إطار في المتوفى الموظف ترقیة مف الخاصة الأساسیة القوانيف بعض عمیو نصت ما أیضا 

المتضمف  11/31/1131المؤرخ في  31/111ذؼ مف المرسوـ التنفي 81، وفقا لأحكاـ المادة الأعمى الرتبة إلى
 القانوف الأساسي لموظفي الأمف الوطني9

 مجموعة إلى فييا يتواجد التي المجموعة مف الموظف انتقاؿ :ىي المجموعة في الترقیة :المجموعة في الترقية *
 .مباشرة ىمأع

 < بطریقيف المجموعة في الترقیة تتـو 
 .الخاصة الأساسیة القوانيف فيمیو ع صالمنصو  المتخصص التكویف أساس ىمع -
 .الميني المسار خلبؿ عمييا المحصل ادةيالش أساس ىمع -

 :يميما في ايمىأ  خیصمت یمكف بيف الترقیة في الرتبو والترقیة في المجموعة  فروؽ  عدة وعمیو فإف ىناؾ 
 المجموعة نفس في مباشرة ىمأع ؾمس أو ؾمالس نفس في مباشرة ىمأع رتبة إلى رتبة مف تكوف   الرتبة في الترقیة -

 الرتب، تدرج وفی أخرػ لا يراعي إلى مجموعة مف تكوف  ، أما الترقیة في المجموعةالرتب في تدرج ناؾى  أؼ غالبا
 .ىمالأع المجموعة في مباشرة اىو متع لا رتبة إلى أدنى مجموعة في رتبة مف الموظف يرقى أف یمكف حيث

 أو المتخصص، التكویف بعد تكوف  المجموعة في الترقیة، أما واستثنائیة أساسیة طرؽ  عدة ايل الرتبة في الترقیة -
 .فقط وبةمالمط ادةيالش
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عمى  11/:1 الأمر مف 127 المادةوالتي تضمنتيـ  الأقل عمى بوضعیة المينیة حیاتو خلبؿ الموظف یمر
 عمى الإحالة الإطار، خارج وضعیة داب،الانت وضعیة بالخدمة، القیاـ وضعیة : في المتمثمة العمومي الوضعیات
 حالات في طمبيـ عمى بناء وضعيـ یمكف الذيف الموظفيف نسب تحدد أف عمى الوطنیة، الخدمة وضعیة الاستيداع،
المؤرخ في  1;11/1كما تـ تعزیز ىذه الوضعیات بصدور مرسوـ  ، والاستيداع الإطار خارج والوضعیة الانتداب

لوضعیات القانونیة الأساسیة لمموظف والذؼ تـ التطرؽ لكل وضعیة أكثر تفصيل يتعمق با 1111دیسمبر  31
 9تتـ عممیة نقمو بالإضافة إلى أنو یمكف أف  ولمختمف الجوانب المتعمقة بالموظف والإدارة كلبىما عمى حد السواء

 للمىظف اللاهىهيت الىضعياث المحىر الأول:

  بالخدمة القيام وضعية : أولا
 كاف إذا الفعمیة الخدمة حالة في الموظف یكوف  أف الأصل : عية القيام بالخدمة وحالاتوتعريف وض -3

 في أو إلييا ينتمي التي العمومیة الإدارة أو المؤسسة لدػ شغل منصب مياـ أو لرتبتو المطابقة المياـ فعلب یمارس
 مف كل الفعمیة الخدمة وضعیة حالة يف یعتبر واستثناء،  لمدولة العمیا الوظائف مف أو العمیا المناصب مف منصب

 :وىي03/06 الأمر العمومیة لموظیفة العاـ الأساسي القانوف  مف 129 المادة عددتيا التي الحالات إحدػ في ىـ
 9سنویة عطمة في الموجود الموظف -
 9ميني حادث أو مرضیة عطمة الموجود الموظف -
 9الأمومة عطمة في الموجودة الموظفة -
 في أو الصیانة أو المستوػ  تحسيف فترة لمتابعة استدعائوالموظف  كما غیاب رخصة مف المستفيد الموظف -

 .العسكرؼ  الاحتیاط إطار
 .المستوػ  تحسيف فترة لمتابعة قبولو تـ الذؼ الموظف -
 الجمعیة وؿؤ مس سمطة تحت العمومیة المنفعة أو/و العاـ الصالح بطابع ليا معترؼ وطنیة جمعیات تصرؼ -

 مرة لمتجديد قابمة سنتيف لمدة الأصمیة إداراتيـ أو مؤسساتيـ طرؼ مف رواتبيـ دفع مع رفياتص تحت وضعوا التي
، وقد تـ التطرؽ إلى ىذه الحالة في المرسوـ المعنیة الجمعیة بأىداؼ علبقة ذات بمؤىلبت تمتعيـ شریطة واحدة

اسیة لمموظف وفقا لأحكاـ المادة يتعمق بالوضعیات القانونیة الأس 1111دیسمبر 31ؤرخ في الم 1;11/1التنفيذؼ 
 9مف المرسوـ السالف الذكر ;3الى  >1

المحاضرة الثامىت: الىضعياث اللاهىهيت للمىظف العام 

 وحركت هلله
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 في الموجود لمموظف بالنسبة < الوضعية الإدارية لمموظف الموجود في وضعية القيام بالخدمة -2 -
 يخضع عاؿ، منصب أو عمیا وظیفة ميامو فييا یمارس أو إلييا ينتمي التي الإدارة لدػ بالخدمة القیاـ وضعیة

 الإدارؼ، رئیس قبل مف لمتقيیـ ویخضع ،بيما المعموؿ والتنظیـ التشریعىا یقرر  التي بالحقوؽ  ویتمتع جباتلموا
 .میةالأص ارتوإدو مف رتب ویتقاضى

 بالحقوؽ  ووتمتع خضوعو لمواجبات عمى  زیادة أخرػ  عمومیة إدارة لدػ خدمة وضعیة في الموجود الموظف أما -
 في الترقیة بحق ،ویحتفع إلييا انتقل التي العمومیة الإدارة مف رتبو يتقاضى ،الجديد بالمنصب الخاصة الوظیفیة
 وطنیة، جمعیة لدػ بالخدمة القیاـ وضعیة في الموجود الموظف يخص وفیما الأصمیة وإدارت في والرتبة الدرجة
 الجمعیة، مسؤوؿ سمطة تحت ميامو ویمارس الجديد، لممنصب الوظیفیة والحقوؽ  لمواجبات الآخر ىو يخضع
ت التي القاعدة عمى استثناء وىذا ،راتبو دفع في الأصمیة وإدارت وتستمر  الإدارة دفع وىي 120 المادةعمييا  نصإ
 .فعمیا ميامو فييا یمارس الذؼ الموظفراتب 

 الانتداب وضعية  ثانيا:
تضمف القانوف الم 11/:1 الأمر مف 136 إلى 133 مف المواد في أحكاميا المشرع نظـ التي الوضعیة وىي

 الأساسي لموظیفة العمومیة9

 قرار بموجب الأصمیة إدارتو أو الأصمي سمكو خارج يوضع الذؼ الموظف حالة ىو<  تعريف الإنتداب -3
 في الترقیة وفي الأقدمیة في حقوقو مف استفادتو مواصمة مع المؤىمة، السمطات أو السمطة مف یصدر فردؼ إدارؼ 

 المنصب تحكـ التي لمقواعد خضوعو رغـ إلييا، ينتمي التي العمومیة الإدارة أو مؤسسةال في التقاعد وفي الدرجات
 الذؼ الموظف باستثناء راتبو، ودفع تقيیمو إلييا انتدب التي الييئة أو المؤسسة أو الإدارة وتتولى إلیو، انتدب الذؼ
 .إلييا ينتمي التي العمومیة رةالإدا أو المؤسسة مف راتبو يتقاضى فإنو دراسات أو بتكویف لمقیاـ انتدب
 كاف ولو القانوف  بقوة الأصمي سمكو في إدماجو إعادة انتدابو مدة انتياء بعد الموظف حق مف یكوف  أف عمى   
 .القانوف  بقوة أو منو بطمب إما الموظف انتداب ویتـ .العدد عف زائدا
القانوف، وانتداب الإرادؼ أو بطمب مف  بقوة انتدابنوعاف  11/:1في الأمر  الانتداب<  أنواع الإنتداب -2

 الموظف9 
 بغض القانوف  عمیو نصإ  الذؼ السبب أو الظرؼ بوجود یقرر القانوف  بقوة الانتداب < القانون  بقوة الانتداب *

ت .والموظف الإدارة وىما الوظیفیة العلبقة طرفيرادة إ عف النظر  مف 134 المادة الانتداب مف النوع ىذا عمى نصإ
  :ممارسة مف الموظف لتمكيف ویقرر ،11/:1 الأمر

 .الحكومة في عضو وظیفة ممارسة -
 .إقمیمیة جماعة أو وطنیة مؤسسة في دائمة انتخابیة عيدة ممارسة -
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 .إلييا ينتمي التي تمؾ غير عمومیة إدارة أو مؤسسة في عاؿ منصب أو الدولة في عمیا وظیفة ممارسة  -
 .بو المعموؿ التشریع یحددىا التي الشروط قوف دائمة نقابیة عيدة ممارسة  -
 .الخاصة الأساسیة القوانيف في عمیو منصوص تكویف متابعة  -
 .دولیة ىيئات أو مؤسسات في الدولة تمثيل  -
 .لذلؾ الموظف تعييف تـ ما إذا دراسات أو تكویف متابعة  -
 ولتمكين الموظفبناءا عمى طمب  11/:1الأمر مف 135 لممادة طبقا الوضعیة ىذه تقریر يتـ<  الإنتداب الإرادي *
  :ممارسة مف
 9الأصمیة رتبتو غير رتبة في لمعمل أو أخرػ  عمومیة إدارة أو مؤسسة لدػ بنشاطات القیاـ - 
 .منو جزء أو ماليا راس كل الدولة تمتمؾ التي والييئات المؤسسات لدػ التأطير بوظائف القیاـ - 
 .دولیة ىيئات أو مؤسسات لدػ أو التعاوف  إطار في ميمة أداء - 
بقرار فردؼ مف   11/:1الأمر مف  136لممادة طبقایو بنوع الانتداب يجسد إجراءات الإنتداب ومدتو:3-

     قدرىا قصوػ  ومدة ،أشير 06 قدرىا دنیا لمدة ،لمطمب الموظف تقدیـ بعد التعييف صلبحیة تممؾ التي السمطة
 .الإرادؼ للبنتداب بالنسبة سنوات  5

 أو العيدة أو الوظیفة شغل مدة تساوؼ  المذكورة المادة مف الثانیة لفقرة طبقاو فمدت القانوف، بقوة الانتداب أما
 .أجميا مف الانتداب تـ التي الدراسات أو التكویف
 تدابالان أما لذلؾ، سبب وجد كمما يجدد القانوف  بقوة فالانتداب ،لمتجديد قابل الانتداب إلى الإشارة وتجدر     
 سنوات9 19بقرار فردؼ في حدود  فيجدد ،رادؼالإ
 : التالیة للؤسباب  :الانتدابإنتياء حالة  -4
 .الانتداب إلغاء  -
 فیما أقصى، كحد سنوات 5 ىأدن كحد أشير 6 بيف تتراوح والتي ليا قرر التي المدة لانتياء الانتداب انتياء  -

 التكویف أو النقابیة أو الانتخابیة العيدة أو الوظیفة شغل مدة تساوؼ  بالانتدا فترة فاف القانوف  بقوة الانتداب يخص
 .لأجميا الانتداب تـ التي الدراسات أو
 .والمستقبمة الأصمیة الييئتيف وموافقة الموظف طمب عمى بناء مدتو انتياء قبل الانتداب انتياء  -
 137 المادة لمقتضیات وفقا منتدبال الموظف يخضع :الانتداب حالة في لمموظف الإدارية الوضعية -5
 الحقوؽ  حيث مف ياإلي أنتدب التي الوظیفة أو المنصب تحكـ التي القانونیة الأحكاـالى  11/:1الأمر مف

 .الوظیفیة الشؤوف  وسائر الأداء وتقيیـ والتأديب والواجبات
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 والتقاعد الدرجات في لترقیةوا بحقوقو في الأقدمیة 11/:1 الأمر مف 133 لممادة طبقا المنتدب الموظف ویحتفع
 الأصمیة9 ومؤسست أو وإدارت في

 رالإطا خارج وضعية -ثالثا
 خارج144 إلى 140 الموادفي أحكاميا  03/06 الأمر العمومیة الوظیفة قانوف  نظـ التي الوضعیة ىي

 مف صادر فردؼ إدارؼ  قرار بموجب فقط "ا" لممجموعة ينتمي الذؼ الموظف منيا یستفيد التي الحالة ىي الإطار
 العاـ الأساسي القانوف  یحكميا لا وظیفة في الانتداب في حقوقو استنفذ متى طمبو، عمى بناء المخولة السمطة
 .سنوات 5 تتجاوز لا لمدة بتقيیمو تقوـ كما راتبو دفع تتولى الأخيرة ىذه لموظیفة
 إعادة في الحق لو يثب لكف اتالدرج في الترقیة مف الإطار خارج حالة في يوضع الذؼ الموظف یستفيد لا
 .العدد عف زائدا كاف ولو القانوف  بقوة إدماجو

 141 و 140 المادتيف لمقتضیات طبقا :الإطار خارج وضعية عمى للإحالة القانونية الشروط -1
 :التالیة الشروط الإطار خارج وضعیة عمى الموظف لإحالة یشترط سابقا المذكورتيف

 .المختصة لسمطةا إلى طمب الموظف تقدیـ - 
 119/:1الأمر مف 135 المادة إطار فيرادؼ الإ الانتداب في ولحق الموظف استنفاذ - 
 119/:1الأمر مف 8 المادة في عمييا المنصوص أ المجموعة إلى الموظف انتماء - 
 القطاع في تكوف  كأف  03/06الأمر لأحكاـ خاضعة غير الإطار خارج وضعیة محل الوظیفة تكوف  أف يجب -

 .العاـ الاقتصادؼ
 .المختصة السمطة مف فردؼ بقرار الإطار خارج حالة في الموظف وضع تقریر -
 الأمر مف 141 لممادة طبقا الإطار خارج وضعیة تقرر :ومدتيا الإطار خارج وضعية تقرير إجراءات  -2
 استنفاذ بعد المعني الموظف مف طمب عمى بناء التعييف، صلبحیة تممؾ التي بقرار فردؼ مف السمطة  11/:1
 رادؼ9الإ الانتداب فيو حقوق

 الإداریة المجنة استشارة بعد سنوات  (05)خمس تتجاوز لا لمدة المذكورة لمادة طبقا الوضعیة ىذه وتمنح
 .المختصة الأعضاء المتساویة

 فم الوضعیة ذهى عمى المحاؿ الموظف یستفيد  :الإطار خارج الموضوع لمموظف الإدارية الوضعية -3
 الأمر مف 141 لممادة طبقا الدرجات في الترقیة مف الاستفادة مف یحرـ وأن غير قانونا، منو یحرـ لـ التي الحقوؽ 

03/06 9 
 المذكور، الأمر مف 142 المادة في ورد لما طبقا ياإلي انتقل التي الييئة أو المؤسسة طرؼ مف ویقیإـراتبو  يتقاضى

 .الجديد لمنصببا المرتبطة الحقوؽ  بسائر يتمتع كما
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قرار  في ليا المقررة المدة تياءبان طبیعة  نيایة الإطار خارج وضعیة تنتيي :الإطار خارج وضعية انتياء4-
 .الجنسیة وفقداف والعزؿ كالوفاة الوظیفیة العلبقة لنيایة العامة بالأسباب تنتيي وقد ،عمييا الإحالة

 تورتب في القانوف  بقوة 11/:1 الأمر مف 143 مادةلم طبقا الوضعیة ىذه المستفيد الموظف إدماج ویعاد
 .العدد زائدا عمى كاف ولو الأصمیة
 الاستيداع عمى الإحالة وضعية رابعا:

 ىي الاستيداع عمى الإحالةف153 إلى 145 المواد خلبؿ مف 11/:1 الأمر اأحكامي نظـ التي الوضعیة وىي
 بقاء مع المختصة، السمطة مف یصدر فردؼ قرار بموجب الوظیفیة العلبقة مؤقت توقيف فييا يتـ التي الحالة

 وحقو الدرجات في الترقیة في وحقو الأقدمیة في وحقو راتبو توقيف ذلؾ عمى ویترتب الأصمي لسمكو منتمیا الموظف
 .الاستيداع عمى الإحالة تاریخ عند الأصمیة رتبتو في المكتسبة بالحقوؽ  یحتفع انو غير التقاعد في

 تحقيق إجراء إمكانیة وللئدارة طبیعتو كانت ميما مربح نشاط أؼ ممارسة بعدـ التزاـ ظفالمو  عمى ویقع
 .الوضعیة ىذه عمى الموظف أجميا مف أحيل التي الأسباب مع الاستيداع عمى الإحالة تطابق مف لتأكد

 9العدد عف زائدا كاف ولو القانوف  بقوة الأصمیة رتبتو في إدماجو إعادة في حقو لو ویثبت
، كما تتوفر الموظف مف بطمب أو القانوف، بقوة إما الاستيداع یكوف :  أنواع وضعية الإحالة الاستيداع -1

  كل حالة عمى مجموعة مف الشروط9
 شروط وبتوافر معينة، حالات في القانوف  بقوة الاستيداع عمى الموظف یحاؿ <القانون  بقوة الاستيداع حالات 1-1

 وىي كمايمي< محددة قانونیة
 .خطير مرض أو لإعاقة أو لحادث بيـ المتكفل الأبناء أحد أو زوجتو أو الموظف أصوؿ أحد تعرض - 
 .سنوات 5 عمره طفل بتربیة الموظفة لمزوجة لمسماح  -
 .مينتو بحكـ إقامتو تغيير إلى اضطر إذا بزوجو للبلتحاؽ لمموظف لمسماح - 
 .اسيسی لحزب مسير عضو مياـ ممارسة مف الموظف لتمكيف - 
 9 دولیة ىيئة أو مؤسسة أو الخارج في جزائریة ممثمیة في المعيف الموظف زوج - 
 .الموظف زوج مينة مساویة لمدة الانتداب مف الاستفادة یمكنو لا الذؼ التعاوف  بميمة المكمف الموظف زوج -
 خلبؿ وىذا سنوات 5 قصاىاأ مدة حدود في لمتجديد قابمة أشير 6 قدرىا دنیا لمدة القانوف  بقوة الاستيداع یمنح -

 .لمموظف الميني الحیاة
-  
 :يميفیما القانوف  بقوة الاستيداع وضعیة عمى الإحالة شروط تتمثل :القانون  بقوة الاستيداع عمى الإحالة شروط *
 03/06. الأمر مف 147 أو 146 المادة في عمیو المنصوص السبب توافر- 
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 .الاستيداع عمى الإحالة طمب إلى الداعي السبب إثبات -
 9الاستيداع وضعیة في الموظف یضع المختصة السمطة مف فردؼ قرار صدور -
 عمى أكد 11/:1 الأمر لكف حصرىا یمكف لا شخصیة الأغراض :شخصية لأغراض الاستيداع حالات 1-2

 مف (2) سنتيف بعد منو، بطمب بحث، أعماؿ أو بدراسات القیاـ في والمتمثمة والوظیفة لمموظف بالنسبة أىميا
 .لمموظف المينیة الحیاة خلبؿ سنتيف حدود في لمتجديد قابمة أشير 6 قدرىا دنیا لمدة الفعمیة، الخدمة

 طمب عمى بناء الاستيداع وضعیة عمى للئحالة یشرط :الموظف من بطمب الاستيداع عمى الإحالة شروط *
 :التالیة الشروط الموظف

 03/06. الأمر مف 148 دةالما في عمیو المنصوص القانوني السبب جود -
 .الفعمیة الخدمة مف سنتيف أقدمیو - 
 9المختصة الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة موافقة -
 .الانتماء سمؾ یحكـ الذؼ الخاص الأساسي القانوف  في المقررة الاستيداع عمى للئحالةيا ب المسموح النسبة راـاحت -
 .الاستيداع وضعیة عمى المعني لموظفا بإحالة المختصة السمطة مف قرار صدور  -
 مف فردؼ بقرار بنوعييا الاستيداع عمى الإحالة تجسد :ومدتها الاستيداع وضعية على الإحالةإجراءات   -2

 والأخذ الموظف طمب في النظر وبعد القانوف، بقوة الاستيداع عمى الإحالة طمب سبب معاينة بعد المختصة السمطة
 .رادؼالإ الاستيداع عمى الإحالة في المختصة الأعضاء متساویةال الإداریة برأؼ المجنة

 تجديدمل ةمقاب ريأش 06 ىاقدر  دنیا لمدة القانوف  بقوة الاستيداع عمى الإحالة تمنح 149 المادة مف الأولى فقرةمل طبقا
 .موظفملالمينیة  الحیاة طواؿ سنوات 05 حدود في

 بمةقا أدنى، كحد ريأش 06 المذكورة المادة مف الثانیة فقرةمل بقاط توفمد ،الإرادؼ الاستيداع عمى الإحالة أما
 .موظفمل المينیة الحیاة خلبؿ سنتيف حدود في تجديدمل

 وضعیة في الاستيداع عمى المحاؿ الموظف یكوف  :الاستيداع عمى المحال لمموظف الإدارية الوضعية -3
 وكذا الدرجات، في والترقیة الراتب في الحق دفیفق الحقوؽ، بعض یفقده الوضع ذاىو  العمل، عف مؤقت توقف

 اياكتسب التي بالدرجات یحتفع أنو غير التقاعد، في الاستيداع عمى الإحالة وضعیة مدة تحتسب كمالا الأقدمیة،
 . الاستيداع عمى وإحالت تاریخ عند الفعمیة الخدمة ومدة الأقدمیة وكذا سابقا،
 مع الاستيداع عمى الإحالة تطابق وكذا آخر نشاط ممارسة عف متناعالا واجب تطبيق مف تحققمل الإدارة تممؾ
  9إدارؼ  تحقيق إجراء حق ايأسباب

 تياءبان طبیعیة بصفة الاستيداع عمى الإحالة وضعیة تنتيي :الاستيداع عمى الإحالة وضعية انتياء -4
 كما 11/:1الأمر مف 149 مادةمل طبقا ةىمالمؤ  طةمالس قبل مف الصادر الفردؼ الإدارؼ رار الق في ايل المقررة المدة
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 توافر إذا لو المقررة المدة قبل الاستيداع عمى الإحالة وضعیة تنيي أف التعييف صلبحیة ايل التي طةلمسم یمكف
 .والوفاة التسریح أو كالعزؿ الوظیفیة العلبقةنيایة  أسباب بأحد أیضا تنتيي وقد لذلؾ، القانوني السبب
 العدد ىمع ئدااز  كاف ولو القانوف   بقوة یةمالأص ورتبت في الموظف إدماج یعاد 11/:1مرالأ مف 152 مادةمل طبقا
 .الاستيداع ىمع الإحالة مدة انقضاء عند

  الوطنية الخدمة وضعية خامسا: 
 الموظف استدعاء يتـ حيث  03/06الأمر مف 155 و 154 المادتيف أحكاميا نظمت التي الوضعیة ىي

 يؤد لـ شخص أؼ توظيف عمومیة مؤسسة أو إدارة لأؼ یمكف لا أنو والأصل الوطنیة، مةالخد واجب لأداء فييا
 الأدائي التحسيف إطار في استدعاءه تـ الذؼ الموظف الوضعیة بيذه یعنى لذلؾ منو، معفیا یكف لـ أو الواجب ىذا
 .العمیا دراساتيـ يتابعوف  الذيف الموظفيف أو الأولى، خدمتو مدة قضاء بعد وذلؾ العسكریة الخدمة في

 وا عادة والتقاعد، الدرجات في الترقیة في بحقوقو محتفظا الوطنیة الخدمة وضعیة في الموظف يبقى حيث
 لو تثبت كما العدد عف زائدا كاف ولو القانوف  بقوة الأصمیة رتبتو في الوطنیة الخدمة فترة انقضاء بعد إدماجو
 لو، معادؿ منصب في أو شاغرا المنصب كاف إذا تجنيده قبل مویشغ كاف الذؼ المنصب في التعييف في الأولویة

 .الوطنیة بالخدمة المتعمقة والتنظیمات التشریعات بو لو تسمح ما عدا ما راتب أؼ مف الاستفادة دوف 
 :يمي ما الوطنیة الخدمة حالة في الموظف لوضع یشترط :الوطنية الخدمة لوضعية القانونية الشروط -1
 9المختصة العسكریة طةمالس مف يمفعال الاستدعاء  -
 .الوطنیة الخدمة حالة في الموظف لوضع المختصة طةمالس مف فردؼ قرار صدور - 

 :38/1مف القانوف  ;: طبقا لممادة  :الوطنية الخدمة لأداء المستدعى لمموظف الإدارية الوضعية -2
اميا القانوني، وعمیو تعمق العلبقة الموظف المتعمق بالخدمة الوطنیة التجنيد یعمق علبقة العمل ميما یكف نظ

 بالإدارة ميما كاف مركز القانوني لمموظف سواء أكاف متربصا أو مرسما او شغلب لوظیفة عالیا أو منصب عالي9
 یحتفع 03/06 الأمر مف  154 مادةمل طبقا الموظف أف إلا الوطنیة الخدمة أداء أثناء الوظیفیة العلبقة تعميق رغـ

 مف یستفيد لا أنو إلا التقاعد، في الوطنیة الخدمة مدة واحتساب الدرجات، في الترقیة في كالحق ؽ،الحقو  ببعض
 .یةمالأص وإدارت مف راتب

 الحالة ذهى وفي الوطنیة، الخدمة وضعیة في وضع يف أف یمكف المتربص أف إلى الأخير في الإشارة وتجدر
ـ التربص، فترة استكمل إذا إلا كورالمذ النحو عمى الوطنیة الخدمة فترة لو تحتسب لا  عيف التي الرتبة في ورسإ

 فييا9
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 العسكریة، الخدمة مدة بانقضاء طبیعي بشكل الوطنیة الخدمة وضعیة تنتيي :الوطنية الخدمة وضعية انتياء -3
السالف مف القانوف  19ة كما ىي محددة في قانوف المتعمق بالخدمة الوطنیة كما جاءت في أحكاـ المادة سن وىي 
 الذكر9

 الممتحق موظفمل یحصل فقد العسكریة، الخدمة مدة اءيانت قبل الوطنیة الخدمة وضعیة تنتيي قد كما
 التي العامة الأسباب بأحد أیضا ييوتنت الأسباب، مف لسبب الوطنیة الخدمة مف الإعفاء ىمع العسكریة بالمؤسسة

 .الجنسیة فقداف أو كالوفاة الوظیفیة العلبقة تنيي
 بقوة یةمالأص ورتبت في 11/:1الأمر مف 155 مادةمل طبقاو إدماج یعاد الوطنیة الخدمة فترة اءيانت دبع
 راشاغ كاف إذا تجنيده قبل ویشغم كاف الذؼ المنصب في التعييف في الأولویة ولو العدد، ىمع زئدا كاف ولو القانوف 

 .لو معادؿ منصب في أو
ىي مدة ستة أشير   المتعمق بالخدمة الوطنیة :38/1 القانوف  مف 68 مادةمل طبقا الإدماج إعادة طمب ومدة 

ذا إنقضت ىذه المدة دوف تقدیـ الطمب يتوجو الإدارة لو إعذار بالإلتحاؽ إذا  مف تاریخ نيایة فترة الخدمة الوطنیة وا 
 لـ يمتحق تتخذ ضده إجراءات العزؿ بسبب إىماؿ المنصب9

 

 المىظفين هلل حركت :المحىر الثاوي

 تأخذ حيث ، 159إلى 157 مف المواد في الموظفيف نقل حركة  11/:1 الأمر العمومیة الوظیفة قانوف  ظـن
 الموظف، مف بطمب النقل وظرفي، محدود طابع ذو النقل دورؼ، عاـ طابع ذو النقل ىي، صور أربعة الحركة ىذه
 .الإجبارؼ  النقل

 تعريف عممية نقل الموظفينأولا:  
عممیة النقل، إلا أنو نص عمى مبادئيا العامة كحالات المجوء إلييا وأنواعيا،  11/:1لـ یعرؼ الأمر
 وشروطيا الأساسیة9

<  إلا أنو مف خلبؿ دراسة الأحكاـ القانونیة لمنقل الواردة في الأمر المذكور أعلبه یمكف تعریف النقل عمى أنو
لى مؤسسة أو إدارة عمومیة أخرػ بشكل نيائي إنتقاؿ الموظف مف المؤسسة أو الإدارة العمومیة التي عيف فييا إ

 بناء عمى طمبو أو عند الإقتضاء ضرورة المصمحة أو عند إرتكاب لخطأ ميني مف الدرجة الثالثة9

 أنواع نقل الموظفين ثانيا:
المصمحة أو  تتـ عممیة نقل الموظف العاـ في شكميف الأوؿ بناء عمى طمب الموظف، نقل إجبارؼ لضرورة 

 ديبیة مف الدرجة الثالثة9كعقوبة تأ
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 وكذا وأقدميتو العائمیة ووضعيتو النقل في رغبتو بمراعاة طمبو، عمى بناء الموظف نقل يتـ< الاختياري  النقل -1
 .الأحواؿ كل في المصمحة لضرورة الدائمة المراعاة مع المينیة كفاءتو

 رأؼ يؤخذ الحالة ىذه في ذلؾ المصمحة ضرورة تستدعي عندما إجبارا الموظف نقل یمكف<  الإجباري  النقل -2
 النقل، ىذا أقرت التي لسمطة ممزما المجنة رأؼ ویعتبر النقل قرار اتخاذ بعد ولو الأعضاء المتساویة الإداریة المجنة
 9والتنصيب الإقامة وتغيير التنقل نفقات استرداد مف الموظف یستفيد الحالة ىذه وفي
 شروط القانونية لنقل الموظف :ثالثا

 :يمي فیما اىاختصار  یمكف الشروط مف مجموعة الموظف لنقل یشترط
 119/:1الأمر مف 88 مادةمل طبقا المتربص العوف  نقل یمكف فلب الترسیـ، - 
 المستقبمة9 الإدارة أو المؤسسة في شاعر مالي منصب وجود - 
 مة9المستقب والإدارة یةمالأص الإدارة موافقة  -
 یةمالأص المؤسسة في التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس تصدر حيث المختصة، طةالسم مف النقل قرار صدور -

 .النقل یةمبعم التكفل قرار ةمالمستقب المؤسسة في التعييف صلبحیةليا  التي طةمالس وتصدر الموظف، نقل قرار

 النقل لعممية المترتبة الآثار : رابعا
  :يمي فیما اىذكر  یمكف ةالقانونی الآثار مف ةمجم وعن تترتب الموظف نقل إف

 أو المؤسسة مع وظیفیةرابطة  وقیاـ یة،مالأص الإدارة أو والمؤسسة المنقوؿ الموظف بيف الوظیفیة فؾ الرابطة 1- 
 .ةمالمستقب الإدارة

 القائمة مف واسم وشطب ،راتبو توقيف خلبؿ مف وذلؾ المنقوؿ، موظفلم والمالیة الإداریة الوضعیة تسویة 2-
 فاتمم ضمف الإدارؼ  وفمم وتصنيف ة،مالمستقب الإدارة في ووتنصيب یة،مالأص الإدارة في موظفيفمل الإسمیة

 .وتنصيب تاریخ مف وابتداءراتبو  ودفع الموظفيف،
 .التنصيب تاریخ مف الجديدة الإدارة أو المؤسسة في اـيالم مباشرة3- 
 11/:1مف الأمر =39 مادةمل فطبقا قوؽ،الح بعض ىمع حةمالمص لضرورة إجباریا المنقوؿ الموظف حصوؿ 4 -

 الإقامة تغيير ونفقات التنصيب ونفقاتمة المستقب الإدارة مقر إلى التنقل نفقات استرداد مف المعني الموظفیستفيد 
 .العمل مقر عف بعيدا الإقامة مكاف كاف إذا
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 ضمانا وذلؾ ، التأديبيمجزاء ل عرضة یكوف  فإنو عنيا خرج أو وظیفتو بواجبات العاـ الموظف أخل إذا
 وردعا أخرػ، مرة يخطأ لا حتى لمموظف خاصا ردعا یعتبر ذلؾ أف كما ،طرادوا بانتظاـ العامة المرافق سير لحسف
وعمیو سوؼ نتطرؽ لممفيوـ كل مف الخطأ ، الإداریة المخالفات رتكابإ عف یمتنعوا حتى الموظفيف مف لغيره عاما

عممیة تأديب الموظف الضمانات القانونیة المصاحبة لكل  ، والإجراءات التي یمر بياالميني والعقوبة التأديبیة
 مراحل المساءلة التأديبیة، كما سوؼ نتعرص لمحالات التى تسقط العقوبات التأديبیة أو تموحيا9

 المحىر الأول: مفهىم الخطأ المهني و العلىباث الخأدًبيت

        أركانيا، بتحديد نقوـ ثـ)الخطأ الميني(  التأديبیة المخالفةب تعریفال في سنقوـ مف خلبؿ ىذا المحور
 العقوبات التأديبیة9مفيوـ ، بالإضافة إلى الجنائیة الجریمة عف تمييزىا وأخيرا 

 الميني الخطأ تعريف  :أولا
 كل أنيا كما بالانضباط مساس أو المينیة بالواجبات الإخلبؿ أنو عمى الخطأ الميني الجزائرؼ  المشرع عرؼ

 مرتكبو ویعرض ميامو تأدیة بمناسبة وحتى الوظیفیة ميامو تأدیة أثناء سواء الموظف طرؼ مف مخالفة أو خطأ
  الجزائیة9 بالمتابعات الاقتضاء، عند المساس، دوف  تأديبیة، لعقوبة

 غير مف إذ طبیعي أمر وىذا الأخطاء ىذه یحدد لـ إذ واسعا عاما، جاء أنو التعریف ىذا في یلبحع ما ولكف
 العامة القاعدة بوضع اكتفائو في المشرع أحسف فقد لذلؾ بالمرونة، تمتاز التي التأديبیة الأخطاء كل حصر المعقوؿ

 .فقط
 فييا ویؤثر خارجيا، أو الخدمة أثناء العامل مف یصدر تصرؼ كل أنيا عمى الفقو مف بعض عرفيا وفقد    

 9آثمة رادةإ عف التصرؼ ىذا ارتكب متى وذلؾ وجو، أكمل عمى اطوبنش العاـ المرفق قیاـ دوف  تحوؿ قد بصورة
 (المخالفة التأديبية (الخطأ الميني أركان ثانيا:

 .معنوؼ  والآخر مادؼ أحدىما ركنيف عمى التأديبیة المخالفة تقوـ
 وىو المادؼ ركفال فييا توافر إذا إلا تقع لا التأديبیة المخالفة أف عمى والقضاء الفقو اتفق< المادي الركن1- 
 الموظف سموؾ اقتصر فإذا سمبیا، أو ايجابیا السموؾ ىذا كاف سواء الموظف مف یصدر محدد سموؾ عف عبارة
 .الوجود حيز إلى التفكير ىذا يخرج لـ طالما تأديبیة مخالفة یعد لا ذلؾ فإف المخالفة في التفكير مجرد عمى

 المحاضرة الخاصعت: الىظام الخأدًبي للمىظف العام
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 التأديبیة المخالفة تقوـ لا الفعل مرتكب تحديد مف القاضي يتمكف ولـ الموظفيف مف عدد بيف التيمة شيوع حالة وفي
 أو بوظیفتو القیاـ أثناء  سواء الموظف، مف خطأ بوجود التأديبیة لممخالفة المادؼ الركف الجزائرؼ  المشرع حدد وقد 

 9بمناسبتيا
درجات  ثلبثة إلى یصنفيا كاف بعدما درجات أربعة إلى 11/:1الأمر في الأخطاء ىذه الجزائرؼ  المشرع صنف وقد

 :في الأربعة الأصناؼ ىذه وتتمثل ، فقط 
 الأولى الدرجة مف أخطاء الخصوص، وجو عمى تعتبر إذ 178 المادة عمييا نصت :الأولى الدرجة من الأخطاء*
 .لممصالح الحسف بالسير یمس أف یمكف العاـ بالانضباط إخلبؿ كل

 والسير العاـ بالانضباط تخل التي الأخطاء ماىیة تحدد ـل حيث عامة، جاءت المادة ىذه أف یلبحع وما
 .لممصالح الحسف

 یقوـ التي الأعماؿ تمؾ الثانیة الدرجة مف أخطاء ، تعتبر التي 179 المادة تناولتيا :الثانية الدرجة من الأخطاء*
 : یأتي بما الموظف خلبليا مف
 الإدارة، أملبؾ أو/و المستخدميف بأمف إىمالا أو سيوا المساس، - 
 181.و 180المادتيف في عمييا المنصوص تمؾ غير الأساسیة القانونیة بالواجبات الإخلبؿ -
 الموظف خلبليا مف یقوـ التي الأعماؿ تمؾ في الثالثة الدرجة مف الأخطاء تتمثل  : الثالثة الدرجة من الأخطاء *
  <یأتي بما
 الإداریة، لموثائق قانوني غير تحویل -
 ميامو، تأدیة خلبؿ تقدیميا واجبو مف التي الميني الطابع ذات موماتالمع إخفاء -
 مقبوؿ، مبرر دوف  بوظیفتو المرتبطة المياـ تأدیة إطار في السممیة السمطة تعمیمات تنفيذ رفض- 
 المينیة، سرارالأ إفشاء محاولة أو إفشاء -
 .المصمحة عف ةخارجراض لأغ أو شخصیةغراض لأ الإدارة أملبؾ أو تجييزات استعماؿ -
 03/06 الأمر مف 181 المادة عمييا نصت - بالتصرفات الموظف قیاـ في وتتمثل :الرابعة الدرجة من الأخطاء*

 :التالیة
 إطار في خدمة تأديتو مقابل معنوؼ  أو طبیعي شخص لو یقدميا كانت، طبیعة أیة مف ،إمتیازات مف الاستفادة - 

 وظیفتو، ممارسة
 العمل، مكاف في شخص أؼ مىع عنف أعماؿ ارتكاب- 
 الإخلبؿ شأنيا مف التي العمومیة الإدارة أو المؤسسة وأملبؾ بتجييزات جسیمة مادیة رارأض في عمدا التسبب -

 لممصمحة، الحسف بالسير
 لممصمحة، الحسف السير إلى الإساءة قصد إداریة وثائق إتلبؼ  -
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 بالترقیة، أو بالتوظيف لو سمحت وثیقة كل أو المؤىلبت أو الشيادات تزویر  -
 ىذا مف 44 و 43 المادتيف في عمييا المنصوص تمؾ غير آخر، مربح ونشاط یشغميا التي الوظیفة بيف الجمع - 

 الأمر
 المعنوي  الركن :ثانيا

 الموظف یسأؿ لكي أنو منو البعض يرػ  إذ ،التأديبیة المخالفة في ركفرادة الإ اعتبار حوؿ الفقو اختمف
 يرػ  بينما  ،الجنائیة الجریمة غرار عمى وذلؾ معنوؼ  بركف التأديبیة لممخالفة المادؼ الركف یقترف  أف يمزـ تأديبیا
 ،ببالتأدي الخاصة لمطبیعة نظرا الجنائیة بالجریمة التأديبیةة المخالف قیاس يجوز لا بأنو الفقو مف لآخرا البعض
 أو نیة بحسف ارتكبت وسواء لا، أو مقننة أكانت واءس التأديبیة المخالفة في موجودة رادةالإ تعتبر يناأر  وحسب
 . التأديبیة مخالفتو عف لاؤو مس یظل النیة حسف الموظف كاف ولو فحتى بسوئيا،
 الجنائية والجريمة التأديبية المخالفة بين التمييز ثالثا:

 عف تختمف فيي وبذلؾ الوظیفي، الواجب مقتضي عف الموظف خروج ىي التأديبیة المخالفة أف لنا اتضح
 والاختلبؼ العقوبات قانوف  في عمييا المنصوص والنواىي الأوامر عمى الفرد خروج بيا یقصد التي الجنائیة الجریمة

 استقلبؿ مدػ ما  :التالي التساؤؿ طرح إلى يؤدؼ النحو ىذا عمى الجریمتيف بيف الاختلبؼ ، الجریمتيف بيف
 9الجنائیة؟ الجریمة عف التأديبیة المخالفة
 .استثناءات عمیو ترد المبدأ ىذا ولكف ، بينيما استقلبؿ وجود ىو العاـ المبدأ إف

 الجنائیة؟ الجریمة عف التأديبیة المخالفة استقلبلیة  :العام المبدأ 1-
 بينما العقابیة، القوانيف تكفمو لـ ولو قانوني أو وظیفي واجب بأؼ إخلبؿ كل عند تقوـ التأديبیة المخالفة

 النتائج الاستقلبؿ ىذا عمى ویترتب ،العقابیة القوانيف تكفمو قانوني بواجب إخلبؿ كل عند تقوـ ئیةالجنا الجریمة
 < التالیة

 بوقف التأديب سمطة عمى التزاـ يوجد لا أنو فالأصل :الجنائیة جراءات الإ عف التأديبیةجراءات الإ استقلبؿ -
 قاـ قد داـ ما جنائیة لمحاكمة تمييدا العامة النیابة إلى الأفعاؿ ذات عف الموظف أحيل ما إذا التأديب إجراءات

 .ذلؾ غير عمى القانوف  یقضي لـ ما ىذا وصحتو، بالدليل واقتنعت تأديبیا لمساءلتو الكافي السبب لدييا
 العامة النیابة حفظت فإذا : التأديبیة المسؤولیة قیاـ مف یمنع لا العامة النیابة بمعرفة إداریا التحقيق حفع فإ  -

 مساءلة التأديب لسمطة يجوز فإنو الوظیفة مقتضیات عف خروجا یعتبر العاـ الموظف تصرؼ وكاف إداریا التحقيق
 .الجریمتيف لاستقلبؿ تأديبیا الموظف

 .تأديبیا مساءلتو مف یمنع لا جنائیا المتيـ ببراءة  الحكـ ف و - 
 .الواحد الفعل عف الجزاء في تعددا ذلؾ یعد ولا التأديبي، العقاب مف یمنع لا الجنائي العقاب أف كما  -
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  .تأديبیا الموظف مساءلة مف یمنع لا التنفيذ الموقوؼ الجنائي والحكـ  -

 في حجیة لو یكوف  النيائي الجنائي الحكـ إف :التأديب سمطة مواجية في الجنائي الحكـ حجیة  :الاستثناء -1
 إذ ، لموقائع المادؼ الوجود نفي أو بإثبات يتعمق فیما وذلؾ إلیو انتيى بما التقيد عمييا ویجب التأديب سمطة مواجية

 لسمطة يجوز لا كما وقوعيا، نفى أف الجنائي لمحكـ سبق بذاتيا واقعة إثبات تناقش أف التأديب لسمطة يجوز لا
 .بو قضيالم الشيء بقوة مساس ذلؾ في لأف وجوده أثبت أف النيائي الجنائي لمحكـ سبق واقعة تنفي أف التأديب

 التأديبية العقوبات مفيوم ثانيا:
العقوبات  فیو نتناوؿة والثانی التأديبیة، العقوبات الأولى المتعمقة بتعریف أساسیة، نقاط ذلؾ في  سنتناوؿ

 التأديبیة9یضا ضوابط العقوبة أالتأديبیة 

 الذؼ الموظف، عمى يوقع ذؼال التأديبي الجزاء بيا یقصد التأديبیة العقوبة :التأديبية العقوبات تعريف 1- 
 درجات، أربع إلى تصنیفيا تـ والتي الذكر السالفة الأخطاء إحدػ يرتكب بأف الوظیفي الواجب مقتضى عمى يخرج

 . المرتكب التأديبي لمخطأ  التأديبیة العقوبات تكوف  وبالتالي
 جسامة درجة عمى وظفالم عمى المطبقة التأديبیة العقوبة تحديد يتوقف" أنو عمى 161 المادة تنص إذ
 الضرر وكذا المصمحة سير عمى المترتبة والنتائج المعني، الموظف ومسؤولیة فييا، ارتكب التي والظروؼ الخطأ،
 9"العاـ المرفق مف بالمستفيديف أو بالمصمحة لحق الذؼ

 الموظفيف عمى توقیعيا يجوز التي التأديبیة العقوبات الجزائرؼ عف  نص لقد: التأديبية العقوبات أنواع 2-
 11/:1 الأمر في قسميا بحيث - العقوبة درجة مع منيا درجة كل تتناسب درجات أربع إلى
 التوبيخ -الكتابي الإنذار -لتنبیوا -في وتتمثل  :الأولى الدرجة مف العقوبات- 
 مف الشطب -ـ،أیا (3) ثلبثة إلى (1) يوـ مف العمل عف التوقيف  :في وتتمثل  :الثانیة الدرجة مف العقوبات- 

 .التأىيل قائمة
 مف التنزیل -أیاـ، (8) ثمانیة إلى (4) أربعة مف العمل عف التوقيف :في وتتمثل :الثالثة الدرجة مف العقوبات- 

 .الإجبارؼ  النقل -درجتيف، إلى درجة
 .التسریح -مباشرة السفمى الرتبة إلى التنزیل  :في وتتمثل : الرابعة الدرجة مف العقوبات -

 عمى الأسلبؾ، بعض لخصوصیات نظرا  الخاصة الأساسیة القوانيف تنص أف یمكف أنو عمى الإشارة روتجد
 119/:1مف الأمر  3:1 المادة في عمييا المنصوص الأربع الدرجات إطار في أخرػ  عقوبات

 تعتبر التي المبادغ مف ةمجم التأديبیة العقوبة توقیع تحكـ :التأديبية العقوبة توقيع تحكم التي المبادئ -3
 :يمي فیما غالمباد ىذه خصموتت التأديبیة، العدالة تحقيق ىدفيا التأديبیة، طةمالس ىمع قيودا



93 
 

 ووميبمف القانوف  في اييمعمنصوص  غير تأديبیة عقوبة توقیع یمكف فلب < التأديبية العقوبة شرعية مبدأ1-3 
 .الواسع

  03/06  الأمر مف 160 المادة نص مف ـيیف المبدأ ذاىو  : التأديبية العقوبة شخصية مبدأ2-3 
 )).الموظف طرؼ مف ... المينیة الواجبات عف تخل كل یشكل((

 الموظفيف بيف التمييز عدـ ضمانة مف یستفاد المبدأ ذاى : التأديبية العقوبة توقيع في المساواة مبدأ3-3 
 03/069الأمر مف 27 المادة في المكرسة

 03/069الأمر مف 183 المادة مف ـيیف المبدأ ىذاو :  يةالتأديب العقوبة وحدة مبدأ4-3 
 مف تأديبیةال العقوبات إحدػ تطبيق إلى 3>3 إلى 178 مف المواد في اييمع المنصوص المينیة الأخطاء تؤدؼ
 .)) الدرجة نفس

      الذكر السابقة  183المادة مف المبدأ ذاى ـيویف < الميني والخطأ التأديبية العقوبة بين التناسب مبدأ 5-3
 تطبيق إحدػ إلى الأمر ذاى مف 181 إلى 178 مف في المواد اييمع المنصوص المينیة الأخطاء حالات تؤدؼ ((

 )). أعلبه 163 المادة في اميع منصوص ىو كما ،الدرجة مف نفس التأديبیة العقوبات
 .التأديبي القرار صدور تاریخ مف إلا ىار آثا التأديبیة العقوبة تنتج لا أؼ < التأديبية العقوبة رجعية عدم مبدأ6-3 

 وضماهاث اللاهىهيت للمىظف العام : الإجراءاث الـخأدًبيت المحىر الثاوي

جراءات التأديبیة التي يخضع ليا الموظف العاـ عند إرتكابو لمخطأ الإسوؼ نتاوؿ مف خلبؿ ىذا العنصر 
تكفل حمایة الموظف خلبؿ المتابعة  ينیة التالميني عمى مختمف مستویاتو مع التطرؽ إلى الضمانات القانو 

 التأديبیة9
 : الإجراءات التأديبية لمموظف العام  أولا

 إلى وأخيرا التأديبیة،الإجراءات  إلى ثـ بالتأديب، المختصة طةمالس إلى العنصر ىذا في التطرؽ  يتـ
 .تأديبیا المتابع موظفمل المقررة الضمانات

ا يل التي طةمالس تتخذ 11/:1الأمر مف 165 مادة مف الأولى فقرةمل طبقا : بالتأديب المختصة طةمالس -1
 مف كتابیة توضیحات ىمع ايحصول بعد والثانیة الأولى الدرجة مف التأديبیة العقوبات مبرر بقرار التعييف صلبحیة
 )). المعني

 ارتكاب حالة في أديببالت المختصة طةمالس ىي التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس أف النص ذاى مف یستفاد
 الخطأ درجة نفس مف تأديبیة عقوبة توقیع تقتضي التي والثانیة الأولى رجتيف دال مف نیةيم لأخطاء الموظف
 التابعيف لموظفي بالنسبة الوزیر في تتمثل ذلؾ إلى الإشارة سبقت كما التعييف صلبحیة الي التي طةموالس ،المرتكب
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 المؤسسة ومسؤوؿ ،البمدیة لموظفي بالنسبة البمدؼ الشعبي سمالمج ورئیس الولایة، لموظفي بالنسبة والوالي ،لموزارة
 ومسؤوؿ المؤسسة، لموظفي بالنسبة العمومیة الوظیفة لقانوف  تخضع مؤسسة وكل دارؼ الإ الطابع ذات العمومیة
 الموضوعييف مستخدميفمل الإدارؼ  والتسيير التعييف طةمس ول منحت إذا العمومیة والإدارات المؤسسات في حةمالمص
 .وطمس تحت

 9والثانیة الأولى الدرجتيف أخطاء في التأديب في الرئاسي بالنظاـ أخذت قد المذكورة المادة أف ویلبحع
 مف تأديبیة عقوبة توقیع تقتضي التيوالرابعة  الثالثة الدرجتيف مف لأخطاء الموظف ارتكاب حالة في أما
 الإداریة جنةمال مع بالإشتراؾ التعييف صلبحیةليا  التي طةمالس ايب تخص التأديبیة طةمالس فإف ذاتیا، الدرجة

 المتساویة الإداریة جنةموال التأديبیة، المتابعة تباشر التعييف صلبحیةليا  التي طةمالس أف حيث الأعضاء، المتساویة
 المادة مف الثانیة الفقرةیو مع نصت ما ذاىو  ،التأديبیة المتابعة في زـمالم رأييا وتصدر الموظف تحاكـ الأعضاء

والرابعة  الثلبثة الدرجة مف التأديبیة العقوبات التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس تتخذ مف 11/:1 الأمر مف  165
 9تأديبي كمجمس المجتمعة المختصة، الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال مف زـمالم الرأؼ أخذ بعد مبرر، بقرار

 والرابعة، الثالثة الدرجتيف عقوبات في التأديب في القضائي وشب بالنظاـ أخذت ورةالمذك المادة أفع یلبح
 صلبحیة ايل التي طةمالس جانب إلى التأديبيالقرار  اتخاذ في الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال بإشراؾ  وذلؾ

 9التأديبیة المتابعة في زـمالم رأؼال  وابداء الموظف محاكمة خلبؿ مف التعييف
 وما المرتكبة نیةيالم الأخطاء باختلبؼ التأديبیة المتابعةجراءات إ فمتخت : التأديبية المتابعة جراءات إ -2

 عقوبات في التأديبیة المتابعة جراءاتإبيف  11/:1الأمر مف 165 المادة فرقت حيث المتابعة إجراءات مفو تستتبع
جراءوالثانیة الأولى الدرجيف عقوبات في التأديبیة  الثالثة الدرجتيف تأديبیة عقوباتات المتابعة التأديبیة في  ، وا 
 .والرابعة
 عند التأديبیة المتبعة إجراءات خصمتت : والثانية الأولى الدرجين عقوبات في التأديبية المتابعة إجراءات1-2 
 < يمي فیما الثانیة وأ الأولى الدرجة مف نييم لخطأ الموظف ارتكاب بسبب والثانیة الأولى الدرجتيف اتبعقو  توقیع

 .ووتكيیف الميني الخطأ تحديد -
 .الميني خطأمل المرتكب الموظف مف كتابیة توضیحات ىمع الحصوؿ -
 الميني9 الخطأ مع تتناسب التي التأديبیة العقوبة التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس اتخاذ -
 .مبرر بقرار المرتكب -
 .اتخاذه تاریخ مف أیاـ (>1 (ثمانیة يتعدػ لا أجل في ةالتأديبی العقوبة المتضمف بالقرار الموظف یغمتب -

 عقوبات في التأديبیة الإجراءات  خصمتت  :والرابعة الثالثة الدرجين عقوبات في التأديبية المتابعة إجراءات 2-2 
 <يمي فیما والرابعة الثالثة الدرجتيف
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 صدر نييم خطأ وجود مف بالتأكد تعييفال صلبحیة ايل التي طةمالس تقوـ حيث ،ووتكيیف الميني الخطأ تحديد -
 واميم ممارسة عف الموظف بتوقيف تقوـ الرابعة الدرجة مف وأن ىمع الخطأ تكييف إلى تمتوص فإذا الموظف، مف

 كإجراء تحفظي9 مقرر أو قرار بموجب
 المتساویة الإداریة جنةمال إخطار خلبؿ مف التعييف صلبحیة ؾمتم التي طةمالس مف التأديبیة المتابعة تحریؾ -

 .مبرر قرار بموجب الأعضاء
 يوما عشر خمسة أجل في التأديبي وفمم ىمع الاطلبع مف ووتمكين ،وإلی المنسوبة بالأخطاء الموظف إخطار -
 خمسة قبل الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال أماـ مثوؿلم یستدعى ثـ ضده، التأديبیة المتابعة تحریؾ تاریخ مف

 .استلبـ وصل مععمیو  الموصى بالبرید تأديبي سمكمج اياجتماع موعد مف قلالأ عمى يوما(   (15عشر
 المتابعة في فصلمل سریة سةمج في تجتمع التي الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال أماـ ـيالمت الموظف مثوؿ -

 لإبداء تتداوؿ ،ونفس عف دفاعمل أدلة مف ویقدم وما ـيالمت لمموظف تستمع أف فبعد التأديبیة،
 إلا الرئیس صوت يرجح الأصوات تعادؿ حالة وفي الحاضریف، الأعضاء بیةمبأغالسرؼ  بالإقتراع  القضیة فيرأييا 
 تحتاجيا أمام المطروحة القضیة أف جنةمال رأت واذا ،المقترح الجزاء مف أقل المتخذ الجزاء   كانت إذا ما حالة في
 .الموظف إلى المنسوبة الأخطاء في تحقيق إجراء حيف إلى المداولة ترجئ أف انيیمك تحقيق إلى
 عمى بناء الموظف ىمع طةمالمس التأديبیة العقوبة يتضمف مسببا قرار التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس تتخذ -

 أیاـ ( (08ثمانیة أجل في المعني موظفمل المذكورالقرار  غمویب الأعضاء، المتساویة الإداریة جنةلم زـمالم الرأؼ 
 .ورهصد تاریخ مف

 تأديبيا المتابع لمموظف المقررة الضمانات ثانيا:
 الدرجتيف أخطاء أساس ىمع التأديبیة بالمتابعة الأمر قمتع سواء ضمانات بعدة تأديبیا المتابع الموظف يتمتع

 .والرابعة الثالثة الدرجتيف أخطاء أساس ىمع التأديبیة بالمتابعة أو والثانیة الأولى

 مادةمل طبقا :والثانية الأولى الدرجتين أخطاء أساس ىمع المتابع موظفمل التأديبية الضمانات -1
 والثانیة الأولى الدرجتيف أخطاء أساس ىمع تأديبیا المتابع الموظف يتمتع 03/06 الأمر مف 172 والمادة  165
  < يمي فیما خصمتت ضمانات بعدة
 .نييم خطأ بارتكاب واميات ىمع كتابیة توضیحات الموظف تقدیـ -
 .المتخذ التأديبي القرار تسبب  -
 .إصداره تاریخ مف أیاـ ( (08ثمانیة ظرؼ في التأديبي القرار یغمتب- 
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 الأمر كرس:  والرابعة الثالثة الدرجتين أخطاء أساس ىمع المتابع موظفمل التأديبية الضمانات 2-
 ذهى خیصمت ویمكف ،والرابعة لثةالثا الدرجتيف أخطاء أساس ىمع تأديبیا المتابع موظفمل ضمانات عدة  03/06
 <يمي فیما الضمانات

 .وإلی المنسوب بالخطأ الموظف یغمتب -
 .التأديبیة المتابعة تحریؾ مف ابتداء يوما (15) عشر خمسة أجل في التأديبيو فمم ىمع الموظف إطلبع -

 .برأييا لأخذا ووجوب التأديبیة المتابعة في الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمل زمةمالم الاستشارة
 .تأديبي سمكمج المجتمعة الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال أماـ مثوؿمل الموظف استدعاء -
 وقضيت في النظر عند ورضوالح كتابیة أو یةيشف ملبحظات بتقدیـو تمكين خلبؿ مف موظفمل الدفاع حق كفالة -
 .موظفا أو محامیا یكوف  قد وعن بمدافع والاستعانة وديش ارضإح في وحق ضماف معو نفس عف دفاعمل
 .المتیـ الموظف إلى المنسوب الخطأ إدارؼ في تحقيق إجراء إمكانیة -
 .المتخذ التأديبي لقرارا تسبيب -
 .إصداره تاریخ مف أیاـ (>1  (ثمانیة أجل في التأديبي القرار یغمتب -
 الموظف تبمیغ تاریخ فم 30 يوما ثلبثيف أجل في المختصة الطعف لجنة أماـ التأديبي القرار في الطعف حق -

 .المذكور بالقرار
 جوءمال حق ىيو  أخرػ  بضمانة الموظف يتمتع ،11/:1الأمر في اييمع المنصوص الضمانات ذهى إلى بالإضافة 

 ذاىو  ضده، الصادر التأديبي القرار إلغاء بملط المختصة ةيالج أماـ قضائیة دعوػ  رفع خلبؿ مف القضاء إلى
 .ايدرجت كانت مايوم اينوع كاف مايم لتأديبیةا العقوبات جمیع یشمل الحق

 الملبحظات تسجيل یمكف تأديبیا المتابع موظفمل المقررة الضمانات فملمخت الموجز العرض خلبؿ مف
 :التالیة

 .التأديبیة المتابعةمراحل  جمیع في تأديبیا المتابع موظفمل الضمانات توفير في 03/06 الأمر توسیع -
 الضمانات مف بكثير أوسعوالرابعة  الثالثة الدرجتيف أخطاء أساس ىمع المتابع فموظمل المقررة الضمانات -

 .والثانیة الأولى الدرجتيف أخطاء في المقررة
،مم غير الإدارؼ  فالتحقيق تأديبیا، المتابع موظفمل المقررة الضمانات بعض یةمحدود -  طةمالس وب وتقوـ زـ

 جنةمال ةمتشكي أف كما الحيدة، مبدأ یضمف لا ذاىو  اـ،يالات ةيج وذات الوقت في ىيو  التعييف صلبحیة ايل التي
 ـمتظ في المختصة ةيالج ايبصفت الطعف لجنة وكذالؾ التأديبيالمجمس  ايبصفت الأعضاء المتساویة الإداریة
 كوف  التعييف صلبحیة ايل التي طةمالس أف حيث ،المتيـ الموظف موقف تدعـ لا التأديبي مف القرار الموظف

 التظمـ نتيجة في وكذا التأديبیة المتابعة سير في تأثر قد الطعف لجنة وكذا الأعضاء المتساویة الإداریة جنةمال سأر تت
 .تأديبیا المتابع الموظف طرؼ مف المرفوع
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 ومحوىا التأديبية العقوبات توقيع في الحق سقوط *
 في التأديبیة السمطة حق یسقط فقد تأديبي، خطأ الموظف ارتكب إذا< التأديبیة العقوبات توقیع في الحق سقوط -1

 < الآتیة الحالات في وذلؾ عمیو الجزاء توقیع
 يتوقف وذلؾ ، المخالف الموظف ضد التأديبیة الإجراءات  مف إجراء أؼ اتخاذ مف الوفاة تمنع : الموظف وفاة- 

 التأديب، سمطة مفقرار  صدور بلق الموظف توفي فإذا ،الجزاء بتوقیع رالقرا صدور قبل الوفاة واقعة حدوث عمى
 .المتوفى الموظف عمى الجزاء توقیع في الحق سقط قضائیة أو إداریة نوعيا كاف أیا

 .التأديبيالجزاء  بتوقیع الإدارؼ  القرار صدور بعد حدثت إذا الوفاة لواقعة أثر لا ذلؾ عمى وبناء
 الموظف مينة انتياء حالة في التأديب سمطة نبجا مف التأديبيالجزاء  توقیع في الحق یسقط : الخدمة انتياء -

 في يجوز ،إذ العامة الخزینة حقوؽ  مف حق ضیاع عمييا يترتب التي المخالفات مف المخالفة تكف لـ ما المخالف
 .تأديبیا الموظف مساءلة الحالة ىذه
 ،العاـ المرفق ومصمحة الموظف مصمحة یحقق بالتقادـ الجزاء توقیع في الحق سقوط إف < (المدة مضي (التقادم- 

 ابتداء جديد مف المدة تسرؼ  أف عمى المحاكمة، أو الاتياـ أو التحقيق جراءات إ مف إجراء بأؼ التقادـ مدة وتنقطع
 .إجراء آخر مف

   التأديبي الجزاء محو  :ثالثا
 الأولى الدرجة مف عقوبة محل كاف الذؼ الموظف یمكف إذ لممستقبل، بالنسبة أثاره زلة الجزاء إ بمحو یقصد

 .العقوبة قرار اتخاذ تاریخ مف سنة بعد التعييف، صلبحیات ليا التي السمطة مف الاعتبار إعادة یطمب أف الثانیة أو
ذا  اتخاذ تاریخ مف سنتيف مرور بعد القانوف، بقوة الاعتبار إعادة تكوف  جديدة، لعقوبة الموظف يتعرض لـ وا 

 9المعني ممف مف لمعقوبة أثر كل یمحى ار،الاعتب إعادة حالة وفي ،العقوبة قرار
 
 
 

 

 والأعماؿ المياـ إنتياء وبالتالي والإدارة الموظف بيف لمعلبقة النيائي الإیقاؼ ىي الخدمة بنيایة المقصود
 . العمل علبقة عف الناتجة الحقوؽ  جمیع تتوقف و نيائیا، الموظف صفة فقداف عمييا يترتب التي

 :كالتالي الموظفيف خدمة بيا تنتيي التي الأسباب عمى 11/:1 لأمرا مف 216 المادة نصت ولقد
 التسریح، العزؿ، قانونیة، بصفة المقبولة الإستقالة المدنیة، الحقوؽ  فقداف منيا، التجرید أوالجزائریة  الجنسیة فقداف

 وعمیو سوؼ نوجز ذلؾ في العناصر التالیة< الوفاة التقاعد، عمى الإحالة
  منيا التجريد أو نسيةالج فقدان : أولا

 إنهاء العلاكت الىظيفيت محاضرة العاشرة:
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 مف إستحقاقا أكثر لأنيـ رانظ أبنائيا مف لممواطنيف العامة بوظائفيا تحتفع عامة كقاعدة الدوؿ جمیع إف
رط ش یعتبر ولذلؾ البمد، وأمف سلبمة يؤمف لممواطنيف الوظائف ىذه تخصص أفو  لبمدىـ، ولاء أكثر كونيـ غيرىـ
 9العامة الوظیفة شغل في رارللئستم قائما يبقى أف یفترض رطش أنو كما الوظیفة، في التعييف شروط مف

 سحبيا، أو الجنسیة إسقاط قرار صدور تاریخ مف القانوف  بقوة خدمتو أنييت الجنسیة ىذه الموظف فقد فإذا
 . العامة الوظیفة تولي في رارالإستم شروط مف ىاـ شرط لفقداف وذلؾ

 70/86 بالأمر والمتمـ المعدؿ 2005 فبراير 27 يف المؤرخ05/01 الأمر مف 18 المادة نصت ولقد
 : الجنسية فييا تفقد التي الحالات عمىجزائریة ال الجنسیة قانوف  المتضمف 1970 دیسمبر 10 في المؤرخ
 عف التخمي في رسوـم  بموجب لو أذف و أجنبیة جنسیة الخارج في طواعیة عف إكتسب الذؼ الجزائرؼ  - «

 . الجزائریة الجنسیة
 الجنسیة عف التخمي في مرسوـ بموجب لو أذف و أصمیة أجنبیة جنسیة لو ،الذؼر قاص كاف ولو ،زائرؼ جال- 
 . الجزائریةا
 عف التخمي في مرسوـ بموجب ليا وأذف زوجيا جنسیة زواجيا جراء وتكتسب بأجنبي المتزوجة زائریةالجالمرأة  -

 . زائریةالج الجنسیة
  . الجزائریة جنسیةال عف تخمیو یعمف الذؼ زائرؼ الج -

 : الجنسية من التجريد فييا يتـ التي الحالات عمى 05/01 الأمر مف 22 المادة نصت و
 . لمجزائر الحيویة بالمصالح تمس جنحة أو جنایة یعد فعل أجل مف حكـ ضده صدر إذا  - «

 . جنایة أجل مف سجنا سنوات خمس مف لأكثر بعقوبة یقضي الخارج في أو الجزائر في حكـ ضده صدر إذا -
 .جزائریةال الدولة بمصالح مضرة أوكجزائرؼ   صفتو مع تتنافى بأعماؿ أجنبیة جية لفائدة قاـ إذا _ 

 إكتساب تاریخ مف سنوات 10 خلبؿ وقعت قد المعني إلى المنسوبة الأفعاؿ كانت إذا إلا التجرید يترتب ولا
 . الجنسیة

 ».الأفعاؿ تمؾ إرتكاب تاریخ مفرا إعتبا سنوات 5 أجل خلبؿ إلا الجنسیة مف التجرید إعلبف یمكف ولا
  المدنية الحقوق  فقدان ثانيا:

 تمس جنائیة أحكاـ الموظف ضد یصدر عندما ذلؾ ویحدث الدستور، في عمييا منصوص الحقوؽ  وىذه
 احبةص فالإدارة عامة وظیفة تولي لو یحق لا ضده قضائي حكـ صدر مف كل أف یعني لا وىذا والأمانة، بالشرؼ
 . ذلؾ في التقديریة السمطة ليا المصمحة

 ثالثا: الإستقالة
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 الشروط ضمف یمارس لمموظف بو معترؼ حق الإستقالة « أف عمى 03/06 الأمر مف 217 المادة نصت
 ». القانوف  في عمييا المنصوص

 وذلؾ نيائیا، وعمم ترؾ في رغبتو عف الموظف إعلبف عمى بناءا تتـ إذ إداریة عممیة : الإستقالةتعريف  -1
 نيائیة، بصفة بالإدارة تربطو التي العلبقة قطع في الصریحة دتوار  إ عف فیو یعمف كتابي طمب طریق عف

رادة )   عيوب مف عيب شابيا فإذا صحیحة، رادةالإ ىذه تكوف  أف يجب وليذا الاستقالة، سبب ىي الموظف) رغبةوا 
ذا سمیـ، غير یكوف  الاستقالة طمب فإف لاستغلبؿا ،راهالإك التدلیس، الغمط، وىي المعروفة رادةالإ  الإدارة قبمتو وا 

 . سمیـ وغير صحیح غير یعد رارىاق فإف الخدمة، وأنيت
 علبقة ىي ذكره سبق كما بيا علبقتو لأف المنفردة دتوار  بإ بالإدارة علبقتو ينيي أف لمموظف يجوز لا وعمیو

 9قبوليا الإدارة تقرر أف إلى واجباتو أداء فياستمراره  مع بالإدارة ذلؾ في رغبتو يبدؼ أف ىو لو ما كل بل تنظیمیة،
 بخط مكتوبا الاستقالة طمب الموظف یقدـ أف آثارىا، تنتج حتى الاستقالة في یشترط : شروط الإستقالة -2

لا استقالتو، قبوؿ في الإدارة سمطة بو یقيد یضعو شرط أو قيد أؼ مف خالیا یكوف  أف و يده،  تكف لـ أفك إعتبرت وا 
 الواجبات بتأدیة ممزما الموظف ویظل الإدارؼ، السمـ طریق عف بالتعييف المختصة السمطة إلى الاستقالة ترسل

 والإدارة، الموظف بيف التنظیمیة العلبقة عمى تأسیسا وذلؾ المذكورة، السمطة رارق صدور حيف إلى بميامو المرتبطة
 . ودائمة منتظمة بصفة تسير أف يجب التي ةالعام رافقلمم القانوني النظاـ طبیعة وعمى
 تمارس التي السمطة قبمتيا إذا إلا أثر، أؼ للبستقالة یكوف  لا أف عمى 03/06 الأمر مف 220 المادة نصت وليذا
 إلا الإستقالة مفعوؿ یسرؼ  ولا الطمب، تقدیـ تاریخ مف شيریف غضوف  فيالقرار  إتخاذ عمييا يجب التي التعييف حق
 . السمطة تمؾ تحدده الذؼ التاریخ مف

 لا أمرا يجعميا الاستقالة قبوؿ أف كما فیو، تبت لـ الإدارة دامت ما الاستقالة طمب یسحب أف لمموظف يجوز
ذا فیو، رجعة  لمدة لممصمحة القصوػ  لمضرورة الإستقالة قبوؿ تأجيل التعييف صلبحیة ليا التي السمطة قررت وا 
 توقف كل أف ىنا، الإشارة وتجدر فعمیة الإستقالة تصبح وبإنقضائو الأوؿ جلالأ إنقضاء تاریخ مف إبتداءا شيریف

 . المنصب عف لمتخمي العزؿ عمیو يترتب الإستقالة دوف  العمل عف

  العزل رابعا:
 بأخطاء لقیامو لؾذو  جسیـ لخطأ الموظف إرتكاب عند التأديبیة العقوبات أنواع أكبر )العزؿ (الفصل یعد

 مف فإنو العزؿ لخطورة ونظر ،11/:1الأمر مف 181 المادة في عمييا المنصوص رابعةلا الدرجة مف مينیة
تباع للئدارة، ممزما قرارىا یكوف  التي الأعضاء، المتساویة المجنة ؼأر  أخذ بعد إلا توقیعو عدـ الواجب الإجراءات  وا 

 ، 03/06الأمر مف 165 لممادة اطبق وىذا العقوبة موضوع لمموظف اللبزمة الضمانات توفير يجب كما التأديبیة،
 مف الموظف منع الفصل قرار يتضمف أو فقط، الموظف بيا یعمل التي الوظیفة مف الفصل يتقرر أف ویمكف
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 ،فورا المخالف الموظف بتوقيف تقوـ المختصة السمطة أف إلى الإشارة وتجدر عامة، وظیفة بأیة مستقبلب الالتحاؽ
 الأمر مف 173 لممادة طبقا وىذا العائمي الطابع ذات المنح مجمل وكذا ئیسيالر  تبوار  بنصف الأخير ىذا ویحتفع

 لممادة طبقا وىذا ،القرار تبمیغ تاریخ مف إبتداءا شير أقصاه أجل في طعف یقدـ أف لمموظف ویمكف ، 03/06
 .11/:1الأمر مف  175

  التسريح خامسا:
 صلبحیة ليا التي السمطة وتتخذه جسیـ خطأ موظفال يرتكب لـ ولو حتى الإدارة بو تقوـ عمل ىو:  التسريح
 : التالیة الحالات في التعييف

 ،الإجراءات یحترـ ولا الإستقالة لطمب الموظف تقدیـ عند الحالة ىذه وتتجسد  :المنصب عن التخمي حالة -1
 النقل أو لعطمةا بعد عممو أداء عف العامل إمتناع حالة أو الإدارة، مف الموافقة قبل المنصب عف يتخمى حيث
 راءالإج ىذا الإدارة تتخذ أف وقبل الإنتداب، أو الإستيداع حالة إنتياء بعد أو إلیو، المنقوؿ بعممو إلتحاقو أوعدـ
 في عمييا المنصوص التبمیغ طرؽ  بأحد أو الإستلبـ بوصل مرفوؽ  ویكوف  بمنصبو، للئلتحاؽ لمموظف إعذار ترسل
 الإداریة9 المدنیة الإجراءات قانوف 

 حادث، أو العمل مف یمنعو دائـ عجز مثل العامل تسریح ىإل تؤدؼ حالة ىي  :الجسماني العجز حالة -2
 . المينیة مراضوالأ العمل بحوادث المتعمق 83 / 13 قانوف  مف 38 المادة في ورد ما وىذا
 تمغي أف ةالإدار  تستطیع بل بوظیفتو، متشبتا يبقى أف في مكتسب حق لمموظف لیس : الوظيفة إلغاء -3

 في بخدماتو تنتفع أف الأخيرة ىذه ترػ  لـ إذا بالإدارة الموظف صمة فتنقطع العاـ، الصالح ذلؾ إقتضى إذا الوظیفة
 . الموظف مف لمتخمص تحايل مجرد لا جدیا الوظیفة إلغاء یكوف  أف ویشترط آخر، مكاف

 یمكف جدارتو يثبت ولـ التجربة حالة في ىو الذؼ لمموظف بالنسبة وتكوف  : المينية الكفاءة عدم حالة  -4
 الموظفيف مع حتى الحدوث ليا یمكف الحالة وىذه 03/06 <الأمر مف 85 المادة حسب وىذا تسریحو للئدارة

 أو الشروط فیو تتوفر كانت إذا التقاعد عمى یحاؿ الحالة ىذه وفي الموظفيف، لجنة إستشارة بعد وىذا المرسميف،
 يتضمف أف يجب التسریح ومقرر نفسو، أو عمیو متحصل كاف الذؼ مف أقل سمـ في وأ أدنى سمؾ في جواإدر  یعاد

 والعامل إلييا المجوء یمكف التي والييئات للئستئناؼ المحددة الأجاؿ وكذلؾ المقرر، ىذا إلييا إستند التي الأسباب
 . الحق ليـ لیس فالمتمرني عكس العمل في أداىا التي السنوات مقابل منحة عمى يتحصل أف یمكف المثبت
 . وظیفتو أعماؿ ممارسة مف يتمكف ولـ المدة إنتيت إذا : الإستيداع إلى المحال الموظف 5-

 في لمتعييف شرطا لیس البدنیة بالمیاقة التمتع شرط أف أؼ: البدنية المياقة عدم أو الأىمية، فقد حالة -6
 .والإدارة الموظف بيف الوظیفیة العلبقة لئستمرارل شرط ىو بل فقط العامة الوظیفة

  التقاعد عمى الإحالة سادسا:
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   وظیفتو، ممارسة یستطیع لا أو معينا، خطأ يرتكب الذؼ الموظف ضد الإدارة طرؼ مف تتخذ الحالة وىذه
 بالتقاعد یعرؼ ما وىو( عمييا المنصوص التأديبیة الإجراءات  اتخاذ بعد إلا تتقرر لا التقاعد عمى والإحالة 

 9)الإجبارؼ 
 بمغ إذا الإدارة مف تمقائیا أو الموظف، طمب عمى بناء تتـ قد التقاعد عمى الإحالة فإف الحالة، ىذه غير وفي
 9)سنة 1:(لمتقاعد القانونیة السف الموظف

 الصندوؽ  طرؼ مف المعاش منح قرار تبمیغ بعد إلا الخدمة ترؾ لمموظف یمكف لا التقاعد عمى الإحالة وفي
 مدة عمى ولا السف عمى العمومیة لموظیفة العاـ الأساسي القانوف  في الجزائرؼ  المشرع یحدد ولـ لمتقاعد، الوطني
 أو سنة 65 و سنة 1: في يترواح سف الموظف بمغ إذا التقاعد عمى الإحالة عمى العمل جرػ  ولكف الخدمة، إنياء
 القانوف  ویتمـ یعدؿ 1997/05/31 في المؤرخ 13/97 الأمر وصدر العمل مف الأقل عمى سنة 32 مدة بعد

 2016/12/319المؤرخ في  39/:3د المعدؿ والمتمـ بالقانوف بالتقاع المتعمق 1>=3 02/07/في المؤرخ 12/83
  الوفاة سابعا:

 الفعمیة الخدمة تنتيي وبيا الحیاة، مجالات كل في مدنیة أو معنویة شخصیة لكل نيایة لمشخص الوفاة تكوف 
نياء القرار صدور بتقریر التعييف في تتـ التي الطرؽ  بنفس لمخدمة التاـ الإنياء ویتقرر لمموظف،  مف الخدمة وا 
 9بالأمر والمعني المالي المراقب  العمومييف الموظفيف ىيئة مف كل تبمیغ مع لذلؾ المؤىمة السمطة

 


