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ـــــــــــــواديـــــــــــجامعــــــــــة  الشهيد حمــــــه لخضــــر  الـــــــ  
ــــــــةــــــــــــــــة الحقوق والعموم السياسيـــــــــــكميـــــ    

أولى ماستر قانون أعـــــــمالالسنـــــــة   
 مؤسسات عمومية اقتصادية

 خيرجـــــــــــة ميمود د.
 

 الأول المحور

 تطور دور الدولة في المجال الاقتصادي في الجزائر
من كون القانون العام الاقتصادي يعبر عن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي تبدو أىمية  انطلاقا      

التطرق إلى علاقة الدولة بنشاط الاقتصادي عمى ضوء التجربة الجزائرية وتطور دورىا في ىذا المجال من 
 المقاول إلى المساىم إلى المنظم 

 ام الاقتصاديالدولة المقاولة وتكوين القطاع الع :الأول المطمب
يقصد بالدولة المقاولة الدولة المسيطرة والمحتكرة لموظائف الاقتصادية بالنظر لاقتناعيا بأنيا          

المعنية بإحداث التنمية الاقتصادية حيث تنفرد بتنظيم وتأطير الاقتصاد من خلال جممة من الأعمال 
بني الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية الاقتصادية ، الادارية الانفرادية ،.برز ىذا الدور بشكل واضح في ظل ت

 .وتجسد من خلال تكوينيا لقطاع عام اقتصادي
 الأول: علاقة الدولة بالنشاط الاقتصادي قبل التسيير الاشتراكي الفرع
غداة الاستقلال لم تكن علاقة الدولة بالنشاط الاقتصادي واضحة ، فلا ىي كانت بالدولة الحارسة ولا      

بالدولة المتدخمة ، فقد كانت أوضاعيا متردية في جميع المجالات ، ليس فقط المجال الاقتصادي ، نتيجة 
،ولا مؤسسات ، ولا خبرات ... خمف سياسات المطبقة من الاستعمار ، لم تكن لدييا لا أموال ولا كفاءات 

 1.ليا المستعمر عديد المؤسسات والشركات التي كان قد أنشأىا من اجل استنزاف الثروات الجزائرية
، بغية الاستفادة  277 - 63لم يكن لمدولة خيار ، فتحت المجال للاستثمار الأجنبي بمقتضى قانون      

تأسيس الدولة ،حيث كانت تسير عمى عدم المساس بمصالح من الأموال والخبرات الأجنبية في محاولة ل
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الاستثمار الأجنبي في إطار تدخميا في المجال الاقتصادي ، لكن سرعان ما تراجعت عن ىذا الموقف سنة 
واحتكرت بذلك الدولة المبادرة  284 - 66وأغمقت الأبواب في وجو الاستثمار بمقتضى الأمر  1966

تثمارات، عمى اعتبار ىي من سيتولى تحقيق التنمية والتطور عمى كافة الخاصة بتحقيق مشاريع الاس
 .الأصعدة، لتبدو بذلك ملامح دور الدولة المقاولة

شكمت المؤسسات الصناعية والزراعية التي ىجرىا المعمرون غداة الاستقلال المبنة الأولى لمقطاع        
نظرا لعدم وجود إطارات وأجيزة قادرة عمى  العام الاقتصادي ، حيث مرت ىذه المؤسسات بعدة أزمات

التسيير مما أدى إلى شل نشاط المؤسسات ،لذا قامت مجموعة من العمال وبطريقة تمقائية بتسيير 
المؤسسات المعمن عن شغورىا فيما بعد ،وقد أضفت السمطة العامة الشرعية عمى ىذا الأسموب في التسيير 

مؤرخ في 02-62في ىذا الشأن عدة نصوص قانونية منيا: الأمر  وأطمقت عميو التسيير الذاتي، وقد صدر
 .1متعمق بتسيير وحماية الأملاك الشاغرة 21/08/1962

 الثاني: التسيير الاشتراكي وبناء القطاع العام الاقتصادي الفرع
بعد تكريس الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية الاقتصادية تجمى بوضوح معالم دور الدولة المقاولة         

 وموجو تحتكر في ظمو الدولة المبادرة الاقتصادية بإنشائيا العديد من المصانع و المؤسسات الاقتصادية .
لتنظيم الاشتراكي لممؤسسات يمكن في ظل ىذه المرحمة رغم الآثار السمبية المترتبة عن تطبيق ا       

القول أن تدخل الدولة في المجال الاقتصادي ساىم في بناء قاعدة اقتصادية واسعة إلا أن الفضل في ذلك 
 . 2يعود لمريع النفطي

 الثالث : إعادة الهيكمة العضوية والمالية محاولة للإصلاح الفرع
لإصلاح، بعد رحيل السمطة الحاكمة آنذاك والمصادقة عمى بدا التفكير في إعادة الييكمة كمحاولة ل         

،  1980جوان  19 - 15بين  اللائحة التقييمية المنبثقة عن المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير المنعقد ما
طرف لجنة  1978 - 1967بعد أن تم تقييم الوضعية الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد لمفترة الممتدة ما بين 

زب، حيث أظيرت اللائحة الجوانب السمبية لنمط التنمية المتبع من قبل السمطة السابقة ورأت أن تابعة لمح
ىناك خمل ىيكمي في بناء الاقتصاد الوطني، إذ انو اقتصاد ريعي يتغذى عمى إرادات النفط وان المؤسسة 

ممحافظة عمى السمم الاجتماعي الاشتراكية لا تيتم بالمرد ودية ولا تسعى لتحقيق التراكم المالي بقدر سعييا ل
كما عجزت عن تحقيق الأىداف المرجوة منيا في مجال الإنتاج والمردودية المالية، بل فشمت حتى في 
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التوصل إلى نفس النتائج المنجزة من قبل الشركات الوطنية نظرا لضخامة حجميا وضعف أجيزة الرقابة 
ت أداة سياسية لذا اقترحت المجنة أسموب إعادة وعجز الدولة عن السيطرة والتحكم فييا ... حيث أضح

-80الييكمة كحل لازمة المؤسسة الاشتراكية والذي تم اعتماده من قبل السمطة العمومية بمقتضى المرسوم 
، ودمجت أحكامو ضمن المخطط الخماسي الأول الصادر بموجب قانون 04/10/1980المؤرخ في 242
لييكمة العضوية والمالية تفكيك المؤسسات الاشتراكية والفصل بين ، تم من خلال إجراءات إعادة ا11 - 80

مؤسسات الإنتاج والتوزيع، تقميص المساعدات المالية الممنوحة لممؤسسات إلا في حدود الأعباء المرفقية 
كافة المؤسسات بالتغطية الذاتية لنفقاتيا من خلال سياسة  1983من قانون المالية 7،حيث ألزمت المادة 

شف التي تم تبنييا في سبيل الوظيفة الاقتصادية لممؤسسة، وتعزيز الرقابات المفروضة عمى المؤسسة التق
فراطو.  وىذا مع استمرارية العممية لتحقيق تصورات ظرفية ، ضعف نظام التوجيو الاقتصادي وثقمو وا 

 تغيير دور الدولة إلى المساهمة و الضابطة :الثاني طمبالم
ات الاقتصادية التي تضمنتيا قوانين الاستقلالية عن معالم الدور الجديد لمدولة في أعمنت الإصلاح        

إدارة القطاع العام الاقتصادي والذي جاء في سياق التوجو نحو اقتصاد السوق برز ىذا الدور من خلال 
ي لضمان انسحابيا التدريجي من الاقتصاد ، وفتح المجال لممبادرة الخاصة ومع ذلك يبقى تواجدىا ضرور 

استقرار الاقتصاد بفرض التنظيم الاقتصادي، الضبط الاقتصادي لذا يجب عقمنة ىذا التواجد بالحد من 
 .1التدخل المفرط من قبميا والذي  ييدد الفعالية الاقتصادية

 الدولة المساهمة والانسحاب من التسيير المباشر لمقطاع العام الاقتصادي الأول: فرعلا
عموما  1988الدولة في المجال الاقتصادي بمقتضى الإصلاحات الاقتصادية لسنة تقمص دور         

وتغيرت علاقتيا الدولة بالقطاع العام الاقتصادي تبعا لمتغيير الواقع في مفيوم الدولة الذي يفرق بين الدولة 
 كسمطة عامة والدولة كمساىم ، بعد منح الاستقلالية لممؤسسات.

حيث تنقطع  ،ع العام الاقتصادي من التسيير الإداري ليتم إخضاعو لمنطق السوقليتحرر بذلك القطا       
علاقة الدولة كسمطة عامة بالمؤسسات، في حين تبقى علاقتيا كمساىمة بالمؤسسات ع ا ولكن بشكل غير 

إذن، ضرورة التغيير في دور الدولة في المجال  1988مباشر. اقتضت إصلاحات الاستقلالية لسنة 
دي من المقاولة المحتكرة لممبادرة الاقتصادية إلى مجرد المساىمة المنسحبة من التسيير المباشر الاقتصا

 .لمقطاع العام الاقتصادي
الدولة المساىمة فكرة تقوم أساسا عمى تقميص دور الدولة في الاقتصاد وحصره في إطار المساىمة         
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، فتكون بذلك كمساىم عادي يستثمر أموالو وفقا لقواعد التجارة ، ويخضع لالتزامات التجار  ولكنو لا يقوم 
 . 1تحول ليا حقيا في ممكية الأسيم بالتسيير المباشر لأسيمو، بل يوكل ىذا الأمر إلى ىياكل متخصصة ،

 الدولة الضابطة وتأطير النشاط الاقتصادي الثاني: فرعال
بعد انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي وتحريره وفقا لمقتضيات المبدأ الدستوري " حرية الصناعة         

د إعادة النظر في وظائف والتجارة ،كان من الضروري تأطير وضبط النشاط الاقتصادي لفائدة السوق ،بع
الدولة بتخمييا عن مجال الضبط الاقتصادي محاولة منيا في التأقمم مع التحولات العالمية الجديدة باعتماد 
قواعد وأساليب جديدة لتنظيم الحياة الاقتصادية من خلال استحداث أجيزة جديدة ضمن النظام الإداري 

بط النشاط الاقتصادي، كل منيا في القطاع مكمفة بضبط عرفت" بالسمطات الإدارية المستقمة "،تعنى بض
،تتميز عن الإدارة التقميدية بعدم خضوعيا لأي سمطة رئاسية أو وصاية إدارية، مما يجعميا تتمتع 
بالاستقلالية عن السمطة التنفيذية، مع خضوعيا لمرقابة القضائية، واستحواذىا عمى سمطات واسعة في مجال 

تشارية تنظيمية قمعية تنازعية وتبتعد في مفيوميا عن الييئات الاستشارية والييئات الضبط الاقتصادي، اس
الإدارية التقميدية وىكذا تم فتح المجال تدريجيا أمام المنافسة الحرة في القطاعات الاقتصادية بما فييا تمك 

ام وسمطانيا في ضبط ، إلا أن وظيفة الضبط الاقتصادي لا تجسد غياب الدولة التةاستراتيجيالتي تعتبر 
 ممارسة النشاط الاقتصادي بل دورىا يبقى قائما في تنظيم ممارسة المين والأنشطة.

 مفهوم الضبط :أولا
المتعمق بالمنافسة بأنو: "كل إجراء  12 – 08من القانون 03عرفو المشرع من خلال المادة            

تتخذه ىيئة عمومية ،ييدف إلى ضمان توازن السوق وعمل المنافسة الحرة ،ورفع الحواجز التي بإمكانيا 
سوق عن طريق مختمف إعاقة الدخول إليو وحسن سيره وكذا بالاستغلال الاقتصادي الأمثل لموارد ال

 الفاعمين".
يعتبر مفيوم الضبط مصطمح حديث الظيور في المجال القانوني يندرج ضمن قانون الضبط الذي          

ذا كانت ميمة الضبط التي بموجبيا يقام  يوازن في مفيومو بين قواعد المنافسة الحرة وقواعد القانون العام وا 
ن مختمف سمطات الضبط ،فان التوازن بين حقوق والتزامات كل طرف في السوق ميمة قاعدية مشتركة بي

 .لكل منيا قطاع مكمفة بضبطو
 سمطات الضبط الاقتصادي :ثانيا
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تعد سمطات الضبط الاقتصادي استجابة قانونية لخمفية اقتصادية محصنة تتجسد في طبيعة الدور         
ير المباشر والمراقبة الاقتصادي الجديد لمدولة، والذي استدعى بعد انسحاب ىذه الأخيرة من وظائف التسي

،إيجاد شكل مؤسساتي جديد ينوب عن الدولة في أسيم عمى حسن سير السوق والمنافسة وضبط الأنشطة 
،فيعتبر مصطمح سمطات الضبط مفيوم جديد في القانون الوضعي، حيث يكرس لأول مرة قطيعة مع 

لتنظيم الإداري عمى غرار الإدارة المركزية، التقسيمات التقميدية التي درج الفقو الإداري عمى تبنييا في نظرية ا
الإدارة المحمية، الييئات العمومية بمختمف أنواعيا، فيو يمثل شكل جديد غير معيود في القانون الإداري 

في  1889التقميدي وقد تم إنشاء أول لجنة مستقمة من طرف الكونغرس في الولايات المتحدة الأمريكية سنة 
 .19781ضبط في فرنسا من خلال المجنة الوطنية للإعلام الآلي والحريات سنةحين كان ظيور سمطات ال

أين انشأ المشرع أول سمطة ضبط  1990إلا أن الأمر تأخر نوعا ما في الجزائر إلى غاية           
مستقمة ىي المجمس الأعمى للإعلام ، ثم استمر إنشاء سمطات ضبط في نفس السنة تم إنشاء مجمس النقد 

انشأ المشرع سمطة أخرى ىي  1993والمجنة المصرفية  المكمفتان بضبط المجال المالي ، وسنة والقرض
،والذي يعمل عمى  1995،وبعدىا انشأ مجمس المنافسة  سنة 3لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

لمشرع بإنشاء قام ا 2000ترقية المنافسة الحرة وحمايتيا من مختمف الممارسات المنافية ليا ، وفي سنة 
سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  كذلك في قطاع المناجم كان إنشاء الوكالة الوطنية 

،ثم سمطة ضبط الكيرباء والغاز    2001لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية 
م الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو سمطة ضبط المياه  ث 2005سمطة ضبط النقل وفي  2002

 إلى جانب ىيئة ضبط في مجال التامين ...الخ.
وتجدر الإشارة إلى انو ليس لسمطات الضبط نظام موحد، حيث نجد تكوينيا وطريقة تعيين أعضائيا       

سمطات من تتمتع وكذا الطرق التي تؤمن استقلاليتيا تختمف من سمطة لأخرى ،إضافة إلى انو من بين ال
 بالشخصية المعنوية ومنيا من لا يتمتع بيا.

ويعتبر مجمس المنافسة سمطة ضبط ذات اختصاص عام فيو أداة لحماية السوق من الممارسات       
المنافية لممنافسة فيو يضبط وينظم الحياة الاقتصادية التي تسود فييا المنافسة الحرة ، أما سمطات الضبط 

 بط قطاعية، تختص بضبط قطاع معين دون غيره من القطاع.أخرى ىي سمطات ض
 : الأسباب الاقتصادية لظهور سمطات الضبط الاقتصاديثالثا

 :الآتية المعايير تبني إلى أدى الاقتصادي المجال من الدولة انسحاب إن         
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   ، ومنيا:المباد من مجموعة الدولة عمى يفرض السوق اقتصاد اعتماد إن :الاقتصادي المجال خوصصة-1
 والصناعة التجارة حرية مبدأ -     

 جحماية الممكية الفردية لوسائل الانتا-     
 في أداء الضريبة متساوونالافراد -     

  بفتح 1994 - لسنة التكميمي المالية قانون سمح  :الاقتصادية العمومية المؤسسات خصخصة -2
 .1الأصول بيع إمكانية إلى إضافة الخواص، لممساىمين الاقتصادية العمومية المؤسسةرأسمال 
 نقل ينظم قانون سن البرلمان اختصاص يكون منو 27 الفقرة 140 المادة في لمدستور واستنادا         
 .الخاص القطاع إلى العام القطاع من الممكية

 العمومية المؤسسات بتنظيم المتعمق 2001 / 08 / 20 في المؤرخ 04 / 01 الأمر عرف وقد        
 نقل في تتجسد صفقة كل " :بأنيا الخوصصة 13 المادة خلال من وخوصصتيا وتسييرىا الاقتصادية

 ىذه وتشمل العمومية، المؤسسات غير من الخاص لمقانون تابعين معنويين أو طبيعيين أشخاص إلى الممكية
 المعنويين الأشخاص أو/و مباشرة غير أو مباشرة الدولة تحوزه منو جزء أو المؤسسات رأسمال كل الممكية

 رأس في لزيادة اكتتاب أو اجتماعية حصص أو أسيم عن التنازل طريق عن وذلك العام، لمقانون الخاضعين
 . " المال

 العمومية المؤسسة ىلال من الاقتصادي النشاط عمى تييمن الدولة كانت :العمومية إزالة الاحتكارات -3
 القطاع عمى العام القطاع ىيمنة كرس ما وىو ،ليا الممنوح القانوني الاحتكار خلال من وذلك الاقتصادية،

 تدريجية، بصفة العمومية الاحتكاراتإزالة  تمت الاقتصادية الإصلاحات مرحمة البلاد دخول وبعد ،الخاص
 .الخاصة المبادرة أمام مؤسساتيا خلال من الدولة بيا تنفرد كانت التي النشاطات معظم فتح وتم
 

 المحور الثاني

 .مفهوم المؤسسات العمومية الاقتصادية

 1988مصطمح مؤسسة عمومية اقتصادية مع التشريعات المتضمنة لاستقلالية المؤسسات لسنة  برز       
 يراد بو الشركات التابعة لمقطاع العام.

                                                           
 .12سالمي وردة، القانون العام الاقتصادي، مرجع سابق، ص-1
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قبل أن نتعرف عمى النظام القانوني ليذه المؤسسات يتعين بداية التعريف بيا وتمييزىا عن المؤسسة        
 .1العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

 مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية المطمب الأول:
منو المؤسسات ع ا ىي شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو  2في  المادة  04/  01نص قانون       

أشخاص القانون العام بصفة مباشرة أو غير مباشرة أغمبية الرأسمال الاجتماعي وتخضع لمقانون العام أما 
س الأموال المنصوص أحالت إنشاء المؤسسات ع ا وتنظيميا وسيرىا لأحكام شركات رؤو  1/ف  5المادة 

 عمييا في القانون التجاري .
 تمييزها عن المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري :ولالفرع الا 

المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي يطمق عمييا لفظ "الييئة " شخص معنوي           
عندما تتمكن ىيئة عمومية من تمويل " بنصيا  01 - 88من القانون  44عام ، عرفو المشرع في المادة 

الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا لتعريفة معدة مسبقا ولدفتر الشروط 
والصلاحيات المرتبطة بيا » العامة الذي يحدد الأعباء والتقيدات التي تعود عمى عاتق الييئة والحقوق ىيئة 

 تضاء حقوق وواجبات المستعممين ، فإنيا تأخذ تسمية عمومية ذات طابع صناعي وتجاري.وكذا عند الاق
يبدو أن المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تتميز عن المؤسسة العمومية          

ني الاقتصادية ، من حيث كونيا مرتبطة بييئة إدارية تمارس عمييا سمطة وصاية، كما أن ليا نظام قانو 
مزدوج تخضع في علاقتيا مع الدولة لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في حين تعد تاجرة في علاقاتيا مع الغير 

 وتخضع لقواعد القانون التجاري .
تمول أنشطة المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من الأموال العامة وتؤدي ميام من         

س بعض امتيازات السمطة العامة ) نزع الممكية ، إبرام الصفقات العمومية اجل المصمحة العامة ،وقد تمار 
 .2...الخ (
يحدد تنظيم الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ضمن القوانين الأساسية الخاصة بيا         

نصت عمى  التي 01 – 88من القانون 46والتي تحدد كذلك صلاحياتيا وقواعد عمميا وىذا حسب المادة 
انو " يحدد الطابع التجاري والصناعي لمييئة العمومية وكذا قواعد تنظيميا وسيرىا بموجب عقد الإنشاء 

                                                           
-2021شاوش أسماء، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الاقتصادية، كمية الحقوق، جامعة خميس مميانة،  -1

 .10، ص2022
 .296، ص2008الطيب بمولة، قانون الشركات، بدون دار النشر، الجزائر، - 2
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. وعميو فان القانون لم يضع ىيكل تنظيمي محدد ليذه " والقوانين الأساسية المتخذة وفق الشكل التنظيمي
 .1الييئات

 
 المحور الثالث

 المؤسسات العمومية الاقتصادية خصائص
 : العموميةأولا

، بالإضافة الاقتصاديقطاع تشكل المؤسسات العمومية الاقتصادية الأداة الرئيسية لتدخل الدولة في ال      
ي أموال عمومية ممثمة في الذي تحوزه الدولة أو أحد أشخاص القانون العام ى الاجتماعي الرأسمال إلى أن

كام أو سندات مساىمة أو أي قيمة منقولة أخرى، تخضع لأح استثمارأو أسيم أو شيادات  شكل حصص
المتضمن قانون الأملاك الوطنية لاسيما منيا  1990 - 12 - 01المؤرخ في  30 – 90القانون رقم 

ن م 01/  04والمادة  03/  03الخاصة لمدولة وىذا ىو فحوى المادة  الأحكام المتعمقة بتسيير الأملاك
 . 04 - 01الأمر 

 :: الاستقلاليةثانيا

 والتيالتمتع بالاستقلالية القانونية: وتتمثل في اكتساب الأىمية نتيجة تمتعيا بالشخصية المعنوية،   -1
بدورىا تمكنيا من اكتساب الحقوق كحق التقاضي لأنيا سيدة أمرىا فيما تمتزم بو من موجبات اتجاه 

 .حتى أن من حقيا أن تقاضي الدولة بحق من الحقوقيمتزم بو الغير تجاىيا،  الغير وما
حيث نجد ان لممؤسسات العمومية الاقتصادية ميزانية خاصة بيم الى  التمتع بالاستقلالية المالية: -2

 جانب الميزانية العامة وتعرف بي الميزانيات الممحقة.
 مية الاقتصاديةالتمتع بالاستقلالية الإدارية: و التي تظير من خلال شخصية المؤسسة العمو  -3

 .المتميزة عن شخصية الدولة، وقيام أجيزتيا الخاصة المتميزة عن أجيزة الدولة

 المتاجرةثالثا: 

ىذه صفة من صفات أشخاص القانون الخاص، حيث تمتاز المؤسسات العمومية الاقتصادية بطابع        
 :يمي وتخضع لأحكام القانون التجاري، و يترتب عن ىذا المبدأ ما المتاجرة

                                                           
سات العمومية الاقتصادية، جريدة رسمية متعمق بالقانون التوجييي لممؤس12/01/1988مؤرخ في  88/01قانون رقم  - 1

 .13/01/1988الصادرة 
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من الأمر المذكور  02دة اعتبرىا شركة تجارية في الما 04 - 01لأن الامر  ظرااعتبارىا تاجرة ن –اولا
وتنظيميا وتسييرىا،  من نفس الأمر من حيث إنشائيا 05بالتحديد من شركات الأموال طبقا لمادة  سابقا، و

 .وذلك تكريسا لمطابع التجاريلنظام الإفلاس والتسوية القضائية دون أية قيود  وكذا خضوعيا

 ي، فإنيا تمارس عملا تجاريا بحسبمن القانون التجار  03قيام بأعمال تجارية: و ذلك حسب المادة  –ثانيا
 قانون التجاري لاكتسابيا الشخصيةمن ال 549الشكل، وىي ممزمة بالقيد في السجل التجاري طبقا لممادة 

 .من نفس القانون 09قا لممادة المعنوية، وكذا مسك الدفاتر التجارية طب

 المشاركة العماليةرابعا: 

العمال في إدارة الشركات التي يعممون فييا، وىذا  تراكالتطور العالمي لاش الجزائريكرس القانون           
: "غير أنو يجب أن يشتمل مجمس  04 - 01من الأمر  05عميو الفقرة الثانية من المادة  المبدأ قد نصت

حسب الأحكام المنصوص  جراءمى مقعدين لصالح العمال الاحسب الحالة ع أو مجمس الم ا رقبة،الإدارة 
 .1العمل عمييا في القانون المتعمق بعلاقات

 

 المحور الرابع

 إنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية

 :الإنشاء رارالفرع الأول: صدور ق

ك التصرف التنفيذي الفردي الإنشاء وىو ذلقرار إنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية بموجب  يتم       
 :إنشائيا ىيقرار عن الجية المختصة لإنشاء آثار قانونية، وبالتالي فإن الأجيزة المختصة بإصدار  الصادر

صادية ذات الطابع فتكون مختصة في حالة إذا كانت المؤسسات العمومية الاقت الحكومة: –اولا 
، وذلك في تراتيجييوضح ما ىو المقصود بالطابع الاسلم  04 - 01لملاحظ أن الامر او  ،ستراتيجيالا

 .منو 06نص المادة 

                                                           
 .10، صمرجع سابقشاوش أسماء، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الاقتصادية، - 1
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ات العمومية الاقتصادية، في إنشاء المؤسسقرار يكون مختصا بإصدار  مجمس مساهمات الدولة: –ثانيا 
مجموع أ رسمال المؤسسات خاضع لمقانون العام، يممك  إذا كانت الدولة أو أي شخص معنوي آخر حالة

المذكورة سابقا وذلك  05من المادة  03الاقتصادية بطريق مباشر أو غير مباشر طبقا لمفقرة  العمومية
 .1بموجب لائحة

 :الفرع الثاني: طرح الأسهم للاكتتاب

رىا شركة تجارية لرؤوس الاقتصادية باعتباتطبيقا لقواعد القانون التجاري فإن المؤسسات العمومية       
لتي او القيمة،  التأسيسي من أسيم متساوية رأسمالياالمساىمة، يجب أن يتكون خصوصا شركة  الأموال و

للأسيم في  رائيمبون في أن يصبحوا شركاء بشمن طرف المؤسسين أو أشخاص يرغ رائيالابد من ش
في  تراكلمشخص في الاش دارسح الاكتتاب وىو الإعلان الاالعممية مصطم الشركة، ويطمق عمى ىذه

 .أ رسمال، تتمثل في عدد معين من الأسيم القابمة لمتداول مشروع الشركة بتقديم حصة في

ىمة، وعمى اعتبار أن ىذه و بما أن المؤسسات العمومية الاقتصادية يتم إنشائيا في شكل شركة المسا
مغمق حيث نص عمى يجب التمييز بين ما إذا كان الاكتتاب عام أو ليا نوعين من الاكتتاب، ف الأخيرة

إلى  605من القانون التجاري، أما الثاني فنص عميو في المواد من  604إلى  595من  الأول في المواد
 .من القانون التجاري 609

 :التأسيس بالمجوء العمني للادخار –أولا

عمى  زائريملايين دينار جيقدر بخمسة  رأسمالس أن يكون لنوع من التأسياشترط المشرع في ىذا ا        
الشركة  رأسماليعني أن من القانون التجاري، ما يسمى بالاكتتاب المفتوح وىو  594طبقا لنص المادة  الأقل

لتأسيس المتتابع لأن ، ما يسمى بارائياعمى الجميور لش رأسمال عن طريق طرح الأسيم الممثمة يتم جمعو
انون الخاص عمى الدولة فقط أو أشخاص القانون العام، فيجوز لأشخاص الق رايعد مقصو  الاكتتاب لم

 .من نفس الأمر2 الاكتتاب طبقا لممادة

 :التأسيس دون المجوء العمني للادخار –ثانيا 

                                                           
 10شاوش أسماء، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الاقتصادية، مرجع سابق،  ص--1
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و طبقا  لتأسيس الفوري،ما يسمى بالاكتتاب المغمق حيث تتأسس الشركة بما يسمى بعكس طريقة ا        
، لاقتصار ىذا زائريالشركة مميون دينار ج رأسمالمن القانون التجاري يشترط أن 594 المادةلنص 

 .1المؤسسين فقط الاكتتاب عمى

حيث تنشأ المؤسسة في ىذه الحالة بصدور تصرف قانوني عن مؤسس واحد، كما ىو الشأن بالنسبة        
ر من مؤسس إذا لم تكن الدولة أو أحد أشخاص التي تكون فييا الدولة المساىم الوحيد، أو أكث لممؤسسات

ط المؤسسة ،فاعتمادا عمى ىذا النوع من التأسيس قام المشرع بتبسي رأسمالمجموع  القانون العام يحوز
 .لعدم الحاجة إلى حماية الجميور لأن الاكتتاب يقتصر عمى المؤسسين فقط ، وىذا ا رجع بالطبعاجراءاتو

ية سواء بالتأسيس العمني لاكتتاب بأسيم المؤسسات العمومية الاقتصاد الإنشاء او رارفبعد صدور ق      
 .أو دون التأسيس العمني للادخار تأتي مرحمة انعقاد الجمعية التأسيسية للادخار

 :الفرع الثالث: انعقاد الجمعية العامة التأسيسية

انعقاد الجمعية العامة المؤسسة العمومية الاقتصادية، يتم  رأسمالبعد انتياء الاكتتاب في جميع        
يث أوجب القانون إتمام لتي تعتبر المرحمة الأخيرة في إنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية، حاو  التأسيسية

أشير ابتداء من تاريخ إيداع مشروع القانون الأساسي بالمركز  6التأسيس في ميمة لا تتجاوز  جراءاتإ
بسحب الأموال التجاري، و إلا جاز لكل مكتتب أن يطالب أمام القضاء بتعيين وكيل يكمف  مسجلوطني لال

 .من قانون التجاري 02/  604بعد خصم مصاريف التوزيع طبقا لممادة  لإعادتيا لممكتتبين

 :تشكيل الجمعية العامة التأسيسية –اولا

جمعية العامة التأسيسية الشركات الخاصة، فإن البالرجوع لأحكام القانون التجاري المطبقة عمى          
من الأمر  02لممادة من القانون التجاري، فتطبيقا  600لمكتتبين طبقا لممادة او جميع المؤسسين  تتشكل من

أحد أشخاص  يشترك في الجمعية التأسيسية أشخاص القانون الخاص إلى جانب الدولة أو أصبح 04 - 01
أما بالنسبة  .في السابق عمييما فقط وذلك بواسطة ممثل مفوض قانونا رامحصو كان  القانون العام، بعدما

                                                           
 14العمومية الاقتصادية، مرجع سابق،  صشاوش أسماء، محاضرات في مقياس المؤسسات  - 1
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التأسيسية  ، فيتولى ميام الجمعية 04 - 01ر لممؤسسات العمومية الاقتصادية المعفية من تطبيق الأم
 .1منو 12ممثمون مؤىمون قانونا من مجمس مساىمات الدولة طبقا لممادة 

 :العامة التأسيسيةصلاحيات الجمعية  –ثانيا 

من القانون  600المادة  تختص الجمعية العامة التأسيسية بمجموعة من الصلاحيات نصت عمييا      
 :التجاري

مكتتب كمو، وبالتالي التأكد من صحة تأسيس المؤسسة العمومية، و أن مبالغ  رأسمالالتأكد من أن  -1
 .مستحقة الدفع الأسيم

 .المكتتبينراء يقبل التعديل إلا بإجماع آ عمى القانون الأساسي الذي لا المصادقة -2
 تعيين القائمين بالإدارة -3
 راقبةتعيين أعضاء مجمس الم -4
 تعيين مندوب أو أكثر من مندوبي الحسابات -5
 المصادقة عمى الأعمال التي قام بيا المؤسسون -6

ية تتمتع بنفس الصلاحيات لعمومية الاقتصادو الملاحظ أن الجمعية العامة التأسيسية في المؤسسة ا     
جودة في القانون التجاري طبق القواعد العامة المو  04 - 01ليا في الشركات التجارية، لأن الامر  المقررة
 .استثناءات دون أية

أ عمومية الاقتصادية، التي تبدفبعد استكمال ىذه المرحمة نكون قد انتيينا من مرحمة إنشاء المؤسسة ال      
الذي أحال عمى القانون  04 - 01نشاطيا مثل باقي الشركات التجارية حسب أحكام الأمر  زاولةم في

 .التجاري

 

 المحور الخامس

 "أجهزة المؤسسات العمومية الاقتصادية

                                                           
، 2011بوزيد غلابي، مفيوم المؤسسة العمومية، مذكرة لمحصول عمى شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة ام البواقي، - 1
 32ص
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من  5تصادية حسب نص المادة تدعيما لمطابع التجاري الذي تتمتع بو المؤسسات العمومية الاق      
تبنى نفس  04 - 01ن الامر دارتيا وفقا لشركات الأموال التجارية، أي أاو ، فإنو يتم إنشائيا  04/01الأمر
من نفس المادة،  03الاداري لشركة المساىمة مع وجود بعض الاستثناءات التي نصت عمييا الفقرة  الييكل

 وذلك بالنسبة

و أحد أشخاص القانون العام، دولة فقط أممكا لم رأسماليالممؤسسات العمومية الاقتصادية التي يكون مجموع 
الخاص بأجيزة إدارة  المتضمن الشكل 283 - 01ما تم النص عميو بالمرسوم التنفيذي رقم  وذلك

إن المؤسسات من نفس الأمر ف 06العمومية الاقتصادية وتسييرىا، وكذلك بالنسبة لممادة  المؤسسات
يا الأساسية، عمى ضوء الحكومة تخضع لقوانين راتيجياستيكتسي نشاطيا طابعا ا التي العمومية الاقتصادية
 : المؤسسات العمومية الاقتصادية تتمثل في وبالتالي فإن أجيزة

 .جياز المداولة -1
 .جياز الإدارة -2
 .1جياز التسيير -3

 ) جهاز المداولة )الفرع الأول :الجمعية العامة لممساهمين:

مين، تعتبر من باعتبارىا الجياز الذي يضم جميع المساىالأصل أن الجمعية العامة لممساىمين       
صاحبة السيادة في المؤسسات العمومية الاقتصادية، فيباشر المساىمون دورىم الرقابي عمى  الناحية القانونية

ة في كل ما خلال الجمعية العامة العادية، وكذلك في إطار الجمعية العامة غير العادي أعمال الإدارة من
من  06و  05الأساسي، أما بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية خاضعة لممادة  بتعديل قانونيايتعمق 

ى المنصوص عميو من طرف مجمس مساىمات الدولة، ولذلك سنتطرق أولا إل نفس الأمر فتخضع لتنظيم
 .العادية الجمعية العامة العادية ثم غير

 :أولا: الجمعية العامة العادية

سنة المالية، إلا في حالة مد أشير التي تسبق قفل ال 6لجمعية العادية مرة عمى الأقل في السنة تجتمع ا     
من  06ا نصت عميو المادة من القانون التجاري، و ىو م 676الأجل بأمر من القضاء طبقا لممادة  ىذا

 . 283 - 01التنفيذي  المرسوم
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 :حضور الجمعية العامة العادية  -1

ب عنو غيره ولكن عمى شرط الحق في حضور الجمعية العامة العادية، ويجوز لو أن ينيلكل مساىم      
امة العادية سواء ثابتة في توكيل كتابي خاص، وبالتالي يحق لكل المساىمين حضور الجمعية الع أن تكون

لخاص انون اأحد أشخاص القانون العام بواسطة ممثمييا، إضافة إلى ممثمي أشخاص الق كانت الدولة أو
مجمس  المؤسسات العمومية الاقتصادية، ويتم استدعائيا من قبل مجمس الإدارة أو الذين يساىمون في

يشترط أن يحوز المساىمون الحاضرون عمى ربع الأسيم عمى الأقل بالنسبة  المديرين ومن أجل انعقادىا
 لمدعوة الأولى، أما في الدعوة الثانية

 .من القانون التجاري 675ة فلا يشترط أي نصاب طبقا لنص الماد

فقد نصت المادة  283 - 01أما بالنسبة لمجمعية العامة المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي         
لة، إضافة إلى مشاركة أنيا تتكون من ممثمين مفوضين قانونا من مجمس مساىمات الدو  منو، عمى 04

 .تيا دون أن تكون ليم أصوات تداوليةالمديرين أو المديرين العامين في دو ا ر  أعضاء مجمس

 :اختصاصات الجمعية العامة العادية -2

غير قرارات  كلمن القانون التجاري عمى أن الجمعية العامة العادية تتخذ  675نصت المادة         
الجمعية العامة غير العادية، ومن بينيا تعيين جميع  اختصاصاتالتي تنص عمى  674المادة  المذكورة في

 راقبة، أو أعضاء مجمس الممن القانون التجاري مع تحديد صلاحيتيم 611الإدارة طبقا لنص المادة  أعضاء
مكرر  715ت طبقا لنص المادة من القانون التجاري، وكذلك مندوبو الحسابا 01/  662لنص المادة  طبقا
 .القانون التجاري من 4

مو أو إلغائو طبقا لممادة ذا المصادقة عميو وتعديوك زانيةخلال مناقشتيا لمشروع الميكما تتجمى من        
من  34و  33مكرر  715لتنازل عنيا طبقا لممادة او ون التجاري، وكذا إصدار السندات القان من 680

لفوائد، وكذا او وين احتياطي وتحديد حصص الأرباح وكذلك استغلال النتائج من خلال تك القانون التجاري،
 .1حصة أرباح العمال

فقد  283 - 01 أما بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية المنظمة وفقا لممرسوم التنفيذي          
ياة عمى اختصاصات الجمعية العامة، بحيث أنيا تفصل في كل المسائل المتعمقة بح منو 05نصت المادة 
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سابات ت، الحصيمة وحالعامة لمنشاطا رامجدي، ولا سيما ما يأتي : البالتسيير العا راراتالمؤسسة باستثناء ق
 .....لسنداتاو تقييم الأصول  النتائج، تخصيصات النتائج،

 :ثانيا: الجمعية العامة غير العادية

تخضع الجمعية العامة غير العادية في تكوينيا وكيفية دعوتيا إلى نفس الأحكام التي سبق الإشارة       
كمما دعت الضرورة إلى الجمعية العامة العادية، إلا أنيا تختمف عنيا في كونيا لا تنعقد سنويا بل  إلييا في

 .من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه 06تتطمبو اختصاصاتيا، وىو ما نصت عميو المادة  ذلك حسب ما

 :النصاب في الجمعية العامة غير العادية -1

العامة غير العادية  من القانون التجاري فإنو لا يمكن تداول الجمعية 02/  674طبقا لنص المادة        
ي الدعوة الأولى عدد المساىمين الحاضرين أو الممثمين يممكون النصف عمى الأقل من الأسيم ف إلا إذا كان

 .ذات الحق في التصويت أثناء الدعوة الثانية وعمى ربع الأسيم

لأصوات المعبر عنيا، دون أن ية فيما يعرض عمييا بأغمبية ثمثي او تفصل الجمعية العامة غير العاد     
ذا النصاب ىو من النظام ، وىراععن طريق الاقتالبيضاء بعين الاعتبار إذا ما أجريت العممية  وراقالا تؤخذ

 1.يجوز الاتفاق عمى مخالفتو العام لا

 :اختصاصات الجمعية العامة غير العادية-2

 :لمتمثمة فياو صات الجمعية العامة غير العادية من القانون التجاري اختصا 674بينت المادة        

 تعديل القانون الأساسي لممؤسسة العمومية الاقتصادية: حيث تكون وحدىا مختصة بذلك طبقا لنص -
 .من القانون التجاري 01/  674المادة 

تماشيا مع الوضع الاقتصادي تعديل ال أ رسمال التأسيسي لممؤسسة العمومية الاقتصادية: و ذلك  -
تواكبو المؤسسات العمومية الاقتصادية، فتمجأ ىذه الأخيرة إلى تعديل أ رسماليا بزيادتو لمتوسع  الذي

ما بسبب الخسارة التي او تحتاجو عما  رأسمالياأو لتخفيضو بسبب إما زيادة في  في نشاطيا،
 .استعادتو وعجزىا عن رأسماليا

                                                           
 20شاوش أسماء، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الاقتصادية، مرجع سابق،  ص - 1



16 
 

 حل المؤسسة رارلجمعية العامة غير العادية ققتصادية وتحويميا: فتتخذ احل المؤسسة العمومية الا -
من القانون التجاري،  01/  8مكرر  715العمومية الاقتصادية قبل حمول أجميا حسب نص المادة 

و قد نصت  بالنسبة لتحويل المؤسسة العمومية الاقتصادية فيقصد بو تحويل الشكل القانوني ليا، أما
 .من القانون التجاري 17،  15،16مكرر  715ة الماد عمى ذلك

 :الفرع الثاني :الهيئة المكمفة بإدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية

المؤسسات العمومية الاقتصادية لم يدخل أية تعديلات عمى الأجيزة المكمفة بإدارة  04 - 01إن الأمر    
القديم، أو مجمس  الإدارة في حالة اختيار النظامأحال دلك إلى أحكام القانون التجاري، إما مجمس  بل

 تطور الديمقراطية، لكن مع  08 - 93المذين استحدثا بموجب المرسوم التشريعي  راقبةالم المديرين ومجمس
 .فرض ممثمين عن العمال 04 - 01الاقتصادية، لأن الامر  في المؤسسات العمومية

 دية التي تمتمك فييا الدولة أو أحد أشخاص القانون العام مجموعإلا أنو بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصا
لتسيير، وىو ما او لإدارة إخضاعيا للأشكال الخاصة با رارمجمس مساىمات الدولة يتخذ ق ، فإن رأسماليا
ة التي تكتسي ، ونفس الأمر بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادي 283 - 01المرسوم التنفيذي  تجسد في
بيا، أو بنظام  فإنو يتم تنظيميا بموجب نصوص قوانينيا الأساسية التنظيمية المعمول استراتيجياطابعا 

 . 04 - 01من الأمر  06التنظيم وذلك ما نصت عميو المادة  خاص يحدد عن طريق

لمتمثل في مجمس او ية لذلك سنتطرق أولا لمنمط التقميدي في إدارة المؤسسات العمومية الاقتصاد      
 .راقبةي مجمس المديرين ومجمس المنتناول النمط الحديث المتمثل ف دارة، ثمالإ

 :أولا: مجمس الإدارة

 :تأليف مجمس الإدارة  -1

عضوا  12مى الأقل إلى أعضاء ع 3يتألف مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية الاقتصادية من      
عضوا  24ى يمكن رفعو في حالة الدمج إلمن القانون التجاري، و  610طبقا لنص المادة  عمى الأكثر

 - 01نفس المادة، غير أنو بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية اشترط الامر  حسب الفقرة الثانية من
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 05من المادة  02في مجمس الإدارة، ممثمين عن العمال حسب الفقرة  أن يكون إلى جانب المساىمين 04
 .1 منو

ة أو العادية، وتحدد مدة أعضاء مجمس الإدارة من قبل الجمعية العامة التأسيسيحيث يتم انتخاب            
أعضاء مجمس الإدارة  سنوات، وقد اشترط المشرع في 06في القانون الأساسي دون أن تتجاوز  عضويتيم

لشكمية منصوص عمييا في أحكام القانون التجاري، ومن ىذه او من الشروط الموضوعية  توفر مجموعة
 :ما يمي الشروط

 .اريمن القانون التج 612أن يكون شخص طبيعي أو معنوي طبقا لممادة -

 .زائرمجالس إدارة موجودة في الج خمسة عدم انتمائو إلى أكثر من  -

 المؤسساترأسمال بالمئة من  20أن يكون أعضاء مجمس الإدارة مالكين لعدد من الأسيم، حددت ب -
من القانون التجاري، أما بالنسبة لرئيس مجمس الإدارة سنتعرض إليو  619العمومية الاقتصادية طبقا لممادة 

 .لاحقا

و لا تصح مداولة مجمس الادارة إلا إذا حضر نصف عدد أعضائو عمى الأقل، ويعتبر كل شرط        
ن الأساسي بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين ما لم ينص القانو  راراتويكن، كما تؤخذ ق ممخالف كأن ل

خلاف تعادل الأصوات يرجح صوت الرئيس، ما لم ينص القانون الأساسي عمى  ى أغمبية أكثر، وعندعم
 .قت 626ذلك وىو ما نصت عميو المادة

 اختصاصات مجمس الإدارة: -2

 :إن لمجمس الإدارة نوعين من الاختصاصات ىما      

 المؤسسات العمومية الاقتصاديةرة اختصاصات عامة: يتمتع مجمس الإدارة باختصاصات واسعة في إدا– 
 لقانونية اللازمة لتحقيق غرضاو ة من القانون التجاري، منيا مباشرة كافة الأعمال المادي 622حددتيا المادة 

 المؤسسة

 :وىي اختصاصات حددىا القانون لممجمس الإدارة وتتمثل في اختصاصات خاصة:-
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 من القانون 01/  676طبقا لممادة الأعمال استدعاء الجمعية العامة لممساىمين مع تحديد جدول  -
 .التجاري

 .من القانون التجاري 625بنقل مقر المؤسسة العمومية الاقتصادية طبقا لممادة  قرارإصدار  -

 .من القانون التجاري 01/  635تعيين وعزل رئيس مجمس الإدارة وتحديد أجره طبقا لممادة  -

 اء كفالات أو ضمانات احتياطية أومديره العام حسب الحالة بإعطمنح الإذن لرئيس مجمس الإدارة أو  -
 .1من القانون التجاري 624و ذلك حسب المادة  ضمانات لمغير باسم المؤسسة، في حدود محددة في الإذن،

 :ثانيا: مجمس المديرين ومجمس الم ا رقبة

 :مجمس المديرين -1

التعيين ىو الذي يحدد يتم تحديد المركز القانوني لأعضاء مجمس المديرين عند تعيينيم، لأن ق ا رر       
 .وأجرىم وكيفية انتياء مياميم اختصاصاتيم

 :تعيين أعضاء مجمس المديرين -

اعضاء  05عضاء عمى الأقل إلى أ 3يتألف مجمس المدرين في المؤسسات العمومية الاقتصادية من       
الم ا رقبة ويسند من القانون التجاري، ويتم تعيينيم من قبل مجمس  643الأكثر طبقا لنص المادة  عمى

ق ت، أما  644 ويشترط أن يكونوا أشخاصا طبيعيين وذلك تحت طائمة البطلان طبقا لممادة الرئاسة لأحدىم
 .من ق ت 645ممادة طبقا ل راقبةمن مجمس الم اقتراحالجمعية العامة العادية ب العزل يكون من قبل

 فإنو يتم تعيين 283 - 01لتنفيذي أما بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية الخاضعة لممرسوم ا       
عمى ترشحيم، وذلك بعد أخذ أ ري الوزير الاول أعضاء مجمس المديرين من قبل الجمعية العامة بعد موافقة 

 .من المرسوم المذكور أعلاه7 ريقة، طبقا لممادةمجمس مساىمات الدولة، كما تنيى مياميم بنفس الط

 :اختصاصات مجمس المديرين-

 راعاةلعمومية الاقتصادية، مع ميكون لمجمس المديرين السمطات الواسعة لمتصرف باسم المؤسسة ا     
 باقي الييئات، تطبيقا لنص المادةلقانون الأساسي وكذا سمطات او الحدود التي يرسميا غرض المؤسسة 
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 العمومية الاقتصادية بأعمال مجمسقد ألزمت المؤسسة  649من القانون التجاري، غير أن المادة 648
أن ىذا  الأخير كان يعمم بيذا التجاوز أوالمديرين غير التابعة لموضوعيا اتجاه الغير، إلا إذا أثبت أن ىذا 

 .1التجاوز لا يمكن تجاىمو

 منو 09فقد نصت المادة  283 - 01 لمرسوم التنفيذيو بالنسبة لمجمس المديرين المنصوص عميو في ا
 .عمييا الإشرافدارة المؤسسة وتسييرىا عمى اختصاصاتيم، حيث تخول لو أوسع السمطات لمقيام بإ

 راقبةمجمس الم -2

كم مجمس الإدارة خاصة من حيث يقترب من الذي يح المراقبةإن النظام الأساسي الذي يحكم مجمس       
دائمة أجيزة الإدارة في بصفة  راقبي المراقبةالأعضاء، غير أنو يختمف في الاختصاصات فمجمس  عدد

 .العمومية الاقتصادية المؤسسات

 :رافبةتعيين أعضاء مجمس الم-أ

و العادية، ويمكن إعادة من قبل الجمعية العامة التأسيسية أ راقبةيتم انتخاب أعضاء مجمس الم           
م فقد حدد من سبعة عمى الأقل ما لم ينص القانون الأساسي عمى خلاف ذلك، وفيما يخص عددى انتخابيم

 من القانون التجاري، كما يمكن أن يرفع إلى 657عمى الأكثر من بينيم ممثمين لمعمال طبقا لممادة 12 إلى
 موجب القانونمن القانون التجاري، وتحدد فترة وظائفيم ب 658عضوا في حالة الدمج طبقا لممادة 24

 عامة، أما في حالة التعيين بموجبسنوات في حالة التعيين من الجمعية ال 6الأساسي دون أن تتجاوز 
ويشترط فييم أن  من القانون التجاري 662ا لممادة سنوات طبق 3القانون الأساسي فلا يمكن أن تتجاوز 

من القانون التجاري  619المؤسسة طبقا لممادة أ رسمال بالمئة من  20يكونوا مالكين لعدد من الأسيم ىي 
 .من القانون التجاري 659لتي أحالت إلييا المادة او 

 و الطبيعي أن يكون عضوا، غير أنومن القانون التجاري يمكن لمشخص المعنوي أ 663وطبقا لممادة       
في  ات عمومية اقتصادية مقرىالمؤسس راقبةمجالس م 5تماء إلى أكثر من بالنسبة ليذا الأخير لا يمكنو الان

 فإنو يتم من طرف الجمعية العامة من القانون التجاري، وبالنسبة لمعزل 664حسب نص المادة  زائرالج
 .من القانون التجاري 03/  662العادية في أي وقت طبقا لممادة 
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 بأغمبية قراراتال ئو عمى الأقل، وتتخذإلا بحضور نصف عدد أعضا راقبةو لا تصح مداولة مجمس الم      
 غمبية أكثر ويرجح صوت الرئيس عندالأعضاء الحاضرين أو الممثمين ما لم ينص القانون الأساسي عمى أ

 .1من القانون التجاري 667تعادل الأصوات طبقا لممادة 

 : راقبةاختصاصات مجمس الم-ب

و ىي  قبل مجمس المديرين، ير الشركة منممارسة الرقابة الدائمة عمى تسي راقبةتقتضي ميمة مجمس الم -
 .رقابة مستقمة عن تمك ممارسة من قبل الجمعية العامة العادية أو من قبل مندوبي الحسابات

 نون الأساسي عمى ذلك، مثل القياممجمس المديرين إذا نص القا راراتالمسبقة لبعض ق تراخيصمنح ال -
 المشاركة وكذا تأسيس الأمانات وكذا الكفالاتلتنازل عن او  راتالتصرف كالتنازل عن العقا ببعض أعمال

 .من القانون التجاري 654من المادة  02لضمانات الاحتياطية أو ضمانات طبقا لمفقرة او 

 نية اطلاعو عمى الوثائق الضروريةضرورية في أي وقت من السنة، مع إمكا راىاالرقابة التي ي اجراء -
وعند  أشير عمى الأقل 3ن تقديم مرة كل عمى مجمس المدري من القانون التجاري، ويجب 655طبقا لممادة 

 من القانون 656ره حسب نص المادة نياية كل سنة مالية تقري ا ر إلى مجمس م ا رقبة حول تسيي
 .التجاري

يقدم  من القانون التجاري، كما 01/  644تعيين أعضاء مجمس المديرين وكذا تحديد مياميم طبقا لممادة  -
 ون التجاريمن القان 01/  645ادة لمجمعية العامة العادية بعزليم طبقا لمماقت ا رح 

 .الفرع الثالث :تسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية

نما يجب أن يمثل او  ،ارادتوي يكون مؤىلا لمتعبير عن إن الشخص المعنوي لا يوجد في الواقع لك     
زة المؤسسات العمومية ىؤلاء الأشخاص يشكمون أجيطبيعيين يقررون ويتصرفون باسمو،  بواسطة أشخاص

قد أحال عمى قواعد القانون التجاري فإنو  04 - 01لأن الأمر  ظراوبالضبط أجيزة التسيير، و ن الاقتصادية
 يتم تسيير
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شكال يتم إتباعيا في ا ماط أوالمؤسسات العمومية الاقتصادية وفقا لقواعده، وكما ىو معموم توجد عدة أن
 بينيا، فما ىي أشكال ىياكل تسييرلشركات التجارية تختارىا المؤسسات العمومية الاقتصادية فيما ا تسيير

 المؤسسات العمومية الاقتصادية ؟ وىل ليا نفس الاختصاصات المخولة ليا في الشركات التجارية؟

 :أولا: أشكال هياكل تسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية

ل تسيير يمكن أن تختار من بينيا المؤسسات العمومية الاقتصادية، سواء ىياكل توجد عدة أشكال ليياك     
لمتمثمة عمى وجو ا لخاصة بتسيير شركة المساىمة، اوا المنصوص عمييا في القانون التجاري او التسيير

دارة الرئيس المدير العام، أو نظام المدير العام وكذلك رئيس مجمس المديرين في حالة إ الخصوص في نظام
نصوص عمييا الاقتصادية من طرف مجمس المديرين، كما أن ىناك ىياكل لمتسيير الم وميةالمؤسسة العم

المتضمن الشكل الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات  283 - 01المرسوم التنفيذي  في التنظيم الخاص وىو
 .1العمومية الاقتصادية وتسييرىا

 :التجاري بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لأحكام القانون-أ

أو  العام، المدير الرئيس نظام بين الاختيار يتم فإنو المساىمة بشركة الخاصة التسيير ىياكل اعتماد تم إذا
 الرئيس سنتناول لذلك التجاري، القانون من 624 المادة في عميو المنصوص النمط حسب العام المدير

 .العام المدير لاحقا نتناول ثم المدير العام

 :العام المدير الرئيس -1

 الاقتصادية العمومية المؤسسة في الإدارة مجمس رئيس تولي حالة في العام المدير الرئيس يسمى و      
 الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة التجاري القانون من 638 لممادة طبقا بيا، العامة ميام المديرية
 العامة الإدارة مسؤوليتو، تحت الإدارة مجمس رئيس يتولى: " نصت التيو  الكلاسيكي النمط التي اختارت
 المديرين مجمس أي الحديث النمط اختارت التي بالنسبة أما ،."الغير مع علاقتيا في الشركة لمشركة ويمثل

 القانون من 652 المادة عميو نصت ما حسب المديرين مجمس رئيس في يتجسد فإنو المراقبةومجمس 
 .التجاري

 وذلك طبيعي شخص يكون أن شريطة طرفيم ومن أعضائو بين من العام المدير الرئيس انتخاب يتم      
 لا لمدة ويعين التجاري، القانون من 635 المادة لنص طبقا أجر لو يحدد حيث البطلان، طائمة تحت
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 وقت أي في عزلو الإدارة لمجمس يجوز كما انتخابو، لإعادة قابل وىو دارة بالا كقائم نيابتو مدة تتجاوز
 .1التجاري القانون من 636 المادة من 02 و 01 الفقرتين عميو نصت ما حسب

 نص حسب المراقبة مجمس طرف من يكون تعيينو فإن ذلك المديرين مجمس رئيس تولى إذا أما       
 الرئاسة ويسند المديرين مجمس أعضاء راقبةممجمس ال يعين: " نصت التي التجاري القانون من 644المادة

 عزلو لكيفية بالنسبة أما ،" طبيعيين أشخاصا المديرين مجمس أعضاء يعتبر البطلان طائمة وتحت لأحدىم،
 المادة في عميو منصوص ىو لما طبقا بناء عمى اقتراح من مجمس المراقبة العامة الجمعية قبل يتممن فإنو
 .التجاري القانون من 645

 :العام المدير -2

 تعيين الإدارة مجمس عمى فيقترح لرئاسةا او التسيير بين يجمع أن الإدارة مجمس رئيس يرفض قد          
 الإدارة، لمجمس يجوز: " نصت التي التجاري القانون من 639 لممادة طبقا وذلك سواه، أكثر أو عام مدير
 كمديرين الرئيس ليساعد الطبيعيين الأشخاص من اثنين أو واحدا شخصا يكمف أن الرئيس، راحاقت عمى بناء

 " .عامين

اقتراح  عمى بناء الإدارة مجمس قبل من تعيينيم ويتم الإدارة بميام لمقيام أكثر أو شخص تكميف فيتم      
 بغرض وذلك الإدارة، مجمس طرف من مدارة الاقتصادية العمومية المؤسسة كانت إذا حالة في ىذا الرئيس،
 .ميامو في الإدارة مجمس رئيس مساعدة

 القانون من 641 المادة أحكام من يفيم ما وىو بالإدارة القائمين خارج العام المدير يختار أن ويمكن       
 ،"كفالتو مدة من أكثر تكون لا وظيفتو فمدة بالإدارة قائما أحدىما كان ذاا او: "... نصت التي التجاري
 .بالإدارة قائما يكون ألا يمكن أنو الاستنتاج يمكن المخالفة وبمفيوم

 تمسكا رئيسو، من باقتراح الإدارة مجمس قبل من عزلو يتم فإنو العام المدير عزل لكيفية بالنسبة أما       
 الأعضاء، أحد أو الإدارة مجمس رئيس عزل في بحريتيا تمسكيا شأن المدير عزل في المؤسسة حرية بمبدأ

 640 لممادة طبقا تقييده، أو إلغاءه عمى الاتفاق يجوز لا العام بالنظام المتعمق حقوقيا من حقا ذلك باعتبار
 عمى بناء وقت أي في العامين المديرين عزل الإدارة لمجمس يجوز: "  تنص التي التجاري القانون من
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 او بوظائفيما العامان رانالمدي يحتفظ عزلو، أو استقالتو أو الرئيس وفاة حالة وفي الرئيس،راح اقت
 "1.مخالفا رارق المجمس اتخذ إذا إلا جديد، رئيس تعيين تاريخ إلى ختصاصاتيماا

 :خاص شكل في المنظمة الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة-ب

 الشكل المتضمن 283 - 01 التنفيذي بالمرسوم المنظمة الاقتصادية العمومية المؤسسات ىي و         
 رئيس قبل من الأخيرة ىذه تسيير يتم فإنو وتسييرىا، الاقتصادية العمومية المؤسسات إدارة بأجيزة الخاص
 المؤسسة تزود: " نصت لتياو  منو 03 المادة لنص طبقا وحيد عام مدير قبل من أو المدرين مجمس

 :الآتيين بالجيازين المرسوم ىذا للأحكام الخاضعة الاقتصادية العمومية

 .عامة جمعية -

 " .الرئيس بينيم من أعضاء ثلاثة إلى عضو من يتكون المديرين مجمس -

 مجمس ميام توليو حالة في وذلك وحيد عام لمدير الاقتصادية العمومية المؤسسة تسيير يعيد أن يمكن كما-
 .أعلاه المذكورة المادة نفس من 04 الفقرة حسب المديرين،

 الحصول بعد وذلك العامة، لمجمعية يعيد فإنو أعضائو وكذا المديرين مجمس رئيس لتعيين بالنسبة أما     
 طريقة بنفس وعزليم عزلو ويتم الدولة، مساىمات مجمس رأي وكذا ترشحيم عمى الأول الوزير موافقة عمى

 .2تعيينيم

 موافقة بعد الرئيس، بينيم ومن المديرين مجمس أعضاء العامة الجمعية تعين:" نصت والتي 07 لممادة طبقا
 الأشكال حسب مياميم وتنيى الدولة، مساىمات مجمس ري أ أخذ ،وبعد ترشحيم عمى الحكومة رئيس
 ."نفسيا

 وواجباتيم، وحقوقيم المديرين مجمس أعضاء ميام أن عمى المرسوم نفس من 08 المادة نصت وقد        
 .العامة الجمعية وبين بينيم تبرم عقود في تحدد عيدتيم مدة وكذلك

 :الاقتصادية العمومية المؤسسات تسيير هياكل صلاحيات: ثانيا
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 في عمييا النص يتم الاقتصادية العمومية المؤسسات تسيير ليياكل المخولة صلاحيات أن الأصل       
 بعض عمى أيضا نصا قد 283 - 01 التنفيذي لمرسوما او التجاري القانون أن إلا ليا، الأساسي القانون

 المخولة الصلاحيات

 :في تتمثل وىي ليا

 :التجاري القانون لأحكام الخاضعة الاقتصادية العمومية المؤسسات تسيير ليياكل المخولة الصلاحيات-أ

 الاقتصادية، العمومية المؤسسة تسيير توليو حالة في العام المدير لمرئيس المخولة الصلاحيات وسنتناول
 .ذلك توليو عدم حالة في العام المدير وصلاحيات

       :العام المدير الرئيس صلاحيات -1

 .الاقتصادية العمومية لممؤسسة العامة الإدارة تولي -

 .الغير مع علاقتيا في الاقتصادية العمومية المؤسسة تمثيل -

 قبل من المحددة المبالغ حدود في الشركة باسم الضمانات أو الاحتياطية الضمانات أو الكفالات إعطاء -
 من 01/  624 المادة نص حسب الأخير ىذا قبل من الإذن عمى الحصول بعد وذلك الإدارة، مجمس
 .المادة نفس من 03 الفقرة حسب واحدة سنة الإذن مدة تتجاوز ألا ويشترط التجاري، القانون

 بسمطات يتمتع الأخير ىذا فإن المديرين بمجمس المزودة الاقتصادية العمومية لممؤسسة بالنسبة أما       
 ىو المديرين مجمس ورئيس التجاري، القانون من 648 المادة عمييا نصت وقد إلييا التطرق سبق واسعة
 .1التجاري القانون من 652 لممادة طبقا الغير مع علاقتيا في الاقتصادية العمومية المؤسسات يمثل الذي

 :العام المدير صلاحيات -2

 وكذا الإدارة مجمس بين باتفاق صلاحياتو تحديد فيتم الرئيس، جانب إلى العام المدير وجد إذا          
 رئيسو مع بالاتفاق الإدارة مجمس يحدد:" نصت التي التجاري القانون من 641 المادة لنص طبقا رئيسو
 " ...العامين لممديرين المخولة السمطات ومدة مدى
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 المبالغ حدود في الشركة باسم الضمانات أو الاحتياطية الضمانات أو الكفالات إعطاء يمكنو كما       
 624 المادة نص حسب الأخير ىذا قبل من الإذن عمى الحصول بعد وذلك الإدارة، مجمس قبل من المحددة

 ..التجاري القانون من 01/ 

 :خاص شكل في المنظمة الاقتصادية العمومية المؤسسات في التسيير ىياكل صلاحيات-ب

 لرئيس يعيد المؤسسات من نوع ىذا في الاقتصادية العمومية المؤسسات تسيير فإن سابقا قمنا كما       
 ىياكل صلاحيات 283 - 01 التنفيذي المرسوم حدد حيث الوحيد، العام المدير أو المديرين مجمس

 وكذا وتسييرىا الاقتصادية العمومية المؤسسات بإدارة لمقيام واسعة صلاحيات ليا يخول التي التسيير،
 بإدارة لمقيام السمطات أوسع المدرين لمجمس تخول: "  منو 09 المادة حددتو ما وىو عمييا، الاشراف
 الصلاحيات حدود في السمطات ىذه ويمارس عمييا، رف ا اولإش وتسييرىا الاقتصادية ومية العم المؤسسة
 " 1.العامة لمجمعية المخولة السمطات مراعاة مع أعلاه، 08 المادة في عمييا المنصوص العقود في المبينة

 الاقتصادية العمومية المؤسسات تمثيل ميمة الوحيد العام المدير أو المديرين مجمس لرئيس يعيد و         
 العامة الجمعية دورات في الوحيد العام المدير أو المديرين مجمس أعضاء يشارك كما الغير، مع علاقتيا في
 العادية غير العامة الجمعية استدعاء ليما يحق كما ، 05 المادة من 02 لمفقرة طبقا تداولية أصوات دون

 .التنفيذي المرسوم من 6المادة نص حسب

 السادس المحور

 . الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى الرقابة

 .الاقتصادية العمومية لممؤسسات الذاتية الرقابة:  الأول المطمب

 إلييا، التطرق سبق والتي أجيزتيا رقابة في الاقتصادية العمومية لممؤسسات الذاتية الرقابة تتجسد و     
 الاقتصادية، العمومية المؤسسات أجيزة رقابة الأول الفرع في سنتناول لذلك الحسابات مندوبي رقابة وكذا
 .2الاقتصادية العمومية لممؤسسات الرقابية الاجيزة الثاني الفرع وفي

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات أجهزة رقابة: الأول الفرع
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 سواء أجيزتيا، رقابة إلى الخاصة التجارية الشركات كباقي الاقتصادية العمومية المؤسسات تخضع        
 .التسيير جيازوايضا  الإدارة وجياز العامة الجمعية برقابة الأمر تعمق

 : لممساهمين العامة الجمعية قبل من الممارسة رقابة:  أولا

 خلال فمن الاقتصادية، العمومية المؤسسات في لسياديةوا الأساسية الييئة العامة الجمعية تعتبر       
 عمى والاشراف لمرقابة الأساسية الميمة العامة الجمعية تولي عمى نصو نلاحظ التجاري القانون فحص
 .لأسيميا مالكة لأنيا وذلك الاقتصادية، العمومية المؤسسات أجيزة مختمف

 فتعيين الرقابة، ىيئة وحتى التسيير أو الإدارة أجيزة سواء الأخرى الأجيزة باقي عمى رقابتيا فتمارس      
 و 611 لممادتين طبقا ليا ينعقد راقبةالم مجمس أو الإدارة مجمس في تمثل سواء الإدارة جياز أعضاء وعزل
 . 4 مكرر 715 لممادة طبقا الحسابات مندوبي وعزل بتعيين تختص كما التجاري، القانون من 662

 عمى التصديق خلال من الاقتصادية العمومية المؤسسات أجيزة أعمال عمى بالرقابة تختص كما      
 ،الميزانية عمى المصادقة ليا، الأساسي لقانوناو  التأسيسي العقد عمى كالتصديق بالمؤسسة الخاصة الوثائق

 .الحسابات مندوبي تقرير يضاوا ،راقبةالم مجمس أو الإدارة لمجمس السنوي لتقريروا

 التنفيذي بالمرسوم لمنظمةاو  الخاص الشكل تأخذ التي المؤسسات في العامة لمجمعية بالنسبة أما        
 بتعيين فتختص وتسييرىا، الاقتصادية العمومية المؤسسات بأجيزة الخاص الشكل المتضمن 283 – 01

 لممادة طبقا الحسابات محافظ تعين كما منو، 07 لممادة طبقا الرئيس وكذا المديرين مجمس أعضاء وعزل
 .1العادي التسيير راراتق باستثناء المؤسسة بحياة المتعمقة مسائل جميع في أيضا وتفصل منو، 10

 : الإدارة جهاز طرف من الممارسة رقابة:  ثانيا

 حيث الاقتصادية، العمومية لممؤسسات الذاتية الرقابة بممارسة المكمفة الثانية الييئة الإدارة جياز يعتبر    
 المخول ىو الإدارة فمجمس التسيير، جياز عمى المراقبة مجمس أو الإدارة مجمس الرقابة ىذه يمارس
 بتعيين مختص أنو كما التجاري، القانون من 636 و 635 لممادتين طبقا وقت أي في رئيسو وعزل بانتخاب

                                                           
 40بوزيد غلابي، مفيوم المؤسسة العمومية، مرجع سابق، ص - 1



27 
 

 640 و 639 لممادتين طبقا وقت أي في عزلو لو ويحق رئيسو من اقتراح عمى بناء أكثر أو العام المدير
 .1المدير أو الرئيس بيا يقوم التي أعمال عمى بالرقابة المكمف ىو الإدارة جياز أن كما التجاري، القانون من

 يسند كما المديرين مجمس أعضاء بتعيين يختص فإنو المراقبة مجمس قبل من مدارة كانت إذا أما     
 تقوم التي العامة الجمعية إلى عزليم اقتراح يقدم كما التجاري، القانون من 644 لممادة طبقا لأحدىم الرئاسة
 عمى الدائمة الرقابة ميمة يمارس المراقبة مجمس أن حيث ، التجاري القانون من 645 لممادة طبقا بذلك

 .ت ق 654 لممادة طبقا المؤسسة

 تخولو لذياو  الرقابة، ميمة المديرين مجمس فيتولى التنفيذي بالمرسوم المنظمة لممؤسسات بالنسبة أما       
 .منو 09 لممادة طبقا عمييا الاشراف يضااو  الاقتصادية العمومية المؤسسات وتسيير بإدارة لمقيام سمطات

 : التسيير جهاز طرف من الممارسة الرقابة:  ثالثا

 أو العام المدير الرئيس في يتمثل الاقتصادية العمومية المؤسسات في التسيير جياز أن سابقا قمنا كما     
 التي الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة الوحيد العام المدير أو المديرين مجمس ورئيس العام، المدير
 خلال من الرقابة ميمة التسيير جياز فيمارس التنفيذي، المرسوم في عميو المنصوص الخاص الشكل تأخذ

 لتياو  ، الرئاسية السمطة مظاىر كل ممارسة صلاحية المجال ىذا في خول ولذلك لو المخولة الصلاحيات
 الرقابة في تتجسد لتياو  التأديب سمطة يضااو  الإذن منح وكذا لتوجيواو  كالإرشاد الإداري الرئيس بيا يقوم

 .السابقة

 خلال من المرؤوس أعمال عمى لتعقيباو  التصديق صورىا ىماو  اللاحقة الرقابة في تتجسد أن يمكن كما    
 بالذكر لجديراو  الحمول، حق في أيضا وتتجسد القانون لمخالفتيا أو ملائمتيا لعدم وذلك إلغائيا، أو تعديميا

 .ىذه أن

 المديرين مجمس رئيس فإن التنفيذي، بالمرسوم المنظمة الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة أما       
 تتضمن لتياو  العامة، الجمعية وبين بينو المبرمة بالعقود لمرقابة ممارستو في مقيدا يكون العام المدير أو

 . العامة لمجمعية المخولة الصلاحيات مراعاة مع صلاحياتيا حدود

 : الاقتصادية العمومية لممؤسسات الرقابية الأجهزة:  الثاني الفرع
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 إلا وسيرىا إدارتيا حسن لضمان عمييا الرقابة تمارس الاقتصادية العمومية المؤسسات أجيزة أن رغم       
 في تجسد ما وىو راقبةالم بميمة تختص أجيزة تعيين الضروري من كان لذلك رقابة، أجيزة تعتبر لا أنيا

 الحسابات ومحافظ التجاري، لمقانون الخاضعة الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة الحسابات مندوبي
 المتضمن 283 - 01 التنفيذي المرسوم في عميو المنصوص الخاص الشكل تتخذ التي لممؤسسات بالنسبة
 .وتسييرىا الاقتصادية العمومية المؤسسات بأجيزة الخاص الشكل

 : الحسابات مندوبو:  أولا

 المتعمق 2010 يونيو 29 في المؤرخ 01 - 10 القانون أحكام إلى الحسابات مندوبو يخضع       
 ومندوب التجاري، القانون لأحكام يخضع أنو كما ، المعتمد لمحاسباو  الحسابات ومحافظ المحاسب بالخبير

 صحة عمى المصادقة مينة مسؤوليتو وتحت الخاص باسمو عادية بصفة يمارس شخص كل ىو الحسابات
 .1بو المعمول التشريع لأحكام ومطابقتيا نتظامياا و لييئاتاو  الشركات حسابات

 : وعزلهم الحسابات مندوبو تعيين -أ

 المسجمين المينيين بين ومن ،العادية العامة الجمعية قبل من عاديا الحسابات مندوبي تعيين يتم        
 أو تعيينيم يمكن كما ، 4 مكرر 715 لممادة طبقا سنوات 3 لمدة وذلك الوطني المصف جدول عمى

 أو الإدارة مجمس من طمب عمى بناءا المؤسسة، لمقر التابعة المحكمة رئيس من أمر بموجب استبداليم
 ومراقبتيا البورصة عمميات بتنظيم المكمفة السمطة قبل من أو بالأمر، معني كل قبل من أو المديرين مجمس
 حالة في أو العامة الجمعية قبل من تعيينيم عدم حالة في وذلك للادخار، عمنيا تمجأ التي لممؤسسات بالنسبة
 .  المعينين الحسابات مندوبي من أكثر أو واحد رفض أو مانع وجود

 10 القانون من 08 المادة عمييا نصت فقد الحسابات مندوبي في توافرىا الواجب لمشروط بالنسبة أما      
- 01 . 

 التي العادية، العامة الجمعية اجتماع بعد الحسابات مندوبي ميام إنياء يتم فإنو العادية الحالة وفي    
 العادي الانتياء قبل عزليم يمكن كما ، 7 مكرر 715 لممادة طبقا الثالثة المالية السنة حسابات في تفصل

 يمثمون الذين المساىمين، من أكثر أو واحد أو المديرين مجمس أو الإدارة مجمس طمب عمى بناءا لوظائفيم
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 أن ويجب مانع، أو خطأ حدوث حالة في العامة الجمعية من بطمب أو المؤسسة سمالأر   عشر الأقل عمى
 .التجاري القانون من 9 مكرر 715 لممادة طبقا المختصة القضائية الجية أمام الطمب ىذا يقدم

 : الحسابات مندوبو مهام – ب

 دون لكن لتحقيقاو  لإعلاماو  التصديق إلى إضافة المراقبة وىي أساسية ميمة الحسابات مندوبو يمارس      
 ، 014 - 10 القانون من 25 و 24 ، 23 المواد في الميام ىذه حددت وقد التسيير، شؤون في التدخل

 : وىي 4 مكرر 715 المادة في التجاري القانون حددىا كما

 .لمؤسسة المالية والأوراق الدفاتر في التحقيق-

 .وصحتيا المؤسسة حسابات انتظام  مراقبة-

 .المديرين مجمس أو الإدارة مجمس تقرير في المقدمة المعمومات صحة في التدقيق-

 .ذلك وصحة لموازنةاو  المؤسسة وحسابات الجرد انتظام عمى التصديق-

 .المساىمين بين المساواة مبدأ راماحت مدى في التحقيق-

 .السنة طيمة مناسبة يرونيا التي والرقبات التحقيقات اجراء-

 .الاستعجال حالة في للانعقاد العامة الجمعية استدعاء-

 10 مكرر 715 المادة في عمييا المنصوص الحالات عمى ةراقبالم أو المديرين أو الإدارة مجمس إطلاع-
 .التجاري القانون من

 الحسابات محافظو:  ثانيا

 بالمرسوم لمنظمةاو  الخاص الشكل تتخذ التي الاقتصادية العمومية بالمؤسسات ىنا الأمر يتعمق        
 تم حيث وتسييرىا، الاقتصادية العمومية المؤسسات بأجيزة الخاص الشكل المتضمن283/01التنفيذي
 وعزلو، الحسابات محافظ تعيين إلى سنتعرض وبالتالي الحسابات، محافظي بةقالمر  المؤسسات ىذه إخضاع

 لمميام نتعرض ثم

 .بيا المكمف
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 : وعزله الحسابات محافظو تعيين -أ

 المرسوم من 10 لممادة طبقا العادية العامة الجمعية قبل من أكثر أو الحسابات محافظ تعيين يتم       
 المعنية المؤسسة وتقوم وسنويا، جزافيا الحسابات محافظ أتعاب مبالغ تحديد أيضا تتولى كما ، 1 التنفيذي
 .المرسوم نفس من 11 المادة لنص طبقا العامة الجمعية تحدده اجراء حسب بصرفيا

 قبل من يتم أنو إلا ذلك، عمى ينص لم التنفيذي المرسوم فإن الحسابات محافظ لعزل بالنسبة أما     
 .الأشكال توازي لقاعدة تطبيقا العامة الجمعية

 : الحسابات محافظو مهام – ب

 : وىي المرسوم نفس من 10 المادة في عمييا المنصوص الميام الحسابات محافظو يتولى     

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات حساباتمراقبة -

 .العاجمة المينية لممتطمبات طبقا لممؤسسة المالية الحسابات عن السنوي العام التقرير إعداد-

 .المقصودة المالية السنة حسابات في تبت التي العامة الجمعية أعضاء إلى السنوي التقرير إرسال-

 الاندماج أو الادماج أو تخفيضو أو الاجتماعي رأسمالال في الزيادة عمميات أثناء الخاصة التقارير إعداد-
 . الأساسي القانون تعديل إلى رأسماليةال العمميات وبجميع الانفصال أو

 أنيا الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى الرقابية الأجيزة قبل من الممارسة الرقابة عن قولو يمكن ما و
 فيي وبالتالي المينية، لكفاءةاو  لدقةاو  بالخبرة يتمتعون أشخاص قبل من تمارس لأنيا سابقتيا، من أكثر فعالة
 .سابقتيا من أكثر لحياداو  بالموضوعية تتسم

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى الخارجية الرقابة: الثاني المطمب

 تكريسا 04 - 01 بالأمر وتدعيميا الاقتصادية العمومية لممؤسسات الداخمية الرقابة أىمية رغم       
 لذلك النتائج قياس وليس القواعد احترام مدى تستيدف الرقابة ىذه أن إلا المتاجرة، وطابع الاستقلالية لمبدأي
 المنظمة خارج تقع جية بإجرائيا يقوم التي الرقابة وىي الخارجية، لمرقابة إخضاعيا الضروري من كان

 . 1 الإدارية
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 مركزية جيزةاو  مركزية أجيزة في تتجسد بذاتيا قائمة أجيزة إلى تحتاج فإنيا الرقابة ىذه ولقيام      
 .متخصصة

 : المركزية الأجهزة قبل من الممارسة الرقابة: الأول الفرع

 : الجمهورية رئيس رقابة:  أولا

 ويشرف بقيادتيا يضطمع حيث فييا، عنصر أوىم التنفيذية السمطة ىرم الجميورية رئيس يمثل            
 وصلاحيات ميام عدة الدستور لو أوكل لذلك ليا الاقتصادي الجانب في خاصة لمدولة، العامة سياسة عمى
نياء الأول وزير تعيين  منيا  بحق الرئيس يتمتع كما الدستور، من 05/  91 المادة لنص طبقا ميامو وا 

 في الحق لو كما ، رئاستو يتولى الذي الوزراء مجمس إطار في الوطني الاقتصاد دواليب سير عمى الاطلاع
 .الحكومة نشاط عمى إطلاع

 طريق عن العمومية المؤسسات في الإدارة مجالس رؤساء بتعيين عادة الجميورية رئيس يقوم لذلك و       
 ودخول الأجنبي الاستثمار وجمب المحمي الاستثمار تشجيع بغية وذلك الحكومة، من باقتراح رئاسية مراسيم
 لممؤسسات الجديد التنظيم أن ذلك عمى دليل وخير لمتجارة، العالمية المنظمة إلى والانضمام العالمي السوق

 .مفروض ىو كما قانون بواسطة يتم ولم الجميورية رئيس من أمر بواسطة تم

 

 : الحكومة رقابة:  ثانيا

 من ممثمة تنفيذية مراسيم بواسطة ذلك وتمارس الجميورية رئيس لبرنامج المنفذة الييئة الحكومة تعتبر       
 خاصة إنشائيا بداية منذ الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى الحكومة رقابة وتظير الاول، الوزير طرف
 مجمس من رصاد يكون إنشائيا قرار أن حيث ، 283 - 01 التنفيذي بالمرسوم المنظمة لممؤسسات بالنسبة

 يكون المدرين مجمس أعضاء تعيين أن كما ، 04 - 01 الأمر من 04/  05 لممادة طبقا الدولة مساىمات
 المرسوم، نفس من 01 المادة حسب ترشحيم عمى الاول الوزير موافقة أخذ بعد العامة الجمعية قبل من

 في والمتجسد الدولة مساىمات مجمس لرئيس العامة الجمعية ترسميا التي الموائح خلال من رقابتيا وتمارس
 أعضاء من يتشكل الدولة مساىمات مجمس أن كما ، 04 - 01 الأمر من 08 لممادة طبقا الأول وزير

      .المرسوم نفس من 2المادة حسب اءالوز  في والمتمثمين الحكومة
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 زارةالو  رقابة:  ثالثا

 لذياو  وزيرىا شخص في لممثمةاو  الاقتصادي القطاع بمجال المعنية لمناجماو  الصناعة وزارة تعتبر     
 ىذه وتتمثل ، 2000 أكتوبر 25 في مؤرخ 322 - 2000 التنفيذي المرسوم بمقتضى صلاحياتو حددت

 الصلاحيات

 :في

 من 01 المادة حسب الإصلاحات وتنسيق المساىمة مجال في الوطنية السياسة عناصراقتراح  -
 .التنفيذي المرسوم

 لتنظيماتاو  القوانين حسب المعنية الوزارة قطاعات مع الاتصال خلال من ذلك ومراقبة متابعة -
 .بيا المعمول

 تالمنشآو  المؤسسات خوصصة يخص فيما الحكومة تتخذىا التي الأحكام تطبيق عمى السير -
 .الغرض ليذا ومناسب لازم تدبير كل اتخاذ مع العمومية،

 إلى تبميغيا وعمى لممؤسسات اولمالية الاقتصادية الوضعية تقييم لتقارير الدوري الانجاز عمى السير -
 . الدولة مساىمات مجمس أعضاء

 .  الخاص الرأسمال عمى لممؤسسات الاجتماعي الرأسمال فتح وكيفيات آليات اقتراح -
 .وتقييميا تنفيذىا ومتابعة الوزراء مع بالتشاور الخوصصة برنامج إعداد-
 .الخوصصة برنامج بتحضير المرتبطة النشاطات تنسيق -

 : المتخصصة المركزية الأجهزة من الممارسة الرقابة:  الثاني الفرع

 ىيئات الدولة أنشأت فقد الوطني الاقتصاد في الاقتصادية العمومية المؤسسات أوىمية لمكانة نظرا      
 اولمفتشية الدولة مساىمات تسيير شركات الدولة، مساىمات مجمس:  في وتتجسد برقابتيا تختص مستقمة
 .1لممالية العامة

 :الدولة مساهمات مجمس رقابة أولا

 : الدولة مساهمات مجمس تشكيمة – أ
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 الوزير وسمطة رئاسة تحت الدولة مساىمات مجمس يوضع 04 - 01 الأمر من 08 المادة حسب        
 أنو عميو لملاحظاو  ، 253 - 01 التنفيذي المرسوم من 02 المادة عمييا نصت فقد تشكيمتو أما الأول
 أشير 3 كل الأقل عمى مرة يجتمع التنفيذية، لمسمطة تابع أنو القول فيمكن فقط الحكومة أعضاء من يتشكل
 أحد من بطمب أو رئيسو من بطمب وقت كل في للاجتماع استدعاءه ويمكن الحكومة رئيس رئاسة تحت

 . أعضائو

 : الدولة مساهمات مجمس صلاحيات -ب

 : منيا البعض نذكر عديدة صلاحيات الدولة مساىمات لمجمس إن

 يخص فيما والرامج لسياساتاو  لخوصصة،او  الدولة مساىمات مجال في الشاممة الاستراتيجية تحديد-
 .وينفذىا الدولة مساىمة

 .عمييا لموافقةاو  الاقتصادية العمومية المؤسسات خوصصة وبرامج سياسات تحديد-

 . عمييا لموافقةاو  الخوصصة ممفات راسةد -

 . 04 - 01 الأمر من 11 لممادة طبقا العمومي القطاع تنظيم ضبط-

- 01 التنفيذي المرسوم في المحدد الخاص لمشكل الاقتصادية العمومية المؤسسات إخضاع قرار اتخاذ-
 .منو 02 لممادة طبقا لائحة بموجب 283

 .04 – 01 الأمر من 23 لممادة طبقا الخوصصة عمميات متابعة لجنة تشكيمة تحديد-

 : الدولة مساهمات تسيير شركات رقابة:  ثانيا

 من 03/  05 المادة بموجب الدولة لمساىمات تسيير بشركات وتعويضيا القابضة الشركات إلغاء تم       
 بأجيزة الخاص الشكل المتضمن 283 - 01 التنفيذي بالمرسوم تنظيمو تجسد ما وىو ،04 - 01الأمر
 في الدولة مساىمات بتسيير مكمفة عمومية مؤسسات وىي وتسييرىا، الاقتصادية العمومية المؤسسات إدارة

 : فييا ويشترط الاقتصادية العمومية المؤسسات

 أو مباشرة بطريقةرأسمال  مجموع العام لمقانون خاضع آخر معنوي شخص أي أو الدولة فييا تحوز أن-
 . مباشرة غير
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 . 1بالمؤسسات العمومية الاقتصادية ذات الطابع الاستراتيجي مرالا عمقيتأن  -

 : الدولة لمساهمات التسيير شركات تنظيم – أ

 عما تختمف وتسييرىا إدارتيا لأجيزة بالنسبة أنو إلا المساىمة شركة شكل تأخذ الشركات ىذه أن رغم     
 وىي منو 03 المادة في 283 - 01 التنفيذي المرسوم ذلك حدد حيث التجاري، القانون في مقرر ىو

 وبالنسبة ،  الدولة مساىمات مجمس من قانونا مفوضين ممثمين من تتكون:  العامة الجمعية –
 .التنفيذي المرسوم من 05 المادة عمييا نصت فقد لإختصاصتيا

 الجمعية طرف من تعيينيم يتم الرئيس بينيم من أعضاء ثلاثة إلى عضو من يتكون:  المديرين مجمس –
 وحيد شخص من مياميا ممارسة وعند وحجميا، وطبيعتيا المؤسسة ميام حسب تشكيمتو تقرر التي العامة،
 المرسوم من 9المادة عمييا نصت فقد لو المخولة لصلاحيات بالنسبة أما ، الوحيد العام المدير يسمى

 . 283 - 01 التنفيذي

 : الدولة لمساىمات تسيير شركات ميام –ب

 تشكل فيي الدولة، لحساب وتسييرىا الأخرى المنقولة لقيماو  الأسيم حيازة في الشركات ىذه ميمة تكمن     
 مسييرىا أن يؤكد فالواقع ، العمومية المؤسسات داخل الممكية في حقيا الدولة بيا تمارس التي الجديدة الأداة

 يمكن لتياو  التسيير وكالة طريق عن وذلك الدولة، في المتجسد الممكية صاحب إلى الرجوع عمى مجبرون
 .2دائما الموكل تدخل مع وقت أي في إنيائيا

   : لممالية العامة المفتشية رقابة:  ثالثا

 وىي 1980 مارس 01 في المؤرخ 53 - 80 المرسوم بموجب لممالية العامة المفتشية إنشاء تم لقد        
 المركزية اليياكل تنظيم المتضمن 273 - 08 التنفيذي المرسوم بموجب تنظيميا وتم المالية، زارةلو  تابعة

 :لممالية العامة لممفتشية

 أو المسيرون يحوزىا التي نوع، أي من والمواد والسندات والقيم الأموال وفحص الصناديق تسيير رقابة-
 .المحاسبون
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 ىيئة أي تعدىا التي التقارير ذلك في بما لفحوصاتيم، ضرورية تبريرية وثيقة أو مستند كل عمى الحصول-
 .خارجية خبرة أو رقابية

 ...كتابي أو شفيي معمومات طمب أي تقديم-

 مساىمات مجمس إعلام مع تنفيذه، موضوع في ليفصل الطمب صاحب إلى اولتدقيق الرقابة تقرير إرسال -
 1. 01 - 08 الأمر من 2 مكرر 07 المادة حسب بذلك الدولة

  المالي راقبالم رقابة: رابعا

 توفر من لابد المالي المراقب قبل من البعدية لمرقابة الاقتصادية العمومية المؤسسات تخضع لكي       
 : ىما الشرطين أحد

 . العمومية الخدمة تبعات عمميات لإنجاز الموجية الدولة زانيةمي من الممولة بالنفقات الأمر يتعمق أن -

 العمومية المؤسسات من والمنفذة الدولة تفرضيا التي العمومي بالتجييز الخاصة بالبرامج الأمر يتعمق أن -
 . الاقتصادية

 السابع المحور

 الاقتصادية العمومية المؤسسات انقضاء

 مما المعنوية شخصيتيا وتفقد التجارية الشركات كالباقي الاقتصادية العمومية المؤسسات تنقضي      
 .التجارية الشركات حل حالات عمى التجاري القانون نص ولقد حميا، إلى يؤدي

 : الاقتصادية العمومية المؤسسات حل حالات:  أولا

 المؤسسات حل حالات أن نلاحظ التجاري، القانون عمى أحال الذي 04 - 01 الأمر خلال من       
 .الاستثناءات بعض مع التجارية الشركات انقضاء حالات نفسيا ىي الاقتصادية العمومية

 : التالية للأسباب القانون بقوة التجارية الشركات تنحل:  القانون بقوة الحل  -1

 .التجاري القانون من 546 و المدني القانون من 01/  437 لممادتين طبقا المعينة المدة انتياء-
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 . المدني القانون من 02/  437 لممادة طبقا أجمو من قامت الذي العمل-

 ، 18 مكرر 715 المدني، القانون من 438 لممادة طبقا منو كبير جزء أو الشركة أموال جميع ىلاك-
 .التجاري القانون من 20 مكرر

 .الشركاء عدد انخفاض-

 .واحد شخص يد في الأسيم تجمع-

 : الاداري الحل – 2

:  طريق عن الحكومة أي التنفيذية السمطة عن صادر إداري بقرار يكون ما غالبا الحل من النوع وىذا    
 .1لخوصصةا و الييكمة إعادة الدمج،

 : الدمج حالة-أ

 المؤسسة نفس إلى تنتمي أخرى وحدة مع بدمجيا الاقتصادية العمومية المؤسسات تنحل أن يمكن   
 عن صادر إداري ربقرا فيكون المساىمين، بإرادة يقوم الذي الاندماج عكس فيو النشاط، نفس وتمارس
 بموجب ضميا يتم اقتصادية عمومية مؤسسة من أكثر وجود الدمج يتطمب ولذلك الدولة، في المتمثمة الإدارة
 .الجديدة المؤسسة في وتذوب المعنوية شخصيتيا الأولى تفقد حيث إداري، قرار

 : الهيكمة اعادة-ب

 لأسباب أو ،انييارىا من بدلا ازدىارىا في رغبة الشركة شكل في تغيير بأنيا تعريفيا ويمكن          
 .مالية أو صناعية

 : الخوصصة-ج   

 أشخاص إلى الممكية نقل في تتجسد صفقة كل:"  بأنيا الخوصصة 01/04من الامر  13 المادةنصت     
 الجزائر أن قولو يمكن وما ،" العمومية المؤسسات غير من الخاص لمقانون خاضعين معنويين أو طبيعيين

 المؤسسات خوصصة و عموما، الوطني للاقتصاد الييكمية الإصلاحات أثناء صعوبات عدة عرفت قد
 .الخصوص وجو عمى الاقتصادية العمومية
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 : الاقتصادية العمومية المؤسسات حل اثار:  ثانيا

 :الاقتصادية العمومية المؤسسات تصفية –1

 : الاقتصادية العمومية المؤسسات ممتمكات قسمة –2

 : التجاري السجل من الاقتصادية العمومية المؤسسة شطب –3

      


