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 مقدمة

نظرنا لخطكرة الفساد كما يطرحو مف مخاطر عمى استقرار المجتمعات كأمنيا،  
ا  حيث أفّ اكتساب الثركة الشخصية بطرؽ غير مشركعة يمكف أف يمحؽ ضررنا فادحن

الكطنية كسيادة القانكف، حيث يتعمؽ بكميات بالمؤسسات الديمقراطية كالاقتصاديات 
ىائمة مف المكجكدات يمكف أف تمثؿ نسبة كبيرة مف مكارد الدكؿ كالتي تيدد 
الاستقرار السياسي كالتنمية المستدامة فييا، كما أنّو عمى صمة كثيقة بشتى أنكاع 

أمر  الجريمة خصكصا تبييض الأمكاؿ، كىك إجراـ منظـ عابر لمحدكد الكطنية، فإفّ 
الكقاية منو كمكافحتو أضحى مطمبنا ضركرينا، كىك لا يتحقؽ إلّا بتظافر الجيكد 
الدكلية، كذلؾ بكضع استراتيجية شاممة كمتعددة الجكانب لمنعو، كلقد تكّج ذلؾ 

، كالتي كضعت سياسات 20031باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المنعقدة سنة 
قة لمكافحة الفساد تعزز مشاركة المجتمع كتجسد مبادئ كممارسات كقائية فعّالة كمنسّ 

سيادة القانكف كحسف إدارة الشؤكف كالممتمكات العمكمية كالنزاىة كالشفافية كالمساءلة 
 طبقنا لممادة الخامسة منيا.

كما أف مكضكع الفساد يعد مف أىـ القضايا المطركحة عمى الساحة الإفريقية،  
يكليك  11فاقية لمنع الفساد كمكافحتو بمابكتك في حيث كضع الإتحاد الإفريقي إت

20032. 

 

                                                             
في  58/04اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بمكجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ  1

في  –المكسيؾ  –دكرتيا الثامنة كالخمسيف المنبثؽ عف المؤتمر السياسي رفيع المستكل المنعقد بمدينة ميريدا 
 .2003ديسمبر  11إلى  09الفترة مف 

، كدخمت حيز 2003يكليك  11إعتمدتيا الدكرة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد الافريقي، مابكتك، مكزنبيؽ، 2
 .2006أكت  05التنفيذ في 
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إلى  ، عمدت20041كبعدما صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة، سنة  
إصدار قانكف الكقاية مف الفساد تكييؼ قانكنيا الداخمي مع ىذه الاتفاقية، كتـ ذلؾ ب

المستكل الكطني كعمى ، إيمانا منيا بخطكرة الظاىرة عمى 20062سنة  كمكافحتو
، حيث ييدؼ ىذا القانكف إلى المستكل الدكلي باعتبارىا جريمة عابرة لمحدكد الكطنية

كتعزيز النزاىة كالمسؤكلية  الكقاية مف الفساد كمكافحتو دعـ التدابير الرامية إلى
كالشفافية في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص، كتسييؿ كدعـ التعاكف الدكلي 

بما في ذلؾ استرداد  الكقاية مف الفساد كمكافحتو لتقنية مف أجؿكالمساعدة ا
كبعدىا مباشرة صادقت عمى الإتفاقية الإفريقية لمنع الفساد كمكافحتو  المكجكدات؛
 ، ثـ صادقت عمى الإتفاقية العربية 20063الجزائر سنة 

 كقد تضمف ىذا القانكف ستة أبكاب كىي كالتالي: 

 الأكؿ: الأحكاـ العامة الباب

 التدابير الكقائية في القطاع العاـالباب الثاني: 

 الباب الثالث: الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتيا

 الباب الثالث مكرر: الديكاف المركزم لقمع الفساد

 الباب الرابع: التجريـ كالعقكبات كأساليب التحرم 
                                                             

 04/128صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بتحفظ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1
، المؤرخة في 26، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 2004أفريؿ  19لمكافؽ ا 1425صفر  29المؤرخ في 

 كما يمييا.   12، ص: 2004أفريؿ  25
، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 2006فبراير  20المكافؽ  1427محرـ  21مؤرخ في  06/01قانكف رقـ  2

 كما يمييا. 04، ص: 2006مارس  08في ، المؤرخة 14معدؿ كمتمـ، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 
يتضمف التصديؽ عمى إتفاقية الإتحاد الإفريقي ، 2006أفريؿ  10، مؤرخ في 06/137مرسكـ رئاسي رقـ  3

، 24منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  ،2003يكليك سنة  11لمنع الفساد كمكافحتو المعتمدة في مابكتك في 
 .2006أفريؿ  16مؤرخة في 
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 رداد المكجكداتالباب الخامس: التعاكف الدكلي كاست

 الباب السادس: أحكاـ مختمفة كختامية

 كلتحميؿ مضمكف ىذا القانكف إعتمدنا الخطة التالية: 

 الفصؿ الأكؿ: السياسة التجريمية لمكافحة الفساد

 المبحث الأكؿ: الأحكاـ العامة

 المبحث الثاني: جرائـ الفساد

 لفسادمكافحة االفصؿ الثاني: السياسة الكقائية كالعقابية ل

 المبحث الأكؿ: السياسة الكقائية لمكافحة الفساد

 المبحث الثاني: السياسة العقابية لمكافحة الفساد

 الفساد مكافحةالفصؿ الثالث: 

 إجراءات التحرم الخاصةالمبحث الأكؿ: 

 المبحث الثاني: تسميـ المجرميف
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 الفصل الأول

 السياسة التجريمية لمكافحة الفساد 

خلاؿ ىذا الفصؿ السياسة الجنائية لممشرع الجزائرم في شؽ نتبيف مف  
التجريـ، حيث نغكص في تحميؿ بعض سمككات الفساد المجرمة في قانكف الكقاية 
مف الفساد كمكافحتو، كنستظير نقائصو كأكجو التكامؿ فييا، غير أنو لا يتسنى لنا 

فيكـ بعض الكقكؼ عند المعنى الحقيقي ليذه الجرائـ إلا بعد استيلاؾ م
المصطمحات التي ليا علاقة بيا كلا تقكـ ليا قائمة إلا بيا كمثؿ الفساد كالمكظؼ 
العمكمي كالتي تطرؽ ليا المشرع في باب الأحكاـ العامة، كعميو سكؼ نقسـ ىذا 

 الفصؿ إلى مبحثيف يتعمؽ الأكؿ بالأحكاـ العامة كالثاني جرائـ الفساد.
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 المبحث الأول

 العامة الأحكام 

جاء في باب الأحكاـ العامة مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو شرح  
بعض المصطمحات التي ليا علاقة بمكضكع القانكف، كسكؼ نركزفييا عمى مفيكـ 
الفساد كالمكظؼ بصفة عامة، كعمى الرغـ مف إيراد المشرع لمفيكـ ىذيف  

كربما السبب في ذلؾ يعكد المصطمحيف، غير أنو الحقيقة، ىك مجرد حصر ليما، 
إلى أف مسألة التعاريؼ ىي مف إختصاص الفقو كليست مف إختصاص المشرع، 

 كعميو سكؼ نحاكؿ شرحيما شرحا كافيا كمفصلا.

 الفساد المطمب الأول: ماهية

لدراسة سياسة المشرع الجنائية إزاء الفساد بإعتباره ظاىرة مف الظكاىر  
النصكص التجريمية كالعقابية كتحميميا، فذلؾ لا الإجرامية، لا يكفي الخكض في 

يعطي جكابا كافيا فيما إف كانت سياستو تحد مف إرتكاب مثؿ ىذه الجرائـ، لا بد مف 
الخكض في غمار تشخيص الظاىرة، كالتشخيص لا يتأتى إلا بالتطرؽ لتعريؼ 

ا معرفة كالكقكؼ عند معناىا الحقيقي، كبتبياف أنكاعو كخصائصو، ككذ ظاىرة الفساد
أسباب إنتشار ىذه الظاىرة كتفاقـ أعدادىا، كما ىي الآثار المترتبة عنيا كالتي دعت 

 المجتمع الدكلي بما في ذلؾ الجزائرم إلى تجريميا.
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 الفرع الأول 

 مفهوم الفساد

يدخؿ مصطمح الفساد في عدة مجالات السياسية كالإجتماعية كالإدارية  
يك يأتي عمى أنكاع مختمفة، كسنعرج عمى كؿ ذلؾ بعد كالأخلاقية كالمالية، لذلؾ ف

 التطرؽ إلى تعريفو.

 أولا: تعريف الفساد

سكؼ نتكمـ في ىذه النقطة عمى التعريؼ المغكم لمفساد، ككذا تعريفو  
 الإصطلاحي. 

 / التعريف المغويأ

ففي المغة يقاؿ فسد الشئ، يفسُدُ بالضـ فسادا كأفسده ففسد، كالمفسدة ضد  
المصمحة؛ كالفساد يعني أخذ الماؿ ظمما، أك يعني التمؼ كالعطب كيراد بو لغكيا 
الجدب القحط، كيراد بالمفردة أيضا معنى التحمؿ العضكم لممادة بتحمؿ الجراثيـ 

 .1كتفسير عممي صرؼ

 ب/ التعريف الاصطلاحي

حتو بالرجكع إلى اتفاقية الأمـ المتحدة ككذا قانكف الكقاية مف الفساد كمكاف 
كىي الحالات كالأفعاؿ التي  نجدىما نصا عمى تعريؼ الفساد مف خلاؿ ذكر صكره،

                                                             
مداخمة  مي عبد المنعـ مكسى، أقترابات مكافحة الفساد في ضكء إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،غادة ع 1

مقدمة ضمف أعماؿ الممتقى الدكلي الأطر القانكنية كالثقافية التنظيمية لمكافحة الفساد، المنظمة العربية لمتنمية 
 .04، ص 2012الإدارية، جامعة الدكؿ العربية، اسطنبكؿ 
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إذ  1يترجـ فييا الفساد إلى ممارسات فعمية عمى أرض الكاقع كتجريـ ىتو الممارسات
جاء في المادة الثانية الفقرة "أ" أف الفساد ىك كؿ الجرائـ المنصكص عمييا في الباب 

في الحقيقة أحسف المشرع لما لـ يكرد تعريؼ لو لسببيف الرابع مف ىذا القانكف، ك 
الأكؿ يتعمؽ بأف التعريفات مف اختصاص الفقو كثانيا أف مصطمح الفساد يتأتى عمى 
أنكاع عديدة يصعب معيا كضع تعريؼ جامع مانع، فمدينا الفساد الاقتصادم 

عمى تعريفو  ، غير أنو ىناؾ إتفاؽ دكليكالأخلاقي كالسياسي كالاجتماعي كالادارم
حددتو منظمة الشفافية الدكلية كىك أف الفساد كؿ عمؿ يتضمف سكء استخداـ 

 .2جماعتولالمنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة خاصة ذاتية لنفسو أك 

سمكؾ المكظفيف الحككمييف الذيف ينحرفكف  بأنو 3كيعرفو صامكئيؿ ىانتغتكف 
أيضا بأنو اتخاذ قرارات في  4، كعرؼعف القكاعد المقبكلة لخدمة أىداؼ خاصة

  الشأف العاـ، كفؽ اعتبارات المصمحة الخاصة كليس كفؽ الصالح العاـ.

 ثانيا: أنواع الفساد

 يأتي الفساد عمى عدة أنكاع نكجز بعض منيا فيما يمي: 

 أنواع الفساد من حيث المظهر/ أ

مف بيف أنكاع الفساد مف حيث المظير الفساد الإدارم كالفساد السياسي  
 كالفساد الأخلاقي كالثقافي.

                                                             
ادؿ عبد العزيز السف، دكر الثقافة التنظيمية كالعدالة الاجتماعية في مكافحة الفساد، مداخمة مقدمة ضمف ع 1

أعماؿ الممتقى الدكلي الأطر القانكنية كالثقافية التنظيمية لمكافحة الفساد، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة 
 .129، ص 2012الدكؿ العربية، اسطنبكؿ 

 .05ي عبد المنعـ مكسى، المرجع السابؽ، ص غادة عم 2
 .04ص  ،المرجعنفس  3
 .129عادؿ عبد العزيز السف، المرجع السابؽ، ص  4
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 الفساد الإداري /1

كىك السمكؾ البيركقراطي المنحرؼ الذم يستيدؼ تحقيؽ منافع ذاتية بطريقة  
غير شرعية كبدكف كجو حؽ، أك ىك عدـ الالتزاـ المتعمد بمبدأ تنحية المصالح 

 .1ة جانبا في اتخاذ القرارات الإداريةالشخصي

 الفساد السياسي: /2
كىك إساءة استخداـ السمطة السياسية لتحقيؽ مكاسب خاصة بيدؼ الحفاظ  

عمى المكقع في السمطة أك لإثراء الذات أك كمييما، كشراء الأصكات كتزكير 
قانكنية  الانتخابات كالقياـ بحملات سياسية كتمكيؿ الأحزاب السياسية بصكرة غير

 .2كغير نزيية
 الفساد الأخلاقي:  /3

كالمتمثؿ في مجاؿ الإنحرافات الأخلاقية كالسمككية المتعمقة بسمكؾ الشخص  
 .3كتصرفاتو، كالقياـ بأعماؿ مخمة لمحياء

 الفساد الثقافي /4
كىك استغلاؿ كسائؿ الإعلاـ المتاحة كالمتنكعة لتزييؼ الكعي الثقافي  

 4كطة عف المجتمع كقيموكتكريس الأفكار المغم
 الفساد من حيث الحجم أنواع/ ب

 تتمثؿ أنكاع الفساد مف حيث الحجـ في الفساد الكبير كالفساد الصغير. 

 

 
                                                             

 .06غادة عمي عبد المنعـ مكسى، المرجع السابؽ، ص  1
 .07ص  ،المرجعنفس  2
جريمة الإختلاس في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، مذكرة ماجيستير غير منشكرة،  بككش مميكة، 3

 . 11ص ، 2012/2013كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 
 .08، ص أعلاهغادة عمي عبد المنعـ مكسى، المرجع  4
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 الفساد الكبير: /1

ىك الفساد الذم ينتشر في الدرجات العميا للإدارة، كيقكـ بو كبار المسؤكليف  
جتماعية كبيرة،  حيث يرتكبو رؤساء الدكؿ كالكزراء كالمكظفيف لتحقيؽ أىداؼ مادية كا 

 .1كالمسؤكليف الكبار في الدكلة

  الفساد الصغير: /2

حيث يحدث في أبسط مستكيات التعامؿ  ،2ىك فساد الدرجات الكظيفية الدنيا
بيف المكاطنيف كالشركات كالمكظفيف العمكمييف، حيث يتعامؿ الناس مع الحككمة 

 .3بكصفيـ عملاء أك مستفيديف مف الخدمة العامة

 أنواع الفساد من حيث نوع القطاع  / ج

يكمف الفساد مف حيث نكع القطاع في الفساد في القطاع العاـ كالفساد في  
 قطاع الخاص.ال

 :القطاع العام في فسادال /1

 التي العمكمية الييئات جميع ك الحككمية الإدارة في المستشرم الفساد كىك 
 لأجؿ العاـ المنصب استغلاؿ يتـ فيو ك التنمية، معكقات أكبر مف ىكك  تتبعيا،

 .الشخصية المصالح ك الأغراض
 
 

                                                             
راه غير منشكرة، كمية حاحا عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، رسالة دكتك  1

 .28ص ، 2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .10، ص المرجع السابؽبككش مميكة،  2
 .07غادة عمي عبد المنعـ مكسى، المرجع السابؽ، ص  3
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 القطاع الخاص:الفساد في  /2
 العامة السياسة مجريات عمى لمتأثير الخاص القطاع نفكذ استغلاؿ ىك

 مصمحة تحقيؽ لأجؿ ىذا ك ىدايا، ك رشكة مف الكسائؿ مختمؼ باستعماؿ لمدكلة،
 .1كغيرىا إعانة عمى الحصكؿ ك الضريبة، مف كالإعفاء شخصية

 / أنواع الفساد من حيث الانتشارد
الكطنية كفساد كطني، لمفساد مف حيث الإنتشار نكعاف فساد عابر لمحدكد  

 نبيف الفرؽ بينيما كما يمي:
 :الفساد المنظم العابر لمحدود الوطنية /1

كىك الفساد المنظـ العابر لمحدكد الكطنية، كالذم تنتشر أركانو كمرتكبيو كآثاره  
في أكثر مف إقميـ دكلة، حيث يعتمد في انتشاره عمى الشركات المتعددة الجنسيات، 

 .2كمنظمة التجارة الدكلية كصندكؽ النقد الدكلي كغيرىا كالمنظمات الدكلية
 الفساد الوطني: /2

يرتكب داخؿ حدكد إقميـ الدكلة بغض النظر عف جنسية مف  مكىك الفساد الذ 
  .ارتكبو

 الفرع الثاني

 أسباب الفساد

اليدؼ المتكخى مف دراسة أسباب الفساد ىك محاكلة تشخيص الظاىرة  إف 
 :التالية سبابالأيمكف رد أسباب الفساد إلى بغية إيجاد العلاج ليا، ك 

 

                                                             
 .27المرجع السابؽ، ص  حاحا عبد العالي، 1
 .28، ص السابؽ المرجعحاحة عبد العالي،  2
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 الأسباب الإقتصادية أولا:

 لمدكلة الاقتصادم الدكر اتساع المؤدية لمفساد، الإقتصادية الأسباب بيف مف
 يميمكف الأفراد كفي مقابؿ ذلؾ نجد الاقتصادية، الحياة في الدكلة تدخؿ تساعإ أك

 العامة كالإجراءات كالنظـ القكاعد لتخطي ليفؤك لممس الرشكة منح إلى بطبيعتيـ
 الحككمييف المكظفيف أجكر انخفاض كذلؾ الاقتصادية الأسباب بيف كمف الركتينية،
 عف بالبحث البعض لقياـ قكينا دافعنا يشكؿ الذم الأمر، المعيشة مستكل كارتفاع
 1.الرشكة خلاؿ مف ذلؾ كاف لك حتى أخرل مالية مصادر

 
 ثانيا: الأسباب السياسية

ضعؼ   الفساد ىك  تفشي ظاىرة إلىالسياسية التي تؤدم  الأسبابف م 
الممارسة الديمقراطية ك شيكع حالة الاستبداد السياسي كالدكتاتكرية في العديد مف 

النظـ الديمقراطية جية رقابية خارج سيطرة السمطة التنفيذية  ، حيث تككف لدلالبمداف
دارية، تستطيع المحاسبة عمى أية  الكعي السياسي قمة  كزد عمى ذلؾتجاكزات مالية كا 

بالاضافة  ،كعدـ معرفة الآليات كالنظـ الإدارية التي تتـ مف خلاليا ممارسة السمطة
، كيتفشى الفساد أكثر 2الى عدـ كجكد عامؿ الخبرة كالكفاءة لإدارة شؤكف الدكلة

بالنظر إلى ضعؼ أحزاب المعارضة كقمة قدرتيا عمى محاسبة الحككمة كالتأثير 
 .3عمييا، ككذا مدل تداكؿ السمطة بيف كؿ القكل السياسية

 
                                                             

بف الطيب عمي، ميمكؿ زكريا، قراءة لمتجربة الماليزية في سبيؿ مكافحة الفساد الإدارم كالإقتصادم كدعـ  1
 .313، ص 2018مجمة المنتدل لمدراسات كالأبحاث الإقتصادية، العدد الثالث، جكاف الشفافية كالنزاىة، 

سات الدكلة العراقية كسبؿ معالجتو، بحث فاطمة عبد الجكاد، الفساد الإدارم كالمالي كآثاره السمبية عمى مؤس 2
تاريخ الإطلاع:  http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21منشكر عمى المكقع: 

26/02/2019. 
 .130عادؿ عبد العزيز السف، المرجع السابؽ، ص  3

http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
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 ثالثا: الأسباب الإجتماعية
تتعمؽ بالمنظكمة الإجتماعية السائدة في المجتمع كطبيعة التقسيـ الطبقي في  

ىذا المجتمع، كعلاقة ىذه الطبقات ببعضيا كمدل استئثار كؿ منيا بالسمطة أك 
يجعؿ شيكع القيـ العشائرية كالقبمية كالطائفية كالعرقية في المجتمع  ، فمثلا1الثركة

غمب مكظفي القطاع العاـ يعممكف كفقا لما يقتضيو انحدارىـ كانتسابيـ المجتمعي أك أ
كما تشمؿ  2لعامواالمنفعة  كأالعشائرم أك الطائفي كبذلؾ يككف عمى حساب الخدمة 

منظكمة القيـ الدينية كالأخلاقية السائدة في المجتمع كمدل احتراميا مف قبؿ المقيميف 
يمارسو  ظاىرة الكاسطة في المجتمع أصبحت سمككا عاديا، فمثلا ذيكع 3في الدكلة
فالراشي يدفع لإنياء إعمالو بسرعة كبدكف  ،العادم كيتقبمو الراشي كالمرتشي المكظؼ
مسؾ الخاطئ مف قبؿ المكاطنيف الت ي، أيضاحقو الطبيع أنوالمرتشي يعتقد ركتيف ك 

مبادئ كقيـ ممزمو لمسمكؾ داريف ببعض الامثمو الشعبية التي تخيؿ لمعامة بأنيا كالإ
مع أنيا تتناقض مع القيـ الدينية كتتسبب في التستر عمى المخالفيف كالتغاضي عف 
الانحرافات كالمخالفات كتتساىؿ مع حالات التزكير التي تحكؿ الإدارات كالمصالح 

 .4قطع الأعناؽ كلا قطع الأرزاؽ أمثمتيا الحككمية إلى بؤر فساد مف
 ريعيةرابعا: الأسباب التش

كتتعمؽ بالقكانيف السائدة في الدكلة كمدل كفاءتيا كفاعميتيا في مكافحة الفساد  
بما فييا القكانيف المنظمة لعمؿ الأجيزة الرقابية مف حيث اختصاصات كسمطات ىذه 

، فمثلا التسرع في إصدار القكانيف كعدـ 5الجيات كحصانات كضمانات أعضائيا

                                                             
 .130ص  ،المرجعنفس  1
 حمكدم جماؿ الديف، الفساد الإدارم، بحث منشكر عمى المكقع:  2

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=456087&r=0  ، :26/02/2019تاريخ الإطلاع. 
 .130، ص أعلاهعادؿ عبد العزيز السف، المرجع  3
 ماؿ الديف، المرجع السابؽ.حمكدم ج 4
 .129عادؿ عبد العزيز السف، المرجع السابؽ، ص  5

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=456087&r=0
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=456087&r=0
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القكانيف كميا تعتبر ثغرات تؤدم إلى استفحاؿ الفساد، كضكحيا كقصكر الكثير مف 
ناىيؾ عف فساد الجياز القضائي كالمتمثؿ غالبا في التكاطؤ بيف الجناة مف جية 
كالمحاميف كالقضاة مف جية أخرل، حيث يجند القضاة لحماية ىؤلاء الجناة مقابؿ ما 

مف المستحيؿ يدفع ليـ مف مبالغ نقدية ضخمة، كفي غياب ىذا التجنيد يككف 
   .1الحصكؿ عمى ىذه الحماية بالطرؽ الشرعية

 الفرع الثالث

 آثار الفساد

تُعد المعكَّؽ الأكبر  أنكاعيابأف آفة الفساد عمى إختلاؼ  تيقف المجتمع الدكلي
شد فتكان كتأثيران مف أم خمؿ مما يجعؿ آثار الفساد كمخاطره أ لكافة محاكلات التقدـ،

 ليشمؿبؿ يمتد ، عض نكاحي الحياةعمى بحيث لا يقتصر دكره السمبي ىذا ، آخر
 .نكاحي الحياة الاقتصادية كالإجتماعية كالسياسية

 ةالاقتصاديأولا: آثار الفساد من الناحية 

 فشؿإعاقة النمك الاقتصادم مما ييؤدم الفساد مف الناحية الإقتصادية إلى 
ىدار مكارد الدكلةك  ة،خطط التنمي كؿ ىركب الإستثمارات سكاء الكطنية أك ك  ،ا 

ضعاؼ ، ك الأجنبية لغياب حكافزىا الإخلاؿ بالعدالة التكزيعية لمدخكؿ كالمكارد كا 
الإيرادات  إضعاؼ، ككذا اليكة بيف الفئات الغنية كالفقيرة كازديادالفعالية الاقتصادية 

ي لسكء الإنفاؽ التأثير السمب ب، كأيضاالضرائ العامة لمدكلة نتيجة التيرب مف دفع

                                                             
 . 79 -78حاحا عبد العالي، المرجع السابؽ، ص، ص  1
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 ةاريع الكبرل بما يحرـ قطاعات ىامالعاـ لمكارد الدكلة عف طريؽ اىدارىا فى المش
 .1مثؿ الصحة كالتعميـ كالخدمات مف الإستفادة مف ىذه المكارد

 ةيسياسال: آثار الفساد من الناحية ثانيا

تشكيو الدكر المطمكب مف الحككمة ينتج عف الفساد مف الناحية السياسية إلى 
انييار كضياع ة، ك مستيدفات خطط التنميبشأف تنفيذ السياسة العامة لمدكلة كتحقيؽ 

 إضعاؼكأيضا يؤدم إلى  ،ىيبة دكلة القانكف كالمؤسسات بما يعدـ ثقة الأفراد فييا
ق، ك كؿ جيكد الإصلاح المعززة لمديمقراطية بما يتزعزع معو الاستقرار السياسي صاء ا 

لمناصب القيادية بما يزيد مف حالة السخط بيف إلى اف الكصكؿ مالشرفاء كالأكفاء 
 2.الأفراد كنفكرىـ مف التعاكف مع مؤسسات الدكلة

 ةيجتماعالإ: آثار الفساد من الناحية ثالثا

شاعة يترتب عف الفساد مف الناحية الإجتماعية  انييار النسيج الاجتماعي كا 
طبقات كفئات المجتمع نتيجة عدـ العدالة كالمساكاة كتكافؤ ركح الكراىية بيف 

التأثير المباشر كغير المباشر لتداعيات الفساد الاقتصادية كالسياسية عمى ك  ،الفرص
 .3داخؿ المجتمع الأمنية الأكضاعاستقرار 

 

                                                             
 آثار الفساد كمخاطره، مقاؿ منشكر في مكقع الييئة العامة لمكافحة الفساد: 1
 corruption.aspx-of-http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects  :تاريخ الإطلاع

25/02/2019. 
 .المرجعنفس  2
المجمة الجزائرية لمعكلمة  حالة الجزائر، –بف عزكز محمد، الفساد الإدارم كالإقتصادم، آثاره كآليات مكافحتو  3

 .205، ص 2016كالسياسات الإقتصادية، العدد السابع، 

http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects-of-corruption.aspx
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 المطمب الثاني  

 مفهوم الموظف

كمكافحتو ثلاث أكرد المشرع الجزائرم في قانكف الكقاية مف الفساد 
مصطمحات لممكظؼ كىي مكظؼ عمكمي كمكظؼ عمكمي أجنبي كمكظؼ منظمة 

، كسكؼ نركز مبدئيا عمى مفيكـ المكظؼ دكلية عمكمية، إضافة إلى تعريفو لمكياف
العمكمي كالمكظؼ العمكمي الأجنبي، أـ عف تعريؼ مكظؼ منظمة دكلية عمكمية، 

 .كتعريؼ الكياف، سنتعرض ليا كؿ في مكضعو

 الفرع الأول

 موظف عمومي

تنص المادة الثانية الفقرة "ب" مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى 
تعريؼ المكظؼ العمكمي، كمف خلاؿ استقرائيا يستشؼ أف الذيف يحممكف ىذه 

 الصفة ىـ:

مف يشغمكف مناصب تنفيذية كىـ رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كنائبو،   -1
لاة، كالمدراء التنفيذييف، كممثمي الدكلة في الخارج كالسفراء كأعضاء الحككمة، كالك 

 .1كالقناصمة
مف يشغمكف مناصب إدارية كىـ كؿ مف يعمؿ في إدارة أك مؤسسة عمكمية   -2

بصفة دائمة أك مؤقتة، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر بغض النظر عف 
رتبتو أك أقدميتو، كىذا التعريؼ ينطبؽ عمى فئتيف، الأكلى تتعمؽ بالمكظفيف 

تتعمؽ بالمكظفيف  العامميف بصفة دائمة في إدارات أك مؤسسات عمكمية، كالثانية

                                                             
 .60ص:  المرجع السابؽ، عبد العالي، حاحة 1
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العامميف بصفة مؤقتة في إدارات أك مؤسسات عمكمية كىـ المتعاقديف 
 .1كالمؤقتيف

مف يشغمكف مناصب قضائية كىـ القضاة المحدديف في القانكف الأساسي   -3
 .2لمقضاة

مف يشغمكف مناصب تشريعية كىـ أعضاء البرلماف بغرفتيو سكاء أكانكا معينيف   -4
خبكف في المجالس الشعبية المحمية، كىـ أعضاء أك منتخبيف؛ ككذا المنت

 المجالس الشعبية البمدية، كأعضاء المجالس الشعبية الكلائية.
مف يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر لخدمة ىيئة عمكمية أك   -5

مؤسسة عمكمية، أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا، أك 
تقدـ خدمة عمكمية، كيقصد بيـ العامميف في الييئات العمكمية أية مؤسسة أخرل 

أك المؤسسات العمكمية، أك في المؤسسات ذات رأسماؿ مختمط أك في 
المؤسسات الخاصة التي تقدـ خدمة عمكمية كالذيف يتمتعكف بقسط مف 

، ذلؾ أف عبارة يتكلى تفيد معنى التكفؿ كالاشراؼ كتحمؿ المسؤكلية، 3المسؤكلية
ى أف تسند لمجاني ميمة معينة أك مسؤكلية في تمؾ الييئات أك المؤسسات بمعن

                                                             
بف بشير كسيمة، ظاىرة الفساد الادارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، مذكرة  1

، ص: 2013السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر،ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
20. 

المتضمف القانكف الأساسي  2004سبتمبر  06مؤرخ في  04/11قانكف العضكم رقـ أنظر المادة الثانية مف ال 2
 .2004لسنة  57لمقضاء، الجريدة الرسمية عدد 

جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا  ، أنظر ذلؾ في: زكزك زكليخة،48ىناف مميكة، مرجع سابؽ، ص:  3
في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، مذكرة ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم 

 .29، ص: 2011/2012مرباح، كرقمة، الجزائر، 



 17 

المذككرة، كفي كؿ الأحكاؿ يستبعد مف نطاؽ تكلي كظيفة أك ككالة العامؿ 
 .1البسيط ميما كانت كفاءتو كمستكاه الثقافي

كؿ شخص معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ   -6
 2عمؽ الأمر بالمستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطنيالمعمكؿ بيما كيت

كىـ أفراد الجيش الشعبي الكطني، كيتعمؽ أيضا بالضباط العمكمييف كىـ 
، كالمترجمييف 5، محافظي البيع بالمزاد العمني4، كالمحضريف القضائييف3المكثقيف
 .6الرسمييف

ي تعريفو لممكظؼ كما يستشؼ أيضا مف نص المادة أف المشرع الجزائرم ف
مف قانكف  128ك 119العمكمي قد تكسع مقارنة بما كاف منصكص عميو في المكاد 

العقكبات الممغتاف حيث كاف مفيكمو منحصر في القاضي كالمكظؼ  كالضابط 
العمكمي، ككؿ مف تحت أم تسمية يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف 

ماعات المحمية أك المؤسسات أك الييئات أجر كيسيـ في خدمة الدكلة أك الج
الخاضعة لمقانكف العاـ، كيفيـ مف ذلؾ أف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أضاؼ 
مف يتكلى كظيفة أك ككالة كيسيـ في خدمة المؤسسات المختمطة أك الخاصة التي 

                                                             
ني، دار ىكمة ، الجزائر الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثا أنظر ذلؾ في: د/ أحسف بكسقيعة، 1

 .19 -18ص، ص:  ،2004
المتضمف القانكف الأساسي العاـ  28/02/2006المؤرخ في  06/02طبقا لممادة الأكلى مف الأمر  2

 .2006لممستخدميف العسكرييف، منشكر في الجريدة الرسمية عدد   لسنة 
، منشكر في الجريدة الرسمية العدد يتضمف تنظيـ مينة المكثؽ 2006فبراير  20المؤرخ في  06/02قانكف  3

 كمايمييا. 15، ص 2006مارس  08، المؤرخة في 14
يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، منشكر في الجريدة  2006فبراير  20المؤرخ في  06/03قانكف  4

 كمايمييا. 21، ص 2006مارس  08، المؤرخة في 14الرسمية العدد 
، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، منشكر في 1996يناير  10المؤرخ في  96/02الأمر  الأمر 5

 كما يمييا. 11، ص 1996يناير  14المؤرخة في  03الجريدة الرسمية العدد 
منشكر في  الترجماف الرسمي، -، يتضمف تنظيـ مينة المترجـ1995مارس  11المؤرخ في  95/09الأمر  6

 كما يمييا. 25، ص 1995مارس  29المؤرخة في  17مية العدد الجريدة الرس
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مف قانكف العقكبات، كما أضاؼ مف  119تقدـ خدمة عمكمية حيث أغفمتيا المادة 
ىـ في حكـ المكظؼ العمكمي كيتعمؽ الأمر فقط بإضافة المستخدميف العسكرييف 

 كالمدنييف لمدفاع الكطني، لأف الضباط العمكمييف كرد ذكرىـ في قانكف العقكبات.

كمف ثـ يمكف القكؿ أف المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو قد 
سد بعض الثغرات التي يتخذىا تكسع في مفيكـ المكظؼ العمكمي، كبذلؾ يككف قد 

 البعض حجة عمى إفلاتيـ مف تحمؿ مسؤكلية جرائـ الفساد.

 الفرع الثاني

 موظف عمومي أجنبي

جاء في الفقرة "ج" مف المادة الثانية مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أف  
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك ) المكظؼ العمكمي الأجنبي ىك 

إداريا أك قضائيا لدل بمد أجنبي، سكاء أكاف معينا أك منتخبا، ككؿ شخص يمارس 
ىيئة عمكمية أك مؤسسة  كظيفة عمكمية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح

 عمكمية(.

كيفيـ مف ىذه المادة أف المكظؼ العمكمي الأجنبي في نظر المشرع  
لعمكمي الكطني حيث أتى الجزائرم يختمؼ عما أكد عميو في تعريؼ المكظؼ ا

التعريؼ بصيغة العمكمية بدليؿ مصطمح كؿ شخص يمارس كظيفة عمكمية لصالح 
بمد أجنبي، حيث أكد ىنا عمى أف ىذه الكظيفة سكاء أكانت تمارس لدل الإدارة 

، كالشئ الميـ الذم أكد عميو في ىذا ىيئة أك مؤسسة عمكمية العمكمية أك حتى لدل
يتقيد بالتعريؼ الإدارم لممكظؼ الأجنبي الذم يقكـ عمى التعريؼ أف ىك أنو لـ 

صفة التعييف فقط بؿ يقكؿ المشرع سكاء أكاف معينا أـ منتخبا، أما الصفة الثانية 
التي يقكـ عمييا التعريؼ الإدارم كىي الديمكمة فمـ يذكر العبارة التي ذكرىا في 
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يضا لـ يؤكد المشرع عمى تعريؼ المكظؼ الكطني كىي سكاء أكاف دائما أك مؤقتا، كأ
 .أمر آخر ميـ كىك إف كاف العمؿ مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر
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 المبحث الثاني

 جرائم الفساد

كانت جرائـ الفساد منصكص عمييا قبلا في قانكف العقكبات ثـ ألغيت منو  
ىذا القانكف أف كنقمت إلى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، غير أف الجديد في 

سياسة المشرع الجنائية اختمفت جذزيا، كقد تراكحت في حدىا الأدنى إلى إعادة 
، كفي حدىا المتكسط إلى تكسيع كالجرائـ المتعمقة بالصفقات صياغة بعض الجرائـ
، كفي حدىا الأقصى إلى إضافة أفعاؿ فساد كجريمة الرشكة نطاؽ بعض الأفعاؿ

، كسكؼ نقتصر عمى 1كالإثراء غير المشركع كغيرىا جديدة عمى غرار تمقي اليدايا
شرح جريمتيف مف جرائـ الفساد تتعمؽ الأكلى بالرشكة كالثانية بالإمتيازات غير المبررة 

 في مجاؿ الصفقات العمكمية.

 المطمب الأول

 جريمة الرشوة

لـ يعمد المشرع الجزائرم إلى تعريؼ الرشكة تاركا ميمة ذلؾ لمفقو، حيث كجد  
الأخير صعكبة في تعريفيا، إذ أنيا تعتبر مف أفعاؿ الإتجار بالكظيفة أك ىذا 

الإخلاؿ بكاجب النزاىة الذم يتكجب التحمي بو مف طرؼ كؿ مف يتكلى كظيفة 
عمكمية أك يؤدم خدمة عمكمية، حتى لا تؤثر عمى السير الحسف للإدارة كلا يؤثر 

نياـ بأنيا: ) إتفاؽ بيف شخصيف عمى الثقة العامة فييا؛ كعمكما فقد عرفيا رمسيس ب
يعرض أحدىما عمى الآخر عطية أك كعد بعطية أك فائدة فيقبميا لأداء عمؿ أك 
إمتناع عف عمؿ يدخؿ في أعماؿ كظيفتو أك مأمكريتو(، كعميو فالرشكة إتجار 

                                                             
 حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص . 1



 21 

بالكظيفة العمكمية حيث يقكـ الجاني بطمب أك قبكؿ أك كعد بالحصكؿ عمى ىدية أك 
 .أداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الإمتناع عنومنفعة مف أجؿ 

كلقد اختمفت التشريعات في تجريميا أك نظرتيا لمرشكة، كانقسمت في ذلؾ إلى  
اتجاىيف: إتجاه كحدة الرشكة كالتشريع المصرم كالمبناني الذم يقكؿ أف الرشكة ىي 

الجريمة جريمة كاحدة كىي جريمة المرتشي المكظؼ أما الراشي فيككف شريؾ في 
، كالإتجاه الثاني ىك إتجاه 1متى تكافرت شركط الإشتراؾ فيو طبقا لمقكاعد العامة

ثنائية الرشكة يأخذ بو المشرع الجزائرم متأثرا بالتشريع الفرنسي الذم يرل أف الرشكة 
جريمتيف منفصمتيف عف بعضيما البعض مف ناحية التجريـ فمكؿ منيما أركانيا 

مرتشي كىك المكظؼ العمكمي، كيطمؽ الفقو عمى جريمتو الخاصة الأكلى جريمة ال
بالجريمة السمبية، كالثانية جريمة الراشي كىك صاحب المصمحة، كيطمؽ الفقو عمى 

 جريمتو بالجريمة الإيجابية، كرغـ ىذه الثنائية غير أف العقكبة كاحدة. 

 الفرع الأول

 جريمة الرشوة السمبية

أربعة أركاف الركف لقياـ جريمة المرتشي كىك المكظؼ العمكمي  يتطمب 
الشرعي كالركف المادم كالركف المعنكم كأخيرا الركف الخاص أك المفترض كىك أف 

 يككف الجاني مكظفا عمكميا كلقد سبؽ التفصيؿ في ىذا العنصر.

 أولا: الركن الشرعي

عمى تجريـ سمكؾ الرشكة السمبية كما يمي:  2في فقرتيا رقـ  25تنص المادة  
) كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير مستحقة 

                                                             
 .16، ص 2013محمكد نجيب حسني، شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة  1
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لنفسو أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر لأداء عمؿ أك الإمتناع عف أداء عمؿ 
 مف كاجباتو(.

سمكؾ قبكؿ أك طمب مزية غير  يتضح مف نص الفقرة أف الجريمة تقكـ عمى 
مستحقة كىك ما يمثؿ الركف المادم كأف يككف ذلؾ بقصد عاـ كبنية أداء عمؿ أك 
، الإمتناع عف أداء عمؿ يدخؿ في صميـ إختصاصو كىك ما يمثؿ الركف المعنكم

 .كأف الذم يقكـ بذلؾ ىك المكظؼ العمكمي كىك الركف الخاص

 ثانيا: الركن المادي

لرشكة السمبية كفقا لنص الفقرة السابقة الذكر جريمة شكمية تقكـ تعتبر جريمة ا 
بمجرد إتياف الجاني بسمككو الإجرامي سكاء أتحققت النتيجة أـ لـ تتحقؽ، كعميو 
فالقاضي يكفيو لمنطؽ بالإدانة الإكتفاء بإثبات كقكع السمكؾ الإجرامي كالذم يتمثؿ 

حؿ السمكؾ الإجرامي، دكف نظره كالتي تمثؿ م مزية غير مستحقة قبكؿطمب أك في 
لتحقؽ النتيجة مف عدمو كإمتناع الجاني عف الكفاء بالمزية غير المستحقة أك مثلا 

 ،إذا حالت دكف ذلؾ نظرا لظركؼ مستقمة عف إرادتو

 أولا: السموك الإجرامي ) الطمب أو القبول(

فالطمب ىك تعبير يصدر عف الإرادة المنفردة لممكظؼ العمكمي، حيث يطمب  
فيو مقابلا مف أجؿ آداء الكظيفة أك الإمتناع عنيا، كبمجرد الطمب تقكـ الجريمة متى 
تكافرت باقي الأركاف حتى كلك لـ يصدر قبكؿ مف صاحب المصمحة كىك الراشي أك 

مطات العامة، فبمجرد الطمب تككف رفض ىذا الأخير الطمب كسارع إلى إبلاغ الس
الجريمة تامة، لأف الطمب يكشؼ عف معنى الإتجار بالكظيفة أك استغلاليا، كيستكم 
في ذلؾ أف يككف الطمب كتابة أك شفاىة أك كاف صريحا أك ضمنيا أك تـ ىذا الطمب 
بكاسطة الجاني نفسو أك نابو شخص آخر ككميا تدخؿ فيما قصده المشرع مف كراء 



 23 

"بطريقة مباشرة أك غير مباشرة"، أك طمب الجاني المقابؿ لنفسو أك لغيره كما  عبارة
نصت عمى ذلؾ المادة أك لشخص آخر أك كياف آخر كيقصد بكياف آخر في مفيكـ 
قانكف الفساد كفقا لممادة الثانية في فقرتيا "ق" ) مجمكعة مف العناصر المادية أك 

ك الإعتبارييف المنظميف بغرض بمكغ ىدؼ غير المادية أك مف الأشخاص الطبيعييف أ
، كبناءا عمى ذلؾ يصمح الكياف عمى كافة التجمعات ميما كاف شكميا معيف(

، شركات تجارية أك مدنية أك جمعيات أك أحزاب أك تعاكنيات أك نقابات أك القانكني
 .1إتحاديات أك غيرىا

و عرض مف كالقبكؿ، فمتى يككف ىناؾ قبكلا مف المرتشي فيفترض أف يسبق 
صاحب المصمحة، يعبر فيو عف إرادتو بتعيده بتقديـ ىدية أك منفعة إذا ما فض لو 
المرتشي مصمحتو، كيشترط في ىذا العرض أف يككف جدم، أما إف كاف مجرد ىزؿ 
فلا تقكـ الجريمة حتى كلك قبؿ المرتشي ىذا العرض كأف يقكؿ صاحب المصمحة قـ 

ا أنو إذا كاف ىذا العرض في ظاىره جدم فلا ذا العمؿ كخذ كؿ ما أممؾ، كملي بي
 .تقكـ كأف يعرض عميو الرشكة بقصد تسييؿ ضبطو مف طرؼ السمطات العمكمية

ككذلؾ القبكؿ يشترط فيو أف يككف جديا كحقيقيا فإذا تظاىر المرتشي بالقبكؿ  
بقصد تمكيف السمطات مف القبض عمى صاحب المصمحة فلا تقكـ لجريمة الرشكة 

 قائمة.

أك صراحة  ىذا كيستكم القبكؿ إف كاف كتابة أك شفاىة أك صراحة أك ضمنيا 
  أك ضمنا، كميما كاف المزية غير المستحقة مكضكع القبكؿ.

 

 
                                                             

 .105، ص المرجع السابؽبككش مميكة،  1
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 ثانيا: محل السموك الإجرامي ) المزية غير المستحقة(

تسمـ  التي محؿ الطمب أك القبكؿ في جريمة الرشكة ىي المزية غير المستحقة 
كىك ما نكضحو في النقاط  أك لصالح شخص آخر أك كياف آخرلممكظؼ نفسو 

 التالية:

 أ/ مفهوم المزية

ك الفائدة أك المنفعة التي يحصؿ عمييا المرتشي أك كيقصد بالمزية المقابؿ أ 
الشخص الذم عينو لذلؾ، أيا كاف إسميا أك نكعيا، سكاء أكانت ىذه الفائدة أك 

 .1أك مستترة، مشركعة أك غير مشركعةالمنفعة مادية أك غير مادية، صريحة 

 127ك 126فيذه المزية كاف المشرع الجزائرم يطمؽ عمييا في المادتيف  
الممغتاف المنفعة كالتي ذكر بعض أسمائيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر بدليؿ قكلة 
أك أية منفعة أخرل كىي العطية أك اليبة أك اليدية، كلقد استغنى المشرع في قانكف 

د عمى ذكر ىذه الأمثمة، لأف مصطمح المزية شامؿ كعاـ يسمح باستيعاب أم الفسا
 مقابؿ يقدـ لممرتشي ميما كاف.

كتككف المزية مادية كطمب ذىب أك سيارة أك مسكف أك أثاث أك مبمغ مالي  
أك شيؾ أك فتح إعتماد مالي أك سداد ديف معيف...إلخ، كما يمكف أف تككف معنكية  

 رقية.كحصكؿ المكظؼ عمى ت

كتككف كذلؾ المزية صريحة ظاىرة أك يمكف أف تككف ضمنية كأف يستأجر  
 المكظؼ مسكف كيدفع الراشي أجرتو.

                                                             
 .153عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  حاحة، أنظر 73منصكر رحماني، مرجع سابؽ، ص  1
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كإعطاء المكظؼ مكاد مخدرة  ككف مشركعة أك غير مشركعةكما يستكم أف ت 
 .أك أشياء مسركقة أك شيؾ بدكف رصيد

 ب/ المقصود بغير المستحقة

المزية محؿ السمكؾ الإجرامي أف تككف غير يشترط المشرع الجزائرم في  
مستحقة، أم لا حؽ لممكظؼ فييا، فإذا كاف لو الحؽ فييا فتنتفي فكرة الإتجار 
بالكظيفة، كأف يستكفي المكظؼ دينا لو في ذمة صاحب الحاجة شريطة أف يككف 

 .1ىذا الديف مشركعا كمحقؽ الكجكد كحاؿ الآداء

 ج/ الشخص المتمقي لممزية

المادة تسمـ المزية غير المستحقة لممكظؼ نفسو أك لصالح حسب نص  
، بمعنى أف الجريمة يعاقب عمييا سكاء أطمب أك قبؿ شخص آخر أك كياف آخر

المرتشي ىذه المزية لمصمحتو أك لمصمحة غيره، سكاء أكاف معينا منو أك كاف غير 
ـ الغير بالسبب فإف كاف معينا مف المرتشي فلا يشترط لقياـ الجريمة أف يعم معينا،

كالغرض المزية، كلا يشترط أيضا كجكد إتفاؽ مسبؽ بيف المرتشي كالغير الذم يتمقى 
كأف يقدـ الراشي الرشكة لزكج المرتشي أك إبنو ضنا منو  المزية، كيككف غير معيف

أف المكظؼ سكؼ يرضى كيحقؽ لو مصمحتو كلكف حتى تقكـ الجريمة فالأمر ىنا 
المزية كمكافقتو عمييا أما إف لـ يعمـ بيا أك عمـ بيا كلـ  مرتبط بعمـ المكظؼ بيذه

 .فلا تقكـ لمجريمة قائمة 2يكافؽ عمييا

 

                                                             
 .154عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  حاحة 1
، 2015محمد زكي أبك عامر، قانكف العقكبات القسـ الخاص، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية  2
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 ثالثا: الركن المعنوي

نائي العمدم بنكعيو العاـ تقكـ جريمة الرشكة السمبية عمى القصد الج 
 كالخاص.

 أ/ القصد الجنائي العام

العمـ كالإرادة، فيجب أف يعمـ يتمثؿ القصد الجنائي العاـ في كجكب تكافر 
المرتشي بتكافر جميع أركاف الجريمة، خاصة أنو مكظفا، كأنو مختصا بالعمؿ 
؛ المطمكب إليو القياـ بو، أك مف شأنو مركزه الكظيفي التسييؿ بقضاء مصمحة الراشي

فلا جريمة إف كاف المرتشي لا يعمـ أنو مكظؼ، أك إعتقد أنو عزؿ بناءا عمى إشعار 
 بمغ بو أك إعتقد أف المزية التي قدمت لو كانت بغرض برئ.مزكر 

غـ مف عمـ المكظؼ بكؿ ذلؾ إلا أف إرادتو إتجيت إلى الطمب أك كعمى الر 
القبكؿ بنية الإتجار بالكظيفة، كبالتالي لا إرادة عندما يدس صاحب المصمحة مبمغ 

 مالي في جيب المكظؼ فيسارع ىذا الأخير بارجاعو.

 ى العمـ كالإرادة فينتفي القصد الجنائي العاـ، كبالتالي لا جريمة.كعميو إذا إنتف

 كيشترط أيضا أف يتكافر العمـ كالإرادة أثناء الطمب أك القبكؿ.

 ب/ القصد الجنائي الخاص

يتمثؿ القصد الجنائي الخاص في الغرض مف كراء الرشكة، كيجب أف يككف  
تحقؽ ذلؾ إما باتخاذ المكظؼ الغرض مف الرشكة ىك النزكؿ عند رغبة الراشي كي
كأف يصدر القاضي حكما غير  مكقؼ إيجابي كىك القياـ بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو

مطابقا لمقانكف أك إتخاذه مكقفا سمبيا كىك الإمتناع عف القياـ بعمؿ مف أعماؿ 
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، كأف يمتنع المكمؼ بالتبميغ عف تسميـ التكميؼ بالحضكر أك إستدعاء أماـ كظيفتو
 المحكمة.

 الفرع الثاني

 جريمة الرشوة الإيجابية

يرتكب جريمة الرشكة الإيجابية الراشي الذم ىك كؿ إنساف يريد الحصكؿ  
عمى مصمحة ما، فيقكـ بعرض أك تقديـ الرشكة لشخص بإمكانو تكفيرىا لو؛ كتقكـ 
ىذه الجريمة عمى ثلاث أركاف ركف شرعي كمادم كمعنكم، حيث لا تتطمب لقياميا 

عينة في مرتكبيا مثؿ جريمة المرتشي إنما يقكـ بيا أم إنساف ميما تكافر صفة م
 كاف.

 أولا: الركن الشرعي

: ، كالتي جاء فييا أف25الفقرة رقـ كاحد مف المادة  نصت عمى جريمة الراشي 
) كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا، 

ء أكاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح بشكؿ مباشر أك غير مباشر، سكا
 شخص أك كياف آخر لكي يقكـ بأدء عمؿ أك الإمتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو(.

ىذه الجريمة حتى تقكـ قانكنا فإنو لا بد مف كعد يتضح مف نص المادة أف  
كىك ما يمثؿ الركف المادم  غير مستحقة أك عرضيا أك منحيا لو المكظؼ بمزية

الراشي بذلؾ بقصد جنائي كأف يككف لو غرض كىك ما يمثؿ الركف كأف يقكـ 
 المعنكم.
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 ثانيا: الركن المادي

يقكـ الركف المادم في جريمة الراشي عمى مجرد إتيانو بالسمكؾ الإجرامي  
سكاء أتحققت النتيجة أـ لـ تتحقؽ، كىك إشارة إلى أف جريمتو ىي جريمة شكمية، 

غير مستحقة أك عرضيا أك منحيا،  لكعد بتقديـ مزيةكيتمثؿ السمكؾ الإجرامي في ا
كيفترض أف ىذا الإرشاء لا  ،كىك أسمكب الترغيب كىك الأسمكب الحقيقي لمرشكة

يتحقؽ إلا بعد الإتفاؽ بيف الراشي كالمرتشي عمى تقديـ الرشكة مقابؿ أداء عمؿ أك 
ف بعد قد قاـ بتنفيذ الإمتناع عنو، كمتى تحقؽ الإتفاؽ يساءؿ الراشي جنائيا كلك لـ يك

مف  129كفيما سبؽ أيف كاف منصكص عمى ىذه الجريمة في المادة  ،1ما كعد بو
ركف المادم فييا لا يقكـ عمى مجرد الترغيب بؿ يمكف أف يقكـ قانكف العقكبات كاف ال

الإستجابة لمطمبات، فالبنسبة كأسمكب عمى أساليب أخرل كىي أسمكب الترىيب 
المشرع بالتعدم كالتيديد، حيث لـ يذكر المشرع الطريقة التي لأسمكب الترىيب ذكر 

يتـ بيا، فالترىيب قد يككف معنكم كتيديد المكظؼ بفصمو عف عممو أك كتيديد 
في حؽ  القاضي بجعؿ ابنو يدمف عمى المخدرات أك قتمو إف لـ يقضي بالبراءة

فس المكظؼ ، كقد يككف مادم إذ يصدر مف الراشي ما يبعث في نميربي المخدرات
، كأف الرىبة كالخكؼ مما يدفعو إلى الإنصياع لأكامر الراشي كالقياـ بما يطمبو منو

يضع سكيف عمى رقبتو لأجؿ إجباره عمى القياـ بعمؿ أك الإمتناع عف عمؿ، أك 
فيي قبكؿ ما يطمبو المكظؼ  الإستجابة لمطمبات يشرع في ضربو أك قتمو؛ أما أسمكب

 ي يككف الغرض منيا الحصكؿ عمى أية منافع.العمكمي كىي الطمبات الت

 ثالثا: الركن المعنوي
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لجريمة الراشي كفقا لنص المادة السابؽ الذكر قصد جنائي عاـ كقصد جنائي  
 خاص.

 عامل/ القصد الجنائي ا1

يجب أف يحيط الراشي عمما بصفة المرتشي أك أف الرشكة التي عرضيا أك  
تجار ىذا الأخير بكظيفتو أك استغلالو إياىا، قدميا إليو أك كعده بيا ىي مقابؿ إ

كرغـ عممو بكؿ ذلؾ كاتجيت إرادتو إلى القياـ بالرشكة فإنو يساءؿ جنائيا، فإذا كاف 
عرض المزية غير المستحقة يعتقد أنيا إبراء لديف في ذمتو كلا يقصد مف كرائيا شراء 

الإتجار بكظيفتو أك  ذمة المكظؼ فإف الجريمة لا تقع حتى كلك قبميا المكظؼ قاصدا
 .1إستغلاليا

 / القصد الجنائي الخاص2

تتـ بنية خاصة كىك ما يستشؼ مف  تعتبر جريمة الراشي مف الجرائـ التي 
نص المادة السابقة الذكر، إذ عمى القاضي الناظر في جريمة الراشي أف يتحرل 
ىدؼ الراشي أك غرضو أك قصده مف كراء ارتكاب الجريمة بعد تحريو لمقصد 

القياـ  الجنائي العاـ، كتذكر المادة أف ىذا النكع مف الرشكة يجب أف يككف بغرض
     .لإمتناع عف أداء عمؿ التي تدخؿ في صميـ اختصاص المرتشيبأدء عمؿ أك ا

 المطمب الثاني

 جريمة الإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية

يعتبر مجاؿ الصفقات العمكمية ميدانا خصبا لمفساد الإدارم كالمالي باعتبارىا 
مف أىـ القنكات المستيمكة للأمكاؿ العامة، كتعد مف أىـ الكسائؿ التي تمبي الطمبات 
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العمكمية كتخدـ الصالح العاـ، كىي نفقة عمكمية منحيا المشرع أىمية خاصة 
كف خاص ينظميا، فإذا ما أسئ استغلاليا كخصيا عف بقية النفقات العمكمية بقان

عف طريؽ الاتجار بيا أك الاخلاؿ بكاجب النزاىة فييا كنا أماـ صفقات مشبكىة 
يترتب عمييا أضرار خطيرة ككف الحؽ المعتدل عميو ىك الماؿ العاـ كنزاىة الكظيفة 

في العمكمية، كلقد عرفت ظاىرة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية منعرجا خطيرا 
المجتمع الجزائرم في الآكنة الأخيرة، كرغبة مف المشرع في حماية كصيانة ىذا الحؽ 
المعتدل عميو، أكلى ليذه الظاىرة أىمية خاصة في استراتيجيتو ضد الفساد، كتتمثؿ 
صكر الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية المجرمة في الامتيازات غير المبررة في 

 ركز فقطالرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية، كسن مجاؿ الصفقات العمكمية، ككذا
بجريمة الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات  في تحميؿ النص المتعمؽ

مكرر مف  128العمكمية، حيث نص المشرع عمى ىذه الجريمة بداية في المادة 
مف قانكف الكقاية مف الفساد  26قانكف العقكبات، التي ألغيت كعكضت بالمادة 

تنص عمى: ) يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة  كالتي فحتو؛كمكا
 دج 1.000.000دج إلى  200.000مف 

كؿ مكظؼ عمكمي يمنح، عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند ابراـ أك تأشير  -1
عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ، مخالفا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

 المساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات،المتعمقة بحرية الترشح ك 
كؿ تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص، أك بصفة  -2

عامة كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ ، كلك بصفة عرضية، بإبراـ عقد 
أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات أك الييئات 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية  العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ أك
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيد مف سمطة أك 
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تأثير أعكاف الييئات المذككرة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقكنيا 
عادة أك مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ 

 التسميـ أك التمكيف.(

يتضح بعد إستقراء النص أف جريمة الامتيازات غير المبررة في مجاؿ 
المحاباة كجريمة الاستفادة غير  الصفقات العمكمية تأتي عمى صكرتيف: جريمة

 الشرعية مف نفكذ أعكاف الدكلة، كسندرس كؿ جريمة عمى حدا كما يمي:

 الفرع الأول

 جريمة المحاباة

كفي القانكف ىي جريمة المنح  ،1يعتبر مصطمح المحاباة مصطمح فقيي 
العمدم لامتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية، كمف خلاؿ استقراء الفقرة 

يتبيف أف تجريـ فعؿ المحاباة يقكـ عمى ثلاث أركاف، ركف  26رقـ كاحد مف المادة 
مفترض يتمثؿ في صفة الجاني كفي محؿ الجريمة كىك الصفقة العمكمية، كركف 

ـ عمى منح الغير امتياز غير مبرر مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية مادم يقك 
المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات، كركف معنكم 
يتمثؿ في القصد العمدم، الذم يكفي فيو تكافر قصد جنائي عاـ؛ كفيما يمي تفصيؿ 

 ىذه الأركاف:

 رضالركن الخاص أو المفتأولا:

ي، كأف يفترض في جريمة المحاباة أف يككف مرتكبيا لو صفة مكظؼ عمكم 
، كلقد قمنا بشرح معنى المكظؼ أما الصفقة العمكمية يتعمؽ محميا بصفقة عمكمية
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مختصا بعممية الصفقة العمكمية، أم أف تككف  يعمكمالمكظؼ ال يفترض أف يككفف
فاقيات كالصفقات كالملاحؽ كما لو سمطة أك صلاحية إبراـ أك تأشير العقكد كالات

ف انتفى ىذا الاختصاص انتفت الجريمة26ذكرتيا المادة  ألا  كذلؾ يفترض، ك ، كا 
تقكـ ىذه الجريمة إلا عند إبراـ أك تأشير ىذه الصفقة، كالجدير بالذكر في ىذا 
الخصكص أف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو قد تكسع في مفيكـ الصفقة 

بأنيا الصفقة التي تتجاكز السقؼ  10/2361د في المرسكـ الرئاسي العمكمية المحد
المذككر في قانكف الصفقات العمكمية، حيث يتسع مفيكـ الصفقة ليشمؿ كذلؾ 

، التي لـ تبمغ السقؼ المحدد في 26العقكد كالاتفاقيات كالملاحؽ كما ذكرتيا المادة 
 .2ىذا القانكف

 التوسع في مفهوم الصفقة العموميةأ/ 

تعدل المشرع في تجريـ الصفقة في معناىا إلى العقد كالإتفاقية كالممحؽ  
 نتناكؿ تعاريفيا كما يمي:

  العقد/1

كيقصد بيا العقكد ذات الطابع التجارم التي تبرميا المؤسسات كالييئات 
الادارية مع أشخاص معنكية عامة أك خاصة أك مع شخص طبيعي دكف استعماؿ 

، كيمكف تعريفيا بأنيا 3كما ىك محدد في القانكف الادارم امتيازات السمطة العامة

                                                             
، متضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، 2010تكبر أك 07مؤرخ في  10/236المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي  1

 .2010أكتكبر  08الصادرة بتاريخ  58منشكر في الجريدة الرسمية عدد 
 .29أنظر ذلؾ في: بف بشير كسيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
 .37زكزك زكليخة، المرجع السابؽ، ص:  3
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بيف طرفيف أك أكثر يمتزـ بمقتضاه أحد الأطراؼ بأداء عمؿ أك الامتناع عف  اتفاؽ
 .1أدائو

  الاتفاقية/2

لا يخرج مفيكـ الاتفاقية عف مفيكـ العقد غير أنيا تتعمؽ بانجاز أشغاؿ أك 
 .2المخصص ليا إلى مبمغ الصفقةخدمات لصالحيا عندما لا يرقى المبمغ 

  الصفقة/3

عقد مكتكب يبرـ قصد إنجاز الأشغاؿ أك اقتناء المكاد أك الخدمات أك إنجاز 
 .3الدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة

  الممحق/4

، فإف الممحؽ ىك كثيقة 10/236مف المرسكـ الرئاسي  103حسب المادة 
الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تعاقدية تابعة لمصفقة، يبرـ في جميع 

تقميميا أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة، كيمكف أف تغطي الخدمات 
براـ  مكضكع الممحؽ عمميات جديدة تدخؿ في مكضكع الصفقة الاجمالية، ىذا كا 
الممحؽ لا يخضع لنفس إجراءات إبراـ الصفقة خاصة فيما يتعمؽ بالرقابة، إلا إذا 

 .4تجاكز مبمغ الممحؽ النسب المحددة في القانكف
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 عممية الإبرام أو التأشيرب/ 

نبيف فيما يمي المقصكد بعممية الإبراـ مف جية كعممية التأشير مف جية  
 أخرل:

  الإبرام/ 1

الكيفيات كالأشكاؿ كالإجراءات التي يتطمبيا القانكف لاعتماد عقد  بالإبراـيقصد 
 . 1أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ، بشكؿ يرتب عميو القانكف آثارا

  التأشير/ 2

بو مكافقة السمطات المختصة عمى العقد أك الاتفاقية أك الصفقة أك  كيقصد
 . الممحؽ كتكقيعيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد

 الركن الماديثانيا: 

تعتبر جريمة المحاباة جريمة شكمية تقكـ بمجرد إتياف الجاني لمسمكؾ  
خالفة لأحكاـ التشريع كالتنظيـ الإجرامي المتمثؿ في منح امتيازات غير مبررة م

 المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات.

 منح امتيازات غير مبررة:أ/ 

نتيجة  رة إفادة الغير بامتياز غير مبرركيقصد بمنح امتيازات غير مبر  
تفضيؿ مترشح لصفقة عمكمية عمى مترشح آخر دكف كجو حؽ لتحقيؽ مصالح 

بما يخؿ بمبدأ المساكاة بيف المترشحيف لمصفقات العمكمية، كىدؼ المشرع مف  معينة
كراء تجريـ ىذه المحاباة أك تفضيؿ أحد المتعامميف عمى الآخر في العقكد التي 
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تبرميا الإدارة ىك تشجيع النزاىة كالأمانة كضماف مبدأ المساكاة كالمنافسة الشريفة 
 .1عمكميةبيف جميع المرشحيف لنيؿ الصفقات ال

كيشترط في ىذه المحاباة أف يككف منح الامتيازات غير مبرر أك غير  
مستحؽ، أما إف كاف مبررا فتنتفي الجريمة ككمثاؿ عمى منح امتيازات مبررة ما جاء 

مف قانكف الصفقات العمكمية التي تقضي بأنو يمنح ىامش  23/01في نص المادة 
تجات ذات المنشأ الجزائرم أك لممؤسسات للأفضمية بنسبة خمسة كعشركف بالمئة لممن

 الخاضعة لمقانكف الجزائرم التي يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف مقيمكف.

أحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين مخالفة ب/ 
 المترشحين وشفافية الاجراءات:

التشريع كالتنظيـ  أحكاـبمخالفة يتأتى المنح العمدم لامتيازات غير مبررة  
 .المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات

عدلت بمكجب تعديؿ قانكف الكقاية مف الفساد  26كالجدير بالذكر أف المادة 
، كانصب التعديؿ عمى التضييؽ مف نطاؽ التجريـ كذلؾ 2011كمكافحتو سنة 

افية الترشح لمصفقات كالمساكاة بيف كؿ بحصره في مخالفة الاجراءات المتعمقة بشف
المترشحيف كشفافية الاجراءات، حيث كاف قبلا مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 
الجارم بيا العمؿ، كاليدؼ ىك عدـ تعطيؿ المشاريع الاستراتيجية، ذلؾ أنو كنتيجة 

كلا سيما لحكـ المادة قبؿ التعديؿ فإف جميع المتدخميف في مجاؿ ابراـ الصفقات 
المطالبيف بالتأشير عمييا، كجدكا أنفسيـ مضطريف لقضاء أكقات طكيمة لمتدقيؽ فيما 
يقكمكف بو مف أعماؿ الرقابة لمتأكد مف احتراـ ىذه الصفقات لكؿ الاجراءات 
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المنصكص عمييا قانكنا، الأمر الذم أدل إلى تعطيؿ عدد كبير مف المشاريع 
 .    1الاستراتيجية

مخالفة عدة صكر فقد تككف قبؿ الشركع في الاستشارة، أك تككف كتأخذ ىذه ال 
 أثناء فحص العركض، أك بعد تخصيص الصفقة، أك مخالفة أحكاـ التأشير. 

 الركن المعنويثالثا: 

الفقرة  الأكلى أف جريمة المنح العمدم لامتيازات غير  26يتضح مف المادة  
نائي عمدم، كيكفي لقيامو تكافر جمبررة ىي مف الجرائـ العمدية التي تتطمب قصد 

 لقصد الجنائي العاـ فحسب بغض النظر عف القصد الجنائي الخاص.ا

 كيتطمب القصد الجنائي العاـ تكافر الإرادة كالعمـ. 

 الإرادةأ/ 

كىي أف تتجو إرادة الجاني بكامؿ حريتو كاختياره إلى إفادة أحد المترشحيف 
أحكاـ التشريع كالتنظيـ المتعمقة بحرية الترشح بامتيازات غير مبررة مخالفا بذلؾ 

 كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الاجراءات.

نو بانتفاء الإرادة ينتفي القصد الجنائي، بمعنى أنو إذا لـ تتجو كيفيـ مف ذلؾ أ
بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف  إرادة الجاني إلى مخالفة تمؾ القكاعد المتعمقة

جراءات، فإنو لا جريمة عميو؛ كما أنو إذا تـ منح الإمتيازات مخالفة لتمؾ كشفافية الا
 القكاعد تحت تأثير الإكراه أك أم سبب آخر يؤثر عمى إرادتو فإف القصد ينتفي.
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 العممب/ 

لا تكفي الإرادة لكحدىا لقياـ القصد العاـ بؿ لا بد أف يككف الجاني عالما  
أف يعمـ أنو يحمؿ كصؼ المكظؼ العاـ أك مف في كمدركا  بأركاف الجريمة، فيجب 

حكمو كأف يككف مختصا بإبراـ أك تأشير العقكد أك الاتفاقيات أك الصفقات أك 
الملاحؽ، فإف كاف لا يعمـ بذلؾ فينتفي القصد، كما في حالة عدـ تبميغو بقرار تعيينو 

 أك ترقيتو.

 الفرع الثاني 

 عوان الدولةجريمة الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أ

مف قانكف الكقاية مف الفساد  26باستقراء نص الفقرة رقـ اثناف مف المادة  
كمكافحتو يتبيف أف جريمة الاستفادة غير الشرعية مف نفكذ أعكاف الدكلة تتمثؿ في 
قياـ الجاني أثناء إبراـ عقد أك صفقة مع الييئات المذككرة في المادة بالاستفادة غير 

أك تأثير أعكاف تمؾ الييئات قصد الزيادة في الأسعار التي المشركعة مف سمطة 
يطبقكنيا عادة أك مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ 
التسميـ أك التمكيف، كعميو يمكف القكؿ أف الجريمة محؿ الدراسة تبنى قانكنا عمى 

سمطة أك تأثير أعكاف  ثلاث أركاف، ركف مادم كىك الاستفادة غير المشركعة مف
الدكلة كركف معنكم كىك ضركرة تكافر قصد جنائي خاص إلى جانب القصد الجنائي 

 العاـ كركف خاص حيث يفترض في مرتكب الجريمة صفة معينة.

 الركن الخاص )صفة الجاني( ولا:أ

تنص الفقرة المتعمقة بالجريمة مكضكع الدراسة بأف مرتكب الجريمة ىك كؿ 
أك حرفي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص، أك بصفة عامة كؿ  تاجر أك صناعي

كيسمى ىؤلاء المذككريف عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ، شخص طبيعي أك معنكم
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الأعكاف الاقتصاديكف، غير أف المشرع ذكر أنو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أك 
 الجماعات أك الدكلة مع صفقة أك عقد عرضية، بإبراـ بصفة كلك يقكـمعنكم 

 المؤسسات أك العاـ لمقانكف الخاضعة العمكمية الييئات أك المؤسسات أك لمحميةا
 أف كالتجارم، فبعد الصناعي الطابع ذات العمكمية كالمؤسسات الاقتصادية العمكمية
 أك حرفيا أك صناعيا أك تاجرا أما يككف أف أم الجاني في معينة صفة المشرع اشترط
 عدؿ القطاع الخاص، مف اقتصاديا عكنا يككف أف بمعنى الخاص القطاع مف مقاكلا
معنكم،  أك طبيعي شخص كؿ عامة بصفة أضاؼ بأف الصفة ىذه اشتراط عف

 كاف إف ذلؾ بعد ييـ كلا خاصا اقتصاديا عكنا الجاني يككف أف ىنا فالمطمكب
 بالشخص غيره، كالمقصكد لحساب أك لحسابو معنكيا، يعمؿ أك طبيعيا شخصا
 صفة عمى كيحكز العمكمية، كالييئات المؤسسات مع عقدا يبرـ شخص كؿ الطبيعي

 تقديـ أك الأشغاؿ بعض إنجاز بشأف معيـ التعاقد يتـ ما كعادة حرفي، أك تاجر
 للإدارة، أما بسيطة تجييزات اقتناء أك الترميـ بأشغاؿ يتعمؽ ما مثؿ بسيطة خدمات
 الأشغاؿ، كمقاكلات كالتجييز الخدمات شركات في عمكما فيتمثؿ المعنكم الشخص
 ليـ تسمح كمادية مالية كمؤىلات إمكانيات كليـ تجارم سجؿ عمى يحكزكف كالذيف
 .1العمكمية كالييئات المؤسسات مع عقكد أك العمكمية الصفقات بإبراـ

 الركن المادي ثانيا:

في ىذه الجريمة تحقؽ النشاط الإجرامي المتمثؿ في الاستفادة غير  يكفي 
 الشرعية مف سمطة أك تأثير أعكاف الدكلة، كيمكف تحميؿ ذلؾ كما يمي:
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يقصد بأعكاف الدكلة المكظؼ العمكمي كىك ليس بجافو في ىذه الجريمة إنما  
لحصكؿ عمى يعد عنصرا ضركريا لقياميا حيث يستغؿ الجاني سمطتو كتأثيره قصد ا

 امتيازات غير مبررة.

كالسمطة أك التأثير فيقصد بيما النفكذ أك نفكذ المكظؼ الذم يستغمو الجاني  
بأنو القكة أك درجة التأثير التي يتمتع بيا المكظؼ بيف  1الذم يعرفو بعض الفقو

زملائو كالعامميف معو لاعتبارات شخصية كمينية، فيصبح قادرا عمى تكجيو القرارات 
الإجراءات بطرؽ غير رسمية كمف دكف أف يككف لتأثيره ىذا أم سند أك مصدر أك 

 قانكني.

كيقصد بالصفقة العمكمية أنو يكجد في كؿ ىيئة إدارية أك مؤسسة تابعة  
لمقطاع العاـ مصمحة أك مكتب خاص بالصفقات العمكمية يشرؼ عميو رئيس 

إدارييف، تككؿ إلييـ ميمة المصمحة أك المكتب يتككف مف ميندسيف كتقنييف كأعكاف 
تحضير إجراءات الصفقة أك أم عقد تبرمو ىذه الإدارة كالتحضير للإعلاف عف 
المنافسة كتحضير إجتماعات لجنتي فتح الأظرفة كتقييـ العركض كارساؿ استدعاء 
لأعضائيا كمراجعة دفتر الشركط ككذا إعداد الدراسات الخاصة بالعركض المقدمة 

 حت إشراؼ مدير الييئة أك المؤسسة. كترتيبيا ككؿ ىذا ت

كعميو يفيـ مف ذلؾ أف الجريمة لا تقكـ ليا قائمة إف لـ يكف المكظؼ لو   
نفكذ في ىيئات الدكلة، بما يعني أف يككف ىذا المكظؼ رئيسا أك مديرا أك مسؤكلا، 
كلو الاختصاص في إبراـ الصفقات العمكمية، حيث عادة ما يستطيع ىؤلاء 

رير قرارات لفائدة الجاني مخالفة لمقانكف أك المكائح كمنح غير المسؤكليف تم
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المستحقيف لمزايا مالية دكف كجو حؽ، كاستخداـ النفكذ الرسمي تحقيقا لمصالح 
 .1خاصة عمى حساب مصالح عامة

 الركن المعنوي ثالثا:

كفقا لنص الفقرة السابقة الذكر فإنو لقياـ الركف المعنكم ليذه الجريمة فلا بد  
لمقاضي أف يبحث عف القصد الجنائي الخاص إلى جانب القصد الجنائي العاـ 

  كنتطرؽ لذلؾ كما يمي:

 / القصد الجنائي العامأ

تتطمب الجريمة تكافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني بنفكذ 
رادة استغلاؿ ىذا النفكذ لفائدتو.  أعكاف الدكلة كا 

 / القصد الجنائي الخاصب

يشترط في الاستفادة غير الشرعية مف نفكذ أعكاف الدكلة أف يككف لدل  
الجاني قصد خاص يتمثؿ في نية الحصكؿ عمى امتيازات تنحصر في الزيادة في 

 الأسعار، أك التعديؿ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف.

في تزكيد البمدية بأجيزة كمثاؿ الزيادة في الأسعار كما لك كاف العقد يتمثؿ  
دج لمكحدة، كاستغؿ  50.000كمبيكتر ككاف السعر المعمكؿ بو عادة لا يتجاكز 
 .2دج لمكحدة 70.000البائع علاقتو برئيس البمدية لتسكيؽ بضاعتو بسعر 

كمثاؿ التعديؿ في نكعية المكاد كما في المثاؿ السابؽ لك أبرـ العقد لتزكيد  
البمدية بنكع معيف مف ىذه الأجيزة بسعر معيف فيتـ تزكيدىا بنكع آخر أقؿ جكدة 
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كلسعر أقؿ كلكف عمى أساس نفس سعر الأجيزة المطمكبة، كمثاؿ التعديؿ في نكعية 
ة فصميا عمى أف يقكـ بيا ميندسيف الخدمات إبراـ عقد لصيانة أجيزة البمدي

مختصينف فلا يقكـ المتعامؿ المتعاقد مع البمدية إلا بصيانة كاحدة في السنة يجرييا 
تقنيكف، كمثاؿ التعديؿ في آجاؿ التسميـ أك التمكيف كأف يتـ الاتفاؽ عمى تسميـ 

إلا بعد  أجيزة كمبيكتر لمبمدية في أجؿ شير مف إبراـ العقد غير أنو لا يتـ تسميميا
  .1مركر سنة عمى إبراـ العقد

 

 الفصل الثاني

 السياسة الوقائية والعقابية لمكافحة الفساد 

أكد عمماء الإجراـ كالعقاب بعد دراسات عميقة في أسباب الجريمة كآليات المعاقبة 
عمييا، بغية الكصكؿ إلى الحد مف الجرائـ كمنع تكرار إرتكابيا، أف الكقاية خير مف 

كذلؾ بضركرة أكلا كبصفة مبدئية سف تدابير أمنية تمنع الجريمة قبؿ العلاج، 
ف حصؿ كأف كقعت الجريمة فإنو مف الضركرم مف ناحية ثانية سف  كقكعيا، كا 

، تسمح بخمع المجرـ لرداء الجريمة حاؿ تدابير إحترازية إلى جانب تسميط العقكبات
ندماجو في المجتمع  بكصفو إنسانا صالحا يحترـ خركجو مف باب المؤسسة العقابية كا 

حقكؽ كحريات غيره مف أفراد المجتمع، حيث ينتيج في ذلؾ كؿ أساليب التيذيب 
 كالثقيؼ بمختمؼ أنكاعو.

ىذا كقد عمد المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو إلى سف تدابير  
ف كقعت رصد لمرتكبيا ع  قكبات.كقائية محاكلة منو في منع الجريمة قبؿ كقكعيا، كا 
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 لالمبحث الأو

 السياسة الوقائية لمكافحة الفساد 

تتمثؿ سياسة المشرع الكقائية مف جرائـ الفساد كفقا لقانكف الفساد في سنو  
لعدة تدابير تضمف الشفافية كالنزاىة كفرض الرقابة الشعبية كمشاركة المجتمع 

لمكقاية مف الفساد كمكافحتو نص عمى إنشاء الييئة الكطنية المدني، فضلا عف ذلؾ 
 .الكقاية أيضا مف الفساديأتي ذلؾ في إطار الجيكد الرامية إلى ك 

 المطمب الأول

 التدابير الوقائية لمكافحة الفساد

تأكيدا مف المشرع عمى ضماف الشفافية في الحياة السياسية كالشؤكف العمكمية  
كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية نص عمى مجمكعة مف التدابير 
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 04، كذلؾ في المكاد مف 1يمتزـ بيا كؿ مكظؼ عمكمي، أىميا التصريح بالممتمكات
لمشرع أيضا عمى تحديد نمكذج مف قانكف الكقاية مف الفساد، كلقد عمؿ ا 06إلى 

فضلا عف ذلؾ حدد  ،06/4142ىذا التصريح عف طريؽ المرسكـ الرئاسي رقـ 
كما أنو كضع  ،06/4153كيفياتو في قانكف الفساد ككذا في المرسكـ الرئاسي رقـ 

جزاءا جنائيا في قانكف الكقاية مف الفساد، يكقع عمى كؿ مف يثبت إخلالو بكاجب 
 ت.التصريح بالممتمكا

 الفرع الأول

 التصريح بالممتمكاتقواعد 

محتكل التصريح بالممتمكات ب نقطتيف الأكلى تتعمؽ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى 
 كما يمي: إجراءاتوالثانية بك 

 أولا: محتوى التصريح بالممتمكات

عمى أف ) يحتكم التصريح  تنص المادة الخامسة مف قانكف الكقاية مف الفساد 
بالممتمكات المنصكص عميو في المادة الرابعة أعلاه جردا للأملاؾ العقارية كالمنقكلة 

 التي يحكزىا المكتتب أك أكلاده القصر كلك في الشيكع في الجزائر ك/أك الخارج.

، كلقد نصت يحرر ىذا التصريح طبقا لنمكذج يحدد عف طريؽ التنظيـ( 
السابؽ الذكر عمى أنو ) يشمؿ التصريح  06/414ف المرسكـ المادة الثانية م
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، يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة 2006نكفمبر  22المؤرخ في  06/415المرسكـ الرئاسي رقـ  3

مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  6المنصكص عمييـ في المادة  لممكظفيف العمكمييف غير
 .2006نكفمبر  22، المؤرخة في 74منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 
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بالممتمكات جردا لجميع الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي يممكيا المكظؼ العمكمي 
كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك الخارج، كيعد التصريح كفقا لمنمكذج الممحؽ بيذا 

(، كبالرجكع لمنمكذج الممحؽ ىذه المحتكيات     بيذا المرسكـ نجده يحدد 1المرسكـ
 عمى ما يمي: بالتفصيؿ، حيث يحتكم

  عمى بيانات الهويةأ/ 

اسـ كلقب المكظؼ كأسماء كالديو كتاريخ كمكاف ميلاده  حيث يحتكم عمى
كالكظيفة أك العيدة الإنتخابية كمحؿ إقامتو كتحتكم أيضا عمى عبارة التصريح 

  .الشرفي بممكية ما صرح بو

 ةالأملاك العقارية المبنية وغير المبنيب/ 

حيث يشمؿ التصريح تحديد مكقع الشقؽ كالعمارات أك المنازؿ الفردية أك أية 
 أراض سكاء أكانت زراعية أك معدة لمبناء أك محلات تجارية التي يممكيا المكتتب
كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك الخارج، حيث كضع المشرع جدكلا مقسـ إلى ثلاث 
خانات الأكلى يصرح فييا المكظؼ بكصؼ الأملاؾ مف مكقع العقار كطبيعتو 
كمساحتو، كالثانية يكتتب فييا أصؿ الممكية كتاريخ إقتناء الممتمكات، كالثالثة تتعمؽ 

 ت أملاؾ خاصة أك أملاؾ عمى الشيكع.  بالنظاـ القانكني للأملاؾ فيما أف كان

 عمى الأملاك المنقولةج/ 

أك كؿ معتبرة مالية حيث يشمؿ التصريح بالممتمكات تحديد الأثاث ذم قيمة 
تحفة أك أشياء ثمينة أك سيارات أك سفف أك طائرات أك أية ممكية فنية أك أدبية أك 

كأكلاده  يممكيا المكتتب صةصناعية أك كؿ قيـ منقكلة مسعرة أك غير مسعرة في البكر 

                                                             
 . 21، ص 2006نكفمبر  22، المؤرخة في 74منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  1



 45 

القصر في الجزائر ك/أك الخارج، كلقد صنؼ المشرع ىذه الأمكاؿ المنقكلة في جدكؿ 
ذك ثلاث خانات يتعمؽ الأكؿ بطبيعة الأملاؾ المنقكلة إف كانت مادية أك معنكية 
كالثانية تكتتب فييا أصؿ الممكية كتاريخ الإقتناء كالثالثة يصرح فييا بالنظاـ القانكني 

 لاؾ خاصة أك أملاؾ عمى الشيكع. للأملاؾ فيما أف كانت أم

 السيولة النقدية والاستثماراتد/ 

حيث يشمؿ التصريح بالممتمكات تحديد كضعية الذمة المالية مف حيث 
أصكليا كخصكميا ككذا تحديد طبيعة الإستثمار كقيمة الأمكاؿ المخصصة، التي 

لجدكؿ مقسـ إلى كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك الخارج كفقا كذلؾ  يممكيا المكتتب
أربعة أقساـ الأكؿ يصرح فيو بمبمغ السيكلة النقدية كالثاني يصرح فيو بقيمة السيكلة 
النقدية المكجية للاستثمار كالثالث يبيف فيو الجية المكدع لدييا كالرابع يكتتب فيو 

، حيث يحدد المبمغ كالجية الدائنة  .مبمغ الخصكـ

 ه/ أية أملاك أخرى

ا أية أملاؾ أخرل عدا الأملاؾ السابؽ ذكرىا التي قد كيشمؿ التصريح خامس
 كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك الخارج. يممكيا المكتتب

 و/ أية تصريحات أخرى

 كسادسا يتضمف أية تصريحات أخرل. 

كفي الأخير يشيد المكتتب بصحة تصريحة كيذكر المكاف كالتاريخ كيضمف  
 تكقيعو.

المادة الثالثة مف نفس المرسكـ الرئاسي أف ىذا التصريح يعد في  كتنص 
  نسختيف يكقعيما المكتتب كالسمطة المكدع لدييا، كتسمـ نسخة لممكتتب.
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كما يعاب عمى المشرع الجزائرم أنو أغفؿ مسألة ميمة كىي عدـ إلزاـ  
خلاليا  المكظؼ بالتصريح بممتمكات زكجتو كأكلاده البالغيف، كىي ثغرة يمكف مف

كتسجيميا بإسـ الزكج أك الزكجة أك الأكلاد لتفادم  إستنزاؼ الأمكاؿ العامة كنقميا
  .1الإثراء غير المشركع طريؽ المتابعة الجزائية عف

 ثانيا: كيفيات التصريح بالممتمكات

حدد المشرع الجزائرم آجاؿ الإكتتاب كالجيات المختصة بتمقي التصريح  
جراء نشر التصريح نفصؿ  فييا كما يمي: كا 

 أ/ آجال إكتتاب التصريح

عند بداية المسار الميني  يمزـ المكظفيف عمى حد السكاء باكتتاب التصريح 
كيسمى التصريح الأكلي كعند كؿ زيادة معتبرة كيسمى التصريح التجديدم كعند 
نياية المسار الميني كيسمى التصريح النيائي، كىك ما نص عميو المشرع في المادة 

 بعة في فقراتيا الثانية كالثالثة كالرابعة مف قانكف الكقاية مف الفساد.الرا

 / التصريح الأولي1

المكالي لتاريخ تعيينيـ في إذ يمزـ المكظفكف بالإدلاء بممتمكاتيـ خلاؿ شير  
 كظيفتيـ إذا كانكا معينيف أك بداية عيدتيـ الإنتخابية إف كانكا منتخبيف.

 / التصريح التجديدي2
                                                             

منو بإلزامية  05إقترح أعضاء البرلماف بمناسبة مناقشة قانكف اكقاية مف الفساد كمكافحتو تعديؿ المادة  1
التصريح بأمكاؿ الزكج إلا أف غالبية أعضاء البرلماف رفضكا ذلؾ بحجة استقلاؿ الذمة المالية لمزكجيف، أنظر 

لتشريعية الخامسة، الدكرة العادية الثامنة، الجزائر، الجريدة الرسمية لممداكلات، المجمس الشعبي الكطني، الفترة ا
، أنظر ذلؾ في أماؿ يعيش تماـ، التصريح بالممتمكات 04، ص 181، السنة الرابعة، رقـ 03/01/2006جمسة 

، 2016كآلية كقائية لمحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في الجزائر، مجمة الحقكؽ كالحريات، العدد الثاني، مارس 
  .510ص 
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يجدد التصريح الأكلي عند كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لممكظؼ حيث  
بنفس آجاؿ التصريح الأكلي، بمعنى خلاؿ الشير المكالي لكؿ زيادة معتبرة، كيلاحظ 
أف المشرع لـ يحدد ماىي الزيادة المعتبرة في الذمة المالية ما يستدعي القكؿ أنيا 

ممفتة لمنظر كأف يغير المكظؼ نمط زيادة في ذمة المكظؼ ذات أىمية  ظاىرة ك 
حياتو كشراء فيلا أك باخرة أك سيارة فخمة أك شراء عقارات أك الإكثار مف السفر إلى 

مف القانكف الأساسي لمقضاء يلاحظ اف  25؛ ىذا كبالرجكع لممادة 1الخارج...إلخ
المشرع ألزـ القاضي بالتصريح بكؿ ممتمكاتو كؿ خمس سنكات كىذا ما يشكؿ 

فعالية أكبر في مكافحة الفساد في الكظيؼ العمكمي، فيا حبذا لك عمميا ضماف 
 .2المشرع عمى كؿ المكظفيف في قانكف الفساد

  / التصريح النهائي3

يمزـ المكظفكف  بيةخاكذلؾ عند نياية الخدمة ككذا عند نياية العيدة الإنت 
بالتصريح بممتمكاتيـ، كما يلاحظ عمى المشرع أنو لـ يحدد المدة التي يتـ فييا 
التصريح النيائي، فكاف يستحسف منو لك قاـ بتحديدىا رغبة في سد باب تيرب 

 .3المعنييف مف كاجب التصريح

 ب/ الجهات المختصة بتمقي التصريح

الفساد عمى الجيات المعنية بتمقي  تنص المادة السادسة مف قانكف الكقاية مف 
التصريحات بحسب المكظؼ كتحيؿ في الفقرة الأخيرة منيا في تحدد الجية بالنسبة 

                                                             
عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإدارم في الكظائؼ العمكمية لمدكلة، مذكرة  1

 . 79، ص 2010/2011ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
 .80 – 79نفس المرجع، ص، ص  2
جراء التصريح بالممتمكات الكاقع كالآفاؽ، المجمة ىاركف نكرة، نحك مراجعة النصكص القانكنية المنظمة لإ 3

 .367، ص 2015، 02، العدد 12الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد 
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صؿ فالسابؽ الذكر، كن 06/415لباقي المكظفيف عمى التنظيـ، كلقد حددىا المرسكـ 
 في ذلؾ كما يمي:

 الرئيس الأول لممحكمة العميا/ 1

يتمقى الرئيس الأكؿ  في فقرتيا الاكلى الذكرالسابقة  المادة السادسة بحسب 
حكمة العميا التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميكرية كأعضاء البرلماف لمم

كرئيس المجمس الدستكرم كأعضائو كرئيس الحككمة كأعضائيا كرئيس مجمس 
ضا المحاسبة كمحافظ بنؾ الجزائر كالسفراء كالقناصمة كالكلاة، كحسب الفقرة الثالثة أي

 يصرح القضاة بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا.

 :1كتطرح عدة إشكاليات بخصكص تمقي رئيس المحكمة العميا لمتصريحات 

يفترض أف تتمقى تصريحات كؿ المكظفيف عمى حد السكاء الييئة الكطنية  -
لا فما  لمكقاية مف الفساد بصفة حصرية باعتباره اختصاصيا الأصيؿ، كا 

إحداثيا، كما الحكمة مف نقؿ اختصاصيا لمرئيس الأكؿ لممحكمة العميا جدكل 
 الذم يعتبر قاضي فرد كليس حتى بمجنة.

كثانيا الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا مف الجية التي تتمقى تصريحاتو إذ أغفمو  -
 .، فمف غير المعقكؿ أف يصرح لنفسوالمشرع

التصريحات، لا يكجد نص بعدما يتمقى الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا ىذه  -
يقضي بأف يحيؿ بشأف اكتشافو لفساد فييا صاحبيا عمى المحاكمة، كلا يكجد 
نص أيضا يقضي بإحالتو عمى الييئة الكطنية التي ليا اختصاص احالة 

 الممؼ عمى كزير العدؿ، كبالتالي فما الفائدة المرجكة مف تمقيو لتصريحاتيـ.
                                                             

محمد ىاممي، ىيئة مكافحة الفساد كالتصريح بالممتمكات كآليتيف لمكافحة الفساد في الكظائؼ العامة في  1
مكاؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك ، الدكلة، الممتقى الكطني حكؿ مكافحة الفساد كتبييض الأ

 .512، أنظر أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص 71، ص 2009



 49 

 سادالهيئة الوطنية لموقاية من الف/ 2

فيصرح بممتمكاتيـ أماـ الييئة الكطنية  بحسب الفقرة الثانية مف نفس المادة 
   لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كؿ مف رؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المنتخبة.

 / السمطة الوصية3

، فإنو يصرح بممتمكاتو أماـ 06/415حسب المادة الثانية مف المرسكـ  
العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في السمطة الكصية المكظفيف 

مف القانكف الأساسي  18إلى  10، كىـ المكظفكف المحدديف في المكاد مف الدكلة
 .1لمكظيفة العمكمية

 / السمطة السممية المباشرة4

كفقا لممادة السابقة الذكر يصرح بممتمكاتو أماـ السمطة السممية مباشرة  
، تحدد قائمتيـ بقرار مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية الذيفالمكظفيف العمكمييف 

ـ لمكظيفة ا، عف المدير الع2007أفريؿ  02كتطبيقا لذلؾ صدر القرار المؤرخ في 
العمكمية يحدد قائمة المكظفيف المعنييف بالتصريح، كما يؤخذ عميو أنو لـ يشمؿ كؿ 

الأخيرة لا يمزـ كؿ مكظفييا بؿ كزارة، بؿ حتى ىذه  14الكزارات، بؿ إقتصر عمى 
مف يشغمكف المناصب السامية فقط، حيث استبعد كزارة التعميـ العالي ككزارة التضامف 

 .2ختمؼ أشكالوكاقع ميمة قد تكقعيـ في الفساد بمالتي تحتؿ م

كينص المشرع في المادة الثانية في فقرتيا الأخيرة أف السمطة الكصية  
ى التصريحات، عمييا أف تكدع ىذه التصريحات لدل كالسمطة السممية التي تتمق

                                                             
، يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، منشكر في الجريدة 2006يكليك  15، مؤرخ في 06/03أمر رقـ  1

 .2006يكليك  16، مؤرخة في 46الرسمية، العدد 
 .514تماـ، المرجع السابؽ، ص أماؿ يعيش  2
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الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد مقابؿ كصؿ  في آجاؿ معقكلة، حيث أف المشرع 
كترؾ في ذلؾ الأمر لمسمطة لإعماؿ  مرة ثانية لـ يحدد الآجاؿ بؿ جعميا مفتكحة

ية الييئة ، مما تككف سببا في عدـ فعالسمطتيا التقديرية في كقت تمريره لمييئة
 .1كالتأثير عمى سرعة المعالجة ليذه المعمكمات

 

 

 ج/ إجراء نشر التصريح

إستقراء المكاد السابقة الذكر فإف المكظفيف العمكميف الذيف يدلف  بعد 
إذ كاف  غير معنيف بنشر تصريحات، 06/415بتصريحاتيـ طبقا لأحكاـ المرسكـ 

عمى المشرع أف يشترط النشر لتصريحاتيـ مف أجؿ ضماف الشفافية كفرض الرقابة 
فالمعنيكف بالنشر ىـ أكلا الفئة الأكلى التي تقدـ تصريحيا لدل المحكمة  ،2الشعبية

 العميا باستثناء القضاة فيـ غير معنييف بالنشر، حيث أف ىذه الفئة كفقا لممادة
ينشر محتكل تصريحاتيـ خلاؿ الشيريف المكالييف لتاريخ  السادسة في فقرتيا الأكلى

تعينيـ أك بداية عيدتيـ الإنتخابية، كما يلاحظ أف تصريحاتيـ التجديدية ككذا 
كىك ما يتنافى مع مبادئ الحكـ الراشد فالشفافية تعد مف أىـ  النيائية لا تنشر

ف مف الكقكؼ عمى حيث يفرغ إجراء التصريح مف أىميتو نظرا لعدـ التمك ،3مبادئو
كأيضا الفئة الثانية  الفارؽ في الذمة المالية بيف التصريح الأكلي كالتجديدم كالنيائي،

معنية بالنشر كىـ رؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة كىـ الذيف 
يدلكف بتصريحاتيـ أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد، حيث تنشر تصريحاتيـ 

                                                             
 .88عثماني فاطمة، المرجع السابؽ، ص  1
 .515أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص  2
 .92عثماني فاطمة، المرجع السابؽ ، ص  3
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لتعميؽ في لكحة إعلانات البمدية أك الكلاية حسب الحالة خلاؿ شير عف طريؽ ا
لأكلية أك كيلاحظ أف المشرع لـ يضع تحديد لتصريحاتيـ التي تعمؽ فيما إف كانت ا

 التجديدية أك النيائي

 الفرع الثاني

 جزاء الإخلال بالتصريح بالممتمكات

 

 المطمب الثاني

 ومكافحته الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد 

نص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في بابو الثالث عمى إنشاء الييئة 
كأكّد عمى استقلاليتيا كبيّف  171الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في المادة 

مياميا، أما عف تنظيميا القانكني فبيف المشرع أنو يحدد عف طريؽ التنظيـ، كلقد 
، في نفس 2يحدد تشكيمة الييئة كتنظيميا ككيفية سيرىاصدر المرسكـ التطبيقي الذم 

 السنة.

كلتكفير ضمانة أكبر لمييئة يساعد عمى تحقيؽ أىدافيا في الكقاية مف الفساد 
كمكافحتو، قرّر رئيس الجميكرية دسترتيا ككنيا ستككف بالمرصاد لظاىرة الفساد، 

                                                             
ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، قصد تنفيذ الاستراتيجية عمى ما يمي: ) تنشأ  17تنص المادة  1

 في مجاؿ مكافحة الفساد (.الكطنية 
، يحدد تشكيمة 2006نكفمبر  22المكافؽ  1427ذك القعدة  01مؤرخ في  06/413المرسكـ الرئاسي رقـ  2

الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفية سيرىا معدؿ كمتمـ، منشكر في الجريدة الرسمية، 
 كما يمييا.   17: ، ص2006نكفمبر  22، المؤرخة في 74العدد 
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نص في المادتيف ؛ حيث 20161كلقد تحقؽ ذلؾ بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
منو عمى تأسيس الييئة، كأكد عمى استقلاليتيا، كبيف أنيا تتكلى ميمة  203ك 202

اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تكرس مبادئ دكلة القانكف كتعكس النزاىة 
 كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية كالمساىمة في تطبيقيا.

 

 

 

 ول الفرع الأ 

 النظام الدستوري والقانوني لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته

نتناكؿ بالدراسة في ىذا المقاـ التكييؼ القانكني لمييئة كتشكيميا كتنظيميا كما  
 يمي:

 التكييف الدستوري والقانوني لمهيئة ومهامهاأولا: 

بيّف المشرع الجزائرم التكييؼ القانكني لمييئة بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة 
مف الدستكر،  202مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتيا،  كدستره في المادة  18

حيث جاء في المادة الأكلى: )الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 
ئيس الجميكرية(، كجاء في المادة الثانية في. كالاستقلاؿ المالي، تكضع لدل ر 

 فقرتييا الأكلى كالثانية: 
) تؤسس ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كىي سمطة إدارية مستقمة تكضع 

 لدل رئيس الجميكرية.
                                                             

 ، يتضمف التعديؿ الدستكرم،2016مارس  06المكافؽ  1437جمادل الأكلى 26مؤرخ في  16/01قانكف رقـ  1
 كما يمييا.   02، ص: 2016مارس  07، المؤرخة في 14منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 
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 تتمتع الييئة بالاستقلالية الادارية كالمالية.(.
بالغة لمييئة مف حيث  يستسؼ مف النصيف أفّ المشرع الجزائرم أعطى أىمية 

ككنو كيفيا عمى أساس أنّيا سمطة إدارية مستقمة، بمعنى ألحقيا بالييئات الإدارية 
المستقمة كالتي ىي حديثة الظيكر في الجزائر فرضتيا المرحمة الانتقالية بالجزائر 
كالمتمثمة في الانتقاؿ مف مرحمة الاقتصاد المكجو إلى مرحمة اقتصاد السكؽ، كتعتبر 

قمة لأنيا لا تخضع لأم رقابة كصائية أك إدارية مف طرؼ السمطة المركزية كلا مست
تتمقى منيا أية أكامر أك تكجييات، أنشأت بيدؼ ضماف الحياد في مكاجية 
المتعامميف الاقتصادييف، ككذا في معاممة الأعكاف العمكمييف كالمنتجيف لما يتعمؽ 

الشؤكف العمكمية، بالاضافة إلى أنيا الأمر بضماف الشفافية في الحياة السياسية ك 
ىيئات استشارية تنحصر ميمتيا في تقديـ آراء، كتتمتع بسمطة إصدار قرارات يعكد 
اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية، لأف إنشاء مثؿ ىذه السمطات الجديدة يعتبر 

ذه بمثابة تخكيؿ كنزع بعض الاختصاصات التي تعكد أصلا لمسمطة التنفيذية لفائدة ى
 .  1السمطات الجديدة، فمياميا ليس التسيير إنّما ضبط النشاط الاقتصادم

كىذا التصنيؼ لمييئة باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة يجعميا متميزة عف المراكز 
القانكنية كالأشكاؿ التنظيمية الأخرل لباقي الكيانات الإدارية العمكمية الأخرل، فيي 

لتقميدم الذم يقسـ الادارة العامة إلى إدارة ليست مصنفة ضمف اليرـ الإدارم ا
، بؿ أفّ 2مركزية كأخرل لا مركزية، كما أنّيا ليست بمؤسسة عمكمية أك ىيئة قضائية

تصنيؼ اليياكؿ الإدارية لمييئة جاء مماثؿ لتصنيؼ الادارات المركزية عمى مستكل 
ي نفس الكزارات لغرض تمكينيا مف ممارسة مياميا في إطار علاقات تعاكف ف

 .3المستكل مع نظرائيا في الدكائر الكزارية المختمفة

                                                             
1  Zouaimia Rachid, Les autorités admistratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition houma, Alger, 2005, p.19. 

عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، رسالة دكتكراه غير منشكرة، كمية  حاحة 2
 .485، ص: 2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،

 ".12/10/2016، "تاريخ الاطلاع:  www.onpl.org.dzالمركز القانكني لمييئة، متاح عمى المكقع:  3

http://www.onpl.org.dz/
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مف الدستكر ميمة اقتراح سياسة شاممة لمكقاية  203كتتكلى الييئة حسب المادة 
مف الفساد تكرس مبادئ دكلة القانكف كتعكس النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير 

كترفع إلى رئيس الجميكرية الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية كالمساىمة في تطبيقيا، 
تقريرا سنكيا عف تقييـ نشاطاتيا المتعمقة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالنقائص التي 

 سجمتيا في ىذا المجاؿ كالتكصيات المقترحة عند الاقتضاء.

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  20كلقد فصمت في ىذه الميمة المادة 
 كما يمي:

شاممة لمكقاية مف الفساد تجسد مبادئ دكلة القانكف كتعكس اقتراح سياسة  -
 النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير الشؤكف كالأمكاؿ العمكمية.

تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد، لكؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك  -
خاصة، كاقتراح تدابير خاصة منيا ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي لمكقاية 

ساد، ككذا التعاكف مع القطاعات المعنية العمكمية أك الخاصة في مف الف
 إعداد قكاعد أخلاقيات المينة.

إعداد برامج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف  -
 الفساد.

جمع كمركزة كاستغلاؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف  -
لاسيما البحث في التشريع كالتنظيـ كالإجراءات أعماؿ الفساد كالكقاية منيا، 

 كالممارسات الادارية، عف عكامؿ الفساد لأجؿ تقديـ تكصيات لإزالتيا.
التقييـ الدكرم للأدكات القانكنية كالإجراءات الادارية الرامية إلى الكقاية مف  -

 الفساد كمكافحتو، كالنظر في مدل فعاليتيا.
صة بالمكظفيف العمكمييف بصغة دكرية تمقي التصريحات بالممتمكات الخا -

 كدراسة كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة فييا كالسير عمى حفظيا.
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 الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات علاقة بالفساد. -
ضماف تنسيؽ كمتابعة النشاطات كالأعماؿ المباشرة ميدانيا، عمى أساس  -

المدعمة باحصائيات كتحاليؿ متصمة بمجاؿ التقارير الدكرية كالمنتظمة 
الكقاية مف الفساد كمكافحتو، التي ترد إلييا مف القطاعات كالمتدخميف 

 المعنييف.
السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات، كعمى التعاكف مع ىيئات  -

 مكافحة الفساد عمى الصعيديف الكطني كالدكلي.
الأعماؿ المباشرة في مجاؿ الكقاية الحث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالبحث عف  -

 مف الفساد كمكافحتو، كتقييميا.

يستشؼ مف النصيف الدستكرم كالقانكني أفّ الييئة ليا دكر كقائي، كىي لا 
تضطمع بمياـ التحريات، مما يثقؿ كاىميا في إعداد السياسات كالتدابير الكقائية 

النشاطات الادارية الناجعة الكفيمة بإعطاء عامؿ مؤثر ليذه السياسات في 
 كالاقتصادية كالاجتماعية حتى تظير نتائجيا عمى المستكييف القصير كالمتكسط.

كميمة كضع خطة عمؿ لمكقاية مف الفساد تـ تكزيعيا عمى أقساـ كىياكؿ الييئة 
 كالتي نفصؿ فييا لاحقا. 06/413كفقنا لممرسكـ الرئاسي 

 تشكيمة الهيئة ثانيا: 

المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ - 12/641رقـ طبقا لممرسكـ الرئاسي 
الذم يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا  06/413

                                                             
، يعدؿ كيتمـ 2012فبراير  07المكافؽ  1433ربيع الأكؿ  14مؤرخ في  12/64المرسكـ الرئاسي رقـ  1

، يحدد تشكيمة الييئة 2006نكفمبر  22المكافؽ  1427ك القعدة ذ 01مؤرخ في  06/413المرسكـ الرئاسي رقـ 
المؤرخة في  08، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفية سيرىا

 . 2012فبراير 15



 56 

في المادة الخامسة، فإفّ )الييئة تضـ مجمس يقظة كتقييـ يتشكؿ مف  -ككيفية سيرىا
بمة لمتجديد رئيس كستة أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس سنكات قا

 مرة كاحدة، كتنيى مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا(. 

، فإفّ رئيس مجمس اليقظة 06/413الفقرة الأكلى مف المرسكـ  10كحسب المادة 
كالتقييـ ىك نفسو رئيس الييئة، حيث يتـ إختياره كباقي الأعضاء مف بيف الشخصيات 

نزاىتيا ككفاءتيا كذلؾ حسب الكطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني كالمعركفة ب
الفقرة الثانية مف نفس المادة، كيتـ تعينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي لعيدة مدتيا خمس 

 سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة.

كالجدير بالذكر أف فخامة الرئيس عبد العزيز بكتفميقة كتنفيذا لأحكاـ الدستكر، 
فحتو بمكجب المرسكـ الرئاسي  نصب تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكا

، خمفنا لمتشكيمة 20161سبتمبر  14المكافؽ  1437ذم الحجة  12المؤرخ في 
، كالتي 20102نكفمبر  07السابقة التي عينت بمكجب المرسكـ الرئاسي المؤرخ في 

شرعت بآداء مياميا بعد آدائيا لميميف القانكنية بمجمس قضاء الجزائر العاصمة يكـ 
ا بنكينا كىمينا عبر الكطف، 2011يناير  04 ، حيث كمفت بالتحقيؽ في أربعيف قرضن

 .  3كأمرىا الرئيس بإعادة فتح أكبر ممفات الفساد، كالتحقيؽ في ممفات الفساد الجمركي

بالمياـ  06/413مف المرسكـ رقـ  09كيضطمع رئيس الييئة كفقا لممادة  
 التالية:

                                                             
اد كمكافحتو، مكضكع متاح حسب بياف لرئاسة الجميكرية بكتفميقة يعيف تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفس 1

 ".15/10/2016، "تاريخ الاطلاع:  www.echouroukonline.comعمى المكقع: 
، يتضمف تعييف رئيس كأعضاء 2010نكفمبر  07المكافؽ  1431مرسكـ رئاسي مؤرخ في أكؿ ذم الحجة  2

نكفمبر  14، المؤرخة في 69، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد الفساد كمكافحتوالييئة الكطنية لمكقاية مف 
 .31، ص: 2010

 .488عبد العالي، المرجع السابؽ، ص:  حاحة 3

http://www.echouroukonline.com/
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 إعداد برنامج عمؿ الييئة، -
ر التي تدخؿ في إطار السياسة الكطنية لمكقاية مف الفساد تنفيذ التدابي -

 كمكافحتو،
 إدارة أشغاؿ مجمس اليقظة كالتقييـ، -
 السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة كالنظاـ الداخمي، -
إعداد كتنفيذ برامج تككيف إطارات الدكلة في مجاؿ الكقاية مف الفساد  -

 كمكافحتو،
 تمثيؿ الييئة لدل السمطات كالييئات الكطنية كالدكلية، -
 كؿ عمؿ مف أعماؿ التسيير يرتبط بمكضكع الييئة، -
تحكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى كزير  -

 العدؿ، حافظ الأختاـ قصد تحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء،
 تمثيؿ الييئة أماـ القضاء كفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية، -
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف، -
تطكير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستكل الدكلي كتبادؿ  -

 المعمكمات بمناسبة التحقيقات الجارية.

ة في كما يمكنو أف يسند لأعضاء الييئة ميمة تنشيط فرؽ عمؿ مكضكعاتي
إطار تنفيذ برنامج عمؿ الييئة ككذا المشاركة في التظاىرات الكطنية كالدكلية 

 المرتبطة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمساىمة في أعمالو.

مف ذات المرسكـ فإف الرئيس يعد ميزانية الييئة بعد أخذ  21كحسب المادة 
 رأم مجمس اليقظة كالتقييـ، كىك الآمر بصرفيا.

مف نفس  11ء مجمس اليقظة كالتقييـ فتتمثؿ مياميـ حسب المادة أما أعضا
 المرسكـ في إبداء الرأم في:
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 برنامج عمؿ الييئة كشركط ككيفيات تطبيقو، -
 مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد، -
 تقارير كآراء كتكصيات الييئة، -
 المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئة، -
 ميزانية الييئة، -
 سنكم المكجو لرئيس الجميكرية الذم يعده رئيس الييئة،التقرير ال -
تحكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى كزير  -

 العدؿ، حافظ الأختاـ،
 الحصيمة السنكية لمييئة. -

كتثير ىذه المياـ مسألة ميمة تحكيؿ الممفات التي تشكؿ مخالفة جزائية إلى كزير 
الأساس مف اختصاص الرئيس أـ تناط بالأعضاء إذ ىناؾ تكرار  العدؿ ىؿ ىي في

 ليا في  مياـ الرئيس ك في مياـ الأعضاء. 

 تنظيم الهيئة ثالثا: 

تزكد لآداء مياميا بأمانة  فإفّ الييئة 06/413مف المرسكـ  06حسب المادة  
ات عامة كقسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس، كقسـ مكمؼ بمعالجة التصريح

 بالممتمكات، كقسـ مكمؼ بالتنسيؽ كالتعاكف الدكلي.

كيرأس الامانة العامة أميننا عامنا تحت سمطة رئيس الييئة، كيساعده نائب  
مدير مكمؼ بالمستخدميف كالكسائؿ كنائب مدير مكمؼ بالميزانية كالمحاسبة لكؿ في 

لمككمة ؛ كيساعد رئيس كؿ قسـ في ممارسة الصلاحيات ا07مكتب حسب المادة 
مكرر؛  13إليو أربعة رؤساء دراسات يساعدىـ مكمفكف بالدراسات كىذا طبقا لممادة 

فإفّ كظائؼ الأميف العاـ كرئيس قسـ كمدير دراسات كرئيس  14كحسب المادة 
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دراسات كنائب المدير تعتبر كظائؼ عميا في الدكلة، يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ 
 الييئة.رئاسي بناءنا عمى اقتراح رئيس 

عمى الخصكص بتنشيط عمؿ ىياكؿ  07كيكمّؼ الأميف العاـ كفقنا لممادة 
الييئة كتنسيقيا كتقييميا، كالسير عمى تنفيذ برنامج الييئة، كتنسيؽ الأشغاؿ المتعمقة 
لإعداد مشركع التقرير السنكم كحصائؿ نشاطات الييئة، بالاتصاؿ مع رؤساء 

 الح الييئة. الأقساـ، كضماف التسيير الادارم كالمالي لمص

يكمّؼ قسـ الكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس عمى الخصكص  12كحسب المادة  
بالقياـ بكؿ الدراسات كالتحقيقات كالتحاليؿ الاقتصادية أك الاجتماعية، كذلؾ عمى 
الخصكص بيدؼ تحديد نماذج الفساد كطرائقو مف أجؿ تنكير السياسة الشاممة 

الجكانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد  لمكقاية مف الفساد كمكافحتو؛ كدراسة
كاقتراح التكصيات الكفيمة بالقضاء عمييا، مف خلاؿ التشريع كالتنظيـ الجارم بيما 
العمؿ ككذا عمى مستكل الاجراءات كالممارسات الإدارية عمى ضكء تنفيذىا؛ كدراسة 

لييئة كمياميا كتصميـ كاقتراح الاجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات ا
كالكصكؿ إلييا كتكزيعيا، بما في ذلؾ بالاعتماد عمى استخداـ تكنكلكجيات الاتصاؿ 
كالإعلاـ الحديثة؛ كتصميـ كاقتراح نماذج الكثائؽ المعيارية في جمع المعمكمات 
كتحميميا سكاء منيا المكجية للاستعماؿ الداخمي أك الخارجي؛ كدراسة المعايير 

المعمكؿ بيا في التحميؿ كالاتصاؿ كالمتعمقة بالكقاية مف الفساد كالمقاييس العالمية 
كمكافحتو بغرض اعتمادىا كتكييفيا كتكزيعيا؛ كاقتراح كتنشيط البرامج كالأعماؿ 
التحسيسية، بالتنسيؽ مع اليياكؿ الأخرل في الييئة؛ كترقية إدخاؿ قكاعد أخلاقيات 

العمكمية كالخاصة، بالتشاكر مع المينة كالشفافية كتعميميا عمى مستكل الييئات 
المؤسسات المعنية؛ كتككيف رصيد كثائقي كمكتبي في ميداف الكقاية مف الفساد 

عداد تقارير دكرية لنشاطاتو.   كمكافحتو، كضماف حفظو كاستعمالو؛ كا 
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عمى  13كيكمؼ قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات حسب المادة  
لأعكاف العمكمييف؛ كاقتراح شركط الخصكص بتمقي التصريحات بالممتمكات ل

جراءات تجميع كمركزة كتحكيؿ التصريحات بالممتمكات، طبقا للأحكاـ  ككيفيات كا 
التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا كبالتشاكر مع المؤسسات كالادارات المعنية؛ كالقياـ 
ة بمعالجة التصريحات بالممتمكات كتصنيفيا كحفظيا؛ استغلاؿ التصريحات المتضمن

تغييرنا في الذمة المالية؛ كجمع كاستغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدم إلى 
المتابعات القضائية كالسير عمى إعطائيا الكجية المناسبة طبقنا للأحكاـ التشريعية 

عداد تقارير دكرية لنشاطاتو.  كالتنظيمية المعمكؿ بيا؛ كا 

مكرر  13لممادة كتسند لقسـ التنسيؽ كالتعاكف الدكلي عمى الخصكص كفقنا 
ميمة تحديد كاقتراح كتنفيذ الكيفيات كالإجراءات المتعمقة بالعلاقات الكاجب إقامتيا 
مع المؤسسات العمكمية كالييئات الكطنية الأخرل، لاسيما بغرض جمع كؿ 
المعمكمات الكفيمة بالكشؼ عف حالات التساىؿ مع أفعاؿ الفساد؛ كالقياـ أك العمؿ 

ظمة الرقابة الداخمية كعمميا المكجكدة بغرض تحديد مدل عمى القياـ بتقييـ أن
ىشاشتيا بالنسبة لممارسات الفساد؛ كتجميع كمركزة كتحميؿ الاحصائيات المتعمقة 
بأفعاؿ الفساد كممارستو؛ كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة إلى الييئة بشأف حالات فساد 

لحمكؿ المناسبة طبقنا يمكف أف تككف محؿ متابعات قضائية كالسير عمى إيلائيا ا
لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما؛ كتطبيؽ الكيفيات كالإجراءات المتعمقة بالتعاكف مع 
المؤسسات كمنظمات المجتمع المدني كالييئات الكطنية كالدكلية المختصة بالكقاية 
مف الفساد كمكافحتو، كذلؾ قصد ضماف تبادؿ لممعمكمات منتظـ كمفيد في تكحيد 

رؽ المعتمدة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو كتطكير الخبرة الكطنية في مقاييس الط
ىذا الميداف؛ كدراسة كؿ كضعية تتخمميا عكامؿ بيّنة لمخاطر الفساد مف شأنيا أف 
تمحؽ أضرارنا بمصالح البلاد، بغرض تقديـ التكصيات الملائمة بشأنيا؛ كالمبادرة 
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دة المؤسسات أك المنظمات أك الييئات ببرامج كدكرات تككينية يتـ إنجازىا بمساع
عداد تقارير  الكطنية كالدكلية المختصة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيـ ذلؾ؛ كا 

 دكرية لنشاطاتو.

 الفرع الثاني

 مدى استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته

قانكنينا كدستكرينا سمطة لمّا كانت الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  
إدارية مستقمة، فيذا يعني تمتع ىذه الأخيرة بالاستقلالية التي تجعميا منفضمة عف 
أجيزة الدكلة كتحصنيا مف أمّ ضغكط قصد تمكينيا مف الأداء الصارـ كالنزيو 
لمسياسات كالتدابير الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو، أم أف تؤدم مياميا 

 .1أمّ ضغكط مف أم جية كانت بمعزؿ عف

كمف خلاؿ استقراء النصكص تبيف أف ىناؾ عدة قرائف تجسد فكرة الاستقلالية  
كفي نفس الكقت تكجد عدة قرائف تقيد ىذه الفكرة ، كعميو فما ىي قرائف تجسيد 

 الاستقلالية كقرائف تقييدىا؟ 

 القرائن المجسدة للاستقلاليةأولا: 

مف قانكف الكقاية مف الفساد  17في المادة  بعدما نص المشرع الجزائرم
مف نفس القانكف  19كمكافحتو عمى ككف الييئة سمطة إدارية مستقمة، بيّف في المادة 

التدابير التي يمكف إتخاذىا مف أجؿ ضماف ىذه الاستقلالية كالتي تتمثؿ في قياـ 
طابع  أعضائيا كمكظفييا الذيف يطمعكف عمى معمكمات شخصية كأم معمكمات ذات

سرم بآداء اليميف القانكنية، كفي تزكيد الييئة بالكسائؿ البشرية كالمادية اللازمة 

                                                             
 .174ص:  المرجع السابؽ،بف بشير كسيمة،  1



 62 

لتأدية مياميا، كفي التككيف المناسب كالعالي المستكل لمستخدمييا، كضماف أمف 
كحماية أعضائيا كمكظفييا مف كؿ أشكاؿ الضغط أك الترىيب أك التيديد كالإىانة أك 

 و كالتي يمكف أف يتعرضكف ليا أثناء تأدية مياميـ.الإعتداء ميمنا يكف نكع

نجده يتضمف جممة مف  06/413كبالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي التطبيقي 
القرائف التي تكضح ىذه الضمانة سكاء مف الجانب العضكم لمييئة أك مف الجانب 

 الكظيفي.

 قرائن الاستقلالية من الجانب العضوي لمهيئةأ/ 

لالية مف الجانب العضكم لمييئة مف خلاؿ الطابع الجماعي تتجسد قرائف الاستق
 ليا كتحديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء.

كيستشؼ الطابع الجماعي مف خلاؿ تنظيـ الييئة الذم يضـ عدد مف اليياكؿ 
ككذا الأعضاء؛ إذ تستدعي ظاىرة مكافحة الفساد إتحاد أجيزة كتضافر جيكد 

في بيئة مفعمة بالدعـ كالاستقلالية كحيادية كبعيدة كتضامف الأفكار كالخطط كالعمؿ 
ة ؛ فتعدد ىياكؿ الييئة ماىك إلّا دليؿ عمى 1عف أمّ تأثيرات داخمية أك خارجي

استقلاليتيا، حيث أفّ تشعب الأعماؿ المالية كالاقتصادية كاتساعيا يؤدم إلى عدـ 
مو، كمف ثـ امكانية جياز كاحد ببضعة أعضائو في التحكـ كالضبط الفعمي لميا

، الأمر الذم دفع 2يصبح تابعنا لجيات أخرل مختمفة مما ينقص مف استقلاليتو
بالمشرع إلى كضع مجمس اليقظة كالتقييـ كأمانة عامة كقسـ الكثائؽ كالتحاليؿ 
كالتحسيس كقسـ معالجة التصريحات بالممتمكات كقسـ التنسيؽ كالتعاكف الدكلي، 

حداث مثؿ ىذه اليياكؿ المتنكعة ىي مبادرة جيدة ستسمح فعلان بتكفؿ الييئة بكؿ  كا 
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؛ 1اختصاصاتيا الاستشارية، مما يفيـ منو أفّ التعدد عنصر يزيد مف استقلالية الييئة
كليس تعدد اليياكؿ فحسب بؿ كذلؾ تعدد الأعضاء في كؿ تمؾ اليياكؿ الذيف تكزع 

لالية أكثر ىك عمييـ المياـ كؿ حسب ما أككؿ لو مف اختصاص، كممّا يدعـ الاستق
تعيينيـ لكفاءتيـ كمستكاىـ العالي كنزاىتيـ المشيكد بيا، حيث رغب المشرع في 
فرض النزاىة كالشفافية كالقدرة في آداء ميمة الكقاية مف الفساد كمكافحتو، فألّح عمى 
ضركرة إعتماد قكاعد في تكظيؼ مستخدمي الييئة، كحرص عمى ضركرة التككيف 

كل ليـ، كأف يككنكا عمى درجة مف الخبرة كالنزاىة كالقكة كالعزـ المناسب كالعالي المست
، كما يزيد مف ضماف الاستقلالية 2كالقدرة عمى اختراؽ الجدار الصمب لمفساد ككسره

أفّ الرئيس كالأعضاء لا يمكنيـ مباشرة كظائفيـ إلّا بعد أداء اليميف القانكنية 
 .06/413سي مف المرسكـ الرئا 20المنصكص عمييا في المادة 

كلقد أحسف كذلؾ المشرع لما نص عمى تحديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء لأفّ 
تحديد العيدة يعد مف أىـ الركائز كالدعائـ التي أسست عمييا فكرة السمطات الادارية 
المستقمة، ذلؾ أنّيا تضمف حصانة الييئة مف أمّ مؤثرات أك تغييرات تسببيا عكامؿ 

، حيث أنّو لا 3لؾ تكفير ضمانة قكية للاستقلالية العضكيةخارجية، كىي تعني بذ
مجاؿ لمتكمـ عف ىذه الأخيرة إذا لـ يتـ تحديد مدة الانتداب لأفّ الرئيس كالأعضاء 
سكؼ يككنكف عرضة لمعزؿ كالتكقيؼ في أم كقت مف قبؿ سمطة تعيينيـ، كىك 

 الأمر الذم ينفي الاستقلالية. 

 نب الوظيفي لمهيئةقرائن الاستقلالية من الجاب/ 
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تتجسد قرائف كمؤشرات استقلالية الييئة مف الناحية الكظيفية في الطبيعة المتنكعة 
لممياـ المسندة إلييا، كفي أىميتيا في كضع النظاـ الداخمي ليا، كفي الاعتراؼ 

 الصريح ليا بالشخصية المعنكية.

مذككرة سابقنا، كمف خلاؿ استقراء النصكص المحددة لمياـ كؿ ىياكؿ الييئة كال
ا أفّ المشرع سرد  نلاحظ أفّ ىناؾ تنكع فييا ما بيف استشارم كرقابي، كيلاحظ أيضن
العديد مف الصلاحيات لمييئة كجعميا في قكالب مختمفة كمتنكعة ككزّعيا عمى 
ىياكميا عمى نحك يحقؽ التكامؿ فيما بينيا في آداء منسجـ لكظائفيا، مما يسمح 

لمجاؿ عمميا كالتحكـ في سياسة الكقاية مف آفة الفساد، كعميو  بالابتعاد عف أمّ تقييد
فيذا التنكع ىك ضماف لاستقلالية الييئة كقرينة تساىـ بشكؿ أك بآخر في تحقيؽ 

 .1الكقاية مف الفساد

المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  06/413مف المرسكـ الرئاسي  19كحسب المادة   
الداخمي الذم يحدد كيفيات العمؿ الداخمي فإفّ الييئة تعد نظاميا  12/64الرئاسي 

ليياكميا، كليس ىذا فحسب بؿ كذلؾ يخكؿ مجمس اليقظة كالتقييـ ميمة المصادقة 
عميو، كىذا إفّ دؿ فإنّما يدؿ عمى استقلالية الييئة التي تتجمى في حريتيا في اختيار 

مشاركة مع مجمكع القكاعد التي مف خلاليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا كدكف أية 
كبالخصكص السمطة التنفيذية التي تكمف ميمتيا فقط في نشر ىذا  2الجيات الأخرل

 النظاـ الداخمي في الجريدة الرسمية.

كلقد إعترؼ المشرع صراحة لمييئة بالشخصية المعنكية بمكجب الفقرة الأكلى  
اؼ إلى مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ثـ ارتقى ىذا الاعتر  18مف المادة 

، كىذا لمقياـ بمياميا عمى أكمؿ كجو، كالشئ 202قاعدة دستكرية في المادة 
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الملاحظ ىك أنّو عمى الرغـ مف أفّ الاستقلاؿ المالي ىك أحد الآثار المترتبة عمى 
الشخصية المعنكية بالإضافة إلى أىمية التقاضي كباقي الآثار الأخرل، إلّا أنّو نص 

جانب الشخصية المعنكية، كىذا إفّ دؿ فإنّما يدؿ عمى عمى الاستقلاؿ المالي إلى 
رغبة المشرع في التأكيد عمى استقلالية الييئة إدارينا كمالينا عف السمطة التنفيذية 

، كعمى الرغـ مف أفّ التمتع بالشخصية المعنكية ليس عاملان حاسمنا 1كضماف ذلؾ
تأنس بو لمنظر في  مدل لتقرير مدل الاستقلالية غير أنّو لا يستياف بو كمظير يس

تؤكد الاستقلالية،  2تحقؽ المسؤكلية، لأنو مف شأنو إحداث نتائج كآثار قانكنية ىامة
تتمثؿ في أىمية الييئة لمتقاضي أك حقيا في التقاضي كىك حؽ معترؼ بو لمييئة 

، إذ يمنح ىذا الحؽ لرئيس الييئة 06/413مف المرسكـ الرئاسي  09بمكجب المادة 
اـ القضاء بكصفو مدعيا أك مدعى عميو حسب الحالة، كعمى فرض أفّ ليمثميا أم

الييئة لا تتمتع بالشخصية المعنكية فإفّ الدكلة ىي التي ستمثميا أماـ القضاء لأنّيا 
ا نتائج تمتع الييئة بالشخصية المعنكية 3صاحبة الصفة في الدعكل ، كما تتمثؿ أيضن

ذا كاف في أنّيا ستككف مسؤكلة عف الأضرار الناجم ة عف أخطائيا الجسيمة، كا 
 .4العكس فدعكل المسؤكلية تمقى عمى عاتؽ الدكلة

كيتجسد الاستقلاؿ الادارم لمييئة في أنّيا تتكلى اتخاذ القرارات في إطار  
السير العادم لعمميا المتعمؽ بسياسة الكقاية مف الفساد، أمّا الاستقلاؿ المالي فمعؿّ 

الذم يؤكد  06/413مف المرسكـ الرئاسي  21لمادة أىـ مظاىره الدالة عميو نص ا
عمى تكافر ميزانية لمييئة يقكـ بإعدادىا الرئيس بعد أخذ رأم مجمس اليقظة كالتقييـ، 

 كىك الآمر بصرفيا.
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 القرائن المقيدة للاستقلاليةثانيا: 

في مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية لمكقاية مف الفساد نجد  بالتمعف 
عدة قيكد تحد كتقمص مف درجة استقلالية الييئة سكاء عمى المستكل العضكم أك 

 عمى المستكل الكظيفي.

 القرائن المقيدة للاستقلالية عمى المستوى العضويأ/ 

ئة ىك احتكار رئيس مف أىـ المظاىر الأساسية التي تؤكد تقميص استقلالية اليي
الجميكرية لمسألة تعييف رئيس الييئة كباقي الأعضاء، إذ يبقى فخامتو المتمكف 
كالمستحكذ الكحيد لتعيينيـ، بما يعني تأثرىـ كخضكعيـ لمسمطة المكمفة بتعيينيـ مما 
يقمّص مف استقلاليتيـ كمف ثـ استقلالية الييئة، كىذا يعد تراجع عف مبدأ يزيد مف 

استقلالية كىك التعدد في اختيار كاقتناء الأطراؼ العضكة في الييئة،  تدعيـ ىذه
كعميو يا حبذا لك قاـ المشرع بتكزيع سمطة التعييف بيف كؿ مف السمطة التنفيذية 

ة ، كذلؾ لأجؿ ضماف استقلالية الييئة في 1كالسمطة القضائية كالسمطة التشريعي
 مكاجية الفساد. 

جديد عيدة الرئيس كباقي الأعضاء مف قبؿ السمطة إضافة إلى ذلؾ فإفّ قابمية ت
ا باستقلالية الييئة، عمى أساس أفّ ىذا التجديد يساىـ  التنفيذية في حد ذاتو يعد مساسن
سمبنا عمى سيرىا، إذ أنو إذا تـ انتقاء أعضاء الييئة عمى معايير ذاتية غير 

 .2فية كعدـ النزاىةمكضكعية، فإفّ تجديد عضكية ىؤلاء يعني حتمنا دكاـ عدـ الشفا

كذلؾ إنياء مياميـ يككف بنفس الكيفية التي تـ بيا تعينيـ كفقنا لمفقرة الثانية مف 
، أم تنيى مياميـ بانقضاء خمس 06/413المادة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي 
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سنكات مف تاريخ التعييف مف طرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي، كتبعنا 
ة الييئة محدكدة مف جانب أف تكلي رئيس الجميكرية لميمة لذلؾ تككف استقلالي

الانياء تؤكد تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية، كمف جانب عدـ ذكر  النص القانكني 
للأسباب  كلمظركؼ الجدية كالحقيقية للإنياء قبؿ المدة المحددة بخمس سنكات التي 

دـ التحديد يؤدم إلى القكؿ قد تككف مثلا العزؿ لخطأ جسيـ أك لظركؼ استثنائية، كع
، مما يزيد 1بإمكانية تصكر تعسؼ ىذه السمطة بسبب استعماؿ تقديرىا لسبب الانياء

 مف التأكيد عمى نسبية استقلالية الييئة.

 القرائن المقيدة للاستقلالية عمى المستوى الوظيفيب/ 

كدية مف أىـ القرائف المقيدة لاستقلالية الييئة عمى المستكل الكظيفي محد 
الاستقلاؿ الإدارم كالمالي لمييئة كتقديـ التقرير السنكم لرئيس الجميكرية كتقييدىا 

 في علاقتيا بالقضاء.

يتبيف أفّ الييئة تكضع لدل   فمف خلاؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية 
رئيس الجميكرية كىك ما يحد مف استقلاليتيا الإدارية لأفّ ىذا الكضع يتنافى 

إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية، كىك ما يعني أنّيا ليست  كاعتبارىا سمطة
مستقمة بؿ تابعة لرئيس السمطة التنفيذية، الأمر الذم يدؿ عمى أفّ المشرع كقع في 
تناقض عندما أضفى الاستقلالية عمى الييئة مف جية كجعميا تابعة لرئيس 

ئة لرئيس الجميكرية أمر أفّ تبعية اليي 3، كيرل البعض2الجميكرية مف جية أخرل
يثير الطمأنينة كالارتياح، إذ تككف بذلؾ الييئة بعيدة عف كؿ التدخلات كالضغكطات 
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الخارجية، كما أفّ الييئة تتمتع بالقكة كالعمؿ دكف خكؼ مف ملاحقة أسماء كبيرة 
كمؤثرة كفاعمة في الحياة السياسية كالإدارية كتمطخت أيدييا بجرائـ الفساد، الأمر 

 م يساىـ في تجسيد الاستقلالية السياسية لمييئة.الذ

كرغـ إعداد الييئة لميزانيتيا كاعتبار رئيسيا آمرنا بالصرؼ إلّا أفّ استقلاليتيا  
، كتتعمؽ 06/413مف المرسكـ  24ك 22المالية محدكدة كمّما نظرنا إلى المادة 

لتي تقدميا، كتتعمؽ المادة الأكلى بتمكيؿ الييئة مف قبؿ الدكلة عف طريؽ الاعانات ا
المادة الثانية بخضكع الييئة لرقابة مالية يمارسيا مراقب مالي يعينو الكزير المكمؼ 
بالمالية، كعميو فإفّ تمكيؿ الدكلة لمييئة ككجكد مراقب مالي معيف مف السمطة 
التنفيذية يمارس الرقابة عمييا كمّيا عكامؿ مف شأنيا التقميص مف حرية الييئة في 

 . 1في ذمتيا المالية، كمف ثـ التقميص مف الاستقلاؿ الماليالتصرؼ 

ا إلزاـ الييئة بتقديـ تقرير سنكم يتضمف   كمف قرائف محدكدية الاستقلالية أيضن
ا لمنشاطات ذات الصمة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ككذا النقائص المعاينة  تقييمن

مف قانكف الكقاية مف  24المادة كالتكصيات المقترحة عند الاقتضاء، كىك ما كرد في 
الفساد كمكافحتو، كيعد تقديـ ىذا التقرير السنكم لرئيس الجميكرية بمثابة مظير يقيد 
حرية الييئة في القياـ بنشاطاتيا نتيجة الرقابة اللاحقة التي تمارسيا السمطة التنفيذية 

ة مقة بتعزيز ؛ كما يتنافى مع أىداؼ الييئة المتع2عمى النشاطات السنكية لمييئ
ضفاء الشفافية عمى  الشفافية كالمسؤكلية كالعقلانية في تسيير الأمكاؿ العمكمية كا 
كيفية تسيير الشؤكف العامة، ىك عدـ النص عمى إشيار كنشر التقرير في الجريدة 

                                                             
 .51عثماني فاطمة، المرجع السابؽ، ص:  1
 .53نفس المرجع، ص:  2
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الرسمية أك حتى في كسائؿ الإعلاـ مما يضفي الضبابية عمى تسيير الأمكاؿ 
 .1العمكمية

ا ما نصت عميو المادة كمف مظاىر التقم  يص في الاستقلالية الكظيفية أيضن
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كىك عندما تتكصؿ الييئة إلى كقائع ذات  22

كصؼ جزائي، تحكؿ الممؼ إلى كزير العدؿ، الذم يخطر النائب العاـ المختص 
ع استقلالية الييئة لتحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء، كىك الأمر الذم يتنافي م

إدارينا كمنحيا الشخصية المعنكية إذ لا يمكنيا إخطار النيابة العامة مباشرة بيذه 
الأفعاؿ إنّما تمرر ممفيا إلى كزير العدؿ الذم يقرر ارسالو مف أجؿ تحريؾ الدعكل 

 العمكمية، كعميو فعجزىا عمى إحالة الممؼ يعني تقميص للاستقلالية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .188زكزك زكليخة، المرجع السابؽ، ص:  1
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 المبحث الثاني

 السياسة العقابية لمكافحة الفساد 

كما الشخص  كفقا لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإف الشخص المعنكم 
كتطبؽ عميو في ذلؾ الأحكاـ  عف جرائـ الفساد يتحمؿ المسؤكلية الجنائية الطبيعي

المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كما أنو تطبؽ أحكاـ ىذا القانكف فيما يتعمؽ 
بالمشاركة في الجريمة، كأيضا يمكف تطبيؽ العقكبات التكميمية المبينة في قانكف 

 العقكبات.

بعقكبات أصمية تطبؽ عمى  جرائـ الفسادكلقد خص قانكف الكقاية مف الفساد  
، فييا كأضاؼ عقكبات أخرل تكميمية الشخص الطبيعي سكاء أأتـ الجريمة أـ شرع

 كما أنو نص عمى أحكاـ خاصة تتعمؽ بجرائـ الفساد عمكما.

 المطمب الأول

 عقوبات الشخص الطبيعي 
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جريمة الامتيازات غير مبررة ك  جريمة الرشكة رصد المشرع الجزائرم لمرتكب 
صكرتييا عقكبات أصمية كأخرل تكميمية نتعرض في مجاؿ الصفقات العمكمية في 

 ليا كما يمي:

 الفرع الأول 

 العقوبات الأصمية

سنكات، كالغرامة مف  10الحبس مف سنتيف إلى  تتمثؿ العقكبة الأصمية في 
 10دج، كتشدد عقكبة الحبس إلى سجف مف  1.000.000دج إلى  200.000
أك مكظفا يمارس كظيفة عميا  سنة إذا كاف مرتكب الجريمة قاضيا 20سنكات إلى 

في الدكلة، أك ضابطا عمكميا، أك عضكا في الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 
كمكافحتو، أك ضابطا أك عكف شرطة قضائية، أك ممف يمارس بعض صلاحيات 

 الشرطة القضائية أك مكظؼ أمانة ضبط.

لمجريمة  الممغاة كاف المشرع يرصد 01مكرر  128كيلاحظ أنو في المادة   
نفس عقكبة الحبس كلكف في الغرامة كانت مغمظة عمى ما ىي عميو الآف، حيث 

 دج. 5.000.000دج إلى  500.000كانت مف 

 الفرع الثاني 

 العقوبات التكميمية

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، فإنو في حالة  50حسب المادة  
التكميمية المنصكص عمييا في  الادانة يمكف تطبيؽ كاحدة أك أكثر مف العقكبات

 1مف قانكف العقكبات 09قانكف العقكبات إلى جانب العقكبة الأصمية؛ كحسب المادة 

                                                             
 ، منشكر في الجريدة الرسمية عدد المؤرخة في2006ديسمبر  20مؤرخ في  06/23معدلة بالقانكف رقـ  1
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فإف العقكبات التكميمية تتمثؿ في الحجر القانكني كالحرماف مف ممارسة الحقكؽ 
الكطنية كالمدنية كالعائمية كتحديد الاقامة كالمنع مف الاقامة كالمصادرة الجزئية 
غلاؽ المؤسسة كالإقصاء مف  للأمكاؿ كالمنع المؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط كا 

الشيكات ك/أك استعماؿ بطاقات الدفع  الصفقات العمكمية كالحظر مف إصدار
كتعميؽ أك سحب رخصة السحب أك إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة 

 .1كسحب جكاز السفر كنشر أك تعميؽ حكـ أك قرار الادانة

كنظرا لمطبيعة الخاصة لجرائـ الفساد عمكما كنظرا لعدـ كفاية تمؾ العقكبات  
الجرائـ إستحدث المشرع عقكبات تكميمية جديدة في التكميمية السابقة لمكاجية ىذه 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لمحاصرة ىذه الظاىرة  55ك 51المادتيف
كضماف عدـ استفادة مرتكبييا مف عائدتيا غير المشركعة، كتتمثؿ ىذه العقكبات 

المشركعة في إمكانية حجز كتجميد العائدات كالأمكاؿ غير  51المستحدثة في المادة 
المتحصمة عف جرائـ الفساد، كتأمر الجية القضائية بمصادرة ىذه العائدات كالأمكاؿ 
مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف النية، ككذا تحكـ نفس 
الجية برد ما تـ اختلاسو أك قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أك ربح كلك انتقمت إلى 

عو أك إخكتو أك زكجو أك أصياره سكاء بقيت تمؾ أصكؿ المحككـ عميو أك فرك 
فتكمف  55الأمكاؿ عمى حاليا أك كقع تحكيميا إلى مكاسب أخرل، أما عقكبة المادة 

في إمكانية تصريح الجية القضائية ببطلاف أك انعداـ آثار العقكد أك الصفقات أك 
قكؽ الغير البراءات أك التراخيص المتحصؿ عمييا مف جرائـ الفساد مع مراعاة ح

 حسف النية.

 المطمب الثاني 

                                                             
 مف قانكف العقكبات. 18المادة  مكرر إلى 09أنظر في أحكاـ ىذه العقكبات المكاد  1
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 عقوبات الشخص المعنوي

تتجسد الأشخاص المعنكية في مجمكعة أشخاص أك أمكاؿ ترمي إلى  
 تحقيؽ غرض معيف، كيعترؼ ليا القانكف بالشخصية القانكنية التي تجعميا أىلان 

كيككف ليا كيانيا المستقؿ عف  ،لتحمؿ الالتزامات كأداء الكاجبات كاكتساب الحقكؽ
 .1مف قاـ بتخصيص الأمكاؿعف شخصية المككنيف ليا، ك 

بالرغـ مف الخلاؼ الفقيي فكفيما يتعمؽ بالمسؤكلية الجنائية ليذه الأشخاص 
ت إذ أقرّ  ،يا أصبحت مف الأمكر المسمـ بياالتي ثار بيف مؤيد كمعارض لقياميا، فإنّ 

مف قانكف الكقاية مف الفساد  53المادة نص حسب ك  بيا كؿ التشريعات الجنائية،
كمكافحتو فإف الشخص الاعتبارم يككف مسؤكلا عف احدل جرائـ الفساد التي ارتكبيا 

نجده أقر بمبدأ مساءلة الشخص  يذا القانكف الأخيرل كبالرجكعكفقا لقانكف العقكبات، 
المؤرخ  04/15المعنكم إلى جانب مساءلة الشخص الطبيعي، كذلؾ بمكجب قانكف 

مكرر،  51، حيث أضاؼ المادة 2المعدؿ لقانكف العقكبات 2004نكفمبر  10في 
كالتي جاء فييا أنو ) باستثناء الدكلة كالجماعات المحمية كالأشخاص الخاضعة 
لمقانكف العاـ يككف الشخص المعنكم مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو 

 ييف عندما ينص القانكف عمى ذلؾمف طرؼ أجيزتو أك ممثميو الشرع

إف المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم لا تمنع مساءلة الشخص الطبيعي 
 ،كفاعؿ أصمي أك كشريؾ في نفس الأفعاؿ(

                                                             
جرائـ الاعتداء عمى نظـ المعالجة الآلية لممعطيات، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، رشيدة بكبكر،  1

 .333، ص: 2012بيركت 
يكنيك  8المؤرخ في  66/156، يُعدؿ كيُتمـ الأمر رقـ 2004نكفمبر عاـ  10المؤرخ في  04/15قانكف رقـ  2

 .2004نكفمبر  10، المؤرخة في 71لمتضمف قانكف العقكبات، منشكر في الجريدة الرسمية ، العددا 1966
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كما أضاؼ بمكجب القانكف السابؽ الذكر الباب الأكؿ مكرر ليبيف فيو 
الباب المادتيف العقكبات الكاجب تسميطيا عمييـ في حاؿ الإدانة، حيث يضـ ىذا 

 20061ديسمبر  20المؤرخ في  06/23، كبمكجب القانكف 1مكرر 18مكرر ك 18
، حيث نصت 3مكرر 18ك 2مكرر 18مكرر، كأضيفت المادتيف  18عدلت المادة 

 ىذه المكاد عمى عقكبات تتناسب كطبيعة الشخص المعنكم.

مف مكرر أعلاه، حتى يساءؿ الشخص المعنكم لا بد  51كبمكجب المادة 
كالأشخاص الخاضعة لمقانكف  الدكلة كالجماعات الإقميمية  ىستثنشركط كىي: أكلا ت

ا بدكر الدكلة في حماية كالحكمة مف ذلؾ تتصؿ خصكصن العاـ مف المساءلة، 
 ،2فة بملاحقة المجرميف كمعاقبتيـالمصالح العامة الجماعية كالفردية لككنيا المكمّ 

ص المعنكية أف يككف ارتكب جريمة مف الجرائـ شترط لقياـ مسؤكلية الأشخاثانيا يك 
رتكب مف طرؼ أحد أعضائو أك كأف تُ  3ظاـالمنصكص عمييا في القانكف أك النّ 

 ممثميو كأف يرتكبيا لحساب الشخص المعنكم. 

و لا يمكف مساءلة الشخص المعنكم إلّا إذا أقرّىا المشرع في كيُفيـ مف ذلؾ أنّ 
ر، كيقصد بعضك أك ممثؿ الشخص المعنكم نصكص جرائـ معينة عمى سبيؿ الحص

ظر إلى الكظيفة التي يحتميا كالتي ؿ أىمية كبيرة في المؤسسة بالنّ مثّ الشخص الذم يُ 
ؤىمو لتسيير أمكرىا كالتصرؼ كالتعاقد باسميا أك لحسابيا كالتي تتكقؼ استمرارية تُ 

كيدخؿ في ىذا المدلكؿ مجمكعة شركاء أك أعضاء مجمس  ،المؤسسة عمى إرادتو

                                                             
، 1966يكنيك  08المؤرخ في  66/156، يعدؿ كيتمـ الأمر 2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23قانكف  1

 .2006ديسمبر  24، المؤرخة في 84كالمتضمف قانكف العقكبات، منشكر في الجريدة الرسمية العدد 
 .335 :رشيدة بكبكر، المرجع السابؽ، ص 2

3 Yves Mayaud, code penal, 108e édition, Dalloz, Paris2001, p: 144.  
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كيترتب عمى اشتراط أف تككف الجريمة مرتكبة ممف يممؾ  ،1الإدارة أك الجمعية العامة
 ليست لوسأؿ الشخص المعنكم عمّا يرتكبو مف يُ  لاّ أ ،زماـ أمكر الشخص المعنكم
، كككف ارتكاب 2اب جريمة مف الجرائـ المحددة قانكنن عىذه الصفة حتى كلك ارتك

الجريمة لحساب الشخص المعنكم يترتب عمييا بمفيكـ المخالفة عدـ مساءلة 
الشخص المعنكم عف الجريمة التي تقع مف ممثميو إذ ارتكبيا لحسابو الشخصي أك 

ا بمصالح الشخص المعنكم، إذ يؤاخذ ضرارن إلحساب شخص آخر، أك كقعت 
ؼ في استعماؿ الشركة أك الشخص الطبيعي عنيا عمى أساس جريمة التعس

 .3الإفلاس

مف ىذا القانكف نجد المشرع نص  4مكرر كما يمييا 18كبالرجكع إلى المكاد 
 عمى عقكبات أصمية كأخرل تكميمية.

 الفرع الأول

 العقوبات الأصمية 

مكرر فإف العقكبة الأصمية ىي الغرامة التي تساكم مرة إلى  18لممادة  كفقا
 خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي.

                                                             
، 982العكجي مصطفى، المسؤكلية الجنائية في المؤسسة الاقتصادية، مؤسسة نكفؿ، بيركت ػ الطبعة الأكلى  1

مشار إليو في: مزاكلي محمد، المسؤكلية الجنائية للأشخاص المعنكية عف الجرائـ الإلكتركنية في القانكف 
، ص: 2009الجزائر، العدد الأكؿ، الجزائرم، مجمة دراسات كأبحاث، تصدر عف جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 

392 . 
2 Jean – Christophe, Saint – Peau, la présomption d'imputation d'une infraction aux 
organes ou représantants d'une personne mormale, recueil Dalloz 2007, p 617 

 مشار إليو في: محمد مزكالي، المرجع أعلاه، نفس الصفحة. 
، 1998عقيدة محمد أبك العلاء، الاتجاىات الحديثة في قانكف العقكبات الفرنسي الحديث، دار الفكر العربي، 3

 مشار إليو في: محمد مزكالي، المرجع أعلاه، نفس الصفحة.
 السابؽ الذكر. 06/23مضافة بالقانكف رقـ  4
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 3 2 1مكرر  18نرجع لممادة 

 الفرع الثاني 

 العقوبات التكميمية

مكرر فإنو يمكف تطبيؽ كاحدة أك أكثر مف العقكبات  18كذلؾ كفقا لممادة  
لتالية عمى الشخص المعنكم كىي حؿ الشخص المعنكم كغمؽ المؤسسة التكميمية ا

أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز خمس سنكات كالإقصاء مف الصفقات العمكمية 
لمدة لا تتجاكز خمس سنكات كالمنع مف مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة مينية أك 

ز خمس سنكات اجتماعية بشكؿ مباشر أك غير مباشر، نيائيا أك لمدة لا تتجاك 
كمصادرة الشئ الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا كنشر كتعميؽ الحكـ 
كالكضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاكز خمس سنكات كتنصب الحراسة عمى 

 ممارسة النشاط الذم أدل إلى الجريمة أك الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو.

 المطمب الثالث

 رائم الفسادالأحكام الخاصة بج 

كيتعمؽ الأمر بحماية الشيكد كالخبراء كالمبمغيف كالضحايا كالبلاغ الكيدم  
 كعدـ الابلاغ عف الجريمة كالإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا كالتقادـ.

 الفرع الأول 

 حماية الشهود والخبراء والمبمغين والضحايا

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإف كؿ شخص  45حسب نص المادة 
يمجأ إلى الانتقاـ أك الترىيب أك التيديد بأية طريقة كانت أك بأم شكؿ مف الأشكاؿ 
ضد الشيكد أك الخبراء أك المبمغيف أك الضحايا أك أفراد عائلاتيـ كسائر الأشخاص 
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أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة مف الكثيقي الصمة بيـ يعاقب بالحبس مف ستة 
 دج. 500.000دج إلى  50.000

 الفرع الثاني 

 البلاغ الكيدي

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإف كؿ شخص  46كفقا لنص المادة  
أبمغ عمدا كبأية طريقة كانت السمطات المختصة ببلاغ كيدم يتعمؽ بجرائـ الفساد 

ستة أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة مف  ضد شخص أك أكثر يعاقب بالحبس مف
 دج. 500.0000دج إلى  50.000

 الفرع الثالث 

 عدم الابلاغ عن الجريمة

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإنو يعاقب بالحبس  47حسب المادة  
دج،  500.0000دج إلى  50.000مف ستة أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة مف 

أك كظيفتو الدائمة أك المؤقتة بكقكع أحد جرائـ الفساد  كؿ شخص يعمـ بحكـ مينتو
 كرغـ ذلؾ لـ يبمغ عنيا السمطات العمكمية المختصة في الكقت الملائـ.

 الفرع الرابع 

 الإعفاء من العقوبة وتخفيضها

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فإنو  49كفقا لمفقرة الأكلى مف المادة  
فية مف العقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كؿ يستفيد مف الأعذار المع

مف ارتكب أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف جرائـ الفساد، كقاـ قبؿ مباشرة إجراءات 
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المتابعة بإبلاغ السمطات الادارية  أك القضائية أك الجيات المعنية عف الجريمة 
 كساعد عمى معرفة مرتكبييا.

ما عدا الحالة المنصكص عمييا في الفقرة السابقة كطبقا لمفقرة الثانية فإنو في 
فإف كؿ شخص ارتكب أك شارؾ في جرائـ الفساد كالذم بعد مباشرة إجراءات 
المتابعة ساعد في القبض عمى شخص أك أكثر مف الأشخاص الضالعيف في 

 ارتكابيا فإنو تخفض لو العقكبة إلى النصؼ.

 الفرع الخامس 

 التقادم

قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى أنو لا تتقادـ مف  54نصت المادة   
الدعكل العمكمية كلا العقكبة بالنسبة لجرائـ الفساد عمكما في الحالة التي يتـ فييا 
تحكيؿ عائدات الجريمة إلى خارج الكطف، أما في غير ىتو الحالة فإنو تطبؽ فيما 

 اءات الجزائية.يتعمؽ بالتقادـ الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الإجر 

 الفصل الثالث: التعاون الدولي لمكافحة الفساد

يجعؿ مف الصعب ظاىرة الفساد الطابع عبر الكطني الذم تتميز بو  إفّ 
ة دكلة بمفردىا كميما كانت الكسائؿ كالمكارد المتكفرة لدييا أف تتصدل ليا عمى أيّ 

، كيقصد بو تبادؿ 1بشكؿ كاؼ دكف أف تعتمد عمى شكؿ مف أشكاؿ التعاكف الدكلي
المساعدة كتضافر الجيكد المشتركة بيف دكلتيف أك أكثر لتحقيؽ نفع أك خدمة 

                                                             
1  Anderson Malcom, Policing the Word. Interpol and the politics of international 
Police cooperation, Oxford Clarendon Press, 1989, p26.  

ؿ مكافحتيا، يأنظر ذلؾ في: د/ سميماف أحمد إبراىيـ، القكاعد الجنائية لمجريمة المنظمة كالتعاكف الدكلي في سب
 . 294، ص: 2008دار الكتاب الحديث، القاىرة 
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مشتركة في مجاؿ مكاجية الإجراـ، ككؿ ذلؾ يككف في إطار إبراـ الاتفاقيات الدكلية 
 .اعية أك ثنائيةسكاء أكانت جم

ؿ العقكبة ا يعصمو مف إنزاجد مكانن يالمجرـ لف  في أفّ  هر برّ كيجد التعاكف مُ  
اكمتو أك و سكؼ يككف عرضة لمقبض عميو كتسميمو لمدكلة المختصة بمحبو، لأنّ 

  .تنفيذ حكـ الإدانة عميو
 القضائي الدولي المبحث الأول: التعاون

 المبحث الثاني

 تسميم المجرمين 

ر مصطمح تسميـ المجرميف عف إعادة  الشخص المطمكب إلى الدكلة يُعبّ 
ذات السيادة كالسمطة في محاكمتو، كيعكس العمؿ بو تبمكر المبدأ الذم يقضي 

شتى أشكاليا، فيك أحد بالدكؿ فيما بينيا لمقضاء عمى الجريمة  تعاكفبضركرة 
 ـالتأكيد عمى المجر  مظاىر التعاكف الدكلي لمكافحة الإجراـ المنظـ، كذلؾ عف طريؽ

عف ذلؾ  كفضلان  ،ا في الأرض يعصمو مف العقكبة التي يستحقياجد مكانن يو لف أنّ 
فيك يستجيب لاعتبارات تحقيؽ المساكاة بيف المجرميف في المعاممة كمقتضيات حسف 

سانة ضخمة مف ، كلذا تناكلتو بالتنظيـ تر 1سير العدالة كالصالح العاـ بجميع الدكؿ
الدكلة التي يتكاجد عمى  كالقكانيف الداخمية، حيث يقكـ عمى أفّ  لدكليةالاتفاقيات ا

كاف  اعمييا أف تقكـ بمحاكمتو إذ ،إقميميا المتيـ بارتكابو إحدل الجرائـ العابرة لمحدكد

                                                             
نظاـ تسميـ المجرميف كتمييزه عف باقي الأنظمة المقاربة، مجمة دراسات محمد أحمد عبد الرحمف طو، التعريؼ ب 1

 . 12، ص: 2010، فيفرم 06قانكنية، السكداف، العدد
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لاّ  دكلة أخرل معرفة بعمييا أف تقكـ بتسميمو لمحاكمتو ف تشريعيا يسمح بذلؾ، كا 
  .1مختصة

جراءاتو،ليذ فإفّ  ،ا عميوكبناءن  نتناكليا في  ا التسميـ أىميتو كشركطو كا 
 التالية: مطالبال

 الأول مطمبال
 نظام تسميم المجرمين 

بمكجبو عف  ةمى الدكلخإجراء تت بأنّويقصد بتسميـ المجرميف بصفة عامة  
بغرض محاكمتو عف  ،فرد مكجكد لدييا لسمطات دكلة أخرل تطالب بتسميمو إلييا

 .2جريمة ارتكبيا، أك لتنفيذ حكـ صادر ضده بعقكبة جنائية
لنظاـ تسميـ المجرميف أىمية بالغة مف حيث  إلى أفّ  3اح القانكفرّ كيذىب شُ 

تحقيؽ العدالة التي تقتضي أف يناؿ كؿ في تتمثؿ الأكلى  ،ككنو يقكـ عمى فكرتيف
حاكـ يُ حيث يجب أف  ،بالقانكفة أفعالو المخمّ  عف شخص العقاب الذم يستحقو

بمعرفة الدكلة التي ارتكب جريمتو في إقميميا لسيكلة جمع الأدلة كالتحقيؽ في 
كلأف الغاية مف العقكبة كالمتمثمة في الردع العاـ كالخاص لا  ،الكاقعة كتنفيذ العقكبة

حقؽ ة لا تُ الأحكاـ الغيابي كأفّ  ،تتحقؽ كلا يككف ليا جدكل ما لـ تقترف بالتنفيذ الفعمي
كتتجمى الفكرة الثانية في تحقيؽ ؛ لعقاب ما لـ تتناكؿ المحككـ عميوكذلؾ الغاية مف ا

المصمحة المشتركة العامة لممجتمع الدكلي ككؿ في منع الجرائـ كمعاقبة الجناة، إذ 
و بإقراره لمتعاكف فيما بينو فيما يتعمؽ بنظاـ تسميـ المجرميف تتحقؽ ليا مصمحة أنّ 

ئـ كاستتباب الأمف في أرجائو المختمفة، كيضمف لمدكلة الطالبة التي كقعت منع الجرا

                                                             
، كد/ جميؿ عبد الباقي صغير، 42انظر ذلؾ في: د/ عادؿ عبد العاؿ إبراىيـ خراشي، المرجع السابؽ، ص:  1

 . 88المرجع السابؽ، ص: الجكانب الإجرائية لمجرائـ المتعمقة بالانترنيت، 
 .88، ص:  أعلاه د/ جميؿ عبد الباقي الصغير، الجكانب الإجرائية لمجرائـ المتعمقة بالانترنيت، المرجع 2
 . 13محمد أحمد عبد الرحمف طو، المرجع السابؽ، ص: 3
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قانكنيا الداخمي، ممّا يحقؽ ليا أحد مظاىر  لجريمة في أراضييا بأف تطبؽ عميوا
 سممة التخمص مف خطكرة المطمكب تسميمو. سيادتيا الإقميمية كيضمف لمدكلة المُ 

يـ المجرميف عدـ كجكد اتفاؽ كلا يحكؿ دكف التعاكف الدكلي في مجاؿ تسم 
ستمد مُ فكاجب التسميـ  ،سابؽ بيف الدكلة المطمكب منيا التسميـ كالدكلة طالبة التسميـ

د ىذا كج  ىذا الاتفاؽ لا يُ  مف القكاعد العامة التي تحكـ علاقات الدكؿ، حيث أفّ 
نّ  ميو، إذ اتخذ مجمع ؽ عف  تُ كيقيد الدكؿ للالتزاـ بما اُ  ،ـ كيفية القياـ بوما ينظّ الكاجب كا 

ا في ىذا الصدد قرارن  0881القانكف الدكلي في اجتماعو المنعقد في أكسفكرد سنة 
يستند إلى القانكف  جاء فيو : ) ليست المعاىدات كحدىا التي تجعؿ مف التسميـ عملان 

الأمـ المتحدة كلقد جاء في اتفاقية  ،1رابطة( أمّ  دكيجكز إجراء التسميـ كلك لـ تكج
 الفساد لمكافحة

 الثاني مطمبال
 شروط تسميم المجرمين

ة  ركط لتسميـ شعدة  2كضعت الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات الكطني
المجرميف، بعضيا يتعمؽ بالشخص المطمكب تسميمو كبعضيا الآخر يتعمؽ بالجريمة 

 محؿ التسميـ كىك ما نكضحو كما يمي: 
 لفرع الأول ا

 تسميمه:الشروط المتعمقة بالشخص المطموب 
 الشركط فيما يمي: تتمثؿ ىذه  

                                                             
، انظر ذلؾ في:  د/ محمد أحمد عبد الرحمف طو، 304د/ عمي صادؽ أبك ىيؼ، المرجع السابؽ، ص  1

 . 14المرجع السابؽ، ص: 
؛ كلـ الفسادفي جرائـ  شركط التسميـ عمىفي فقرتيا  44إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في المادة نصت  2

عمى نظاـ التسميـ في ىذا النكع مف الجرائـ، كلعؿّ ساد كمكافحتو الكقاية مف الف ينص المشرع الجزائرم في قانكف
إلى المادة  694ذلؾ راجع إلى أنّو نص عميو مسبقنا بصفة عامة في قانكف الإجراءات الجزائية في المكاد مف 

720. 
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 مبدأ عدم جواز تسميم الرعاياأولا: 

ا كاف نكع الجريمة المرتبكة مف قبميـ أي   يعتبر مبدأ عدـ جكاز تسميـ الرعايا
ـ المجتمع الدكلي في ، مف المبادئ المستقر عمييا 1في أمّ إقميـ خارج دكلتي

كىك ما نصت  ،كالقكانيف الداخمية لمدكؿالمنصكص عمييا في الاتفاقيات الدكلية ك 
كتنص المادة ، 2مف معاىدة الأمـ المتحدة بشأف تسميـ المجرميف 4/0عميو المادة 

مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم: ) لا يقبؿ التسميـ في  "10"الفقرة رقـ  898
 الحالات الآتية: 

كاف الشخص المطمكب تسميمو جزائرم الجنسية، كالعبرة في تقدير ىذه  إذا  -0
  .(...الصفة بكقت كقكع الجريمة المطمكب التسميـ مف أجميا

كسكنية كالكلايات سامبدأ لا تأخذ بو الدكؿ الأنجمك مع الإشارة أف ىذا ال
  .3بريطانياك  حدة الأمريكيةالمت

 السياسي المجوءحق عدم جواز تسميم ممنوحي ثانيا: 
  .4المبادئ السائدة في أغمب التشريعات كالاتفاقيات الدكلية ك مفكى

كمته عن ذات الجريمة المطموب تسميمه الا يجوز تسميم من تمت محثالثا: 
 :لأجمها

                                                             
 . 85رمزم النكيصر، المرجع السابؽ، ص: 1
ديسمبر  14الصادر في  45/116تحدة بقرارىا رقـ اعتمدت ىذه المعاىدة بكاسطة الجمعية العامة للأمـ الم 2

، كنصكص المعاىدة مذككرة في: د/ محمد الأميف البشرم كد/ محسف عبد الحميد أحمد، المرجع السابؽ، 1990
 كما يمييا.  301ص: 

، مشار إليو في: 43، ص 1951د/ محمكد حسف العربكسي، تسميـ المجرميف، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة،  3
 . 439/ سميماف أحمد فضؿ، المرجع السابؽ، ص: د
 . 47د/ عادؿ عبد العاؿ إبراىيـ خراشي، المرجع السابؽ، ص:  4
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يعد ىذا الشرط مف الضمانات الأساسية عند محاكمة الشخص المطمكب 
قدر ممكف مف الحماية القضائية لمشخص المطمكب أكبر تسميمو كييدؼ إلى تكفير 

 . 1تسميمو في الدكلة الطالبة، كذلؾ حتى لا يتعرض ىذا الشخص لعقكبة مزدكجة

 الفرع الثاني 
 الشروط المتعمقة بالجريمة محل التسميم

 في:  2تتمثؿ الشركط المتعمقة بالجريمة محؿ التسميـ 
  المزدوج جريمالتأولا: 

شكؿ ي ويككف الفعؿ المنسكب لمشخص المطمكب تسميميشترط لمتسميـ أف 
قانكف الدكلة الطالبة كفي قانكف الدكلة المطمكب إلييا، كما يجب  كؿ مف جريمة في

 كأف يككف معاقبه  ،ة(نحج أك ى درجة معينة في الجسامة ) جنايةأف يككف الفعؿ عم
 .3عميو بعقكبة سالبة لمحرية

أك  التقادـ كلية الجنائية، ككذا أحكاـريـ أحكاـ المسؤ جكيتبع ازدكاجية الت
انقضاء الدعكل بالتقادـ، فيفترض في المطمكب تسميمو أف يككف قد بمغ السف 

ا إذا لـ يبمغ ىذه السف في الدكلة الجنائية في الدكلة الطالبة كالدكؿ المطمكب إلييا، أمّ 
ا قادـ كفقن الطالبة فترفض التسميـ، ككذلؾ الحاؿ إذا انقضت الدعكل العمكمية بالت

ىك محاكمة  اليدؼ مف كراء التسميـ جد ذلؾ تبريره في أفّ يلقانكف الدكلتيف، ك 
المطمكب كمعاقبتو عمى أفعالو، فإذا انقضت الدعكل حسب قانكف الدكلة الطالبة، فلا 

 يككف ىناؾ مف محؿ لمتسميـ.

                                                             
 . 85رمزم النكيصر، المرجع السابؽ، ص:  1
 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 698ك 697انظر في ىذه الشركط المادتيف  2
؛ د/ سالـ 88، ص 40ة للإجراءات الجنائية، المرجع السابؽ، رقـ د/ عبد الرؤكؼ ميدم، شرح القكاعد العام 3

، انظر ذلؾ في: د/ جميؿ عبد الباقي الصغير، الجكانب 438محمد سميماف الأكجمي، المرجع السابؽ، ص 
 . 89الإجرائية لمجرائـ المتعمقة بالانترنيت، المرجع السابؽ، ص: 
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التسميـ مختص بنظر الفعؿ كيشترط كذلؾ أف يككف قانكف الدكلة طالبة  
كبالمقابؿ يتعيّف  ،ا لقانكف الدكلتيف، كعدـ اختصاصيا يعني رفض التسميـكفقن  المجرـ

ا بمحاكمة المطمكب تسميمو عف يككف قانكف الدكلة المطمكب منيا التسميـ مختصن  ألاّ 
 .1ذات الفعؿ المنسكب إليو ارتكابو

 شكل الفعل جريمة من الجرائم الجائز بشأنها التسميمأن ي  ثانيا: 

مف قانكف الاجراءات  898/4ا المشرع الجزائرم في المادة نص عميو أيضن 
 ...كالتي جاء فييا: )لا يقبؿ التسميـ في الحالات الآتية: الجزائية الجزائرم 

 إذا كانت لمجناية أك الجنحة صيغة سياسية أك إذا تبيّف مف الظركؼ أفّ  -2
 .التسميـ مطمكب لغرض سياسي(

رفض التسميـ في حالة الجرائـ السياسية يعتبر عقبة تحكؿ  فّ أ 2كيرل الفقو
 .دكف التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ

كالجرائـ ا الجرائـ العسكرية فييا أيضن  كمف الجرائـ التي لا يجكز التسميـ
 .3المطمكب تسميمو بعقكبة الإعداـ ... الخ دافالمحككـ فييا عمى المُ 

 الثالث مطمبال
 إجراءات تسميم المجرمين 

قصد بإجراءات التسميـ تمؾ القكاعد ذات الطبيعة الإجرائية التي تتخذىا يُ 
مف أجؿ إتماـ  ،ا لقكانينيا الكطنية كتعيداتياالدكؿ الأطراؼ في عممية التسميـ كفقن 

تو كبيف تأميف ابيدؼ التكفيؽ بيف المحافظة عمى حقكؽ الإنساف كحري عممية التسميـ

                                                             
 .91ية لمجرائـ المتعمقة بالانترنيت، المرجع أعلاه، ص: د/ جميؿ عبد الباقي الصغير، الجكانب الإجرائ 1
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 2
 . 47د/ عادؿ عبد العاؿ إبراىيـ خراشي، المرجع السابؽ، ص:  3
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العاـ الناشئ عف ضركرات التعاكف الدكلي في مكافحة الجريمة بحيث لا الصالح 
  .1يفمت الجاني مف العقاب

حاؿ بمرفقاتو ككذلؾ المراسلات اللاحقة، عبر ، كيُ قدـ طمب التسميـ كتابةن كيُ 
 ،2يحددىا الطرفاف سمطات أخرل ةالدبمكماسية مباشرة بيف كزارتي العدؿ كأيّ  تاك القن

ا مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم، إمّ  212سب المادة فؽ الطمب حر حيث يُ 
مّ  ،اين حكـ الصادر بالعقكبة حتى كلك كاف غيابالب ا أكراؽ الإجراءات الجزائية التي كا 

ي تؤدم إلى التّ  كأ ا بإحالة المتيـ إلى جية القضاء الجزائيصدر بيا الأمر رسمين 
مّ  ،ذلؾ بقكة القانكف كرقة صادرة مف السمطة القضائية كليا ة ا بأمر القبض أك أيّ كا 

الذم صدرت مف  ا لمفعؿضمف ىذه الأكراؽ الأخيرة بياف دقيقن تذات القكة عمى أف ت
عمى أف تقُدـ أصكؿ ىذه الأكراؽ أك نسخ رسمية عنيا، ك  ،كتاريخ ىذا الفعؿ ،أجمو

 ،لمجريمةف قدـ الدكلة الطالبة نسخة مف النصكص المطبقة عمى الفعؿ المكك  ككذلؾ تُ 
 بكقائع الدعكل.  بيافبرفؽ كأف تُ 

كزير الخارجية يتكلى تحكيؿ  فإفّ  ،مف نفس القانكف 217كحسب المادة 
السير الذم  خطكمرفقاتو إلى كزير العدؿ الذم يتحقؽ مف سلامتو كيعطيو  الطمب

 إجراءات استجكاب المطمكب تسميمو كيحيمو إلى القضاء ليتخذ ،يتطمبو القانكف
بلاغو ب نقؿ إلى سجف يُ ثّـ ر محضر بذلؾ يحر تك  ،المستند الذم قبض عميو بمكجبوكا 

العاصمة ليحبس فيو، ثـ يعاد استجكابو مف قبؿ النائب العاـ لدل المحكمة العميا، 
ؿ رفع المحاضر إلى الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا، كيمثُ تُ  ث ّـ ،ا بذلؾحرر محضرن كيُ 

 اما لـ يتقرر خلاؼ ذلؾ بناءن جمسة عمنية المطمكب تسميمو أماميا كيستجكب في 

                                                             
، مشار إليو في د/ عادؿ عبد العاؿ إبراىيـ خراشي، المرجع 286د/ أحمد سعد الحسيني، المرجع السابؽ، ص  1

 . 48السابؽ، ص: 
مف معاىدة الأمـ المتحدة بشأف تسميـ المجرميف، انظر ذلؾ في د/ محمد الأميف  50/1ذلؾ في المادة  كرد 2

 . 306البشرم، كد/ محمد عبد الحميد أحمد، المرجع السابؽ، ص: 
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أقكاؿ النيابة العامة كصاحب الجمسة  في سمعكتُ  ،عمى طمب النيابة أك الحاضر
كيجكز الإفراج عنو في كؿ  ،كبمترجـ مقبكؿ أماميا تعيف بمحاوـ سأف ي ومكنكيُ  ،الشأف

 .1كقت أثناء الإجراءات
 فتثبت الدكلة الطالبة ر المطمكب تسميمو قبكؿ تسميمو إلى سمطاتذا قرّ ا  ك 

المحكمة ىذا الإقرار كتحكّؿ نسخة منو بغير تأخير إلى كزير العدؿ بكاسطة النائب 
 . 2االعاـ ليتخذ ما يراه مناسبن 

المحكمة تبدم رأييا حكؿ طمب التسميـ،  كفي حالة عدـ كجكد إقرار، فإفّ 
يا ر مستكفاة فإنّ الشركط القانكنية غي أك أفّ  طأ تراءل ليافإذا رفضتو بسبب كجكد خ

كلا يجكز معو قبكؿ  ،ا برفض طمب التسميـ كالذم يككف نيائيا مسببن تصدر رأين 
عاد الممؼ إلى كزير العدؿ، كفي الحالة العكسية يعرض كزير العدؿ التسميـ بحيث يُ 

ذا انقضى ميعاد  ،ا بالإذف بالتسميـمرسكمن  لتكقيع كتبمغ بو حككمة الدكلة الطالبة، كا 
فيفرج لتبميغ دكف أف يقكـ ممثمك ىذه الدكلة باستلاـ المطمكب تسميمو شير مف يكـ ا

 .3بعد ذلؾ لنفس السبب عنو، كلا يجكز المطالبة بو
مكف أف يأمر ككيؿ الجميكرية بالقبض عمى الأجنبي كفي حالة الاستعجاؿ يُ 

مف ؽ يطر  خطار مف السمطات القضائية لمدكلة الطالبة سكاء بالبريد أك بأمّ اإذا كرده 
طرؽ الإرساؿ الأكثر سرعة التي يككف ليا أثر مادم يدؿ عمى كجكد أحد المستندات 

 و يجب عمى السمطات الطالبةالسابقة الذكر، غير أنّ  212التي نصت عمييا المادة 
أك البرؽ  ا عف الطريؽ الدبمكماسي أك البريدا قانكنين خطارن افي نفس الكقت أف ترسؿ 
ساؿ التي يككف ليا أثر مكتكب إلى كزارة الخارجية، الإر  ؽأك بأم طريؽ آخر مف طر 

كيجب عمى النائب العاـ أف يحيط كزير العدؿ كالنائب العاـ لدل المحكمة العميا بيذا 

                                                             
 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 707إلى  704كىك ما نصت عميو مف المكاد مف  1
 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 708انظر المادة  2
 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 711إلى  709كرد النص عمى ذلؾ، في المكاد مف  3
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 ةبمغ السمطات الجزائريلـ تُ  اراج عف المطمكب القبض عميو إذفالقبض، كيمكف الإ
حيث  ،212ي المادة الكاردة ف قبض بالمستنداتمف تاريخ إلقاء ال ايكمن  44خلاؿ 

أياـ بقرار  8يتقرر الإفراج عنو بعريضة تكجو إليو المحكمة العميا لتفصؿ فييا خلاؿ 
  .1ستأنؼ الإجراءاتتُ كصمت المستندات فا إذا قابؿ لمطعف فيو، أمّ غير 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                             

 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 713ك  712نصت عمى ذلؾ المادتيف  1
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 الخاتمة

تحميؿ معظـ النصكص المتعمقة بقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  بعد 
عمى عدة نقائص، فإف لو مف الإيجابيات ما  ائوحتك ا رغـتكصمنا إلى أف ىذا الأخير 

كف القكؿ مف خلالو أنو كسيمة يمكنيا إجبار المخاطب بو أف يحسب ألؼ حساب يم
 اد.قبؿ إقدامو عمى ارتكاب الفعؿ الشنيع المسمى بالفس

 كمف بيف إيجابياتو: 

 كف كاحد مما يسيؿ العمؿ القضائي.أنو جمع كؿ جرائـ الفساد في قان -
، كقاـ بالتكسع أنو أضاؼ جرائـ جديدة لـ تكف مجرمة مف قبؿ صدكر القانكف -

في بعض الجرائـ لكيلا يتعذر البعض مف الفاسديف بالضييؽ، كلمتأكيد عمى 
الجزاءات المسطرة في ىذا القانكف أخذ في محاكلة عدـ إفلات أم فاسد مف 

مسألة التجريـ بمبدأ الشرعية بطابعو المرف المستحدث أيف يترؾ نص التجريـ 
.  مفتكحا ليتكعب أم فعؿ أك سمكؾ لـ يجرـ

أنو انتيج أسمكب الكقاية خير مف العلاج كىذا إف دؿ فإنما يدؿ عمى أنو  -
ئية مف شأنيا أف تمنع شخص الظاىرة الفتاكة، حيث نص عمى تدابير كقا

 الجريمة قبؿ كقكعيا، كنص عمى إنشاء ىيئة تتكفؿ بميمة الكقاية.
أنو كضع أحكاـ خاصة في العقاب عمى الفساد أىميا حماية الشيكد  -

كالمبمغيف عف الفساد كضحاياه، ما يؤدم إلى عمـ السمطات بكؿ صغيرة 
ي في التكصؿ ككبيرة تتعمؽ بجكانب الجريمة ما يسيؿ أيضا العمؿ القضائ

إلى أدلة مف شأنيا إثبات الجريمة كنسبتيا إلى مرتكبيا الحقيقي، كأيضا عدـ 
التقادـ جرائـ الفساد في حاؿ تحكيؿ العائدات الإجرامية لمخارج ما يؤكد 
حرص المشرع عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ كاسترجاعو إلى مكانو الطبيعي 

ع في تنفيذ الجريمة يعاقب ، فضلا عف ذلؾ كؿ مف يشر كأصحابو الحقيقيف
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بعقكبة الجريمة التامة، نص عمى المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم عف 
جرائـ الفساد، شجع عمى التبميغ عف الجريمة في أم مرحمة مف مراحؿ 
إرتكابيا ككذا أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل كذلؾ بإعفاء المبمغ مف العقكبة 

 أك تخفيضيا لو حسب الحالة.
مى إجراءات حديثة لمتحرم خاصة ما يدؿ عمى أف المشرع لـ يكف أنو نص ع -

يمانا منو بأف  بمنأل عف التطكر الحاصؿ في أساليب التحرم كالتحقيؽ، كا 
ىذه الأساليب، ككذا رغبة  بإتباعىذه الجريمة لا يمكف مكافحتيا داخميا إلا 

 محاربة الجريمة.منو في 
منو بأف جريمة الفساد العابرة أنو نص عمى مسألة التعاكف الدكلي إيمانا  -

لمحدكد الكطنية لا يمكف تقصي حقيقتيا كملاحقة مرتكبييا إلا عف طريؽ 
 التعاكف بيف الدكؿ.

كمف بيف سمبيات سياستو الجنائية بمختمؼ أنكاعيا الكقائية كالتجريمية 
 كالعقابية رصدنا مايمي:

ينطكم عمى عدة عيكب أىميا  كتدبير كقائي أف تدبير التصريح بالممتمكات -
إستثناء بعض المكظفيف مف التصريح بممتمكاتيـ مما يشجعيـ عمى الفساد 
لضماف عدـ الرقابة عمييـ، كأنو أجبر فئة معينة مف المكظفيف عمى تقديـ 
تصريحاتيـ أماـ فرد غير مختص كىك الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا الذم ىك 

د العنصر البشرم كالمادم لتتحرل في ليس بجية أك لجنة قائمة عمى تعد
فسادىـ كما أنو لـ يعطي ىذا الفرد أحقية تحريؾ الدعكل العمكمية ضد 
الفاسديف ممف قدمكا تصريحاتيـ أمامو، حيث يفترض أف الييصة الكطنية 

 ىي مف تختص بتمقي التصريحات مف كؿ المكظفيف المذككريف.
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حتو بالرغـ مف النص عمييا بأنيا أف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكاف -
ع أكثر للأسؼ في مكاض تتمع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي إلا أنيا

أثبت تبعيتيا لمدكلة سكاء مف الناحية الإدارية أك مف الناحية المالية كعدـ 
كما أفّ تقييد الييئة في  استقلاليتيا في آداء ميمة الكقاية بكؿ  شفافية كنزاىة،

علاقتيا مع القضاء كاشتراط تمرير ممؼ قضايا الفساد عمى كزير العدؿ 
يضفي نكع مف التصكر بعدـ الشفافية، كما أنّيا تعتبر حالة بطء في اتخاذ 
الاجراءات الكفيمة بملاحقة مرتكبي الفساد مما يفسح المجاؿ ليـ في اليركب 

طيؿ السياسة لأمكنة آمنة تقييـ مف تسميط الجزاءات عمييـ، كبالتالي تع
 الجنائية لممجتمع في مكافحة الفساد.

مشددة إلا أف ذلؾ غير  مف أغمب جرائـ الفساد جنحبالرغـ مف أنو جعؿ  -
كاؼ، لمكاجية الخطكرة الإجرامية الكامنة في شخص مرتكب الجريمة، كغير 
كاؼ لجبر الضرر الناجـ عف الجريمة سكاء بالنسبة لمفرد أك لإقتصاد الدكلة 

اىـ ىذا العقاب في الحد مف الجريمة المستشرية كالتي أصبحت مما لا يس
 ظاىرة تأخذ منعرجا خطيرا.
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 أولا: قائمة المصادر
 

 أ/ الإتفاقيات
 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بمكجب قرار الجمعية العامة  -
الثامنة كالخمسيف المنبثؽ عف المؤتمر في دكرتيا  58/04للأمـ المتحدة رقـ 

 09في الفترة مف  –المكسيؾ  –السياسي رفيع المستكل المنعقد بمدينة ميريدا 
 .2003ديسمبر  11إلى 

إعتمدتيا الدكرة العادية الثانية لمؤتمر الاتحاد الافريقي، اتفاقية مكافحة الفساد  -
أكت  05ي ، كدخمت حيز التنفيذ ف2003يكليك  11مابكتك، مكزنبيؽ،

2006. 
 19المكافؽ  1425صفر  29المؤرخ في  04/128المرسكـ الرئاسي رقـ  -

الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  ةصادقم المتضمف ،2004أفريؿ 
أفريؿ  25، المؤرخة في 26منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  ،الفساد بتحفظ

 كما يمييا. 12، ص: 2004
يتضمف التصديؽ ، 2006أفريؿ  10، مؤرخ في 06/137مرسكـ رئاسي رقـ  -

عمى إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو المعتمدة في مابكتك في 
، مؤرخة في 24منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  ،2003يكليك سنة  11
  .2006أفريؿ  16
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 ب/ القوانين
 

مارس  06المكافؽ  1437جمادل الأكلى 26مؤرخ في  16/01رقـ  قانكف -
، 14منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  ، يتضمف التعديؿ الدستكرم،2016

 كما يمييا.   02، ص: 2016مارس  07المؤرخة في 
المتضمف القانكف  2004سبتمبر  06مؤرخ في  04/11قانكف العضكم رقـ ال -

 .2004لسنة  57سمية عدد الأساسي لمقضاء، الجريدة الر 
، يُعدؿ كيُتمـ الأمر 2004نكفمبر عاـ  10المؤرخ في  04/15قانكف رقـ  -

المتضمف قانكف العقكبات، منشكر  1966يكنيك  8المؤرخ في  66/156رقـ 
 .2004نكفمبر  10، المؤرخة في 71في الجريدة الرسمية ، العدد

، 2006فبراير  20المكافؽ  1427محرـ  21مؤرخ في  06/01رقـ  قانكف -
يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو معدؿ كمتمـ، منشكر في الجريدة 

 كما يمييا. 04، ص: 2006مارس  08، المؤرخة في 14الرسمية، العدد 
يتضمف تنظيـ مينة المكثؽ،  2006فبراير  20المؤرخ في  06/02قانكف  -

، ص 2006مارس  08، المؤرخة في 14دة الرسمية العدد منشكر في الجري
 كمايمييا. 15

يتضمف تنظيـ مينة المحضر  2006فبراير  20المؤرخ في  06/03قانكف  -
مارس  08، المؤرخة في 14القضائي، منشكر في الجريدة الرسمية العدد 

 كمايمييا. 21، ص 2006
 66/156لأمر ، يعدؿ كيتمـ ا2006ديسمبر  20المؤرخ في  06/23قانكف  -

، كالمتضمف قانكف العقكبات، منشكر في الجريدة 1966يكنيك  08المؤرخ في 
 .2006ديسمبر  24، المؤرخة في 84الرسمية العدد 
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 ج/ الأوامر
 

 -، يتضمف تنظيـ مينة المترجـ1995مارس  11المؤرخ في  95/09الأمر  -
 29ة في المؤرخ 17منشكر في الجريدة الرسمية العدد  الترجماف الرسمي،

 كما يمييا. 25، ص 1995مارس 
، يتضمف تنظيـ مينة محافظ 1996يناير  10المؤرخ في  96/02الأمر  -

يناير  14المؤرخة في  03البيع بالمزايدة، منشكر في الجريدة الرسمية العدد 
 كما يمييا. 11، ص 1996

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  28/02/2006المؤرخ في  06/02 الأمر -
 .2006لممستخدميف العسكرييف، منشكر في الجريدة الرسمية عدد   لسنة 

، يتضمف القانكف الأساسي 2006يكليك  15، مؤرخ في 06/03أمر رقـ  -
 16، مؤرخة في 46لمكظيفة العمكمية، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 

 .2006يكليك 
 

 د/ المراسيم
 

 22المكافؽ  1427ذك القعدة  01مؤرخ في  06/413المرسكـ الرئاسي رقـ  -
، يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 2006نكفمبر 

، 74كتنظيميا ككيفية سيرىا معدؿ كمتمـ، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 
 يمييا.  كما  17، ص: 2006نكفمبر  22المؤرخة في 
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، يحدد نمكذج 2006نكفمبر  22المؤرخ في  06/414المرسكـ الرئاسي رقـ  -
، المؤرخة في 74التصريح بالممتمكات، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 

 .2006نكفمبر  22
، يحدد كيفيات 2006نكفمبر  22المؤرخ في  06/415المرسكـ الرئاسي رقـ  -

العمكمييف غير المنصكص عمييـ في  التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف
مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، منشكر في  6المادة 

 .2006نكفمبر  22، المؤرخة في 74الجريدة الرسمية، العدد 
، متضمف تنظيـ 2010أكتكبر  07مؤرخ في  10/236المرسكـ الرئاسي  -

 08الصادرة بتاريخ  58د الصفقات العمكمية، منشكر في الجريدة الرسمية عد
 .2010أكتكبر 

، 2010نكفمبر  07المكافؽ  1431مرسكـ رئاسي مؤرخ في أكؿ ذم الحجة  -
، الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتويتضمف تعييف رئيس كأعضاء 

، 2010نكفمبر  14، المؤرخة في 69منشكر في الجريدة الرسمية، العدد 
 .31ص: 

 07المكافؽ  1433ربيع الأكؿ  14مؤرخ في  12/64المرسكـ الرئاسي رقـ  -
ذك  01مؤرخ في  06/413المرسكـ الرئاسي رقـ ، يعدؿ كيتمـ 2012فبراير 
، يحدد تشكيمة الييئة الكطنية 2006نكفمبر  22المكافؽ  1427القعدة 

، منشكر في الجريدة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفية سيرىا
 . 2012فبراير 15المؤرخة في  08الرسمية، العدد 

 
 ثانيا: قائمة المراجع
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 أ/ المراجع بالمغة العربية
 
 / الكتب1

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىكمة  -
 .2004، الجزائر 

فتحي سركر، الكسيط في قانكف العقكبات القسـ الخاص، الطبعة  أحمد -
 .2013الخامسة، دار النيضة العربية، القاىرة 

جرائـ الاعتداء عمى نظـ المعالجة الآلية لممعطيات، الطبعة رشيدة بكبكر،  -
 .2012الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت 

أحمد إبراىيـ، القكاعد الجنائية لمجريمة المنظمة كالتعاكف الدكلي في  سميماف -
 . 2008ؿ مكافحتيا، دار الكتاب الحديث، القاىرة يسب

عادؿ عبد العاؿ إبراىيـ خراشي، إشكاليات التعاكف الدكلي في مكافحة الجرائـ  -
 .2015المعمكماتية كسبؿ التغمب عمييا، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية 

محمد زكي أبك عامر، قانكف العقكبات القسـ الخاص، دار الجامعة الجديدة  -
 .2015لمنشر، الاسكندرية 

محمكد نجيب حسني، شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص، دار النيضة  -
 .2013العربية، القاىرة 

 
 / المقالات والمداخلات2
 

 كافحة الفساد:آثار الفساد كمخاطره، مقاؿ منشكر في مكقع الييئة العامة لم -
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 http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects-of-
corruption.aspx  

 .25/02/2019تاريخ الإطلاع: 
-

يعيش تماـ، التصريح بالممتمكات كآلية كقائية لمحد مف ظاىرة الفساد  أماؿ 
  .2016الإدارم في الجزائر، مجمة الحقكؽ كالحريات، العدد الثاني، مارس 

بف الطيب عمي، ميمكؿ زكريا، قراءة لمتجربة الماليزية في سبيؿ مكافحة  -
منتدل لمدراسات مجمة الالفساد الإدارم كالإقتصادم كدعـ الشفافية كالنزاىة، 

 .2018كالأبحاث الإقتصادية، العدد الثالث، جكاف 
حالة  –بف عزكز محمد، الفساد الإدارم كالإقتصادم، آثاره كآليات مكافحتو  -

الجزائر، المجمة الجزائرية لمعكلمة كالسياسات الإقتصادية، العدد السابع، 
2016. 

الييئة الكطنية لمكقاية مف حسب بياف لرئاسة الجميكرية بكتفميقة يعيف تشكيمة  -
 الفساد كمكافحتو، مكضكع متاح عمى المكقع:

 www.echouroukonline.com  :15/10/2016، "تاريخ الاطلاع." 
 :د الإدارم، بحث منشكر عمى المكقعحمكدم جماؿ الديف، الفسا -

 http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=456087&r=0 ، تاريخ
 .26/02/2019الإطلاع: 

عادؿ عبد العزيز السف، دكر الثقافة التنظيمية كالعدالة الاجتماعية في  -
ر القانكنية مكافحة الفساد، مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ الممتقى الدكلي الأط

معة كالثقافية التنظيمية لمكافحة الفساد، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جا
 .2012الدكؿ العربية، اسطنبكؿ 

غادة عمي عبد المنعـ مكسى، أقترابات مكافحة الفساد في ضكء إتفاقية الأمـ  -
مداخمة مقدمة ضمف أعماؿ الممتقى الدكلي الأطر  المتحدة لمكافحة الفساد،

http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects-of-corruption.aspx
http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects-of-corruption.aspx
http://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/effects-of-corruption.aspx
http://www.echouroukonline.com/
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=456087&r=0
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لقانكنية كالثقافية التنظيمية لمكافحة الفساد، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ا
 .2012جامعة الدكؿ العربية، اسطنبكؿ 

فاطمة عبد الجكاد، الفساد الإدارم كالمالي كآثاره السمبية عمى مؤسسات الدكلة  -
معالجتو، بحث منشكر عمى  العراقية كسبؿ

 http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21المكقع:
 .26/02/2019تاريخ الإطلاع:  

فايزة ميمكني، مكارد خميفة، السياسة الجنائية لممشرع الجزائرم في مكاجية  -
 . 2009ظاىرة الفساد، مجمة الإجتياد القضائي، العدد الخامس، سبتمبر 

محمد أحمد عبد الرحمف طو، التعريؼ بنظاـ تسميـ المجرميف كتمييزه عف  -
، فيفرم 06باقي الأنظمة المقاربة، مجمة دراسات قانكنية، السكداف، العدد

2010 . 
مزاكلي محمد، المسؤكلية الجنائية للأشخاص المعنكية عف الجرائـ الإلكتركنية  -

في القانكف الجزائرم، مجمة دراسات كأبحاث، تصدر عف جامعة زياف 
 . 2009عاشكر، الجمفة، الجزائر، العدد الأكؿ، 

ىاركف نكرة، نحك مراجعة النصكص القانكنية المنظمة لإجراء التصريح  -
، 12كالآفاؽ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد  بالممتمكات الكاقع

 .2015، 02العدد 
 
 / الرسائل والمذكرات3
 

 أ/ الرسائل
 

http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
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عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر،  ةحاح -
رسالة دكتكراه غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 

 .2012/2013خيضر بسكرة، 
 

 ب/ المذكرات
 

بككش مميكة، جريمة الإختلاس في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،  -
 .2012/2013مذكرة ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 

بف بشير كسيمة، ظاىرة الفساد الادارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية  -
ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ في القانكف الجزائرم، مذكرة 

 .2013السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر،
زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف  -

المتعمؽ بالفساد، مذكرة ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2011/2012مة، الجزائر، السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرق

عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإدارم في  -
الكظائؼ العمكمية لمدكلة، مذكرة ماجيستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ، 

 . 2010/2011جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 
 

 / مواقع إلكترونية4
 

، "تاريخ  www.onpl.org.dzالمركز القانكني لمييئة، متاح عمى المكقع:  -
 ".12/10/2016الاطلاع: 

http://www.onpl.org.dz/
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 ب/ المراجع بالمغة الفرنسية

 
- Jean – Christophe, Saint – Peau, la présomption 

d'imputation d'une infraction aux organes ou représantants 

d'une personne mormale, recueil Dalloz 2007. 

- Yves Mayaud, code penal, 108
e
 édition, Dalloz, Paris2001.  

- Zouaimia Rachid, Les autorités admistratives 

indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

édition houma, Alger, 2005. 
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 الفهرس

 01 مقدمة
 04 لمكافحة الفساد الفصل الأول: السياسة التجريمية

 05 المبحث الأول: الأحكام العامة
 05 المطمب الأول: ماهية الفساد

 06 الفرع الأول: مفهوم الفساد
 06 أولا: تعريف الفساد
 06 أ/ التعريف المغوي

 06 ب/ التعريف الاصطلاحي
 07 ثانيا: أنواع الفساد

 07 أ/ أنواع الفساد من حيث المظهر
 08 الإداري / الفساد1
 08 / الفساد السياسي2
 08 / الفساد الأخلاقي 3
 08 / الفساد الثقافي4

 08 ب/ أنواع الفساد من حيث الحجم
 09 / الفساد الكبير1
 09 / الفساد الصغير2

 09 ج/  أنواع الفساد من حيث نوع القطاع 
 09 / الفساد في القطاع العام1
 10 القطاع الخاص/ الفساد في 2

 10 د/ أنواع الفساد من حيث الانتشار
 10 / الفساد المنظم العابر لمحدود الوطنية1
 10 / الفساد الوطني2

 10 الفرع الثاني: أسباب الفساد
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 11 أولا: الأسباب الإقتصادية
 11 ثانيا: الأسباب السياسية

 12 ثالثا: الأسباب الإجتماعية
 12 رابعا: الأسباب التشريعية

 13 الثالث: آثار الفساد الفرع
 12 أولا: آثار الفساد من الناحية الاقتصادية
 14 ثانيا: آثار الفساد من الناحية السياسية

 14 ثالثا: آثار الفساد من الناحية الإجتماعية
 15 المطمب الثاني: مفهوم الموظف

 15 الفرع الأول: موظف عمومي
 18 الفرع الثاني: موظف عمومي أجنبي

 20 المبحث الثاني: جرائم الفساد
 20 المطمب الأول: جريمة الرشوة

 21 الفرع الأول: جريمة الرشوة السمبية
 21 أولا: الركن الشرعي
 22 ثانيا: الركن المادي

 22 أولا: السموك الإجرامي ) الطمب أو القبول(
 24 أ/ الطمب

 24 ب/ القبول
 24 غير المستحقة(ثانيا: محل السموك الإجرامي ) المزية 

 24 أ/ مفهوم المزية
 25 ب/ المقصود بغير المستحقة
 25 ج/ الشخص المتمقي لممزية

  ثالثا: الركن المعنوي
  أ/ القصد الجنائي العام
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  ب/ القصد الجنائي الخاص
  الفرع الثاني: جريمة الرشوة الإيجابية

  أولا: الركن الشرعي
  ثانيا: الركن المادي

  ثالثا: الركن المعنوي
  أ/ القصد الجنائي العام

  ب/ القصد الجنائي الخاص
المطمب الثاني: جريمة الإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات 

 العمومية
 

  الفرع الأول: جريمة المحاباة
  أولا:الركن الخاص أو المفترض

  أ/ التوسع في مفهوم الصفقة العمومية
  /العقد 1
  /الاتفاقية2
  /الصفقة 3
  /الممحق 4

  ب/ عممية الإبرام أو التأشير
  / الابرام 1
  / التأشير 2

  ثانيا: الركن المادي
  أ/ منح امتيازات غير مبررة

أحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح والمساواة ب/ مخالفة 
 بين المترشحين وشفافية الاجراءات

 

  الركن المعنويثالثا: 
  أ/ الإرادة
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  ب/ العمم
  الفرع الثاني: جريمة الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أعوان الدولة

  أولا: الركن الخاص )صفة الجاني(
  ثانيا: الركن المادي

  ثالثا: الركن المعنوي
  أ/ القصد الجنائي العام

  ب/ القصد الجنائي الخاص
  الثاني: السياسة الوقائية والعقابية لمكافحة الفساد الفصل

  المبحث الأول: السياسة الوقائية لمكافحة الفساد
  المطمب الأول: التدابير الوقائية لمكافحة الفساد

  الفرع الأول: قواعد التصريح بالممتمكات
  أولا: محتوى التصريح بالممتمكات

  أ/ بيانات الهوية 
  العقارية المبنية وغير المبنية ب/ الأملاك

  ج/ الأملاك المنقولة
  د/ السيولة النقدية والاستثمارات

  ه/ أية أملاك أخرى
  و/ أية تصريحات أخرى

  ثانيا: كيفيات التصريح بالممتمكات
  أ/ آجال إكتتاب التصريح

  / التصريح الأولي1
  / التصريح التجديدي2
  / التصريح النهائي 3

  ب/ الجهات المختصة بتمقي التصريح
  / الرئيس الأول لممحكمة العميا1
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  / الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد2
  / السمطة الوصية3
  / السمطة السممية المباشرة4

  ج/ إجراء نشر التصريح
  الفرع الثاني: جزاء الإخلال بالتصريح بالممتمكات

  المطمب الثاني: الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته 
الفرع الأول: النظام الدستوري والقانوني لمهيئة الوطنية لموقاية من 

 الفساد ومكافحته
 

  أولا: التكييف الدستوري والقانوني لمهيئة ومهامها
  ثانيا: تشكيمة الهيئة 

  ثالثا: تنظيم الهيئة 
الفرع الثاني: مدى استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد 

 ومكافحته
 

  أولا: القرائن المجسدة للاستقلالية
  أ/ قرائن الاستقلالية من الجانب العضوي لمهيئة

  ب/ قرائن الاستقلالية من الجانب الوظيفي لمهيئة
  ثانيا: القرائن المقيدة للاستقلالية

  دة للاستقلالية عمى المستوى العضويأ/ القرائن المقي
  ب/ القرائن المقيدة للاستقلالية عمى المستوى الوظيفي

  المبحث الثاني: السياسة العقابية لمكافحة الفساد
  المطمب الأول: عقوبات الشخص الطبيعي

  الفرع الأول: العقوبات الأصمية
  الفرع الثاني: العقوبات التكميمية

  الثاني: عقوبات الشخص المعنوي المطمب
  الفرع الأول: العقوبات الأصمية
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  الفرع الثاني: العقوبات التكميمية
  المطمب الثالث: الأحكام الخاصة بجرائم الفساد

  الفرع الأول: حماية الشهود والخبراء والمبمغين والضحايا
  الفرع الثاني: البلاغ الكيدي

  عن الجريمة الفرع الثالث: عدم الابلاغ
  الفرع الرابع: الإعفاء من العقوبة وتخفيضها

  الفرع الخامس: التقادم
  الفصل الثالث: التعاون الدولي لمكافحة الفساد

  المبحث الأول: التعاون القضائي
  المبحث الثاني: تسميم المجرمين

  المطمب الأول: نظام تسميم المجرمين
  الثاني: شروط تسميم المجرمين المطمب

  الشروط المتعمقة بالشخص المطموب تسميمهلفرع الأول: ا

  أولا: مبدأ عدم جواز تسميم الرعايا
  ثانيا: عدم جواز تسميم ممنوحي حق المجوء السياسي

ثالثا: لا يجوز تسميم من تمت محاكمته عن ذات الجريمة المطموب 
 تسميمه لأجمها:

 

  الثاني: الشروط المتعمقة بالجريمة محل التسميم الفرع
  أولا: التجريم المزدوج 

  ثانيا: أن ي شكل الفعل جريمة من الجرائم الجائز بشأنها التسميم
  المطمب الثالث: إجراءات تسميم المجرمين
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