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 مقدمة
يبػػدك أف  الػػدكر الاقتصػػادم الػػذم اكتسػػبت  الػػدكؿ فػػي ايكنػػة الأخيػػرة نتيجػػة التقمبػػات 

مجمكعػة مػف أدكات  الاقتصادية التي أصبحت تميز الاقتصاد العالمي فرض عميها إعتماد
السياسة الاقتصادية كالتػي تعػد السياسػة  التجاريػة النقديػة كالماليػة جػز  منهػا، فهػذ  الأخيػرة 
تعتبػػر الكسػػيمة المباشػػرة التػػي تػػؤثر مػػف خلبلهػػا الدكلػػة عمػػى النشػػاط الاقتصػػادم. ككػػؿ اداة 

ػػا كفعػػالان فػػي تحقيػػؽ التعػػاكف  الاقتصػػادم مػػف ادكات السياسػػة الاقتصػػادية بعػػد  عػػاملبن مهمن
 بيف الدكؿ بإعتبارها مرآة كاشفة لكاقع النمك كالإستقرار الاقتصادم  لمدكؿ.

التي تسػتكعب  الاقتصاديةأصبحت الحاجة تشتد في هذا الكقت إلى كجكد السياسات 
لمقرف الجديد، فالتحكؿ نحك آليات السكؽ مف خلبؿ بػرام   الاقتصاديةالتحكلات كالتحديات 

منظمػػػػة التجػػػػارة ر التجػػػػارة الدكليػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ كالخصخصػػػػة كتحريػػػػ الاقتصػػػػادمالإصػػػلبح 
لمتنمية ذات تكج  خػارجي مػف أجػؿ التصػدير فػي معظػـ دكؿ  استراتيجياتالعالمية، كتبني 

 العالـ،
مجمكعة مف السياسػات التػي تعمػؿ كػؿ منهػا عمػى كميػة  الاقتصاديةتشمؿ السياسة ك 

سياسػػػػػة النقديػػػػة كالسياسػػػػػة التجاريػػػػػة كالأك أكثػػػػر مػػػػػف الكميػػػػات الهامػػػػػة، كالسياسػػػػػة الماليػػػػة 
 سياسة الاستثمارية كسياسة التكيؼ الهيكمي كالتثبيت.الك 

كػػؿ سياسػػة مػػف هػػذ  السياسػػات مكانػػة هامػػة لأنهػػا تسػػتطيع أف تقػػكـ بالػػدكر كتحتػػؿ 
، كذلػػؾ بفضػػؿ ةالكطنيػػ اتالاقتصػػادينشػػدها تالأعظػػـ فػػي تحقيػػؽ الأهػػداؼ المتعػػددة التػػي 

 الاقتصػاديةفػي تحقيػؽ التنميػة  الاقتصػاديةأدكاتها المتعددة التي تعد مف أهـ أدكات الإدارة 
، لػػذا حاكلنػػا أخػػذ بعػػض أك أهػػـ الاقتصػػادمر كالقضػػا  عمػػى المشػػاكؿ التػػي تعػػكؽ الاسػػتقرا

 لدراستها في هذا الفصؿ. الاقتصاديةالسياسات 
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السياسات الاقتصادية الكمية مف حيث المفهكـ المطبكعة  هذ  في ناعالجد كق
، منها المالية كالنقدية كالتجارية كالاستثمارية، أهدافها كأدكاتهاكالإطار النظرم العاـ ككذا 

 2متناكلييف في
المبحث الأكؿ عمكميات حكؿ السياسات الاقتصادية مف حيث التعريؼ، أنكاعها، 

 أهدافها كأدكاتها.
مف حيث المفهكـ  يتـ التطرؽ في  إلى السياسة الماليةأمّا المبحث الثاني فس 

العكامؿ المؤثرة في السياسة المالية ثـ تطرقنا إلى  ككذا أهدافها كأدكاتها،كالتعريؼ 
 كمكاجهتها لعجز المكازنة العامة .

حاكلنا التعمؽ إلى السياسة النقدية مف حيث المفهكـ كالتعريؼ  المبحث الثالثكفي 
 ات ككلجنا بعد ذلؾ لعلبج لمسياسة النقدية لمتضخـ كالانكماش  كالأهداؼ  كالأدك 

، الأنكاع كالأهداؼ لسياسة التجارية عالجنا اكفي المبحث الرابع  مف حيث المفهكـ
 .لعجز في ميزاف المدفكعاتثـ كيفية علبج السياسة التجارية 

مف  السياسة الاستثماريةإلى لمبحث الخامس في ا كفي الأخير حاكلنا التطرؽ 
حيث التعريؼ كالاهداؼ كالعكامؿ المحددة لقيمة كنمط الاستثمار، كنظريات كسياسة 

كالعلبقة بيف اهداؼ سياسة الاستثمار كمعايير تقييـ الاستثمار عمى مستكل  الاستثمار
 الكطني .
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 المبحح الأوه  

  الاقتضاديةلصياشة ا عىوويات حوه

أمػػران بػػاله الأهميػػة خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بتحقيػػؽ  الاقتصػػاديةتػػدخؿ الدكلػػة فػػي الحيػػاة         
كفرهػػػا لتحقيػػػؽ التنميػػػة شػػػركط الكاجػػػب تالالكمػػػي باعتبػػػار  أحػػػد أهػػػـ  الاقتصػػػادمالاسػػػتقرار 
ها الدكلػة لتحقيػؽ هػذا تساؤؿ حػكؿ الأداة التػي تسػتعمملؾ يتبادر إلى أذهاننا ، لذالاقتصادية
   الاستقرار.

كالتػػػي تسػػػعى  الاقتصػػػاديةسياسػػػة الإف الإجابػػػة عػػػف هػػػذا التسػػػاؤؿ تػػػدفعنا إلػػػى دراسػػػة 
لنػا  التي يمكف الاقتصاديةالدكلة إلى تحقيقها مف خلبؿ هذ  السياسة، كأهـ أدكات السياسة 

 .  دراستها مف خلبؿ هذا المبحث
 وأنواعها الاقتصاديةماهية السياسة لأول 9 المطمب ا

معرفة دكر الدكلة في  كاجبإلى  الاقتصاديةقبؿ التطرؽ إلى ماهية السياسة ارتأينا 
 .عمى اعتبارها المحدد لمسياسات العامة الاقتصادمالنشاط 

 9الاقتصاديدور الدولة في النشاط  .2
 مفهوم الدولة 9 .2.2

نى كاسع، إف التعرؼ عف طبيعة عمدلكؿ ذك مالدكلة مصطمح سياسي يعبر عف 
 (1)بالفرؽ بيف المجتمع كالدكلة كالحككمة.ضبط عف طريؽ الكعي  الدكلة بتعرؼ مف

مجمكعة مف الأفراد تعيش عمى إقميـ معيف، تقكـ  هك مجمكعة إنسانية أك المجتمع 9أ. 
فالمجتمع إذف ؿ عمى أساس التعاكف كتقسيـ العمؿ، بينها علبقات متبادلة تدكر حكؿ العم

نما كذلؾ في مجمكع العلبقات التي تقكـ بينهـ كالتي  لا يمثؿ في مجمكعة الأفراد فقط كا 
 نحدد مكقؼ كؿّ منهـ إتجا  ايخر.

                                           
 .16،18، ص،ص: سنة نشر، الدار الجامعٌة، دون طبعة، بٌروت، دون مبادئ الاقتصاد السٌاسًمحمد دوٌدار، ( 1)
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هي التنظيـ الذم يحدد العلبقة بيف الفئات أك هي شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ، ك الدولة 9 ب. 
ية الحاكمة كالطبقات الإجتماعية المحككمة، كهك تنظيـ ظهر مع بداية الطبقات الإجتماع

كالمصمحة العامة، متضمف تركيب الدكلة ككظائفها التناقض بيف المصمحة الخاصة 
يضاؼ إلى ذلؾ أف الإنتاج في المجتمعات الزراعية التي تعتمد عمى الرم سيستمزـ 

الميا  إلى غير ذلؾ مف الأشكاؿ  السيطرة عمى الأنهار كشؽ القنكات لتنظيـ استخداـ
الكبيرة التي يعجز الأفراد عف القياـ بها، الأمر الذم يدفع إلى كجكد سمطة مركزية منظمة 

 تتكلى القياـ بهذ  الأشغاؿ الكبيرة كيخمؽ بالتالي كظيفة اقتصادية تقكـ بها الدكلة.
 مجتمع معيفدكلة في هي المحسكس العضكم الذم يمارس كظائؼ ال الحكومة9ج. 

َـ فهي تتمثؿ في السمطة التنفيذية كالتشريعية  محدد تاريخيان في فترة معينة كمف ثَ
 1كالقضائية.

 تطور دور الدولة 9. 1.2
بعدة مراحؿ مختمفة، حيث كاف  الاقتصاديةلقد مر مكضكع تدخؿ الدكلة في الحياة 

يزداد مف فترة لأخرل، كذلؾ بما تممك  مف  الاقتصادمدكر الدكلة كتدخمها في النشاط 
يف بتدخؿ الدكلة في الاقتصاديبالإضافة إلى ندا ات بعض  ،إمكانيات مالية كمؤسسية

، كمع مركر الكقت أصبح هذا التدخؿ ضركرة حتمية مف أجؿ حماية الاقتصاديةالنشاط 
ديات الدكؿ كالدخؿ القكمي كأن  في غياب هذا الدكر تتعرض اقتصا الاقتصادمالنشاط 

 (2)كعدـ الاستقرار. الانكماشإلى مشاكؿ عديدة مثؿ التضخـ ك 

                                           
سٌاسة التجارة الخارجٌة ودورها فً تحقٌق التكامل الاقتصادي العربً، مجلس التعاون الخلٌجً ...أنموذجا،1

202041
غٌر  ، أطروحة دكتوراه2004-1990حالة الجزائر  الاقتصاديالسٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن مسعود،  دراوسً( 2)

 .37، ص: 2005جامعة الجزائر، دفعة ، الاقتصادٌة، قسم العلوم منشورة
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كتجدر الإشارة إلى أفّ حجـ هذا الدكر ارتبط تمامان بحجـ مالية الدكلة عبر المراحؿ 
التاريخية المختمفة التي مرت بها المجتمعات، كلهذا كحتى يتحدد دكر الدكلة في النشاط 

مالية لهذ  الدكلة يتحدد مف خلبلها كفي إطار علبقتها لابد مف كجكد سياسة  الاقتصادم
 . الاقتصاديةبباقي السياسات 
ا مف جميع أفراد المجتمع، كمف هذا هالمطمكبة كالمتفؽ عمي الأهداؼتحقؽ كبالتالي 

 عمى النحك التالي 2 الاقتصادمالمنطمؽ يبدك مف الصكاب تتبع دكر الدكلة في النشاط 
 9 الاقتصاديالدولة الحارسة ودورها في النشاط . 2.1.2

يف عند الاقتصاديبيف دائـ لقد كاف مكضكع دكر الدكلة في الاقتصاد نقطة جدؿ 
ظهر فكر التجارييف كذلؾ بعد أزمة ارتفاع الأسعار في أيف  مطمع القرف الخامس عشر

الدكؿ، مما جعؿ  الدكؿ الأكركبية بسبب زيادة تدفؽ المعادف الثمينة إلى اقتصاديات تمؾ
هذ  الأخيرة تعطي أهمية بالغة لتكازف مكازيف مدفكعاتها، كلذلؾ كاف اهتماـ التجارييف هك 
تحقيؽ فائض في الإنتاج بهدؼ التصدير، الأمر الذم جعمهـ ينادكف بأهمية النشاط 

، الاقتصادمكعدـ تدخؿ الدكلة في النشاط  الاقتصاديةبمبدأ الحرية التصديرم، كما نادكا 
حيث ساد الظف بأف كؿّ فرد أجدر بتحقيؽ مصمحت  كأفّ المصمحة ليست إلّا مجمكع 
مصالح الأفراد، الأمر الذم قمص دكر الدكلة إلى مجرد إتخاذ الإجرا ات التي تكفؿ 

 (1)حماية مصالح الأفراد داخميان كخارجيان.
لأمػػر كمػػع مطمػػع القػػرف السػػابع عشػػر ظهػػرت النزاعػػات التجاريػػة كسػػادت الفكضػػى، ا

، كقػػد اختمفػػت الاقتصػػاديةجعػػؿ هػػؤلا  التجػػارييف ينػػادكف بتػػدخؿ الدكلػػة لتنظػػيـ الحيػػاة الػػذم 
صكر تدخؿ الدكلة مف دكلة لأخرل، غير أن  خلبؿ هذ  الفتػرة سػاد مفهػكـ الدكلػة الحارسػة 

                                           
، مؤسسة شباب الجامعة، الاقتصاد المالً الوضعً والإسلامً بٌن النظرٌة والتطبٌق، مصطفى عفر، أحمد فرٌد محمد عبد المنعم( 1)

 .11، ص: 1999طبعة، الإسكندرٌة،  دون
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في ظؿ سيادة أفكار النظرية الكلبسيكية التي كانت تتبنى عمى أساس تػرؾ النشػاط للؤفػراد 
لقػػد قامػػت أفكػػار الكلبسػػيؾ عمػػى أفّ هنػػاؾ قػػكل ذاتيػػة قكيػػة تمنػػع مػػف الدكلػػة،  دكف تػػدخؿ

حدكث فترات الرككد الطكيمة في الاقتصاد كعمي  فإف الاقتصػاد فػي ظػؿ نظػاـ السػكؽ لديػ  
ايلية الذاتية لإعادة تكازن  كعمى ذلؾ فػإف هػذ  القػكل الذاتيػة تسػتطيع التغمػب عمػى الهػزات 

التػكازف العػاـ، كقػد ترتػب عمػى ذلػؾ أفّ كظيفػة طني كتحرك  نحك التي تحدث بالاقتصاد الك 
الدكلػػة هػػك القيػػاـ بأعمػػاؿ الأمػػف كالحمايػػة كالعدالػػة كالػػدفاع، أم أنهػػا تكػػكف حارسػػة لمنشػػاط 

أفكػػار الكلبسػػيؾ ، كلا مػػانع فػػي إقامػػة بعػػض المشػػاريع العامػػة، هػػذا كقػػد سػػادت الاقتصػػادم
كف يتشػػكككف فػػي الاقتصػػاديالكبيػػر عنػػدها بػػدأ أف حػػدثت مشػػكمة الكسػػاد  لفتػػرة طكيمػػة، إلػػى

صحة النظرية الكلبسيكية بعد عجز اقتصاديات الدكؿ عف إعػادة تكازنهػا بطريقػة آليػة كمػا 
 (1)كاف يدعي الكلبسيؾ.

 9 الاقتصاديالدولة المتدخمة ودورها في النشاط . 1.1.2
كالاجتماعية ضركرة التخمي عف مفهكـ الدكلة  الاقتصاديةاتضح مع تطكر الأكضاع 

الحارسة، كانتشر بدل  مفهكـ الدكلة المتدخمة خاصة بعد أف ساد العالـ الكساد العالمي 
للبقتصادم الإنجميزم  الكينزية، كفي الكقت ذات  برزت أفكار النظرية 0101الكبير في 

تمامان ار "كينز" معاكسة "كينز" خلبؿ الثلبثينيات مف القرف الماضي، كلقد جا ت أفك
 (2)لأفكار الكلبسيؾ التي رسمت السياسات الحككمية الكاجبة الإتباع لمخركج مف الأزمة.

عف  الاقتصادمعمى ضركرة تدخؿ الدكلة في النشاط  الكينزيةلقد قامت النظرية 
مف الرككد كيتـ ذلؾ مف  الاقتصادمطريؽ إقامة بعض المشاريع العامة لتحريؾ النشاط 

، ففي الكلايات المتحدة الاقتصادملنشاط ا دكرةخلبؿ الإنفاؽ باعتبار  المضخة التي تنشط 

                                           
 .85، ص: 1994، مطابع الأهرام، القاهرة، 1، ج«المفاهٌم والنظرٌات الأساسٌة»نظرٌة الاقتصاد الكلً سامً خلٌل، ( 1)
 .90سامً خلٌل، نفس المرجع أعلاه، ص: ( 2)
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الأمريكية تدخمت الحككمة الأمريكية بكاسطة زيادة الإنفاؽ العاـ لكي تخمؽ دفعة قكية مف 
 الإنفاؽ الفردم كبالتالي زيادة الفائض كالمخزكف مف السمع الراكدة.

لكي تزيد مف الطمب ا في إنجمترا فإنها قامت بتخفيض سعر صرؼ عممتها كأمّ 
الخارجي عمى صادراتها كتقمؿ مف الكاردات إليها، كبذلؾ تخفض مف تيار التدفؽ النقدم 
الخارجي كترفع مف حجـ التدفقات النقدية الداخمة إلى غير ذلؾ مف الحمكؿ التي اتبعتها 

 (1)الدكؿ.
كقد ترتب عمى ذلؾ أف كظيفة الدكلة تغيرت، حيث أصبح لها دكران متزايدان في 

كالاجتماعي، بالإضافة إلى الكظائؼ التقميدية لمدكلة التي كانت  الاقتصادمالنشاط 
قامة المرافؽ العامة، إفّ  المبدأ  السائد في مجاؿ مكجكدة مثؿ الأمف كالحماية كالعدالة كا 

حلبؿ محم  المالية الكظيفية، كالذم المالية العامة لمدكلة ه ك التخمي عف الحياد المالي كا 
يقر بتحديد الإنفاؽ العاـ المطمكب أكلان كلا مانع أف يتحدد إنفاؽ عاـ أكبر مف الإيرادات 

 (2)العامة.
قد ازداد بصكرة كبيرة جدان  الاقتصادممما سبؽ يتضح أف دكر الدكلة في النشاط 

  ات كزف كبير.كمن  أصبحت مالية الدكلة ذ
 9 الاقتصادي)المنتجة( ودورها في النشاط الدولة الاشتراكية . 2.1.2

بعد الحرب العالمية الأكلى، سادت مبادئ الاقتصاد الاشتراكي حيث ارتبط دكر 
الدكلة بالإحلبؿ محؿ قكل السكؽ، كعندها بدأ ينتشر مفهكـ الدكلة المنتجة أك الدكلة 
الاشتراكية، الأمر الذم دعـ انتشار أسمكب التخطيط المركزم عمى الصعيديف العممي 

التي تبنت هذا الاتجا  عدد مف دكؿ العالـ الثالث، كلا كالأكاديمي، ككاف مف بيف الدكؿ 
شؾ أف البيئة الفكرية التي كانت في ذلؾ الكقت تختمؼ اختلبفان جكهريان عنها في الكقت 

                                           
 .18، مرجع سبق ذكره، ص: الاقتصاد المالً الوضعً والإسلامً بٌن النظرٌة والتطبٌق، مصطفى عفر، أحمد فرٌد حمد عبد المنعمم( 1)
 .25، ص: 1991طبعة، القاهرة،  دون، دار الشروق، الاقتصادينحو إستراتٌجٌة قومٌة للإصلاح سعٌد النجار، ( 2)
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الحاضر، ذلؾ أفّ معظـ دكؿ العالـ الثالث كانت كقتها حديثة العهد بالاستقلبؿ ككانت 
ية كالارتقا  بأنظمتها كمؤسساتها، كبالطبع كالاجتماع الاقتصاديةتتطمع إلى تحقيؽ التنمية 

فإن  في ظؿ كجكد تمؾ الإيديكلكجيات اقتنعت هذ  البمداف كغيرها بأن  لا يمكف حدكث 
  .التنمية دكف تدخؿ مباشر مف جانب الدكلة

لمدكلة دكران هامان كأساسيان في إدارة الاقتصاد الكمي عمى النحك مما سبؽ يتضح أف 
السعرم كالتكازف الخارجي كالعمالة الكاممة كالعدالة في التكزيع، كمنح  الذم يكفؿ الاستقرار

، (1)الاحتكارات الخاصة بالإضافة إلى كظائؼ الدكلة التقميدية في الأمف كالدفاع كالقضا 
حتى في ظؿ نظاـ الاقتصاد الحر، كلهذا يتطمب مف الدكلة التدخؿ المدركس في الحياة 

بحيث لا يمنع تدخمها هذا قكل السكؽ مف أف تعمؿ بطريقة صحيحة كفي  الاقتصادية
 نفس الكقت يتسنى لها إدارة دفع  الاقتصاد بما يتلب ـ مع أهدافها التنمكية.

في الكقت الحاضر ستستقر عمى  الاقتصادمإفّ مراجعة دكر الدكلة في النشاط 
كالاجتماعية تمعب دكران هامان  اديةالاقتصمفهكـ جديد لدكر الدكلة، لأف الظركؼ التاريخية ك 

في تشكيؿ مثؿ تمؾ المفاهيـ، كما أف لكؿّ دكلة ظركفها كأكضاعها الخاصة بها، كبصفة 
 .الاقتصاديةعامة أفّ دكر الدكلة يتضح أكثر عند كضع كتنفيذ السياسة 

 9 الاقتصادية. مفهوم السياسة 1
بإطلبقات  في لغة العرب مصدر لساس يسكس، كتطمؽ (2)تستعمؿ كممة سياسة

يدكر حكؿ تدبير الشي  كالتصرؼ في  بما يصمح، كزيادة حجـ الدكلة في  كثيرة كمعناها
يفرض عميها إمتلبؾ  الشئ الاقتصادملمكاجهة إختلبؿ الاستقرار  الاقتصادمالنشاط 

الداخمية  الاقتصاديةتؤثر مف خلبلها عمى التكازنات  الاقتصاديةمجمكعة مف الأدكات 
كالخارجية، كذلؾ بغية تحقيؽ مجمكعة مف الأهداؼ، كيمكننا تمخيص هذ  الأدكات فيما 

                                           
 .08، ص: أعلاهمرجع نفس السعٌد النجار، ( 1)
، ضبط الاقتصادٌةالتوزٌع العادي للدخول فً التنمٌة الاقتصادٌة )دور السٌاسة المالٌة فً تحقٌق التنمٌة السٌد عطٌة عبد الواحد، ( 2)

 .15،16ص:  ، ص،1993طبعة، القاهرة،  دون، دار النهضة العربٌة، (التضخم
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؟ كما هي أنكاعها؟ كهؿ الاقتصاديةع السحرم لكالدكر، فما هي إذف السياسة بيعرؼ بالمر 
 .؟ الاقتصاديةبتحقيؽ أهداؼ السياسة  الاقتصادميتحقؽ الاستقرار 

 (1)9 الاقتصاديةلمسياسة  الإطار النظري. 2.1
إف استعممها الإغريؽ بتدبير أمكر الدكلة، كما استخدمت بمعنى عمـ  يُقصد بها منذ

، لذلؾ كمف أجؿ التحديد (2)إدارة الدكلة كعُرفت أيضان أنها مبادئ كقكاعد إدارة المجتمع
 لابد مف إدراج مجمكعة مف التعريفات. الاقتصاديةالدقيؽ لمسياسة 

 9 الاقتصاديةتعريفات السياسة . 2.2.1
عامة كؿّ ما يتعمؽ بإتخاذ القرارات الخاصة بالاختيار  الاقتصاديةيُقصد بالسياسة 

بيف الكسائؿ المختمفة التي يممكها المجتمع لتحقيؽ أهداؼ اقتصادية كاجتماعية معينة، 
كما يعرفها البعض بأنها  ،(3)إلى تحقيؽ هذ  الأهداؼكالبحث عف أفضؿ الطرؽ المكصمة 

التي تعمؿ في ظمها  الاقتصاديةمجمكعة الإجرا ات الحككمية التي تحدد معالـ البيئة "
مجمكعة الأدكات كالأهداؼ "، كيعرفها البعض ايخر عمى أنها (4)"الاقتصاديةالكحدات 
السياسة لة هي المسؤكلة عف إعداد كتنفيذ كالدك كالعلبقات المتبادلة بينها"،  الاقتصادية
، كتُعرؼ أيضان عمى أنها مجمكعة تكجيهات كؿّ التصرفات العمكمية كالتي (5)الاقتصادية

، فعمى سبيؿ المثاؿ سياسة الإنفاؽ الحككمي الاقتصاديةلها انعكاسات عمى الحياة 
عف تصرؼ عاـ لمسمطات العمكمية يككف  الاقتصاديةكتعبّر السياسة كالسياسة النقدية، 

، (6)كأف تتعمؽ بالإنتاج، التبادؿ، الاستهلبؾ كتككيف رأس الماؿ الاقتصادمفي المجاؿ 

                                           
(، مكتبة حسن الاقتصادٌة)دراسة تطبٌقٌة لنماذج التنمٌة  الكلٌة لسٌاسة الإنفاق الحكومً الاقتصادٌةالآثار ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، ( 1)

 .73، ص: 2010العصرٌة، الطبعة الأولى، بٌروت، لبنان، 
 .42، مرجع سبق ذكره، ص: الاقتصاديالسٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن مسعود،  دراوسً( 2)
 .43مرجع، ص: نفس المسعود،  دراوسً( 3)
 .141، ص: 1990طبعة، بٌروت،  دون، الدار الجامعٌة، مقدمة فً الاقتصادنعمت الله نجٌب وآخرون، ( 4)
 .325، ص: 1996مصر، دون طبعة، ، ، مكتبة عٌن شمسالكلً الاقتصاديالتحلٌل رضا العدل، ( 5)
طبعة، الجزائر،  دون، دراسة تحلٌلٌة وتقٌٌمٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الكلٌة الاقتصادٌةالمدخل إلى السٌاسات عبد المجٌد قدي، ( 6)

 .13،14، ص،ص: 2006
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 أهداف + أدوات + زمن

في  الاقتصاديةتسعى إلى تحقيؽ الأهداؼ المتعمقة بالحالة  الاقتصاديةكما أف السياسة 
 (1)الأجؿ القصير أك الأجؿ الطكيؿ.

تتمثؿ في قياـ الدكلة بخطكات  الاقتصاديةيتضح مف التعاريؼ السابقة أف السياسة 
جرا ات ترمي إلى تحقيؽ أهداؼ اقتصادية كاجتماعية، لهذا يجب عمى السياسة  كا 

التي تنتهجها الدكلة أف تككف قادرة عمى الكصكؿ إلى أقصى كفا ة عند  الاقتصادية
استخداـ المكارد المتاحة لتحقيؽ أقصى الغايات، أك بمعنى آخر استخداـ أقؿ حجـ مف 

 لكف هذ  الكفا ة تتكقؼ عمى أمريف 2 (2)،الأهداؼارد لتحقيؽ أكبر قدر مف المك 
 ؛تحقيؽ التكازف المالي لمدكلة حيث يتـ التنسيؽ بيف الإيراد العاـ كالإنفاؽ الحككمي 
 .(3)زيادة حجـ المدخرات المحمية لزيادة حجـ الاستثمار 

تهدؼ في الأجؿ الطكيؿ إلى الكصكؿ لعدد مف الغايات  الاقتصاديةإف السياسة 
الاجتماعية كتقميؿ اللبمساكاة كتحسيف كالمتمثمة في تحقيؽ التضامف الكطني كالعدالة 

 مستكل معيشة المكاطف.
كتختمؼ الغايات عف الأهداؼ، فهذ  الأخيرة تعتبر كمراحؿ تكصؿ إلى الغايات، 

طتها يمكف الكصكؿ إلى تحقيؽ الأهداؼ، كيُضاؼ بينما الكسائؿ تمثؿ الأدكات التي بكاس
لدكلة ما يمكف تحديدها عمى أنها مجمكعة الأهداؼ  الاقتصاديةإلى ذلؾ أف السياسة 

 الاقتصاديةالمتبادلة بينهما، كبالتالي فإف مفهكـ السياسة  كالعلبقات الاقتصاديةكالأدكات 
 (4).مف المطمكب لتنفيذهالا يخرج عف الأهداؼ المنشكدة كالأدكات المستعممة كالز 

                    (5) 

                                           
(1) 

Jaque Muller, Economie Manuel d’application, édition Duond, Paris, 2002, p: 188. 
 .441مرجع، ص: نفس النعمت الله نجٌب وآخرون، ( 2)
 .43مسعود، مرجع سبق ذكره، ص:  دراوسً( 3)
 .74،75ص: د الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص،ولٌد عب( 4)
، مجموعة النٌل العربٌة، الطبعة الأولى، )على مستوى الاقتصاد القومً تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد، ( 5)

 .14، ص: 2003القاهرة، 
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 9 الاقتصاديةمضمون السياسة . 1.2.1
 يمي 2  مظهران مف مظاهر السياسة العامة لمدكلة، كتتضمف ما الاقتصاديةتعتبر السياسة 

  السمطات العامة إلى تحقيقها، حيث جرت العادة أف يككف تحديد الأهداؼ التي تسعى
أهدافها التي تسعى السمطات العامة إلى تحقيقها مثؿ النمك  الاقتصاديةلمسياسة 
 ، التشغيؿ الكامؿ، تكازف ميزاف المدفكعات، استقرار الأسعار.الاقتصادم

 ا، كضع تدرج بيف الأهداؼ، ذلؾ أف بعض الأهداؼ تككف غير منسجمة مع بعضه
فخفض معدؿ الربح يمكف أف يساعد في التقميؿ مف الفكارؽ، كلكن  يمكف أف يؤدم إلى 
أزمة في نظاـ يككف في  الربح هك أساس الاستثمار مما يؤدم إلى عرقمة نمك المداخيؿ 

 كالتشغيؿ.
  الأهداؼ لابد مف كضع تحميؿ الارتباط بيف الأهداؼ، حيث أن  عدد كضع التدرج بيف

الأساسية، فعمى سبيؿ المثاؿ  الاقتصاديةيكضح العلبقات بيف المتغيرات نمكذج اقتصادم 
ضعؼ يكبح الكتمة الأجرية، كيمكف أف يؤثر عمى الاستثمار لأجؿ فإف رفع معدؿ الربح 

 الاستثمار.الطمب لا يشجع عمى زيادة 
  ترتبط الكسيمة المختارة بالغايات المجسدة في الأهداؼ كتتككف اختيار الكسائؿ، حيث

كالتي مف أهمها السياسة المالية كالسياسة  الاقتصاديةهذ  الكسائؿ مف فركع السياسة 
 (1)النقدية كسياسة الصرؼ الأجنبي.

 9 الاقتصادية. أنواع السياسة 2
كذلؾ حسب الأجؿ، حيث هناؾ  الاقتصاديةيمكننا التمييز بيف عدة أنكاع لمسياسة 

الهيكمية، كتهدؼ السياسة الظرفية إلى  الاقتصاديةالظرفية، كالسياسة  الاقتصاديةالسياسة 
المالية قصيرة الأجؿ، بينما تهدؼ السياسات الهيكمية إلى  الاقتصاديةاسترجاع التكازنات 

                                           
 .29،30ص: ،عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
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تغيير هيكؿ كبنية الاقتصاد في الأجؿ الطكيؿ، كعمكمان يمكننا تمخيص أهـ الفركقات بيف 
 التالي 2في الجدكؿ  الاقتصاديةهذيف النكعيف مف السياسة 

  ( 2جدول رقم )
 مقارنة بين السياسة الظرفية والسياسة الهيكمية

 السياسة الظرفية السياسة الهيكمية 
 الأجؿ القصير الأجؿ الطكيؿ المـدة
 استرجاع الهياكؿ تكييؼ الهياكؿ الهـدف
 كمية نكعية الآثـار

Source : Jaque Muller, Economie Manuel d’application, édition Duond, Paris, 2002, p: 188. 

 الظرفية 9 الاقتصاديةالسياسة . 2.2
الكمية في  الاقتصاديةهذ  السياسة إلى استرجاع التكازنات  كما ذكرنا سابقان، تهدؼ

الأجؿ القصير، كهناؾ مجمكعة مف السياسات الظرفية التي تستخدمها السمطات لتحقيؽ 
 هذا الهدؼ كالتي نذكر منها 2

كمن  مستكل  الاقتصادمكهي سياسة تهدؼ إلى كبح النشاط  سياسة الاستقرار9. 2.2.2
الأسعار كالأجكر باستعماؿ سياسات مالية كنقدية إنكماشية، كترتكز سياسات الاستقرار 

، أما المفهكـ الكاسع فيعني مجمكعة الإجرا ات الهادفة (1)عمى محاربة التضخـ كتخفيض 
في كضع  الطبيعي )تقميص الضغكط  الاقتصادمـ إلى المحافظة عمى النظا

 (2)الاجتماعية(.
عف طريؽ  الاقتصادمكهي سياسة تهدؼ إلى إنعاش النشاط  9 الانعاشسياسة . 1.2.2

، كتمجأ الدكلة في بعض الأحياف ()زيادة الإنتاج كالشغؿ كهي مستكحاة مف الفكر الكيترم
                                           

، أطروحة دكتوراه الاقتصادٌةالجزائري، الانتقال من الخطة إلى السوق ومدى تحقٌق أهداف السٌاسة  الاقتصاديعبد الله بالوناس، ( 1)
 .132، ص: 2005-2004جامعة الجزائر، منشورة، غٌر  ،الاقتصادٌةفً العلوم 

 .31عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص: ( 2)
() ( "صاحب كتاب النظرٌة العامة للتوظٌف والنقود والفائدة فً سنة 1946-1883نقصد بالتحلٌل الكٌتري إسهام "جون مٌنار كٌتر ،)

على تحلٌل  الاقتصادٌةٌن الذٌن عاصروه أو جاءوا من بعده واعتمدوا فً تحالٌلهم وتفاسٌرهم للمتغٌرات الاقتصادٌ، ومجموعة من 1936
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عف طريؽ الاستثمار، كالشكؿ  الانعاشعف طريؽ الاستهلبؾ ك  الانعاشإلى التمييز بيف 
 التالي يكضح ذلؾ أكثر2

 ( 2شكل رقم )
 الانعاشمخطط توضيحي لسياسة 

 
 
 
 
 
 
 

)دراسة تطبيقية لنماذج التنمية  الكمية لسياسة الإنفاق الحكومي الاقتصاديةالآثار 2 كليد عبد الحميد عايب،  المصدر
 .01، ص2 0101(، مكتبة حسف العصرية، الطبعة الأكلى، بيركت، لبناف، الاقتصادية

كهي سياسة تهدؼ إلى التقميص مف ارتفاع الأسعار عف  9 الانكماشسياسة . 2.2.2
طريؽ الكسائؿ التقميدية مثؿ الاقتطاعات الإجبارية كتجميد الأجكر كمراقبة الكتمة النقدية 

 (1).الاقتصادمكتؤدم هذ  السياسة إلى تقميص النشاط 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                        
 .R.F. Kahin; E.AG. Robinson; P.Sraffa; C.H.P"كٌتر"، فكونوا بذلك مدرسة سمٌت بالمدرسة الكٌترٌة، ومنهم على الخصوص: 

Gifford; A.F.W. Plumptre; A. Hansen J.E. Meaole; P. Samulson J.; Hicks;  
 .70ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)

زٌادة الإنفاق  الاٌعاش
 الحكومً

 رفع الأجور

 تخفٌض سعر الفائدة

 زٌادة الطلب

 زٌادة النمو

 زٌادة التشغٌل
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 ( 41شكل رقم )
 الانكماشمخطط توضيحي لسياسة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

)دراسة تطبيقية لنماذج التنمية  الكمية لسياسة الإنفاق الحكومي الاقتصاديةالآثار 2 كليد عبد الحميد عايب،  المصدر
 .01، ص2 0101(، مكتبة حسف العصرية، الطبعة الأكلى، بيركت، لبناف، الاقتصادية

تـ إعتمادها في بريطانيا كتتميز بالتناكؿ  (1)سياسة التوقف ثم الذهاب 9. 3.2.2
حسب آلية كلبسيكية، كهذا ما يكضح  الشكؿ  الانكماشثـ  الانعاشالمتسمسؿ لسياسة 

 (0)التالي2
 
 
 
 

                                           
()  الاقتصاديتستخدم هذه السٌاسة عادة الإنفاق الحكومً فً التأثٌر على النشاط. 

 .70ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص: 1

 الاٌلىاش

الزٌادة فً  تخفٌض الأجور
 هامش

 تخفٌض الإنفاق رفع السعر

 كبح الطلب مكافحة

زٌادة تنافسٌة السلع  تخفٌض
 الوطنٌة

 الزٌادة فً 

 زٌادة الصادرات

 ارتفاع مستوى

 زٌادة فً النمو
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 (  42شكل رقم )
 مخطط توضيحي لسياسة التوقف ثم الذهاب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

)دراسة تطبيقية لنماذج التنمية  الكمية لسياسة الإنفاق الحكومي الاقتصاديةالآثار 2 كليد عبد الحميد عايب،  المصدر
 .00ص2  ،0101(، مكتبة حسف العصرية، الطبعة الأكلى، بيركت، لبناف، الاقتصادية

 9الهيكمية  الاقتصاديةالسياسة . 1.2
الهيكمية إلى تكييؼ الاقتصاد الكطني مع تغيرات المحيط  الاقتصاديةتهدؼ السياسة 

، كيككف تدخؿ الدكلة قبميان مف الاقتصاديةالدكلي، كتمس هذ  السياسة كؿّ القطاعات 
، سيادة قانكف المنافسة، كما يمكف أف يككف تدخؿ خلبؿ تأطير آلية السكؽ، الخكصصة

الدكلة في الأسكاؽ بعديان مف خلبؿ 2 دعـ البحكث كالتنمية كدعـ التككيف، هذ  عمكمان أهـ 
 في الدكؿ المتقدمة. الاقتصاديةمحاكر السياسة 

أما الدكؿ النامية كالتي أغمبها أبرمت برام  إصلبح اقتصادم مع المؤسسات المالية 
انقسمت كما سبؽ كأف أشرنا إلى سياسات  الاقتصاديةدية الدكلية، فإف السياسة كالنق

التثبيت كسياسات التصحيح الهيكمي، فمف الملبحظ أف هذ  السياسات تعارض سياسات 

 تخفٌض الإنفاق -GO- الاٌعاششياشة  تخفٌض الأجور

 تحفٌز الواردات 
مرونة مرتفعة للواردات 

 / الإنتاج
 عجز تجاري

توقع انخفاض 

 العملة

سٌاسة الاستقرار 
STOP 

 الاقتصاديتقلٌص النشاط 
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كزيادة الإنفاؽ  الاقتصادمالتي تقكـ عمى أساس التدخؿ الكاسع لمدكلة في النشاط  الانعاش
 (1)الحككمي.

  الاقتصاديةأهداف السياسة  المطمب الثاني 9
مرنة كغايتها في النهاية تحقيؽ الرفاهية العامة إلّا أن   الاقتصاديةتعتبر أهداؼ السياسة 

 كهي 2  (2)تـ تمخيص هذ  الأهداؼ ضمف أربعة أهداؼ تعرؼ بالمربع السحرم لكالدكر
 ؛تحقيؽ معدؿ نمك مرتفع 
 ؛محاربة البطالة كتكفير الشغؿ 
  ؛الخارجيتحقيؽ التكازف 
 .محاربة التضخـ 

لذلؾ تقكـ الدراسة بإعطا  صكرة كاضحة عف هذ  الأهداؼ بغرض استعمالها كمؤشرات 
 الكمي. الاقتصادمللبستقرار 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .205عبد الله بولوناس، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)
()  فً أربعة نقاط سماها بالمربع السحري لـ"   " كالدور " الاقتصادي  نجد أهداف السٌاسة الاقتصادٌة لخصها العالمKaldor  ًوه ،"

التحكم فً التضخم . فالكثٌر من الدول النامٌة  ؛البحث عن التوازن الداخلً ؛البحث عن التشغٌل الكامل  ؛البحث  عن النمو الاقتصادي
لة من الإصلاحات الاقتصادٌة كالجزائر مثلا من أجل حل بعض المشاكل التً تعانً منها كالبطالة والفقر ... إلخ. قصد قامت باتخاذ جم

مواكبة تطور الاقتصاد العالمً، وهذا بانتهاجها سٌاسة اقتصادٌة تخدم مصالحها ومستقبلها على حسب أولوٌات الإصلاح طمعا للوصول 
 ة العامة / الباحثة.إلى النهاٌة إلى تحقٌق الرفاهٌ
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 ( 43شكل رقم )

 المربع السحري لكالدور
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                   

 
 
 

 

Source : Jaque Muller, Economie Manuel d’application, édition Duond, Paris, 2002, 

p: 188. 

بمد أفضؿ كمما كانت مساحة المربع  الاقتصاديةكفؽ هذا النمكذج تككف الكضعية 
أكبر، كيمكف دراسة مدل تحقيؽ هذ  الأهداؼ بإجرا  مقارنة عمى محكر الزمف لمبمد محؿ 
الدراسة كرصد التطكرات الحاصمة مف سنة لأخرل كمدل إمكانية تحقؽ هذ  الأهداؼ 
مجتمعة، أك يككف تحقيؽ بعضها عمى حساب ايخر كالتي تمثؿ مؤشر مف مؤشرات 

 (1)قتصاد الكمي لأم اقتصاد.الا
 9 الاقتصاديالبحث عن النمو . 2.2

يعتبر الهدؼ الأسمى، حيث أن  يتعمؽ بارتفاع مستمر  الاقتصادمبحيث أف النمك 
للئنتاج كالمداخيؿ كعادة ما يتـ إعادة زيادة النات  المحمي الإجمالي كأداة لقياس النمك، إلّا 

                                           
 .82ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)

 ويساُ المدفوعات

 وعده الٍىو الٍىو رصيد ويساُ المدفوعات

 وعده البطالة التضخي وعده التضخي

 اشتقرار الأشعار
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مكف النات  المحمي الإجمالي الخاـ، نتيجة أف هذا القياس يطرح مشاكؿ تتعمؽ بمض
إختلبؼ نظـ المحاسبة الكطنية في تحديد حقؿ الإنتاج، كيمكننا التعبير عف النات  المحمي 

 (1)بالعلبقة التالية2
 
 

 أك 2

 

 

في بمدٍ ما يتجسد بزيادة الإنتاج خلبؿ فترة طكيمة  الاقتصادمكبالتالي فإف النمك 
 نسبيان، كهذا ما يميز اقتصادات الدكؿ المتقدمة.

كيعد الإنتاج الصناعي، الدخؿ الكطني، كالنات  ثلبث مجمعات اقتصادية تمثؿ 
لبمد ما كمدل إتساع النمك، كتجدر الإشارة أن  إذا كاف معدؿ النمك  الاقتصادمالنشاط 

التغيير في النات  المحمي الخاـ الحقيقي، فإن  مف الضركرم القياـ بمقارنة يساكم معدؿ 
بالنات  المحمي المحتمؿ أك الكامف الذم يُعبر عف مستكل الإنتاج  يالنات  المحمي الحقيق

القابؿ لمتحقؽ باستخداـ كامؿ الطاقة الإنتاجية لكؿ عكامؿ الإنتاج كيسمى الفرؽ بيف 
 OKUN."(2)امف كالنات  الفعمي بفجكة أككف "النات  المحمي الخاـ الك

 
 

                                           
 .35عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)
، ترجمة عبد الأمٌر إبراهٌم شمس الدٌن، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، أصول الاقتصاد الكلً، . وسٌمونبرٌنٌه ب( 2)

 .435، ص: 1989الطبعة الأولى، لبنان، 

لدىوع الحقوق  +لدىوع الرشي عمى القيي المضافة  +لدىوع القيي المضافة  = الٍاتج المحمي الخاً

 الجىركية

 

لدىوع  +لدىوع التراكي الخاً للأصوه الجابتة  +لدىوع الاشتّلاك الٍّائي  = الٍاتج المحمي الخاً

 لدىوع الواردات-لدىوع الضادرات  +تغير المخسوُ 

 الٍاتج المحمي الخاً الفعمي-الٍاتج المحمي الخاً اللاون  =فجوة أوكَ 
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يمكف الحصكؿ عمى معدؿ النمك لدكلة ما خلبؿ فترة زمنية معينة مف خلبؿ العلبقة التالية 
2(1)  

R = (PIBt – PIBt– 1) / (PIBt– 1) 

 حيث 2 
PIBt  النات  المحمي الإجمالي خلبؿ الفترة =t 

PIBt-1  النات  المحمي الإجمالي خلبؿ الفترة =t-1 
كفي جميع الاقتصادات تمعب مككنات الطمب الكمي دكران أساسيان في تحديد معدؿ 
النمك، حيث أف القاعدة الأساسية في الاقتصاد الكمي هي ضركرة تساكم الاستخدامات مع 

تمثؿ  Xتمثؿ الكاردات،  Mتمثؿ النات ،  Yدلة التالية، حيث 2 المكارد كفؽ المعا
تمثؿ  Sتمثؿ الاستثمار الكمي بشقي ،  Iتمثؿ الاستهلبؾ الحككمي،  cadالصادرات، 

 .التغير في المخزكف
Y + M = Cm + cad + I + S + X 
Y = Cm + cad + I + S + (X – M) 

كؿّ متغير في نمك النات  المحمي  كانطلبقان مف هذ  المعادلة يمكننا حساب مساهمة
 الإجمالي.

حيػػػث أف اسػػػتهلبؾ العػػػائلبت عػػػادة مػػػا يمعػػػب دكران أساسػػػيان فػػػي تشػػػكيؿ معػػػدؿ النمػػػك، 
مػػػف معػػػدؿ النمػػػك، كمػػػا أف اسػػػتهلبؾ الإدارات  %01حيػػػث تشػػػكؿ فػػػي الغالػػػب أكثػػػر مػػػف 

لػؾ أف العمكمية يؤثر بشكؿ دكرم عمى معدؿ النمك، خاصة في حالة الرككد، زيادة عمػى ذ
عمى العالـ الخارجي يزيد مف دكر التجػارة الخارجيػة فػي تشػكيؿ معػدؿ  الاقتصادمالإنفتاح 

                                           
(1) 

Christian Jiménez, Economie Générale, Nathan, Paris, 1993, p: 144. 
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النمػػػػك، كسيكضػػػػح هػػػػذا الجػػػػدكؿ مثػػػػالان عمػػػػى مككنػػػػات النمػػػػك لدكلػػػػة متقدمػػػػة خػػػػلبؿ سػػػػنة 
0111.(1) 

 ( 41جدول رقم )
 2884لسنة  الاقتصادينسبة مساهمة مكونات الطمب في معدل النمو 

 نسبة المساهمة في النمو الكميمكونات الطمب 
 0,0 استهلبؾ العائلبت

 1,0 استهلبؾ الإدارات العمكمية
 1,0 الاستثمار

 -  1,0 التغير في المخزكف
 - 1,0 الصادرات –الكاردات 

 1,5 الإجمالي
Source : Christian Jiménez, Economie Générale, Nathan, Paris, 1993, p: 145. 

 
 الاقتصاديةبالهدؼ الثاني لمسياسة  الاقتصادمكيرتبط هدؼ البحث عف النمك 

 المتمثؿ في تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ، كيمكننا تكضيح ذلؾ مف خلبؿ الشكؿ التالي 2
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .84، 83ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص،ص: ( 1)
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 ( 44شكل رقم )
 والبحث عن التشغيل الكامل الاقتصاديالعلاقة بين معدل النمو 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Source : Christian Jiménez, Economie Générale, Nathan, Paris, 1993, p: 191. 

كما يرتبط معدؿ النمك بنكعية العمؿ المستعمؿ حيث أف الاقتصاد الكطني بحاجة 
متزايدة لعماؿ ذك كفا ة عالية كفي حاجة متناقصة لمعماؿ الذيف ليست لهـ كفا ة، حيث 

يؤثر إيجابان أف هذ  الزيادة في مهارة كاحترافية العماؿ تؤدم إلى زيادة إنتاجية العمؿ مما 
 .الاقتصادمعمى معدؿ النمك 

 البحث عن التشغيل الكامل 9. 1.2
إفّ البحث عف التشغيؿ الكامؿ بمفهكم  الكاسع ينصرؼ إلى الاستعماؿ الكامؿ لكؿ 
عكامؿ الإنتاج كالتي يُعد عنصر العمؿ أهمها، كيكتنؼ هذا المفهكـ نكع مف الغمكض لحدٍ 

بينما العماؿ يبحثكف عف فرص عمؿ متاحة  ما، حيث أن  يحدث شي  مف البطالة
أمامهـ، في هذا الكقت المنقضي لمبحث يُعتبركف في حالة بطالة، لا أف نقكؿ بأف مفهكـ 
العمالة الكاممة في إنعداـ البطالة، بؿ بأف جز نا مف البطالة يعكس التغيرات في سكؽ 

 تدفقات المهاجرٌن

 نشٌطةٌد عاملة 

مجموع السكان 
 المقٌمٌن

 التغٌرات الدٌموغرافٌة

نشٌطة غٌر ٌد عاملة 
متقاعدون، طلبة، أشخاص فً 
سن العمل وغٌر راغبٌن فً 

 العمل

 بطالون نوعٌة العمل

 معدل النمو حجم العمل المستعمل
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العماؿ الذم يتحقؽ مف  كف العمالة الكاممة بأنها مستكلالاقتصاديالعمؿ، حيث يُعرِّؼ 
الاستخداـ الكؼ  لقكة العمؿ مع السماح لمعدؿ عادم مف البطالة ينت  أصلبن عف 

كف الاقتصادي، حيث قسـ (1)الاقتصادمالتغيرات الديناميكية كالظركؼ الهيكمية لمبنياف 
 البطالة إلى ثلبثة أنكاع كهي 2

 البطالة الإحتكاكية 9. 2.1.2
هي البطالة الناشئة عف تغيرات ثابتة في الاقتصاد تمنع العماؿ المؤهميف العاطميف 
مف الالتحاؽ بفرص العمؿ المتاحة كتحدث نتيجة نقص المعمكمات الكاممة لهؤلا  كعميها 

، كتقؿ هذ  البطالة كمّما (2)تحدث هذ  البطالة كالتي يطمؽ عميها "البطالة الإحتكاكية"
عف العمؿ، كالتي هي عبارة عف فاقد الدخؿ النات  عف البطالة  ارتفعت تكمفة البحث

 بالإضافة إلى تكاليؼ التنقلبت كالمقابلبت كالنشر كالإعلبف.
 البطالة الدورية 9. 1.1.2

هي البطالة الناتجة عف الرككد في قطاع الأعماؿ كعدـ كفاية الطمب الكمي، كتحدث 
لنات  القكمي الإجمالي كيحدث تناقص عندما تتناقص مبيعات قطاع الأعماؿ كينكمش ا

 في الطمب عمى العمؿ عمى المستكل الكمي، كهك ما يبين  الشكؿ التالي 2

                                           
، طبعة، دون ، ترجمة: عبد الفتاح عبد الرحمان ، دار المرٌخ، السعودٌةد الكلً )الاختٌار العام والخاص(الاقتصاجٌمس جواتٌنً، ( 1)

 .195، ص: 1999
 .202، ص: أعلاهمرجع نفس الجٌمس جواتٌنً، ( 2)
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 (45شكل رقم )
 البطالة وتناقص الطمب الكمي

 
 
 
 
 
 
 
 

دكف ، ترجمة2 عبد الفتاح عبد الرحماف، دار المريخ، العام والخاصالاختيار ، الاقتصاد الكمي2 جيمس جكاتيني،  المصدر
 .000، ص2 0111السعكدية، طبعة، 

يؤدم إلى  D2إلى  D1يتضح مف هذا الشكؿ أف التناقص في الطمب كالانتقاؿ مف 
 W2إلى  W1فإذا لـ يتناقص معدؿ الأجر مف  Q2إلى  Q1انخفاض مستكل العمالة مف 

فإنهـ لا يقبمكف الأجر  W1حيث يتكقع العماؿ أف يجدكا فرصان لمعمؿ عند الأجر 
، كبالتالي فإن  تكجد علبقة بيف Q2 – Q1المنخفض في البداية كينت  بطالة دكرية قدرها 
تؤدم بالضركرة إلى انخفاض  الاقتصادمالنمك كالبطالة ذلؾ أف الزيادة في كتيرة النمك 

كيجسد ذلؾ في قانكف أككف الذم يعتبر أف معدؿ البطالة يرتفع ، البطالة كالعكس صحيح
 .(1)لما ترتفع فجكة أككف.

 
 

                                           
 .86ولٌد عبد الحمٌد عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)

Q2 Q1 

W2 

W1 

 وعده الأجر

 شوق العىن

D2 

D1 
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 البطالة الهيكمية 9 . 2.1.2
كهي نكع مف البطالة تحدث بسبب تغيرات هيكمة تمس الاقتصاد القكمي كالتغير في 

في  هيكؿ الطمب عمى المنتجات، أك تغير الفف الإنتاجي أك انتقاؿ الصناعات لمتكطف
أماكف جديدة، إذف يحدث هذا النكع مف البطالة نتيجة انخفاض الطمب عمى نكعيات 
معينة مف العمالة بسبب الكساد الذم لحؽ بالصناعات التي كانكا يعممكف بها كظهكر 
الطمب عمى نكعيات معينة مف المهارات اللبزمة لإنتاج سمع معينة لصناعات ما في طكر 

ث هذ  البطالة نتيجة تغير هيكمي في سكؽ العمؿ كدخكؿ الازدهار، كما يمكف أف تحد
 فئات جديدة آلية بأعداد كبيرة.

إفّ كصكؿ اقتصاد ما إلى درجة التكظيؼ الكامؿ لا تعني بالضركرة أف معدؿ 
أك أف معدؿ البطالة يساكم الصفر، ذلؾ أف هناؾ  %011تشغيؿ القكة العاممة يساكم 

كلا يمكف ذهاب ، فعند مستكل التكظيؼ الكامؿ تختفي  قدران مف البطالة يكجد في كؿّ لحظة
البطالة الدكرية، كيسكد عندئذ معدؿ البطالة الطبيعي الذم يضـ البطالة الإحتكاكية 
كالبطالة الهيكمية كبالتالي يعبر هذا المعدؿ عف السير العادم لسكؽ العمؿ كهك غير قابؿ 

تؤدم  الاقتصادمادة كتيرة النمك لمضغط هناؾ علبقة بيف النمك كالبطالة، ذلؾ أف زي
تؤدم إلى  الاقتصادمبالضركرة إلى انخفاض البطالة، ككؿّ انخفاض في كتيرة النمك 

ارتفاع في درجة البطالة، كيجسد ذلؾ قانكف أككف الذم يعتبر أف معدؿ البطالة يرتفع لما 
 (1)ترتفع فجكة أككف، بحيث 2

 
 

الثابت = 
5

 في حالة الاقتصاد الأمريكي. 1
 كتعني المعادلة أف أم انخفاض في البطالة الفعمية فإن  يؤدم إلى تقميص فجكة أككف.

                                           
 .40، 39عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص،ص: ( 1)

 فجوة أوكَ× ثا  =وعده البطالة الطبيعي   –وعده البطالة الفعمي 
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 التحكم في التضخم 9. 2.2
كيَتأََتى هذا مف خلبؿ البحث عف خفض معدؿ التضخـ، لأف عدـ التحكـ في  يؤدم 

، كما أف تضخمان الاقتصاديةالمعتمدة لإتخاذ القرارات  الاقتصاديةإلى تشكي  المؤشرات 
زاحفان إذا لـ يتحكـ في  يمكف أف يتحكؿ إلى تضخـ جامح، فضلبن عف ككف التضخـ يؤدم 

يف في كؿّ التدابير المتخذة في إطار السياسة الاقتصاديإلى فقداف ثقة الأعكاف 
 .الاقتصادية

كلا يكجد هناؾ أم إتفاؽ حكؿ ماهية التضخـ لأف هذا المصطمح يستعمؿ لكصؼ العديد 
مف الحالات تختمؼ حسب مصدر التضخـ، مثؿ الارتفاع المفرط في المستكل العاـ 

 يؼ.للؤسعار، كارتفاع الدخكؿ النقدية كارتفاع التكال
 البحث عن التوازن الخارجي 9. 3.2

كيتمثؿ في تكازف ميزاف المدفكعات إذ يعكس كضع ميزاف المدفكعات مكقؼ 
الاقتصاد القكمي إتجا  باقي الاقتصادات، حيث يؤدم الإختلبؼ في ميزاف المدفكعات 
 الذم يعبر في الغالب عف زيادة مديكنية البلبد مما يجعمها تعيش فكؽ إمكانياتها كهذا
يؤدم إلى تدهكر قيمة العممة، كيمكف استعماؿ ميزاف المدفكعات لمقياـ بمجمكعة مف 

 أهمها 2 الاقتصاديةباستخراج بعض المؤشرات  الاقتصاديةالتحميلبت 
كتعبر عف مدل قدرة الاقتصاد عمى مكاجهة  نسبة الاحتياطي الأجنبي إلى الديون 9 -

ع هذ  النسبة يدؿ عمى كفرة السيكلة الخارجية، أعبا  المديكنية في الأكقات الحرجة، فارتفا
 كارتفاعها المفرط هك مؤشر عمى تجميد الأمكاؿ كبالتالي فهك تضييع لفرص استثمارها.

 كيعبر عنها عادة بالعلبقة التالية 2 الطاقة الاستيرادية للاقتصاد 9 -
 Cm = ](X + F) - (D - P)[ / B 
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2P  2 حجـ الأمكاؿ الأجنبية المحصمة،  2F الطاقة الكمية للبستيراد،  Cmحيث 2 
2 متكسط سعر الكحدة  2B خدمات الديكف،  2D الصادرات،  Xتحكيلبت نحك الخارج، 

 مف الكاردات.
 كيمكف كتابة العلبقة عمى النحك التالي 2

 
 

الإستيرادية الذاتية الناجمة عف الفائض مف حصيمة عف الطاقة  B/ (X-D)حيث تعبر 
 الصادرات.

 عف الطاقة الإستيرادية المعتمدة عمى القركض. B/ (F-P)كتمثؿ 
كاعتمادان بأف الصادرات هي المصدر الرئيسي  نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات 9 -

دمة الديف مرتفعة لتسديد الديكف عمى المدل الطكيؿ كالمتكسط فإن  بقدر ما تككف نسبة خ
بقدر ما يكاج  الاقتصاد القكمي خطر التكقؼ عف التسديد، كلهذا تحرص الدكؿ عمى ألا 

، أم أن  يجب أف تككف الصادرات مرتفعة لكي تستمر الدكلة %01تتجاكز هذ  النسبة 
 (1)بالسداد.

لذلؾ فإف هدؼ التحكـ في معدؿ التضخـ يرتبط مع الحفاظ عمى التكازف الخارجي في 
عدة نقاط، حيث أف العلبقة بيف التضخـ كالتكازف الخارجي هي علبقة جد معقدة، كالتي 
يمكف أف تتحكؿ إلى حمقة مفرغة، حيث أف التضخـ المحمي يجر إلى تخفيض سعر 
الصرؼ مف خلبؿ ثلبثة طرؽ مختمفة حيث يؤدم إلى رفع أسعار الصادرات كيرجعها أقؿ 

 لكطنية التي تنخفض قدرتها الشرائية.تنافسية، كينتقؿ الأثر إلى العممة ا
 

                                           
 .44-43عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص ص: ( 1)

Cm = (X - D) / B + (F - P) / B 
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 الاقتصاديةالمطمب الثالث 9 أدوات السياسة 
إلى تمؾ الكسائؿ التي لا يمكف اعتبارها كأهداؼ  الاقتصاديةتشير أدكات السياسة 

 الاقتصاديةفي حد ذاتها بؿ هي الكسائؿ التي تستعمؿ لتحقيؽ الأهداؼ النهائية لمسياسة 
عمى إتخاذ  الاقتصادمكؿّ أطراؼ النشاط كالتي لابد مف إعلبنها بشكؿ كاضح لمساعدة 

 قراراتهـ بشكؿ أكثر كفا ة.
الكمية عمكمان عمى إجرا ات كمية كنكعية مف  الاقتصاديةكتنطكم أدكات السياسة 

أف تتميز بالمركنة التي تمكنها مف تحقيؽ الأهداؼ في ظؿ أم تغير يمكف أف الضركرم 
دث في المستقبؿ، كما أف هناؾ مجمكعة مف المبادئ كالاعتبارات تقكـ السياسة يح

كعدد الأدكات المتاحة مف بينها ضركرة التساكم بيف عدد الأهداؼ المرجكة  الاقتصادية
كمما أمكن  علبج التناقض المكجكد بيف الأهداؼ  الاقتصاديةكيجب عمى كاضع السياسة 

، (1)دفعة كاحدة الاقتصاديةالأمر كتتـ معالجة ذلؾ عف طريؽ زيادة عدد أدكات السياسة 
مف جميع أجزا  السياسة كهك عبارة عف حزمة  الاقتصاديةكيتضمف هيكؿ السياسة 

كهك ما يبين  الشكؿ  الاقتصاديةلتحقيؽ الأهداؼ النهائية لمسياسة  الاقتصاديةالسياسات 
 التالي 2
 
 
 
 
 

                                           
 .222،227ص: مرجع سبق ذكره، ص، ،)على مستوى الاقتصاد القومً تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات ٌد، عبد الحم عبد المطلب (1)
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 ( 46شكل رقم )
 الاقتصاديةهيكل السياسة 

 
 
 
 
 
 
 

 ،0110القاهرة، دكف طبعة، ، زهرا  الشرؽ، وكمي" تحميل جزئي" الاقتصاديةالسياسات يد عبد المطمب، 2 عبد الحم المصدر
  .001ص2 

 إلى مجمكعتيف رئيسيتيف 2 الاقتصادمكيمكف تقسيـ الأدكات المتاحة في النظاـ 
 .أدكات السياسة النقدية 
 .أدكات السياسة المالية 

يجمع كؿّ القكاعد التي تحكـ  الاقتصاديةكمف الملبحظ أف المعنى الكاسع لمسياسة 
، في حيف أف المعنى الضيؽ الاقتصاديةالسمطات العامة كهي بصدد التدخؿ في الحياة 

يتضمف السياسة المالية كالسياسة النقدية كالتي تقكـ بالرقابة المباشرة لممتغيرات الأساسية 
 (1)للبقتصاد الكطني.

 
 
 

                                           
 .241، ص: 1990، دار الثقافة الجامعٌة، دون طبعة، القاهرة، الكلً الاقتصاديالتحلٌل أحمد جامع، ( 1)

 اللمية الاقتضاديةالصياشة 

السٌاسة 
 المالٌة

السٌاسة 
 النقدٌة

سٌاسات 
 التجارة الدولٌة

سٌاسات 
 الاستثمار

سٌاسات التثبٌت 
 والتصحٌح الهٌكلً
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 السياسة المالية والسياسة النقدية 9. 2
هناؾ أكثر مف كجهة نظر حكؿ هذا المكضكع، فالنقديكف يركف أف السياسة النقدية 

الكمي، كحسب اعتقادهـ فإف نمك  الاقتصادمهي الأكثر فعالية في تحقيؽ الاستقرار 
المعركض النقدم بنسب محسكبة شرط أساسي مف أجؿ نمك الدخؿ الكطني، في حيف 

كفي  الاقتصادمكبير في التأثير عمى النشاط  يرل الكثيركف أف السياسة المالية لها دكر
تيف المالية كالنقدية مف أجؿ تحقيؽ فإن  لابد مف التنسيؽ بيف السياسكمتا الحالتيف 

 الكمي. الاقتصادمالاستقرار 
 السياسة التجارية 9. 1

تتمثؿ في مجمكعة الإجرا ات التي تطبقها السمطات ذات السيادة في مجاؿ تجارتها ك 
كتهدؼ السياسة التجارية إلى تحقيؽ مكارد مالية لخزينة الدكلة كتحقيؽ التكازف مع الخارج، 

في ميزاف المدفكعات كحماية الإنتاج الكطني مف المنافسة الأجنبية، كتستخدـ السياسة 
التجارية عدة أدكات تتمثؿ أساسان في الرقابة عمى الصرؼ كاتفاقيات التجارة كنظاـ 

 (1)الحصص كالرسكـ الجمركية.
المباحث في السياسات المالية، النقدية كالتجارية في أكثر تفصيؿ إلى كسنتطرؽ 

 القادمة.
 
 
 

 

                                           
 .77عاٌب، مرجع سبق ذكره، ص:  الحمٌدولٌد عبد ( 1)
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 المبحح الجاٌي 

 ةـاشة الماليـالصي

تستطيع أف تقكـ تحتؿ السياسة المالية مكانة هامة بيف السياسات الأخرل لأنها 
ا الاقتصاد الكطني كذلؾ بفضؿ بالدكر الأعظـ في تحقيؽ الأهداؼ المتعددة التي ينشده

 الاقتصاديةفي تحقيؽ التنمية  الاقتصاديةها المتعددة التي تعد مف أهـ أدكات الإدارة أدا ات
امية، سكا  الدكؿ المتقدمة أك الن الاقتصادمكالقضا  عمى المشاكؿ التي تعكؽ الاستقرار 

إف تقدـ الدكلة مف خلبؿ هذ  السياسة )بالإضافة إلى سياسات أخرل( بتحقيؽ الأهداؼ 
 لخ(.  إ المنشكدة )نمك، استقرار، تكظيؼ ... الاقتصادية

العكامؿ  أدكاتهاماهية السياسة المالية، أهدافها،معرفة لذا حاكلنا في هذا المبحث 
 المؤثرة في السياسة المالية ككيفية مكاجهتها لعجز المكازنة العامة.

 السياسة المالية وأهدافهاماهية المطمب الأول 9 
 السياسة المالية 9  ماهية. 2

" بالنظرية العامة التي أقامت لعؿ مف الضركرم إلى أن  مع مجي  "جكف مينرد كينز
الكمية، فقد زاد استخداـ السياسة المالية  الاقتصاديةدعائـ عمـ الاقتصاد الكمي أك النظرية 

الكمية في أم دكلة مف دكؿ العالـ، فقبؿ ذلؾ كانت السياسة  الاقتصاديةفي صنع السياسة 
اسة المالية هي سياسة بعد ظهكر النظرية الكينزية أصبحت السيالمالية محايدة، كلكنها 

 الاقتصادمكهذا التغير جا  مف التحكؿ الذم حدث لدكر الدكلة في النشاط متداخمة 
 كازدياد تدخمها لمكصكؿ إلى التشغيؿ الكامؿ كعلبج البطالة.

كرغـ تنكع السياسة المالية بعد ذلؾ فقد ظمت حتى الكقت الحاضر أحد المككنات 
الجدؿ،  احتداـية في أم برنام  اقتصادم لأم دكلة رغـ الكم الاقتصاديةالرئيسية لمسياسة 
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كلذلؾ بيف السياسة المالية كالسياسة النقدية كرغـ تنافسها مع السياسة النقدية في هذا 
 (1)المجاؿ.

بالسياسة المالية كأهدافها، أدكاتها لصمت  بما كلذلؾ يبدك كمف الملبئـ إيضاح المقصكد 
 دراست . سيتـ
 السياسة المالية 9تعريف . 2.2

" كتعني حافظة Fiscكلقد اشتؽ مصطمح السياسة المالية مف الكممة الفرنسية "
الفكر المالي بتعريفات مختمفة لمسياسة المالية حيث عرفها البعض عمى  ، كيزدخر(2)النقكد

أنها "مجمكعة السياسات المتعمقة بالإيرادات العامة كالإنفاؽ الحككمي بقصد تحقيؽ 
 أهداؼ معينة".

البعض عمى أنها "استخداـ أدكات المالية العامة مف برام  الإنفاؽ بينما عرفها 
 (3)لتحريؾ متغيرات الاقتصاد الكمي". الحككمي كالإيرادات العامة

كتتضمف السياسة المالية إجرا ات يمكف مف خلبلها إدارة الماؿ العاـ كتفعيؿ ايثار 
الإيجابية لإنفاق ، حيث يمكف اعتبارها كافة الكسائؿ المالية التي تتدخؿ بها الحككمة بها 

اـ الكطني كحجـ الدخؿ لمتأثير عمى حجـ الطمب الإجمالي كالتأثير عمى مستكل الاستخد
 (4)القكمي.

القكؿ أنها جميعان تتفؽ في أف السياسة المالية  يمكفكمف خلبؿ التعريفات السابقة، 
 الاقتصاديةبغية تحقيؽ الأهداؼ  الاقتصادمهي الأداة الرئيسية لتدخؿ الدكلة في النشاط 

 كالاجتماعية كالسياسية.

                                           
 .37ص: مرجع سبق ذكره، ، )على مستوى الاقتصاد القومً تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد ، ( 1)
 .201، ص: 1999عمان،  دون طبعة، ، دار الصفاء للنشر والتوزٌع،المالٌة العامةطارق الحاج، ( 2)
 .182، ص: 2000، عمان، ، دون طبعةدار المٌسرة للنشر، المالٌة العامةمحمد حسٌن الوادي، ( 3)
 .192، ص: 2003دار الرضا، الطبعة الأولى، دمشق، سورٌا، ، المالٌة العامة والإصلاح المالًكنعنان، علً ( 4)
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المشػػػػػتريات الحككميػػػػػة كالضػػػػػرائب هػػػػػي سياسػػػػػة معتمػػػػػدة تسػػػػػتخدـ فيهػػػػػا كمػػػػػا تعػػػػػرؼ 
كالاقتػػػراض لمتػػػأثير فػػػي مجمػػػكع النشػػػاط الاقتصػػػادم كالعمالػػػة كمسػػػتكل الأسػػػعار كمػػػا إلػػػى 

 1ذلؾ.
بمعنػػى أنهػػا إجػػرا ات تقػػكـ بهػػا الحككمػػة بغيػػة تحقيػػؽ التػػكازف المػػالي العػػاـ مسػػتخدمة 

سػػػػػة أدكات ماليػػػػػة لمتػػػػػأثير عمػػػػػى متغيػػػػػرات الاقتصػػػػػاد الكمػػػػػي كالكصػػػػػكؿ إلػػػػػى أهػػػػػداؼ السيا
ف الأهػػداؼ يمكػػف مػػ، كتهػػدؼ السياسػػة الماليػػة إلػػى تحقيػػؽ مجمكعػػة (2)لمدكلػػة الاقتصػػادية

 تمخيصها فيما يمي 2
 . أهداف السياسة المالية 19

كمػػػف اهػػػـ أهػػػداؼ السياسػػػة الماليػػػة تحقيػػػؽ حػػػد ادنػػػى مػػػف الاسػػػتقرار فػػػي مسػػػتكيات 
التشػغيؿ كالإنتػاج كالاسػعار ذلػػؾ اف السياسػات الحككمػة المتعمقػػة بالإنفػاؽ كجبايػة  الأمػػكاؿ 
لهػا آثػػار هامػػة عمػػى مسػػتكل التكظيػػؼ كالإنتػاج كالاسػػعار ذلػػؾ اف السياسػػة الماليػػة بأدكاتهػػا 

ل لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم الذم عنػى السػيطرة عػف مشػكمة إلى جنب السياسات الأخر 
التضػػػخـ كتحقيػػػؽ تػػػكازف ميػػػزاف المػػػدفكعات كالمحافظػػػة عمػػػى قيمػػػة النقػػػكد داخميػػػا كخارجيػػػا 

 3كظبط مشكمة التشغيؿ.
أف تعمػػػػؿ  الاقتصػػػػادمتسػػػػاع دكر الدكلػػػػة فػػػػي النشػػػػاط أصػػػػبح مػػػػف الضػػػػركرم بعػػػػد ا

د الأهػػػػداؼ الأفػػػػراد كينسػػػػجـ معػػػػ ، كتكحػػػػمػػػػع نشػػػػاط الحككمػػػػة عمػػػػى أف يتناسػػػػؽ نشػػػػاطها 
كالجهػػكد، كلا تتعػػارض أك تتنػػافس، لػػذلؾ أصػػبح لزامػػان عمػػى السياسػػة الماليػػة أف تعمػػؿ عمػػى 

 تحقيؽ التكازف في جكانب الاقتصاد القكمي.

                                           
(1)

. William A, McEachern,Economics, college division, South-Western Publishing, cincinnati 

Ohio,1994, p 87.
 .19، ص: 1997منشورات الحسٌن، الطبعة الأولى، سورٌة،  والنقدٌة،اقتصادٌات المال والسٌاسٌتٌن المالٌة علً كنعنان، ( 2)
، مداخلة فً الندوة العلمٌة الدولٌة حول أدوات السٌاسة النقدٌة والمالٌة الملائمة،لترشٌد دور الصٌرفة الإسلامٌةصالح صالحً: 3

 .37، ص 2010، افرٌل 20، 19، 18الخدمات المالٌة وإدارة المخاطر فً المصارف الإسلامٌة، فرحات عباس، سطٌف، الجزائر، أٌام 
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كتسعى السياسة المالية إلى تحقيؽ عدة أهداؼ مساعدة مف شأنها دعـ السياسة 
 منها 2 الاقتصادية

الكضع الاجتماعي كالسياسي امؿ لعناصر الإنتاج كبالتالي استقرار . التكظيؼ الك0
 لمدكلة؛

. المحافظة عمى قيمة النقكد مف خلبؿ إجرا ات مالية كالإعتماد عمى المكارد 0
 مية ما يؤدم إلى استقرار الأسعار؛المح
 ، كالعمؿ عمى زيادتها؛. إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة0
عداد الخطط الملبئمة؛ الاقتصادية. تحقيؽ التنمية 0  بتشجيع القطاع الخاص، كا 
. تكييؼ نمط الاستهلبؾ في المجتمع بتكفير الضركريات التي تكفؿ مستكل معيشي 0

 لائؽ لممكاطنيف.
مف خلبؿ التكسع في النفقات العامة مثؿ  الاقتصاديةكهذ  الأهداؼ تخدـ السياسة 

النفقات التحكيمية التي تؤدم الزيادة في الإعانات لذكم الدخكؿ المحدكدة أك العاطميف عف 
العمؿ إلى زيادة القدرة الشرائية، كما أف تخفيض الإيرادات الضريبية يبث قكة شرائية 

التالي زيادة الإنفاؽ جديدة، لأف تخفيض الضرائب يزيد مف صافي الدخؿ الفردم، كب
 الاستهلبكي.

كقد تزيد الإيرادات الضريبية بهدؼ امتصاص القكة الشرائية للؤفراد خاصة كقت 
التضخـ، كما أف الحد مف الإئتماف المصرفي يؤثر عمى كمية النقكد المعركضة كسعر 

قديـ أف تخفيض أسعار السمع الأساسية أك ت يخفىالفائدة، كبالتالي حجـ الاستثمار، كلا 
الدعـ للؤنشطة الإنتاجية المخصصة لإنتاج السمع الأساسية يؤدم إلى تقميؿ الفجكة في 

 (1)الدخكؿ بيف الأغنيا  كالفقرا .

                                           
الخلدونٌة للنشر دار  ،تموٌل عجز الموازنة المالٌة للدولة فً الاقتصاد الإسلامً )دراسة تحلٌلٌة مقارنة(صبرٌنة كردودي، ( 1)

 .58-57ص: -، ص2007والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزائر، 
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 المطمب الثاني 9 أدوات السياسة المالية
 الاقتصاديةكتؤثر عمى المتغيرات  الاقتصادمتستطيع الدكلة أف تتدخؿ في النشاط 

 مباشرة كيمتد هذا التأثير إلى محددات التكازف الكمي مستخدمة في ذلؾ سياستها المالية.
كللئشارة فإف مفهكـ السياسة المالية يتعمؽ أساسان بالإجرا ات كالقدرات التي 
تستخدمها السمطات المالية لتجديد النشاط المالي لمدكلة كأيضان الأدكات التي تمكنها مف 

 .الاقتصاديةكتحديد إمكانية تأثيرها عمى جميع المتغيرات  الاقتصادمالتدخؿ في النشاط 
لقد اتضح مما تقدـ أف السياسة المالية تعني استخداـ الحككمة لمضرائب كالإنفاؽ 

كتحقيؽ العدالة الاجتماعية،  الاقتصادمالعاـ كالمكازنة العامة مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار 
كالاجتماعية، مف هذا تتضح  الاقتصادية كؿ ذلؾ في إطار تحقيؽ أهداؼ التنمية

 (1)الحقيقيتاف التاليتاف 2
هناؾ ثلبث أدكات أساسية لمسياسة المالية هي الإنفاؽ العاـ، الإيرادات العامة، المكازنة  .أ

 العامة لمدكلة، كهذ  الأدكات يتـ استخدامها عمى النحك التالي 2
 ؛زيادة أك إنقاص الضرائب 
  ؛الإنفاؽ العاـزيادة أك إنقاص 
 .استحداث فائض أك عجز في المكازنة العامة لمدكلة 
أم محاربة التضخـ  الاقتصادمإف الهدؼ الأساسي المالي هك تحقيؽ الاستقرار  .ب
كلما كانت النفقات العامة كالإيرادات العامة كالمكازنة العامة، العناصر الثلبثة  الانكماشك 

لمالي لمدكلة كتككف في نفس الكقت الأدكات الرئيسية كا الاقتصادمالرئيسية لمحكر النشاط 
 لرسـ كتنفيذ السياسة المالية لمدكلة.

 

                                           
 .179عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)
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 النفقات العامة 9 . 2
تعكس النفقات العامة دكر الدكلة كتطكر ، فمع تطكر دكر الدكلة مف الدكلة الحارسة 

حجمها كتعددت إلى الدكلة المنتجة تطكرت النفقات العامة حيث زاد إلى الدكلة المتدخمة 
 .الاقتصاديةأنكاعها كأصبحت أداة رئيسية مف أدكات السياسة المالية ك 

كمع تطكر طبيعة السياسة العامة مف السياسة المالية المحايدة إلى السياسة المتخذة 
 (1)تطكرت دراسة النفقات العامة كأصبحت تحتؿ مكانان بارزان في النظرية المالية.

في حياة المكاطنيف مة إلى معرفة الأثر الذم تكلد  كتهدؼ دراسة النفقات العا
كالاجتماعية كالاسترشاد بهذا الأثر في كضع قكاعد هامة تسير عميها سياسة  الاقتصادية

 لمدكلة. الاقتصاديةالإنفاؽ العاـ عمى النحك الذم يحقؽ أهداؼ السياسة 
 9 )الإنفاق الحكومي( مفهوم النفقات العامة. 2.2

يخرج مف الذمة المالية لمدكلة بقصد مبمه مف النقكد عمى أنها يمكف تعريؼ النفقة العامة 
 (2).إشباع حاجة عامة

الدكلة في التي تمثم  حجـ الكيمكف استخداـ الإنفاؽ الحككمي كأحد المعايير لقياس 
 (3).الاقتصادمالنشاط 

مف ثلبث عناصر، كالتي تمثؿ أركاف تككف ت اكيتضح مف هذا التعريؼ لمنفقة العامة أنه
النفقة كهي2 العنصر الأكؿ النفقة العامة مبمه نقدم، العنصر الثاني هك صدكر النفقة 
العامة مف الدكلة أك أحد الأشخاص العامة، كالعنصر الثالث هك أف النفقة العامة تهدؼ 

                                           
، 2006، منشورات الحلبً، دون طبعة، لبنان، المالٌة العامة، النفقات العامة، الإٌرادات العامة، الموازنة العامةسوزي عدلً ناشد، ( 1)

 .26ص: 
 .71، ص: 1998مكتبة الآداب، دون طبعة، مصر، ، الاقتصادٌةالمالٌة العامة وأدواتها الفنٌة وآثارها  باهر عتلم، محمد ( 2)
 .179عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره، ص: ( 3)
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لتكصؿ إلى تحديد كلنناقش عناصر النفقة الثلبث )أركانها( قصد ا (1)إلى تحقيؽ نفع عاـ.
 مفهكـ النفقة.

 النفقة العامة مبمغ نقدي 9. 2.2.2
بإنفاؽ مباله نقدية لمحصكؿ عمى السمع كالخدمات اللبزمة لممارسة تقكـ الدكلة 

نشاطها، أم كؿ ما تنفق  الدكلة سكا  مف أجؿ الحصكؿ عمى السمع كالخدمات اللبزمة 
لتسيير المرافؽ العامة، أك شرا  السمع الرأسمالية اللبزمة لعمميات الإنتاجية، أك منح 

أف يتخذ الشكؿ النقدم حتى يدخؿ في ، يجب الإعانات كالمساعدات بأشكالها المختمفة
 مجاؿ النفقات العامة.

كعمى هذا الأساس، فإف الكسائؿ غير النقدية التي تتبعها الدكلة لمحصكؿ عمى 
أك بدفعها مقابؿ ( 2)كالاستيلب  السخرة متطمباتها جيدان كبدكف مقابؿ كما في حالات 

ي لبعض مكظفيها إتاحة السكف المجانالعينية مثؿ 2 محدكد بجانب منحها لبعض المزايا 
 في بعض المباني التابعة لها لا تدخؿ في إطار النفقات العامة.

إف اشتراط أف تتخذ النفقة العامة شكلبن نقديان قد جا  نتيجة تفاعؿ مجمكعة مف العكامؿ 
 ، أهمها 2الاقتصادمعبر التطكر 

  عاملبت، كقد الاقتصاد العيني أيف أصبحت النقكد الكسيمة الكحيدة لكؿ الم إلىالانتقاؿ
 اندثر نظاـ المقايضة؛

   انتشار الأفكار الديمقراطية كتخمي الدكلة عف عنصر القكة )عمؿ السخرة كالاستيلب
 ؛الجبرم(

 ( مف خلبؿ محاكلة تحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف أفراد المجتمع)؛تكزيع الدخؿ 

                                           
 .27ص:  ،سوزي عدلً ناشد، مرجع سبق ذكره( 1)
()  نعنً بالسخرة والاستٌلاء نفقة عامة تقوم بها الدولة بغٌر مقابل أو تعوٌض أو سداد جزء من المقابل المستحق للغٌر نقدا، والآخر عٌنا

فً صورة خدمات تقدمها الدولة دون مقابل أو بمقابل رمزي )الإعفاء من سداد قٌمة إٌجار المساكن أو نفقات العلاج والتعلٌم وأجور 
 تخفٌض قٌمتها بالنسبة لبعض موظفً الدولة(/الباحثة. المواصلات و
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  ،تيسير عممية الرقابة عمى تنفيذ النفقات بهدؼ تحقيقها الأهداؼ التي خصصت لها
 نقدية.الكمف الكاضح أف هذ  الرقابة تككف صعبة في حالة النفقات غير 

 صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظيمها 9. 1.2.2
لكجكد ركنان أساسيان  –الدكلة أك تنظيمها  –يعد اشتراط صدكر النفقة مف جهة عامة 

النفقة، كيدخؿ في عداد النفقات العامة تمؾ النفقات التي تقكـ بها الأشخاص المعنكية 
العامة كالدكلة كالهيئات العامة الكطنية كالمؤسسات العامة، كما يندرج تحتها أيضان 
المشركعات العامة، فخضكع هذ  المنشآت لتنظيـ تجارم في إدارتها كسعيها لتحقيؽ الربح 

عتها كجهاز مف أجهزة الدكلة يقكـ بنشاط مميز قصد تحقيؽ أهداؼ لا يخفي طبي
اقتصادية كاجتماعية معينة، فالجهة الكحيدة التي تتكلى عممية الإنفاؽ العاـ هي الدكلة مف 
خلبؿ أجهزتها المختمفة ضمف القكانيف المعمكؿ بها كالمصادؽ عميها مف طرؼ 

 (1)البرلماف.
 تحقيق منفعة عامة 9الغرض من النفقة العامة . 2.2.2

ينبغي أف يككف الهدؼ مف النفقات العامة هك إشباع الحاجات العامة كمف ثـ تحقيؽ 
النفع كالمصمحة العامة، كبالتالي لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ النفقات التي تهدؼ 

 (2)إلى إشباع حاجة خاصة أم تحقيؽ نفع خاص.
 2 كتبرير هذا الشرط يرجع إلى سببيف هما

  المبرر الكحيد لمنفقات العامة هك كجكد حاجات عامة تتكلى الدكلة أك الهيئات
 يهدؼ إلى تحقيؽ المنفعة العامة.ك  كالمؤسسات العامة إشباعها

  إلى نفع خاص، فإن  يخرج عف إطار النفقات العامة لأن  إذا كاف الإنفاؽ يهدؼ
ي تحمؿ الأعبا  كالضرائب، حيث يتعارض مع مبدأ المساكاة كالعدالة بيف أفراد المجتمع ف

                                           
(1) 

Mourice Duverger, Finances publiques, P.U.F, Paris, 1971, p-p: 34-39. 
 .33، ص: 2000الدار الجامعة الجدٌدة للنشر، دون طبعة، الإسكندرٌة،  ،الوجٌز فً المالٌة العامةسوزي عدلً ناشد، ( 2)
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أف جميع الأفراد يتساككف في تحمؿ الأعبا  العامة كمف ثـ يجب أف يتساككف كذلؾ في 
 (1)الانتفاع بالنفقات العامة لمدكلة.

 كتنقسـ النفقات العامة كفقان لممعايير التالية 2
 الحقيقية كالنفقات ات حسب معيار التأثير في الدخؿ الكطني أم القكة الشرائية )النفق

 التحكيمية(؛
 نفقات عادية كنفقات غير عادية(؛ حسب معيار التكرار كالدكرية( 
 .)(2)حسب التصنيؼ الكظيفي )حسب كظائؼ الدكلة 

 لإيرادات العامة 9. ا1.2
لكي تقكـ الدكلة بالإنفاؽ العاـ، فلببد أف تتكفر لها المكارد اللبزمة لذلؾ، أم أف 

 ثؿ هذ  الأخيرة دخكلان لمدكلة يطمؽ عميها الإيرادات العامة.الكسائؿ التمكيمية كتم
حتى يتسنى لمدكلة القياـ بكظائفها، يجب أف تستخدـ بعض المكارد البشرية كغير 
البشرية المكجكدة تحت تصرؼ الجماعات، أم تحرر جز  مف المكارد بحيث لا يستخدم  

لمكجكدة تحت تصرؼ الأفراد، كقد الأفراد، كما تستقطع الدكلة جز  مف القكة الشرائية ا
 النقكد تعد اختصاصان أصيلبن لها. تخمؽ الدكلة قكة شرائية إضافية إذ أف سمطة إصدار

مما سبؽ يتضح أف الدكلة تحصؿ عمى الإيراد العاـ مف خلبؿ عمميتي نقؿ القكة 
ذا كاف الإيراد  الشرائية كخمقا، سكا  تـ داخؿ الاقتصاد الكطني أك عمى الصعيد الدكلي، كا 
العاـ يختمؼ مف حيث المصدر كمف حيث شكم ، فإن  يمكف التمييز بيف مختمؼ 

بار في الحصكؿ عميها، كمهما يكف مف أمر فإف الإيرادات العامة مف حيث عنصر الإج
، كعمي  (3)الإيرادات العامة لا تخرج عمى أف تككف إما اقتصادية أك سيادية أك إئتمانية

 سنتناكؿ مكضكع الإيرادات العامة في النقاط التالية 2
  (؛لة)أملبؾ الدك  الاقتصاديةادات الإير 

                                           
 .27ص:  ،نفس المرجعسوزي عدلً ناشد، ( 1)
 .92، ص: 1990مكتبة النهضة العربٌة، القاهرة،  ،المالٌة العامةرفعت المحجوب، ( 2)
 .120،124ص: ،، ص2000دار الصفاء للطباعة، دون طبعة، عمان،  ،مبادئ المالٌة العامةإبراهٌم علً عبد الله، أنور العجارمة، ( 3)
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  ؛الإير)  ادات السيادية )الضرائب كالرسكـ
 دات الإئتمانية )القركض العامة(.الإيرا 

 9 الاقتصاديةالإيرادات . 2.1.2
تمؾ الإيرادات التي تحصؿ عميها الدكلة بصفتها شخص اعتبارم قانكني يممؾ ثركة 

عف تأجير العقارات العائدة كيقدـ خدمات عامة، كمف هذ  الإيرادات، الإيرادات الناجمة 
الكصؼ يمكف أف نتناكؿ إيرادات الدكلة مف لها، فكائد القركض كأرباح المشركعات بهذا 

 ممتمكاتها في نقطتيف اثنتيف هما 2 الدكميف، الثمف العاـ.
 الإيرادات السيادية 9. 1.1.2

جبران مف الأفراد لما لها مف حؽ التي تحصؿ عميها الدكلة تتمثؿ في الإيرادات 
ها المحاكـ كتذهب إلى السيادة كتتمثؿ في الضرائب كالرسكـ كالغرامات المالية التي تفرض

خزينة الدكلة، كفي التعكيضات المدفكعة لمدكلة تعكيضان عف أضرار لحقت بها سكا  مف 
الداخؿ أك مف دكلة أخرل، كفي القرض الإجبارم الذم تمتزـ ب  الدكلة سداد  في المستقبؿ 

 (1)سكا  دفعت عن  فائدة أـ لـ تدفع، كما تتمثؿ في إتاكة التحسيف.
 (2)9 )القروض( الإيرادات الإئتمانية. 2.1.2

قد تحتاج الدكلة في كثير مف الأحياف إلى إنفاؽ مباله كبيرة فػي كجػك  الإنفػاؽ العػاـ، 
لا تسػػمح الإيػػرادات الدكريػػة المنتظمػػة بتغطيتهػػا، كعندئػػذ تمجػػأ الدكلػػة إلػػى اقتػػراض المبػػاله 

س  لا يسػتقطع شػيئان مػف التي تحتاجها، كبهذا تحصؿ عمى الأمكاؿ المطمكبة كفي الكقت نف
الإيػػرادات السػػنة التػػي تقػػكـ فيهػػا بهػػذ  النفقػػات كتمجػػأ الدكلػػة لهػػذا النػػكع مػػف الإيػػرادات فػػي 

 حالتيف 2

                                           
 .95، ص: 1994الدار الجامعٌة، دون طبعة، بٌروت،  ،العامةمبادئ المالٌة زٌنب حسن عوض الله، ( 1)
ص: ،صمرجع سبق ذكره، ، بٌن النظرٌة والتطبٌق الاقتصاد المالً الوضعً الإسلامًمصطفى،  فرٌدمحمد عبد المنعم عفر وأحمد  ( 2)

262،272. 
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   حينمػػػػا تصػػػػؿ الضػػػػرائب إلػػػػى حػػػػدها الأقصػػػػى كذلػػػػؾ ببمػػػػكغ المعػػػػدؿ الضػػػػريبي حجمػػػػ
 .الأقصى

 ،كيمكػف  تتمثؿ في الحػالات التػي يكػكف فيهػا لمضػرائب ردكد فعػؿ عنيفػة لػدل الممػكليف
 2دات العامة مف خلبؿ الشكؿ التاليتمخيص مجمؿ الإيرا

 مصـادر الإيــرادات العامــة( 47شكل رقم )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، أطركحة 1443-2884حالة الجزائر  الاقتصاديالسياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن دراكسي مسعكد، 2  المصدر
 .010ص2 ، 0110، جامعة الجزائر، دفعة الاقتصاديةدكتكرا  غير منشكرة، قسـ العمكـ 

كيمكف القكؿ أف الدكلة تستطيع مف خلبؿ استخدامها لأم نكع مف الإيرادات سالفة 
 كعديدة. الذكر تحقيؽ أغراض مختمفة

 وضادر الإيرادات العاوة

 إٌرادات ائتمانٌة إٌرادات سٌاسٌة إٌرادات اقتصادٌة

القروض العامة 

 داخلٌة وخارجٌة

أرباح عملٌة 
 الإصدار النقدي

 الضرائب

 الرسوم

 الرخص

 الإتاوة

 الغرامات

 الثمن العام

 الدومٌن

دومٌن عام )طرق 
جواز قنوات المٌاه، 

الأمن، الدفاع، القضاء، 
 ...إلخ(

 الدومٌن الخاص

 الدومٌن العقاري الصناعً

 الدومٌن المالً والتجاري

 الدومٌن
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 (1)الموازنة العامة 9. 2.2
كضع الأمكر في نصابها الصحيح المكازنة العامة مف لابد قبؿ التصدم لمكضكع 

لأف عدـ تكخي الدقة في المفردات قد يفضي بنا إلى أخطا  كمف هنا يجب عمينا استخداـ 
ذا كاف بعض الباحثيف Bilan" لا الميزانية معنى "Budgetلفظة "المكازنة" بمعنى " "، كا 

في العمكـ المالية يستعممكف عبارة "ميزانية الدكلة" بدلان مف "مكازنة الدكلة" فإف ذلؾ 
الحسابي المستقبمي الاستعماؿ غير الدقيؽ لمعبارتيف يؤدم إلى محذكر الخمط بيف الكضع 

 لمقطاع الخاص كالكضع الحسابي الماضي لمقطاع الخاص. 
يرادات عامة يككف مف إلى أد فبعد التطرؽ كات السياسة المالية باختصار مف إنفاؽ كا 

الطبيعي أف ننتقؿ إلى دراسة المكازنة العامة لمدكلة بإعتبار أن  يتـ مف خلبلها مقابمة 
 النفقات العامة مع الإيرادات العامة.

عرّفت  0100يكنيك  01عرفها "القانكف الفرنسي" المرسكـ الفرنسي الصادر بتاريخ 
يراداتها كيؤذف بها،  المكازنة بأنها 2 "الصيغة التشريحية التي تقدّر بمكجبها أعبا  الدكلة كا 

 كالمالية". الاقتصاديةكيقرّرها البرلماف في قانكف المكازنة الذم يعبر عف أهداؼ الحككمة 
لدراسة المالية العاـ لأم دكلة مف الدكؿ، إذ الأساسية  الكثيقةمكازنة العامة تتمثؿ ال

أنها تتمثؿ بنكد الإنفاؽ العاـ، ككيفية تكزيع مكارد الدكلة عمى مختمؼ الخدمات التي 
تقدمها لمكاطنيها، بالإضافة إلى أنها تبيف لنا كيفية حصكؿ الدكلة عمى مختمؼ الإيرادات 

 (2)ا هذا الإنفاؽ.العامة التي تمكؿ به

                                           
 .320، ص: 2003، دون طبعة، لبنان،الحلبً الحقوقٌة، منشورات )النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة( المالٌة العامةفوزي عطوي، ( 1)
 .261، ص: 1999، ، مصرالإسكندرٌةدون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر،  ،الاقتصاد المالًمجدي محمد شهاب، ( 2)
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يرادات الدكلة  عف مدة مستقبمية تقاس عادة بسنة، فالمكازنة بياف تقديرم لنفقات كا 
أداة رئيسية مف أدكات السياسة المالية تعمؿ كتتطمب إجازة مف السمطة التشريعية كما أنها 

 (1)كالاجتماعية لمحككمة. الاقتصاديةعمى تحقيؽ الأهداؼ 
إتخاذ  هاالعامة لمدكلة ما هي إلّا خطة مالية يتـ عمى أساسكعمى هذا فإف المكازنة 

يراداتها لفترة لاحقة، أم أنها تمثؿ برنامجان ماليان  القرارات الخاصة بالنفقات العامة لمدكلة كا 
 يتضمف السياسات المالية كالأهداؼ التي تسعى إليها الدكلة لتحقيقها.

جاز ص بذلؾ أف المكاكنخم يراداتها لفترة قادمة زنة العامة هي تكقع كا  ة لنفقات الدكلة كا 
تستند إلى عنصريف أساسيا هما كمن  فإف المكازنة العامة لمدكلة  عادة ما تككف سنة.
 التقدير كالاعتماد.

 أهمية الموازنة العامة 9. 2.2.2
كشفت التجارب المالية في مختمؼ دكؿ العالـ كبالأخص منذ الثلبثينات عف تطكر 

العامة، مما جعمها تحظى بأهمية متزايدة ذات أبعاد اقتصادية كاجتماعية كظائؼ المكازنة 
 كسياسية في جميع الدكؿ.

 الأهمية السياسية لمموازنة العامة 9. 2.2.2.2
كمف الأهميات السياسية المتعارضة لممكازنة العامة ككنها تمارس تأثيران حقيقيان عمى 

تكجد علبقة كثيقة بيف المكازنة كالبرلماف، طبيعة النظاـ السياسي، ككذلؾ عمى استقرار  ف
 (2)فقد ظهرت المكازنة العامة أحيانان كعامؿ لدعـ البرلماف كأحيانان أخرل عاملبن لاندثار .

                                           
عمان، دون طبعة، دار المٌسرة للنشر والتوزٌع،  ،المالٌة العامة والنظام المالً فً الإسلام، زكرٌا أحمد عزام، الواديمحمود حسٌن ( 1)

 .131، ص: 2000
 .24، ص: 1996القاهرة،  دون طبعة، دار النهضة العربٌة،  ،الموازنة العامة للدولةالسٌد عطٌة عبد الواحد، ( 2)
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إف المكازنة العامة تعتبر إحدل أدكات المؤسسات السياسية المؤثرة عمى أمكاؿ 
جهة أخرل، كما تعني المجتمع مف حيث تنظيـ صرفها مف جهة، كالمحافظة عميها مف 

 المكازنة أيضان السمطة السياسية التي ارتضاها المجتمع لنفس .
 لمموازنة العامة 9 الاقتصاديةلأهمية . ا1.2.2.2

لقد أصبحت المكازنة العامة في المالية الحديثة أهـ كثيقة اقتصادية تممكها الدكلة 
تخداـ المكارد عمى مستكل لككنها تكفر معمكمات تتعمؽ بأثر السياسات الحككمية في اس

قد تستخدـ المكازنة العامة ، كتكزيع المكارد داخؿ الاقتصاد الاقتصادمالتكظيؼ كالنمك 
، الاقتصادمسيمة لتحقيؽ الاستقرار لتحقيؽ هدؼ العمالة الكاممة كما تستخدـ أيضان كك 

لمدكلة، كمتى  الاقتصاديةفتعتبر المكازنة العامة كأداة لمتأثير المقصكد عمى الحياة 
 في مختمؼ الدكؿ. الاقتصاديةأصبحت عاملبن هامان لمحياة 

 الأهمية الاجتماعية لمموازنة العامة 9 . 2.2.2.2
تستخدـ المكازنة العامة كأداة لتحقيؽ أغراض اجتماعية، فهي تعمؿ عمى تحقيؽ 
 التكازف الاجتماعي كالقضا  عمى التفاكت بيف دخكؿ الأفراد مع ضماف كصكؿ بعض
الخدمات العامة دكف مقابؿ لمفئة العمرية عديمة الدخؿ أك ذات الدخؿ المحدكد معتمدة في 
ذلؾ عمى الضرائب في المقاـ الأكؿ ثـ تأتي مدفكعاتها )الإعانات( إلى الأفراد في المقاـ 

إذا كانت الأساليب التكزيعية لممنح كالإعانات تأخذ اتجاهان عكسيان للآثار التكزيعية ف ،الثاني
، فالضرائب كعبؤها يختمؼ مف فئة إلى الاقتصادملمضرائب كما هك معركؼ في التحميؿ 

 أخرل تؤدم إلى تغيير شكؿ الدخكؿ بعد الضرائب عن  قبمها.
تكزيعية كاضحة مثؿ نفقات خدمات ليست لها آثاران أما النفقات العامة بعضها 

تكزيعية عمى الدخؿ الحقيقي  الإدارة، الدفاع، ... إلخ، كالبعض ايخر قد تككف ل  آثاران 
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مثالها النفقات العامة عمى الخدمات التعميمية كالصحية كذلؾ عندما تختمؼ منافعها لدل 
 بعض الأفراد عنها البعض ايخر.

 الأهمية المحاسبية لمموازنة العامة 9. 3.2.2.2
ذلؾ تمر المكازنة بعدة مراحؿ مف أهمها مرحمة الإعداد كالتنفيذ، مع الاعتماد في 

 عمى النظـ كالأساليب المحاسبية.
إف أهمية المكازنة مف الناحية المحاسبية تبدك كاضحة فيما يتعمؽ بتحديد أنكاع 

ظيـ معاملبتها حسابات الإيرادات كالنفقات التي ينبغي عمى المصالح الحككمية إمساكها لتن
يقة كمدة اعتماد كؿ نكع مف الإيرادات كالنفقات حساب خاص كفقان لطر المالية، إذ يمسؾ 

المكازنة، كما يمكف عف طريؽ النظاـ المحاسبي استخراج الحساب الختامي لممكازنة 
العامة، كالذم يتضمف الإيرادات كالمصركفات الفعمية التي حصمت أك صرفت خلبؿ 
السنة المالية، كهكذا تظهر أهمية المحاسبة بالنسبة لممكازنة العامة في مراحمها المتعددة 

نها تساعد في إظهار كدراسة نتائ  تنفيذ المكازنة يتضح كحتى تؤدم المكازنة لاسيما أ
رسالتها كبالتالي تحقيؽ الأهداؼ المطمكبة منها يجب رفع مستكل المهارة مع تحسيف 

 (1) الأنظمة الإدارية كالمحاسبية.
 2 كمف المتفؽ عمي  في عمـ المالية العامة أف هذ  القكاعد الأساسية خمس كهي

 ( قاعدة سنكية المكازنةL’annualité budgétaire)؛ 
 ( قاعدة كحدة المكازنةL’unité budgétaire)؛ 
 ( قاعدة شمكؿ المكازنة أك عمكمهاL’universalité du budget)؛ 
 ( قاعدة تكازف المكازنةL’équilibre budgétaire؛) 

                                           
 .329،342 ،ص:فوزي عطوي، مرجع سبق ذكره، ص ( 1)
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 ( قاعدة شيكع المكازنة أك عدـ تخصيص المكاردLa non affectation des 
recettes.) 

 كهذ  الأدكات كهدفها حساب الميزانية العامة لمدكلة كيمكف صياغتها كالتالي 2
 
 

 حيث أف 2
BP 2 الميزانية العامة لمدكلة 
TA 2 الضرائب 
TR 2 التحكيلبت الحككمية 
G 2 الإنفاؽ الحككمي 

 العامة ومواجهتها لعجز الموازنةالمطمب الثالث 9 العوامل المؤثرة في السياسة المالية 
 . العوامل المؤثرة 29

لإيرادات  الاقتصاديةلقد عُرفت المالية العامة بأنها دراسة ايثار القانكنية كالسياسية ك 
لذلؾ هناؾ عكامؿ متعددة تؤثر في السياسة المالية منها ما يؤثر كنفقات المكازنة العامة، 

بالتشجيع كمنها ما يؤثر عكس ذلؾ، لهذا ينبغي مراعاة هذ  ايثار المتنكعة كذلؾ عمى 
 النحك التالي 2

 . العوامل السياسية 2.29
أف كؿ نظاـ ضريبي هك نات  عف قرار سياسي، حيث أف هذا التأثير لمسياسة عمى 

 كقد مس كؿ مف الدكؿ المتقدمة كالمتخمفة.كُجد منذ قديـ الزماف،  الضريبة

 التحويلات الحلووية( +)الإٌفاق الحلووي  –الإيرادات  =الميساٌية العاوة لمدولة 

BP = TA – (G + TR) 
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كانت السياسة المالية هي الخادمة لمسياسة المسؤكلة عف إمدادها بالأمكاؿ لنفقاتها 
كفي الحاضر أصبحت السياسة المالية هي المعاكف لمسياسة بالإضافة إلى الكظائؼ 

 التي أسندت لها. الاقتصاديةالاجتماعية ك 
التأثير المتبادؿ بيف السياسة المالية كالعكامؿ السياسية يظهر بكضكح لأف إف 

الاقتطاع العاـ مف الدخؿ الكطني جد هاـ، كما أف تحديد قيمة هذا الاقتطاع كتحديد 
تكزيع  كقرارات استعمال  تثير مشكلبت سياسية هامة، كيككف الأثر المتبادؿ بيف السياسة 

 (1)ي ثلبث نقاط 2المالية كالعكامؿ السياسية ف
 هر المالية عمى السياسة الداخمية؛تأثير الظكا 
 مؿ السياسية عمى العكامؿ المالية؛تأثير العكا 
 .التأثير المتبادؿ بيف المكازنة العامة كالعكامؿ السياسية 

 العوامل الإدارية 9. 1.2
فهي تؤثر مف العكامؿ الهامة التي تؤثر في السياسة المالية نجد العكامؿ الإدارية، 

في السياسة المالية كتتأثر بها، كمف أهـ جكانب السياسة المالية تأثران بالجهاز الإدارم هك 
الجانب الضريبي، لذلؾ فإف النظاـ الضريبي يجب أف يتكيؼ حتمان مع الهياكؿ المكجكدة، 

 حيث أف الجهاز الإدارم الكؼ  يهيأ لمسياسة المالية فعالية كبيرة في تحقيؽ أهدافها.
تأثير العكامؿ الإدارية عمى السياسة المالية تأثير متبادؿ فكلبهما يؤثر كيتأثر 

 بايخر.
 9 الاقتصادي. أثر النظام 1

ينبغي أف تنسؽ السياسة المالية في طبيعتها كتككينها كأهدافها كطريقة عممها مع 
الذم تعمؿ )في إطار (، لهذا تختمؼ السياسة المالية في النظاـ  الاقتصادمالنظاـ 

                                           
 .144، 143السٌد عطٌة عبد الواحد، مرجع سبق ذكره، ص،ص: ( 1)
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كانت طبيعة الاقتصاد الرأسمالي تفسح مكانان الرأسمالي عنها في النظاـ الاشتراكي، فإذا 
 (1)لمضريبة، فإفّ الاقتصاد الاشتراكي يصؿ إلى تجاهمها أك عمى الأقؿ اضمحلبؿ دكرها.

ات الاقتصاديإيجاز عمى طبيعة السياسة المالية في لذلؾ فإننا سنحاكؿ أف نقؼ هنا ب
 الرأسمالية كالاشتراكية عمى التكالي 2

 السياسة المالية في النظام الرأسمالي 9. 2.1
تعدد كظائؼ الضريبة سبب  تطكر النظاـ الرأسمالي ك  ،إف التغير في النظاـ الضريبي

كبصفة عامة نخمص إلى أفّ المجتمعات الرأسمالية هي تمؾ التي تبرز فيها أهمية الدكر 
الذم يمعب  الاستثمار الخاص كعامؿ متحرؾ في ميزانية الاقتصاد الكطني، كمف ثـ 

ة البيئة المكالية لازدهار ينحصر دكر السياسة المالية في المجتمعات الرأسمالية في تهيئ
التقمبات التي قد التخفيؼ مف حدة  عمىالاستثمار الخاص كنمك  مف جهة، كفي العمؿ 

 (2)الكمي. الاقتصادمتطرأ عمى النشاط 
 السياسة المالية في النظام الاشتراكي 9. 1.1

إف السياسة المالية في الدكؿ الاشتراكية لها خصائص متميزة، كهي نتيجة منطقية 
 (3)لطبيعة الاقتصاد الاشتراكي كهذ  الخصائص هي 2

  المصدر الرئيسي للئيرادات العامة هك القطاع العاـ كليس الضرائب لأف الممكية
 ؛لعناصر الإنتاج لمدكلة

  كبر حجـ النفقات الاستثمارية كذلؾ لمحصكؿ عمى إيرادات مع العمـ أف النفقات
 ؛الاستثمارية لمدكلة أيضان 

 شب  إجبارية أما القركض الخارجية فهي مف الدكؿ الاشتراكية. القركض الداخمية 

                                           
 .185السٌد عطٌة عبد الواحد، نفس المرجع، ص: ( 1)
دون طبعة، ، دار النهضة العربٌة، (مدخل لدراسة أصول الفن المالً للاقتصاد العامة) ات المالٌة العامةأساسٌعادل أحمد حشٌش، ( 2)

 .50، ص: 1992بٌروت، 
 .34ص: مرجع سبق ذكره،  ،المالٌة العامةطارق الحاج، ( 3)
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 9 الاقتصاديأثر درجة النمو . 2.1
إف السياسة المالية مثمها مثؿ السياسات الأخرل فهي انعكاس لمنظـ السائدة كمستكل 

لمدكلة، ككما أف الفكارؽ بيف مختمؼ الدكؿ المتقدمة، كالنامية تنعكس  الاقتصاديةالتنمية 
خرل عمى السياسة المالية، كبالتالي تختمؼ طبيعة السياسة المالية بيف الدكؿ تبعان هي الأ

أف نبيف طبيعة السياسة المالية في كؿ مف كلهذا نحاكؿ  ،لطبيعة اقتصاديات هذ  الدكؿ
 الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية عمى النحك التالي 2

 السياسة المالية في الدول المتقدمة 9. 2.2.1
يف عند الاقتصاديتهدؼ السياسة المالية في هذ  الدكؿ إلى تحقيؽ التكازف كالاستقرار 

مستكل التشغيؿ الكامؿ لممكارد الإنتاجية المتاحة لممجتمع لتخميص  مف البطالة كالتضخـ، 
فتقكـ بتعكيض تقمبات الإنفاؽ الخاص بزيادة أك خفض الإنفاؽ العاـ، أك زيادة أك خفض 

 (1)فجكة بيف الإدخار كالاستثمار.الضرائب لكبح ال
كقد بيف "كينز" في نظريت  العامة أف النظرية الكلبسيكية غير قادرة عمى حؿ مشاكؿ 

 (2).الاقتصادمالتضخـ كالخمؿ في الاستقرار ك ، الاقتصاديةالبطالة، كأثار الدكرات 
يظهر في أف سياست  ف أف تناقض "كينز" ك آخر  كبعد "كينز" بيف عمما  اقتصاديكف

في الطمب الفعاؿ ستؤدم إلى تكازف الإدخار مع الاستثمار عند مستكل دخؿ أقؿ مف 
مستكل التكظيؼ الكامؿ كدليؿ ذلؾ أف الميؿ الحدم للبستهلبؾ في الدكؿ المتقدمة يككف 

 منخفضان لصالح الميؿ الحدم للئدخار.
دمة هي تمؾ التي تبرز فيها كبصفة عاـ فإن  يمكننا القكؿ إجمالان أف الدكؿ المتق

أهمية الدكر الذم يمعب  الاستثمار الخاص، كمف ثـ فإف السياسة المالية في هذ  الدكؿ 
تتج  نحك مساندة الاستثمار الخاص كمحاكلة سد أم ثغرة إنكماشية أك تضخمية قد تطرأ 

                                           
القاهرة، دون طبعة، )ترجمة: نزٌرة الأفندي وعزة الحسٌنً(، المكتبة الأكادٌمٌة،  ،أفكار جدٌدة من اقتصادٌٌن داخلٌنبوشهولذتوٌج، ( 1)

 .262، ص: 1996
 .12، ص: 1997القاهرة، دون طبعة، )ترجمة: صقر أحمد صقر(، المكتبة الأكادٌمٌة،  ،الاقتصادٌةتارٌخ النظرٌة ناٌهانز جورج، ( 2)
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عف طريؽ التأثير عمى الطمب الكمي الفعاؿ عمى  الاقتصادمعمى مستكل النشاط 
كالاجتماعية الهامة كذات المنفعة  الاقتصاديةالاقتصاد، مع قياـ الدكلة عادة بالمرافؽ 

 العامة.
 السياسة المالية في الدول النامية 9. 1.2.1

تتميز اقتصاديات هذ  الدكؿ بضعؼ كعدـ مركنة جهازها الإنتاجي كعدـ قدرت  عمى 
تشغيؿ مكاردها الإنتاجية العاطمة كبالتالي فإف هذ  البمداف تفتقر إلى جهاز إنتاجي قكم 
يتمتع بالكفاية كالمركنة مما يقتضي أف التكسع في الطمب النقدم سينعكس تضخمان، كما 

 (1)نخفاض شديد.أف الإدخار يعاني مف ا
كبيرة في عجز مكازنتها العامة، كما تعاني اقتصاديات الدكؿ النامية مف معدلات 

ز إلى ضعؼ المكارد المالية الضريبية نتيجة سيطرة حالة الرككد ككثرة كيعكد هذا العج
لى نمك الإنفاؽ العسكرم كعدـ ترشيد الإنفاؽ  الإعفا ات كالتهرب الضريبي مف جهة، كا 

جهة أخرل، إلى جانب ضعؼ الطاقات الضريبية كزيادة أعبا  الديكف الخارجية العاـ مف 
 (2)مما حتـ التمكيؿ بالعجز.

 . السياسة المالية ومواجهتها لعجز الموازنة 29
تكاجػػ  الكثيػػر مػػف الػػدكؿ الناميػػة كالمتقدمػػة مشػػكمة تزايػػد عجػػز المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة، 

الكمية، كتصبح مهمة السياسة المالية هػي  تصاديةالاقفي سعيها لتحقيؽ أهداؼ السياسات 
مػػػف النػػػات   %0عػػػلبج عجػػػز المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة خاصػػػة عنػػػدما تتجػػػاكز حػػػدان معينػػػان )

المحمي الإجمالي( عمى الأكثر، كفي هػذا المجػاؿ تسػتخدـ أدكات السياسػة الماليػة المختمفػة 
عمػػى  لعػػلبج كمكاجهػػة هػػذا العجػػز كالػػذم يختمػػؼ مػػف دكلػػة لأخػػرل، كبالتػػالي تختمػػؼ آثارهػػا

 الاقتصاد القكمي في كؿ دكلة، كالذم يتـ مكاجهت  عمى مرحمتيف 2

                                           
 .196تارٌخ، ص:  دونمعلومات،  دون ،مبادئ الاقتصاد الكلًالعبادي عبد الناصر، ( 1)
تارٌخ نشر،  دونالإسكندرٌة، دون طبعة، مطبعة الرشاد،  ،اقتصادٌات المالٌة العامة والنظام المالً فً الإسلامعبد الحمٌد القاضً، ( 2)

 .328ص: 
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ـــى 9 ـــة الأول خفػػػض نسػػػبة عجػػػز المكازنػػػة العامػػػة إلػػػى النػػػات  المحمػػػي  العمػػػؿ عمػػػى المرحم
الإجمػػالي عنػػػد أقػػػؿ نسػػػبة ممكنػػة كيػػػتـ ذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ العمػػؿ بشػػػكؿ مسػػػتمر عمػػػى زيػػػادة 
الإيػػرادات العامػػة بمعػػدؿ أكبػػر مػػف معػػدؿ التكسػػع فػػي النفقػػات العامػػة، كبالتػػالي الحػػد مػػف 

ذ  الحالػػة أمػػاـ معضػػمة، فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ، كيصػػبح صػػانعك السياسػػة الماليػػة فػػي هػػالتكسػػع 
حيث يتعيف عميهـ النظر بدقة في هيكؿ الإيرادات العامة كعمػى الأخػص هيكػؿ الضػرائب، 
ككذلؾ النظر بدقة أيضان إلى هيكؿ الإنفاؽ العاـ مف أجؿ الكشػؼ عػف احتياطػات ضػريبية 
حتى يمكف تعبئتها دكف آثار سػمبية عمػى الاسػتثمار )دكف تكليػد آثػار( ككػذلؾ الكشػؼ عػف 

حتياطيات لكفكرات في المككف الجارم للئنفاؽ العاـ بحيث لا يتحقؽ الحد مف التكسع في  ا
 عمى حساب الإنفاؽ الاستثمارم.

البحث عف كسائؿ لتمكيؿ العجز الصافي لممكازنة العامة لمدكلة، كمف المرحمة الثانية 9 
الكسيمة اسية 2 تجارب العديد مف الدكؿ النامية كاف هناؾ اعتماد عمى كسيمتيف بصفة أس

كطبع نقكد جديدة، كالكسيمة الأكلى تضخمية مف خلبؿ الالتجا  إلى الجهاز المصرفي 
الثانية التمكيؿ مف خلبؿ أذكف الخزانة المطركحة لمجمهكر بسعر الفائدة السائد في 
السكؽ، كهي كسيمة غير تضخمية، كنظران لأهمية الكسيمتيف كالجدؿ الذم أثير حكؿ كؿ 

 يمكف إيضاحهما بشي  مف التفصيؿ عمى النحك التالي 2منهما فإن  
 9 1. تمويل ومواجهة عجز الموازنة العامة بوسائل تضخمية2.2

كانػػػت هػػػذ  الكسػػػيمة مػػػف أرخػػػص الكسػػػائؿ التػػػي كػػػاف يتبعهػػػا القػػػائمكف عمػػػى السياسػػػة 
المالية في الدكؿ النامية التي تعاني مف ضعؼ مركنة الإيرادات العامة كالإنفاؽ العاـ، فقد 

كرقيػػة بنسػػبة كبيػػرة مػػف رقػػـ العجػػز الصػػافي أك كػػاف المجػػك  إلػػى البنػػؾ المركػػزم لطبػػع نقػػكد 
ي المقابػػؿ كانػػت التكمفػػة عاليػػة عمػػى الاقتصػػاد القػػكمي حيػػث كػػاف لكػػؿ العجػػز الصػػافي، كفػػ

ذلؾ مف أهـ أسباب تزايد معدؿ التضخـ في الكثير مػف التجػارب، كمنهػا التجربػة المصػرية 

                                           
ودورها فً تحقٌق التكامل الاقتصادي العربً، مجلس التعاون الخلٌجً ...أنموذجا،سٌاسة التجارة الخارجٌة 1

45.41
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حيػػث ثبػػت مػػف الدراسػػات الهامػػة التػػػي أجريػػت عمػػى مرحمتػػي السػػبعينيات كالثمانينيػػػات أف 
معػدؿ التضػخـ، كزيػادة عجػز المكازنػة،  هناؾ علبقػة دائريػة بػيف التمكيػؿ التضػخمي كزيػادة

حيػػث يترتػػػب عمػػػى إصػػػدار النقػػكد الجديػػػدة لتمكيػػػؿ العجػػػز زيػػادة معػػػدؿ التضػػػخـ، كالأخيػػػر 
الػػذم  –كيقتػػرف بػ   –كالػػذم يػؤدم بػػدكر  إلػى زيػػادة العجػز الإنفػػاؽ العػاـ، يػؤدم إلػػى زيػادة 

المعػركض النقػدم، ممػا يتـ تمكيمػ  بنسػبة كبيػرة مػف الجهػاز المصػرفي كطبػع النقػكد فيػزداد 
يػػؤدم إلػػى زيػػادة معػػدؿ التضػػخـ )زيػػادة المسػػتكل العػػاـ للؤسػػعار( كمػػف ناحيػػة أخػػرل يػػؤثر 
الارتفػػاع المتزايػػد للؤسػػعار عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ فيػػزداد بدرجػػة أكبػػر مػػف الإيػػراد العػػاـ فيػػزداد 

 (1) مرة أخرل ... كهكذا. –تبعان لذلؾ  –العجز 
تتخمػػى عػػف تمػػؾ الكسػػيمة كخاصػػة مػػع دخكلهػػا فػػي  كلعػػؿ ذلػػؾ جعػػؿ الكثيػػر مػػف الػػدكؿ

"برنػػػام  التثبيػػػت  الاقتصػػػادماتفاقيػػػات مػػػع صػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي، لتنفيػػػذ بػػػرام  الإصػػػلبح 
كالتكيػػؼ الهيكمػػي"، كالػػذم يكػػكف ضػػمف أهدافػػ  تخفػػيض معػػدؿ التضػػخـ عنػػد أدنػػى مسػػتكل 

النػات  المحمػي ممكف، كبالتػالي تحقيػؽ عجػز المكازنػة عنػد أدنػى مسػتكل ممكػف كنسػبة مػف 
 الإجمالي مع تمكيؿ العجز بكسائؿ غير تضخمية.

. تمويل ومواجهة عجز الموازنة العامة بوسائل غير تضخمية وتحديداً بأذون 1.2
 الخزانة 9

كيتـ ذلؾ عف طريؽ طرح أذكف الخزانة في سكؽ الماؿ أك عف طريؽ البنؾ المركزم 
السكؽ، مف خلبؿ عطا ات كمزايدات، كذلؾ لمجمهكر كالمتعامميف بسعر الفائدة السائد في 

بقيمة العجز الصافي )عمى الأقؿ(، كينت  ذلؾ تزايد الديف العاـ الداخمي )المحمي( كأعبائ  
كخاصة الفكائد المتزايدة، لكف المقابؿ هك تخفيض معدؿ التضخـ بشكؿ كبير، حيث يتـ 

 مي.تمكيؿ العجز مف مصادر حقيقية تمتص السيكلة في الاقتصاد القك 
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إلّا أف تمادم القائميف عمى السياسة المالية في تمكيؿ عجز المكازنة العامة مف 
خلبؿ زيادة الديف العاـ الداخمي )المحمي(، تثير حكلها المخاكؼ، بؿ المخاطر، مف 

عمى أدا  الاقتصاد القكمي تصاعد نمك الديف العاـ كتزايد أعبائ ، لما لذلؾ مف آثار سمبية 
إلى تزايد عجز المكازنة، كمف ثـ الالتجا  إلى التكسع في خمؽ النقكد  كتثير شبح العكدة

 عمى نطاؽ كاسع، كزيادة معدؿ التضخـ مرة أخرل في المستقبؿ.
كيتكقؼ نجاح هذ  الكسيمة في تلبفي ايثار الجانبية لها، في العمؿ عمى تحقيؽ 

لا تزيد هذ  النسبة إلّا بما استقرار في نسبة الديف العاـ إلى النات  المحمي الإجمالي بحيث 
يقتضي نمك هذا النات ، حتى يمكف المحافظة عمى انضباط أك متانة المالية العامة كقكة 

 (1)السياسة المالية المتبعة.
كمن  فإف السياسة المالية ترتكز جؿ اهتماماتها في تمكيؿ المكازنة العامػة فضػلبن عػف 

، حيػث الاقتصػادم، هػذا لا يعنػي إهمػاؿ هػدؼ تحقيػؽ الاسػتقرار الاقتصاديةتمكيؿ التنمية 
أف جز  مف النجاح في معركة بنا  المجتمع اقتصاديان، إنما يعكد بالدرجة الأكلى إلى مدل 
مساهمة السياسة المالية مساهمة فعالة في التغمب عمى أيػة مكجػة تضػخمية عنػد ظهكرهػا، 

همية النسبية لهدؼ عمى هدؼ آخر مما تمميػ  بؿ أف المسألة لا تعدك أف تككف ترجيحان للؤ
، كللئشػػارة فػػإف أدكات السياسػة الماليػػة كمػػا جػا ت فػػي الفكػػر الاقتصػادمضػركرات التطػػكر 

الكينزم لا يمكف تطبيقها بسهكلة في الػدكؿ الناميػة، لأف الخصػائص كالظػركؼ كالأكضػاع 
الػػدكؿ الصػػناعية  التػػي تسػػكد فػػي هػػذ  الػػدكؿ تختمػػؼ فػػي تمػػؾ التػػي تسػػكد فػػي الاقتصػػادية

في البمداف النامية لا يتطمب إتخػاذ  الاقتصادمالاستقرار المتقدمة، كلهذا فإف هدؼ تحقيؽ 
ات الرأسػػػػمالية الاقتصػػػػاديسياسػػػػات لخفػػػػض الإدخػػػػار كزيػػػػادة الاسػػػػتهلبؾ كمػػػػا يحػػػػدث فػػػػي 

نمػػػػا يتطمػػػػب إتخػػػػاذ سياسػػػػات لزيػػػػادة الإدخػػػػار كتػػػػراكـ رأس المػػػػاؿ المنػػػػت  فػػػػي  المتقدمػػػػة، كا 
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د لإمكاف تقميؿ البطالة كالحػد مػف التقمبػات فػي آف كاحػد، كيكػاد يتفػؽ الجميػع عمػى الاقتصا
كالاجتماعيػػة عمكمػػان بسػػبب  الاقتصػػاديةأهميػػة السياسػػة الماليػػة فػػي مكاجهػػة مشػػاكؿ التنميػػة 

ضػػػخامة المسػػػؤكليات التػػػػي يمقيهػػػا تػػػدعيـ التنميػػػػة عمػػػى عػػػاتؽ حككمػػػػات البمػػػداف الناميػػػػة، 
كاجهة التحديات الجسيمة التي تفترض تقدمها، مع ضػعؼ كقصكر الجهات الخاصة عف م

سػػػعر الجهػػػاز النقػػػدم بهػػػا كعػػػدـ اسػػػتجابة اقتصػػػاديا كثيػػػرا لأدكات السياسػػػة النقديػػػة كتغييػػػر 
 الفائدة مثلبن.

ممػػػػا سػػػػبؽ أف السياسػػػػة الماليػػػػة تعػػػػد هامػػػػة جػػػػدان لمكاجهػػػػة مشػػػػاكؿ التنميػػػػة  نخمػػػػصك 
جػػة قصػكر الجهػكد الخاصػة فػي هػذ  البمػػداف كالاجتماعيػة فػي الػدكؿ الناميػة نتي الاقتصػادية

الجسيمة مف جهػة كضػعؼ الأجهػزة النقديػة فيهػا، كهكػذا  الاقتصاديةعف مكاجهة التحديات 
تسػػػتطيع الػػػدكؿ الناميػػػة أف تسػػػتخدـ السياسػػػة الماليػػػة إلػػػى جنػػػب بعػػػض السياسػػػات الأخػػػرل 

امػػػؿ للئصػػػلبح كفػػػي إطػػػار برنػػػام  متك الاقتصػػػادمكالسياسػػػة النقديػػػة مػػػثلبن لتطػػػكر البنيػػػاف 
يهدؼ أساسان إلى زيادة الاستثمار كالإنتاج كعلبج عجػز المكازنػة العامػة لمدكلػة  الاقتصادم

 كالقضا  عمى البطالة تدريجيان كمف ثـ الانطلبؽ في طريؽ التنمية.
 
 
 
 

 
 
 
 

 



 

 محاضرات في مادة السياسات الاقتصادية .................................................................. د. أسماء عدائكة

 

 
60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 محاضرات في مادة السياسات الاقتصادية .................................................................. د. أسماء عدائكة

 

 
61 

 المبحح الجالح 

 ةـة الٍقديـالصياش

التي تعتمدها  الاقتصاديةتعتبر السياسة النقدية إحدل الكسائؿ الهامة لمسياسة 
الدكلة، كالتي تتخذ مف المعطيات النقدية مكضكعان لشغمها بهدؼ تحقيؽ أغراض اقتصادية 

 مختمفة، كلهذا ارتأينا في هذا المبحث أف نبيف مفهكـ السياسة النقدية، أهدافها، أدكاتها. 
 المطمب الأول 9 تعاريف السياسة النقدية وأهدافها 

التي تشمؿ عمى حزمة مف السياسات  تصاديةالاقأصبح حديثان هدؼ السياسة 
كالسياسة المالية كالنقدية كالتجارية كسياسة سعر الصرؼ بصفة عامة تحقيؽ التكازف 

 عند مستكل العمالة الكاممة غير المصحكب بارتفاع المستكل العاـ للؤسعار. الاقتصادم
كبالطبع هذا لف يتحقؽ دكف المجك  إلى سياسات عمدية منشطة، كهذ  السياسة قد 

 السياسة المالية، كما قد تككف السياسة النقدية أك خميط منهما معان.تككف 
لاشؾ أف مجاؿ تأثير السياسة المالية هك سكؽ الإنتاج كأدكاتها الرئيسية هي الإنفاؽ 

 الحككمي كالضرائب.
تأثيرها هك سكؽ النقد كأدكاتها الرئيسية هي سعر إعادة دية فمجاؿ ا السياسة النقأمّ 

تحتؿ السياسة النقدية كالمالية مكانة كما السكؽ المفتكحة، ك الخصـ الاحتياطي القانكني،
كبإعتبار أف السياسة المالية مدعمة لمسياسة  الاقتصاديةهامة ضمف سياسات السياسة 

                          لمدكلة،  الاقتصاديةة لمسياسة النقدية كهما يمثلبف العناصر الأساسي
التي تعتمدها الدكلة  الاقتصاديةتعتبر السياسة النقدية إحدل الكسائؿ الهامة لمسياسة 

كالتي تتخذ مف المعطيات النقدية مكضكعان لتدخمها بهدؼ تحقيؽ أغراض اقتصادية 
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مفهكـ السياسة النقدية مف خلبؿ  أف نبيفإلى مختمفة، كلهذا ارتأينا في هذا المبحث 
 (1)تعريفها، أهدافها كأدكاتها.

 . تعريف السياسة النقدية 29
لقد عرؼ مفهكـ السياسة النقدية تعاريؼ عدة صيغت جميعها مف كجهة نظر معينة 

كالنقدية كالمالية كالعلبقة التي  الاقتصاديةفي المشكمة  الاقتصادمتخص الكاتب كالباحث 
 تربطهـ جميعان في الإطار العاـ للبقتصاد.

بحيث اتفقت جميع التعاريؼ عمى أف السياسة النقدية ذات العلبقة الكطيدة بالنقد 
كالجهاز المصرفي كخاصة من  ما يتعمؽ بسياسة الإئتماف ككذلؾ بالجز  مف السياسة 

ة الديف العاـ بصكرة خاصة كبالمركز النقدم لمدكلة المالية الحككمية التي تتعمؽ بمشكم
 بصفة عامة.

تعرؼ السياسة النقدية "بأنها عبارة عف تمؾ البرام  كالإجرا ات التي تنتهجها 
كفي معظـ البمداف السمطات النقدية لتنظيـ النقد في المجتمع كصكلان للؤهداؼ المرغكبة، 

، كما يمكف تعريؼ السياسة بأنها "مجمكعة (2)"يقكـ بهذ  الإجرا ات البنؾ المركزم
الإجرا ات كالتدابير المتخذة مف قبؿ السمطة النقدية ممثمة عادة بالبنؾ المركزم أك كزارة 

كالنقدية كفي مقدمتها  الاقتصاديةالمالية لمتأثير في الإئتماف المصرفي تحقيقان للؤهداؼ 
 (3)كالاستقرار النقدم". الاقتصادمالنمك 

قياـ البنؾ المركزم بتغيير كمية النقكد في المجتمع زيادة "سياسة النقدية كيقصد بال
كنقصانان كذلؾ بتأثير  عمى حجـ الإئتماف كأسعار الفائدة عف طريؽ استخداـ أدكات  لمتأثير 

                                           
(1) 

Christine Ammer & Dean. S. Ammer, Dictionary  of business and economy, Macmillan publishing, New York, 

1977, p: 269.  
 لمزٌد من التفاصٌل عن السٌاسة النقدٌة، أنظر:( 2)

 Carle Walsh, Monetary and policy, 3
rd

 edition, Massachusetts Institute of technology, 2010, pp 453-509. 
 .353، ص: 2010دار زهران، الطبعة الأولى، عمان،  ،علم الاقتصادناظم محمود نور الشمري، محمد موسى الشروف، ( 3)
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بأنها "دليؿ  كما تعرؼ. (1)"في المجتمع الاقتصادمعمى الاستثمار، كبالتالي عمى النشاط 
كما تعرؼ أيضان عمى أنها "تنظيـ كمية النقكد ، (2)"العمؿ الذم تنتهج  السمطات النقدية

، كتشمؿ السياسة النقدية "الاقتصاديةالمتكفرة في المجتمع بغرض تحقيؽ أهداؼ السياسة 
بصرؼ النظر عف ما إذا كانت أهدافها نقدية أك عمى "جميع القرارات كالإجرا ات النقدية 

غير نقدية، ككذلؾ جميع الإجرا ات غير النقدية التي تهدؼ إلى التأثير في النظاـ 
 (3)."النقدم

يمكف القكؿ أف السياسة النقدية هي تمؾ السياسة المرتبطة بالنقكد كالجهاز المصرفي 
أك التي تتحكـ في عرض النقكد كبالتالي في حجـ القكة الشرائية لبمد ما كعمي  فإف السياسة 
النقدية هي مجمكعة القكانيف التي تصنعها السمطات النقدية بما تكفؿ سرعة كسهكلة تداكؿ 

بطريقة تساعد عمى تحقيؽ  الاقتصادية، لكي تستطيع أف تقكـ بكظائفها كحدة النقكد
أهداؼ السياسة النقدية التي تخمص في الأخير إلى أف السياسة النقدية هي إجرا ات 

كتفادم  الاقتصادمكقكاعد تتخذها الدكلة مف خلبؿ البنؾ المركزم بهدؼ تحقيؽ الاستقرار 
 طني.الأزمات التي يتعرض لها الاقتصاد الك 

 . أهداف السياسة النقدية 19
، ذلؾ أنها تساهـ في تحقيؽ الاقتصاديةمف السياسة  إفّ السياسة النقدية جز 
، إضافة لما لمنقكد مف تأثير عمى المتغيرات الاقتصاديةالأهداؼ العامة لمسياسة 

 الأخرل. الاقتصادية
 0100اصلبحات  منذبنسب  للؤهداؼ السياسية التنفيذية لنظاـ الاحتياطي الفيدرالي 

المجتمعات النقدية كالمجتمعات القركض في  سياس  النقدية التحكـ في نمك اصبحت مهم 
                                           

 .290،291ص: ،، ص1998القاهرة، دون طبعة، مكتبة عٌن شمس،  ،النقود والبنوكعبد المنعم راضً، ( 1)
 .40-39، ص ص: 2000الإسكندرٌة، دون طبعة، موسوعة شباب الجامعة،  ،السٌاسة النقدٌةأحمد فرٌد وسهٌر محمد، ( 2)
، الطبعة الأولى، الجزائر، دار الخلدونٌة ،السٌاسة النقدٌة فً النظامٌن الإسلامً والوضعً )دراسة مقارنة(جمال بن دعاس، ( 3)

 .86ص: ، 2007
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 النمك الاقتصادم الامثؿ في الاجؿ الطكيمة حتى يزداد حجـ معدؿ الاجؿ الطكيمة الى
المستكل العاـ للؤسعار  كيحقؽ الاستقرار في الانتاج كهذا ما يرفع بفعالية حجـ التشغيؿ

 1.ي الاسعار الفائدة في الاجؿ الطكيؿكف
ترمي السياسة النقدية إلى تحقيؽ عدة أهداؼ تمس جكانب مختمفة، كنجد مف أهـ هذ  

 الأهداؼ2
 استقرار المستكل العاـ للؤسعار() (2)أم تحقيؽ الاستقرار النقدم داخميان كخارجيان؛ 
  العامة لمدكلة،  الاقتصاديةك  السياسة الإستراتيجية، أم تكجي  الاقتصاديةتحقيؽ التنمية

إذ أنها تتحكـ في حجـ كسائؿ الدفع مف حيث تأثيرها عمى حجـ الإئتماف كعمى سعر 
 (3)الفائدة كبالتالي عمى الاستثمار كنمك ؛

  ؛كتطكير المؤسسات المالية المصرفيةتقكية كاستقلبلية البنؾ المركزم 
  مركز السمطة النقدية كيتـ إتخاذ القرارات  تقكية مكقؼ السياسة النقدية يقكل مف خلبؿ

المناسبة بمعزؿ عف أم سمطة أخرل، كهنا يككف هدؼ تقكية البنؾ المركزم كتحقيؽ 
 السمطة النقدية التي تسعى لتحقيقها؛استقلبلية سمطة نقدية هك أحد أهـ الأهداؼ لدل 

  قد يطرأ عمي  مف التكازف في ميزاف المدفكعات أم تعال  السياسة النقدية الخمؿ الذم
فائض أك عجز، كذلؾ عف طريؽ تخفيض معدلات الفائدة في الدكؿ التي ميزاف 

 مدفكعاتها في حالة فائض كخاصة الدكؿ المتخمفة؛
  التكظيؼ الكامؿ كتشترؾ في ذلؾ مع السياسة الماليةالمساهمة في تخفيض هدؼ() 

كتقكـ عمى زيادة عرض النقكد )المعركض النقدم( في حالة البطالة كالكساد لتزيد مف 
 (1)الطمب الفعاؿ، فيزداد الاستثمار كالتشغيؿ في الاقتصاد القكمي.

                                           
)1

 
(
Benassy Quéré A, Coeuré B, Jacquet P et Pisani Ferry, Politique Economique, édition boeck, 

Bruxelles,2004, p251. 
() الانكماشعلاج التضخم و. 
 .63، ص: 2007الوادي، دون طبعة، مطبعة مزوار،  ،محاضرات فً الاقتصاد النقدي والسٌاسات النقدٌةمفٌد عبد اللاوي،  (2)
 .196ص:  ،مرجع سبق ذكره ،مبادئ الاقتصاد الكلًالعبادي عبد الناصر، ( 3)
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  تحقيؽ الاستقرار في الأسكاؽ المالية مف خلبؿ تنظيـ العلبقة بيف المؤسسات المالية
رات، كتحكيمها إلى الاستثمارات الإنتاجية، كيعتبر كالنقدية أك التي تعمؿ عمى تحفيز المدخ

هذا الهدؼ مف أهـ أهداؼ السياسة النقدية كالتي ينفذها البنؾ المركزم، ككف الأسكاؽ 
 (2) .الاقتصاديةكفي مختمؼ القطاعات  الاقتصادمالمالية تعكس الكاقع الفعمي لمنشاط 

  الحفاظ عمى أسعار الفائدة مستمرة، كدكف تذبذب كذلؾ بهدؼ تدعيـ التخطيط
 المستقبمي. الاقتصادم

  كيلبحظ أف جميع هذ  الأهداؼ تشكؿ كحدة كاحدة متكاممة مف الخيارات المتاحة أماـ
 السمطة النقدية )البنؾ المركزم( لتحقيؽ أهدافها.

 المطمب الثاني 9 أدوات السياسة النقدية 
بطريؽ غير مباشرة مف خلبؿ السياسة النقدية  الاقتصادمالدكلة في النشاط  تتدخؿ

التي تتبعها، كيعتبر التأثير عمى حجـ كسائؿ الدفع في المجتمع مف أهـ جكانب السياسة 
 النقدية، كذلؾ بامتصاص النقكد الزائدة أك تكفير أرصدة تغذية جديدة لمتعامؿ.

  النقدية لمتأثير عمى حجـ كنكع الإئتماف يعتمد البنؾ المركزم في تنفيذ سياست
 الاقتصاديةالمصرفي عمى مجمكعة مف الكسائؿ كالأدكات التي تستخدمها حسب الظركؼ 

كالمسمكح باستخدامها بحكـ القانكف تمؾ الأدكات التي يمكف مف خلبلها تنظيـ نشاط  
الكطني كهذ  الأدكات هي  الاقتصادمي بصكرة عامة كالتأثير في المسار كالنشاط المصرف

 ما يطمؽ عميها بأدكات السياسة النقدية.
إفّ تحقيؽ أهداؼ السياسة النقدية، يتطمب الاعتماد عمى مجمكعة مف الكسائؿ 
كالأدكات كالتي بالضركرة لا يمكف أف تحقؽ كؿّ الأهداؼ، كقد تتبايف هذ  الأدكات مف 
                                                                                                                                        

  ًحٌث ٌرى البعض أن السٌاسة النقدٌة تحقق نجاحاً أكبر فً تحقٌق التوازن الخارجً، بٌنما تحقق السٌاسة المالٌة نجاحاً أكبر ف

 .)وهذا حسب رأي الدكتور عبد المطلب عبد الحمٌد(  الداخلًتحقٌق التوازن 
 .97نفس المرجع، ص:  ،على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد، ( 1)
، ص: 2009ان، الأردن، إثراء للنشر، الطبعة الثانٌة، عم ،أساسٌات علم الاقتصاد )الجزئً والكلً(محمد رفعت طاقة وآخرون، ( 2)

357. 
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ز المصرفي ككذا قكة كمتانة اقتصاد إلى آخر إذ تخضع لدرجة التناسؽ في الجها
الاقتصاد، كالتي تحدد بػ2 أدكات الرقابة الكمية، أدكات الرقابة النكعية كأدكات الرقابة 

 المباشرة.
 (1) . أدوات الرقابة الكمية 29
كنقصد بالرقابة الكمية رقابة البنؾ المركزم عمى كمية أك حجـ  الرقابة الكمية 9تعريف -

المصرفي، إذ يمكف ل  أف يؤثر في هذ  الكمية مف خلبؿ أدكات  المتاحة كهذ   الإئتماف
 الأدكات هي 2

 الخصم 9سياسة إعادة معدل . 2.2
معدؿ الخصـ هك السعر الذم يفرض  البنؾ المركزم مقابؿ إعادة خصم  لأكراؽ 

 تجارية أك عمميات إقراض قصيرة الأجؿ لمبنكؾ التجارية لمكاجهة نقص السيكلة.
هذ  السياسة بأف يرفع البنؾ معدؿ إعادة الخصـ ليحد مف قدرة البنكؾ عمى كتقضي 

التكسع في الإئتماف بغية مكاجهة الأكضاع التضخمية، كبالتالي يمجأ البنؾ المركزم إلى 
، كيستعمؿ البنؾ المركزم هذ  السياسة لمتأثير (2)الحد مف الإئتماف لدل البنكؾ التجارية

 قدية لدل البنكؾ التجارية إحدل الكسيمتيف 2عمى الاحتياطات الن
تحديد الشركط الكاجب تكفرها في الأكراؽ التي يقبؿ البنؾ المركزم إعادة خصمها لمحد  -أ

 مف قدرة البنكؾ عمى تعزيز احتياطاتها النقدية.
تغيير سعر إعادة الخصـ لتعديؿ النفقة التي تتحممها البنكؾ عند رغبتها في  -ب

مف البنؾ المركزم فتغير أسعار الفائدة في السكؽ بكج  عاـ، مما يؤثر عمى  الإقتراض
 (3)حجـ الإئتماف.

                                           
 .355، ص: 2010عمان، دون طبعة، دار زهران للنشر والتوزٌع،  ،مدخل فً علم الاقتصادناظم محمد نوري الشمري، ( 1)
، ص: 2006دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، الجزائر،  ،محاضرات فً النظرٌات والسٌاسات النقدٌةبلعزوز بن علً، ( 2)

122. 
 .174جمال بن دعاس، مرجع سبق ذكره، ص: ( 3)
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يف يشكككف في مدل نجاعة كفاعمية هذ  الأداة في الاقتصاديكهناؾ الكثير مف 
 ية كالأهداؼ التكسعية.الانكماشتحقيؽ الأهداؼ 

 كيعتبر "فريدماف" مف أشد المعارضيف لاستعماؿ هذ  الأداة.
  عمميات السوق المفتوحة 9. 1.2

كيقصد بها دخكؿ البنؾ المركزم إلى السكؽ المالي بائعان أك مشتريان للؤكراؽ المالية، 
كفي مقدمتها السندات الحككمية ذات ايجاؿ الزمنية المختمفة أك حتى شرا  كبيع العملبت 

"فريدماف" مف أكثر الأدكات  اعتبرها، فقد (1)الأجنبية )الدكلية( أك الذهب في أحياف معينة
، (2)نجاعة كفعالية )استعمالان خاصة لمدكؿ المتقدمة( في التأثير عمى المعركض النقدم

كتعد هذ  الكسيمة مف أهـ الكسائؿ التي تتبعها البنكؾ المركزية بغرض التأثير في حجـ 
أك تخفض مف الإئتماف كخمؽ نقكد الكدائع، إذ أف عمميات السكؽ المفتكحة يمكف أف تزيد 

هذ  الاحتياطات تبعان لشرا  أك بيع البنؾ المركزم للؤكراؽ المالية، هذا البيع أك الشرا  
 (3)السائدة فيما إذا كانت أحكاؿ كساد أك تضخـ. الاقتصاديةيرتبط بدكر  بطبيعة الأحكاؿ 

فأثنا  التضخـ يقكـ البنؾ المركزم ببيع السندات إلى المصارؼ التجارية كهك بذلؾ 
سحب جز  مف احتياطاتها النقدية المكجهة للئقراض بقدر يساكم المبمه المدفكع مف ي

المصارؼ التجارية لقا  شرائها لهذ  الأكراؽ المالية، كبالتالي تنخفض قدرة المصارؼ 
 كهذا ما يهدؼ إلي  البنؾ المركزم أثنا  التضخـ. الائتمافالتجارية عمى منح 

فإف البنؾ المركزم يبادر إلى شرا  الأكراؽ المالية التي  الاقتصادمأما أثنا  الكساد 
 التجارية، كشرائ  للؤكراؽ سيضيؼ إلى الاحتياطات النقديةسبؽ كأف باعها إلى المصارؼ 

                                           
 .356ناظم محمد نور الشمري، محمد موسى الشروف، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)
 .125ص:  نفس المرجع أعلاه،بلعزوز بن علً، ( 2)
 .357ص: أعلاه، مرجع ال(3)
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المتاحة لأغراض الإقراض كبذلؾ يساعد المصارؼ التجارية عمى التكسع في منح 
 .الاقتصادمالإئتماف المصرفي كصكلان إلى تحقيؽ الركاج 

 تغيير نسبة الاحتياطي النقدي القانوني 9. 2.2
تعتبر مف الأدكات المهمة التي تستخدـ لمرقابة عمى الإئتماف كالذم بدكر  يؤثر عمى 
عرض النقكد، كهذ  النسبة يفرضها البنؾ المركزم عمى الكدائع الجارية كايجمة، قد تصؿ 

السائدة في البمد المعني، كهذ  النسب يحتفظ بها  الاقتصاديةكفقان للؤحكاؿ  %01إلى 
سائمة كاحتياطي لدل البنؾ المركزم، كلا يحصؿ مقابمها عمى  نقكد بشكؿالبنؾ التجارم 

فائدة، كمف الكاضح أف تغير هذ  النسب يؤثر بشكؿ مباشر عمى ما سيتبقى مف كؿ 
عمى الإقراض كتكفير  كديعة لدل البنكؾ التجارية، كبالتالي سيؤثر عمى مقدرة البنكؾ

  (1).سيكلة نقدية لمتداكؿ في الاقتصاد الكطني
يستعمؿ البنؾ المركزم هذ  السياسة لإحداث التكازف النقدم المحمي، ففي حالة 

 الانكماشالتضخـ يرفع البنؾ المركزم نسبة الاحتياطي النقدم القانكني، كفي حالة 
 (2)كسيع في منح الإئتماف.يخفض هذ  النسبة حتى يسمح لمبنكؾ التجارية الت

 الرقابة النوعية )الكيفية( والأدوات المباشرة 9. أدوات 1
مف خلبؿ التأثير في  الاقتصادملمتأثير عمى النشاط تهدؼ أدكات الرقابة الكيفية 

مف  الاقتصاديةنكعية الإئتماف المصرفي، كهذا حسب أكلكية هذا النشاط كأهميت  كحالت  
، فتقكـ السمطات النقدية بتشجيع تدفؽ المكارد المالية نحك (3)الانكماشحيث التضخـ ك 

الإنقطاعات المهمة في الاقتصاد التي تعيؽ نمكها ضآلة المكارد المالية المتاحة كالحد مف 

                                           
 .359ص: ، مرجع سبق ذكره ،أساسٌات علم الاقتصاد )الجزئً والكلً(محمد رفعت طاقة وآخرون، ( 1)
 .128ص: ، مرجع سبق ذكره بلعزوز بن علً،( 2)
دون سنة إٌطالٌا، دون طبعة، إٌدٌتار،  مطابع ،الصٌرفة المركزٌة والسٌاسة النقدٌةٌسرى مهدي السامراتً، زكرٌاء مطلك الدوري، ( 3)

 .250ص:  نشر،
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. (1)كالمضاربات الاستهلبكيةتمؾ الأمكاؿ إلى القطاعات الأقؿ إنتاجية كالقطاعات  انتقاؿ
 كمف أهـ هذ  الأدكات 2

 السقوف التمويمية 9. 2.1
كجعم  في حدكد تعمؿ هذ  السياسة عمى الحد مف التكسع في التمكيؿ الإجمالي 

المستكل المخطط ل ، كذلؾ مف خلبؿ كضع سقؼ تمكيمي لمبنكؾ التجارية، كعمى مف 
يتجاكز  إيداع مبمه يعادؿ قيمة التجاكز لدل البنؾ المركزم، أك تفرض عمي  غرامة مناسبة 

 سمطة النقدية.حسب تقدير ال
 9 تنظيم القروض الاستهلاكية 

كذلؾ بكضع حد أقصى مف طرؼ البنؾ المركزم لمبنكؾ التجارية كذلؾ للؤمكاؿ التي 
قصكل لممبيعات تستخدمها هذ  الأخيرة في شرا  السمع الاستهلبكية، أك بتحديد مدة 

 المؤجمة مف أجؿ تخفيض عدد الأقساط كالرفع مف قيمة القسط.
  التمويل 9تخصيص 

كذلؾ مف خلبؿ ضماف البنؾ المركزم لمتكزيع الهادؼ للؤمكاؿ المقرضة كتكجيهها 
كفؽ خطة الدكلة التي تحدد الأكلكيات كتكجي  الأمكاؿ إلى القطاعات ذات الأكلكية مثؿ 

 القطاع الزراعي كالصناعي.
 9 الإقناع الأدبي 

ؾ التجارية بإتباع سياسة معينة كهي الحالة التي يقكـ فيها البنؾ المركزم بإقناع البنك 
دكف لجكئ  إلى إصدار أكامر كتعميمات رسمية، كتتكقؼ هذ  السياسة عمى مدل قدرة 
البنؾ المركزم في الإقناع كمدل تقبؿ البنكؾ التجارية بالتعامؿ مع  كثقتها في 

 (2)إجرا ات .
 

                                           
 .140ص: ، 1986دار الشهاب، الطبعة الثانٌة، باتنة،  ،التضخم المالًغازي عناٌة، ( 1)
 .130-129ص ص: ، مرجع سبق ذكره بلعزوز بن علً،( 2)
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 9 التوجيهات والأوامر 
مباشرة إلى البنكؾ التجارية كالمؤسسات المالية يصدر البنؾ المركزم تعميمات 

لتكجيهها نحك السياسة المرغكبة، مف خلبؿ حجـ الإئتماف كنكع ، كأف يأمر باستخداـ 
جز  مف الأصكؿ المالية لمبنكؾ التجارية في شرا  السندات الحككمية، أك إقراضها 

مكيؿ الصناعات لممشركعات الاستثمارية الطكيمة الأجؿ؛ أك بعدـ استخدامها في ت
أصدرت ، عندما 0100الاستهلبكية أك التبذيرية، كقد اعتمدت بريطانيا هذ  الكسيمة سنة 

تعميماتها لمبنكؾ التجارية بعدـ إقراض الشركات التي تقكـ بعمميات تمكيؿ الشرا  بالتقسيط 
 (1)كأف تخفض الأنكاع الأخرل مف القركض.

كما يمكف تحديد النسبة التي يتعيف عمى البنكؾ مراعاتها بيف رأس الماؿ كالاحتياطي 
حد أقصى لجممة قركض البنكؾ كاستثماراتها، أك كضع حد كجممة أصكلها، أك فرض 

أقصى لمعدؿ الزيادة في قركض كاستثمارات البنكؾ خلبؿ فترة مستقبمية، ككذلؾ سمطة 
استثمار أمكالها فيها، لتي يمتنع عمى البنكؾ التجارية البنؾ المركزم في تحديد الكجك  ا

معينة مف الكيترية كتعييف الحد الأقصى لقركض البنكؾ كاستثماراتها بالنسبة لأنكاع 
 (2)القركض كالاستثمارات.

 9 الإعلام 
 الاقتصاديةيمكف لمبنؾ المركزم أف يستعمؿ كسائؿ الإعلبـ المختمفة لشرح الحقائؽ 
، الاقتصاديةأماـ الجمهكر دعمان لجهكد إصلبح الأكضاع النقدية كتحقيقان لأهداؼ السياسة 

ذلؾ خاصة مع شمكؿ هذ  الكسيمة لمختمؼ القطاعات 2 الأفراد، الجهكد لتحقيؽ  فتتضافر
المشركعات كالحككمة، ككاف "البندس بنؾ" البنؾ المركزم في ألمانيا كبنؾ السكيد المركزم 

                                           
 .186-185ص: -ص، مرجع سبق ذكره جمال بن دعاس،( 1)
 .315ص:  دون تارٌخ،دار النهضة العربٌة، الطبعة السابعة، بٌروت، ، مقدمة فً النقود والبنوكمحمد زكً الشافعً، ( 2)



 

 محاضرات في مادة السياسات الاقتصادية .................................................................. د. أسماء عدائكة

 

 
71 

يـ بيانات دكرية تشرح السياسة النقدية المتبعة لمراقبة الإئتماف، ككاف محافظ يقكماف بتقد
 (1) بنؾ إنجمترا يصدر نشرات رسمية دكرية عف السياسات الإئتمانية المكضكعة مف قبم .

 9 الإجراءات العقابية 
كما حددتها السمطات النقدية، يمجأ البنؾ إذا لـ تنته  المصارؼ السياسة الملبئمة 

لفرض عقكبات عميها، كمف هذ  العقكبات رفض عممية إعادة الخصـ لهذ  المركزم 
البنكؾ، كرفض إمداداتها بالاحتياطات النقدية في حالة تجاكز قركضها الحدكد العميا 

 (2)المقررة للئقراض.

 الانكماشوعلاج التضخم و المطمب الثالث 9 السياسة النقدية 
يشير أنصار السياسة النقدية )النقديكف( إلى أف الهدؼ الرئيسي لأم سياسة نقدية 

أك التي يعاني منها الاقتصاد القكمي  ()مطبقة في أم دكلة في العالـ، هك علبج التضخـ
كهي عكس الحالة الأكلى، كأف فعالية السياسة النقدية تكمف في مدل قدرة  الانكماشحالة 

 تمؾ السياسة عمى علبج التضخـ كهي الحالة الأكثر حدكثان.
 (3). السياسة النقدية وعلاج التضخم 29

حيث تقكـ البنكؾ التجارية المركزية ببيع الأكراؽ المالية الحككمية لمبنكؾ كالأفراد، 
كبذلؾ تزداد ديكف البنكؾ التجارية قبؿ البنؾ المركزم كيقؿ رصيدها لدل الأخير عمى 
خمؽ الإئتماف، كيقؿ خمؽ النقكد، فينخفض عرض النقكد، كبالتالي يميؿ مستكل الأسعار 

، أما إذا استخدمت نسبة الاحتياطي القانكني، فإف البنؾ الانخفاضأك معدؿ التضخـ إلى 
ذا استخدـ سعر الخصـ فإف المركزم في هذ  الحال ة يرفع مف نسبة الاحتياطي القانكني، كا 

                                           
 . 157غازي عناٌة، مرجع سبق ذكره، ص: ( 1)
 .254ص:  ٌسرى مهدي السامراتً، مرجع سبق ذكره،( 2)
() .الباحثةبإعتبار أن التضخم من وجهة نظر النقدٌٌن هو ظاهرة نقدٌة/ 
ولمزٌد  .112ص: ، مرجع سبق ذكره، على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد، ( 3)

 .159-157بن علً، مرجع سبق ذكره، ص:  من التفاصٌل أنظر: بلعزوز
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انخفاض البنؾ المركزم في هذ  الحالة يرفع مف سعر الخصـ، كيترتب عمى كؿ ذلؾ 
إلى هبكط كمية النقكد كبالتالي انخفاض عرض النقكد )المعركض النقدم(، مما يؤدم 

ف المحافظة عمى استقرار المستكل المستكل العاـ للؤسعار أك معدؿ التضخـ، كمف ثـ يمك
العاـ للؤسعار بما يتناسب مع تحقيؽ استقرار معدؿ زيادة عرض النقكد أك كما يطمؽ عمي  

 المعركض النقدم.
كبالتالي فإف هدؼ السياسة النقدية تجا  التضخـ هك الحد مف خمؽ أدكات نقدية أم 

ـ الحد مف إنفاؽ الأفراد كبالتالي يتالحد مف خمؽ النقكد كتخفيض المعركض النقدم، 
عمى شرا  السمع كالخدمات، كيلبحظ أن  في نفس الكقت الذم يتـ في  تخفيض كالهيئات 

عرض النقكد، بتقميؿ كمية النقكد مف خلبؿ تقييد الإئتماف، يتـ أيضان رفع سعر الفائدة، 
 كهك ما يؤدم إلى خفض معدؿ التضخـ النقدم في الغالب.

نقدية ناجحة هي التي لا تندفع نحك إحداث التضخـ في كيرل البعض أف أم سياسة 
مرحمة ثـ علبج ، بؿ السياسة النقدية المتكازنة هي التي تعمؿ عمى الحفاظ أك المحافظة 

، لأف ذلؾ هك الذم يحقؽ استقرار مستكل عمى معدؿ تزايد ثابت لمنمك المعركض النقدم
أف المعركض النقدم هك المحدد الرئيسي لكؿ مف المستكل العاـ  الأسعار، بإعتبار

 للؤسعار، كمستكل النات  القكمي، كالتكظؼ أك العمالة.
كيعتقد النقديكف أيضان أف الانخفاض المنتظـ في معدؿ نمك عرض النقكد سكؼ 
 يخفض معدؿ التضخـ، كيحقؽ الحد الأدنى لمتكاليؼ المرتبطة بتخفيض معدؿ التضخـ.

 (1)9 الانكماشوعلاج لسياسة النقدية . ا1
كهنا تقكـ البنكؾ المركزية بشرا  الأكراؽ المالية الحككمية مف البنكؾ كالأفراد، كبذلؾ 

ديكف البنكؾ التجارية قبؿ البنؾ المركزم، كيزداد رصيدها لدل الأخير، كنتيجة لذلؾ تقؿ 
                                           

 .114-113ص،ص ، مرجع سبق ذكره، على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 1)
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، كخمؽ النقكد فيزداد عرض النقكد، لبنكؾ التجارية عمى خمؼ الإئتماففإف المقدار ا
 كيزداد مستكل التشغيؿ داخؿ الاقتصاد القكمي. الانكماشكبالتالي تنتهي حالة 

ذا استخدمت نسبة الاحتياطي القانكني، فإف البنؾ المركزم في هذ  الحالة يخفض  كا 
ذ استخدـ سعر الخصـ فإف البنؾ المركزم ف حالة هذ  الي مف نسبة الاحتياطي القانكني، كا 

كتزكؿ بالتالي حالة يخفض مف سعر الخصـ، كيترتب عمى ذلؾ زيادة كمية النقكد، 
 .الانكماش

هك زيادة الإتجا  نحك خفض  الانكماشفي حالة كبالتالي فإف هدؼ السياسة النقدية 
نقدية، كخمؽ النقكد، كزيادة المعركض النقدم، كبالتالي زيادة الطمب عمى السياسة الأدكات 

ية في الاقتصاد الانكماشالسمع كالخدمات، لأف زيادة كمية النقكد يؤدم إلى خفض القكل 
القكمي، كيمكف أف يؤدم ذلؾ إلى المحافظة عمى استمرار ارتفاع مستكل النات  القكمي 

 كعدـ حدكث تقمبات سعرية عنيفة.
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 المبحح الرابع 

 ةـة التجاريـالصياش

جممة الأدكات كالكسائؿ سكا  مف أجؿ  استعماؿتهدؼ السياسة التجارية إلى           
خيارات متاحة أماـ  كجمب  أك بقصد تطبيؽ سياسة الحمائية،فهي الاستثمارالتشجيع عمى 

الدكؿ تتحدد مف خلبلها العلبقة مع الخارج، كيككف ذلؾ عف طريؽ إصدار تشريعات 
جرا ات لكضعها حيز التنفيذ.  كاتخاذ قرارات كا 

ماهية السياسة التجارية، أدكاتها كتدخمها في  تكضيحكفي هذا المبحث حاكلنا    
 معالجة عجز ميزاف المدفكعات.

 ة السياسة التجارية، أنواعها وأهدافهاالمطمب الأول 9 ماهي
حققت دكؿ العالـ تطكرات كبيرة خلبؿ سنكات القرف التاسع عشر نتيجة لتطكر  

العمؿ كرأس الماؿ ... حيث لـ تكف في تمؾ الفترة أم قيكد عمى  كانتقاؿحرية التجارة 
الأفراد عمى السمع مف مصادرها الطبيعية كما حصكؿ فيتـ  ،التبادؿ التجارم بيف الدكؿ

اتجهت رؤكس الأمكاؿ هي أيضان إلى الأماكف التي يزداد فيها الطمب عميهـ...، إلّا أن  
تغيرت تمؾ السياسات، حيث أخذت تجارة الصادرات أيضان لبعض  0100منذ بداية 

تخاذ مثؿ تمؾ الإجرا ات كالقيكد أيضان تبعان لطبيعة السمعة كسياسة كؿ دكلة في إ
رؤكس الأمكاؿ بما في ذلؾ الأمكاؿ  انتقاؿالإجرا ات، فقد تـ تحديد حركة الهجرة كحركة 

دخالها عند السفر كذلؾ ضمف نطاؽ السياسة التجارية التي يحؽ للؤفراد إخراجها  كا 
العمالة كحركة رؤكس الأمكاؿ، كهي سياسة  كانتقاؿكضعت  الدكؿ لتنظيـ التبادؿ السمعي 

 تجارة كسياسة الحماية أم حماية الإنتاج الكطني المحمي.حرية ال
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أفكار مدرسة التجارييف في ففي مرحمة سادت سياسة حماية التجارة الدكلية بفضؿ 
، كفي مرحمة تالية سادت حرية التجارة الدكلية بفضؿ أفكار آدـ ()القرف السادس عشر

ثـ عادت  ()الذيف جا كا بعد كآليات السكؽ ك  الاقتصاديةسميث كما نادل ب  مف الحرية 
لتنشط سياسة حماية التجارة الدكلية بعد الحرب العالمية الأكلى، كأخذت كؿ دكلة تتخذ مف 

الدكلية لتعظيـ العائد مف التجارة  الاقتصاديةالسياسة الحمائية سبيلبن لإدارة علبقاتها 
الدكلية، كمع هذا التصاعد نحك المزيد مف الحماية كالقيكد كجدت عدد مف دكؿ العالـ أف 

لف يأتي إلّا بتخفيؼ القيكد عمى التجارة الدكلية تنشيط كزيادة التجارة الدكلية فيما بينها 
، كالتي عقد في إطارها 0100هافانا سنة ظهرت فكرة إنشا  الجات في كتحريرها، كمف ثـ 

حرية التجارة الدكلية مرة أخرل، كاف ثماني جكلات مف أجؿ العكدة إلى سيادة سياسة 
لتعمف عف قياـ منظمة  0110عميها في مراكش سنة التي تـ التكقيع آخرها جكلة أكرغكام 

 دكلة عمى استعداد لمتحكؿ 000، كأف حكالي 0110( في يناير WTOالتجارة العالمية )
 01نحك سياسة حرية التجارة الدكلية لتسكد تمؾ السياسة مف جديد بعد مهمة تتراكح ما بيف 

، كبعض الجكانب الأخرل، مع الإشارة (1)سنكات لمدكؿ الأخرل 0سنكات لمدكؿ النامية ك
إلى أف التحكؿ نحك سياسة حرية التجارة الدكلية هك تحكؿ نسبي لأف الصيغة الأكثر 

مفهكـ السياسة التجارية مف  سيتـ بيافزج بسياسة حرية التجارة الدكلية، لهذا كاقعية هك ال
 خلبؿ تعريفها، أنكاعها أهدافها، كأدكاتها.

 
 
 

                                           
()  الدولة عن واردتها هذه المدرسة كانت ترى أن مصلحة الدولة العلٌا فً تراكم الذهب داخل الدولة، والسبٌل إلى ذلك زٌادة صادرات

 ./الباحثةعلى الحكومة أن تتخذ كافة الإجراءات لزٌادة الصادرات والحد من الواردات، أي إتخاذ تدابٌر حمائٌة
()  الاقتصادٌةالفٌزوقراطٌة التً كانت تنادي بالحرٌة  الاقتصادٌةٌرجع الاهتمام بسٌاسة حرٌة التجارة الدولٌة إلى عصر المدرسة 

 ./الباحثةوالتبادل دون تدخل من الدولة وترك الأفراد أحراراً فٌما ٌفعلون الاقتصاديعموماً فً ممارسة النشاط 
 .123، مرجع سبق ذكره، ص:على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد، ( 1)
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 . تعريف السياسة التجارية 29
الدكلي مجمكعة الإجرا ات التي تمجأ "يقصد بالسياسة التجارية في مجاؿ الاقتصاد 

، كعادة يُعد (1)"الخارجي بقصد تحقيؽ أهداؼ معينةإليها الدكلة في معاملبتها مع العالـ 
القكمي، كالكاقع أف  الاقتصادمالهدؼ الرئيسي الذم ترمي إلي  كؿ دكلة هك تنمية النشاط 

سياسات أخرل تستعيف بها الدكلة لتحقيؽ ، إلى جانب ةالسياسة التجارية ليست إلّا كاحد
إجرا  تنسيؽ لهذ  السياسات حتى  المسطرة، لذلؾ تعمؿ الدكؿ عمى الاقتصاديةأهدافها 

تعزز بعضها البعض كلا تتعارض فيما بينها، كتختمؼ السياسة التجارية مف دكلة إلى 
، فهي في الدكلة المتقدمة غيرها في الدكؿ النامية أك الاقتصاديةأخرل باختلبؼ النظـ 

ضعها لتحقيؽ الأقؿ نمكان، فمكؿ دكلة أهداؼ اقتصادية كلكؿ دكلة كسائمها الخاصة التي ت
  هذ  الأهداؼ.

التي تُطبؽ في مجاؿ التجارة  الاقتصاديةكما تعرؼ السياسة التجارية بأنها السياسة 
كيقصد بها "هي مجمكعة الإجرا ات التي تطبقها السمطات ذات السيادة في الخارجية 

 (2)مجاؿ التجارة الخارجية تحقيقان لأهداؼ معينة".
كالإجرا ات كالتدابير التي تقكـ مجمكعة مف القكاعد كالأساليب كالأدكات "كما أنها 

 مف التعامؿ مع باقي دكؿ العالـ.بها الدكلة في مجاؿ التجارة الدكلية لتعظيـ العائد 
 الاقتصاديةكفي إطار تحقيؽ هدؼ التكازف الخارجي ضمف منظكمة تحقيؽ الأهداؼ 

 (3)."الأخرل لممجتمع خلبؿ فترة زمنية معينة
الدكلية مجمكعة الكسائؿ  الاقتصاديةيقصد بالسياسة التجارية في مجاؿ العلبقات 

 التي تمجأ إليها الدكلة في تجارتها الخارجية بقصد تحقيؽ أهداؼ معينة.

                                           
 .74، ص: 2007، منشورات دار الأدٌب، وهران، الجزائر، وحركة عوامل الإنتاج الاقتصاد الدولً تنقل السلعفاٌزة قاشً،  ( 1)
 .229، ص: 2003، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، أساسٌات الاقتصاد الدولًعادل أحمد حشٌش، مجدي محمود شهاب، ( 2)
 .124، مرجع سبق ذكره، ص: على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد ،  ( 3)
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، بالإضافة إلى الاقتصاديةكالهدؼ الرئيسي الذم ترمي إلي  هك المساهمة في التنمية 
البطالة، كالإكتفا  الذاتي في بعض المنتجات  أهداؼ ضمنية أخرل، مثؿ القضا  عمى

 ككذا استقرار سعر الصرؼ كتكازف ميزاف المدفكعات.
كفي حقيقة الأمر، لا تعدكا أف تككف سياسة التجارة الخارجية إلّا ضمف إطار 

مف أجؿ تحقيؽ المصمحة متناسؽ كمتكامؿ مف السياسات المالية كالنقدية الأخرل 
 (1)التامة. الاقتصادية

، فإف سياسة التجارة الخارجية تختمؼ الاقتصاديةك كنظران لإختلبؼ الأنظمة السياسية 
في الدكؿ التي تؤمف بمركزية القرار، عنها في الدكؿ المتقدمة صناعيان، بالإضافة إلى 

 اختلبفها مف حيث المضمكف كالأهداؼ في الدكؿ النامية.
 . أنواع السياسات التجارية 19

يف عمى أف هناؾ نكعاف مف السياسات التجارية، سياسة حرية يالاقتصاديتفؽ أغمب 
 التجارة كسياسة حماية التجارة.

( يُقصد بها تمؾ السياسة التي لا Libre échangeفالسياسة التجارية الحرة )
تستخدـ فيها الدكلة سمطتها العامة لمتأثير عمى اتجا  المبادلات كعمى حجمها، كالتي 

 لحرة لمعرض كالطمب.تتطكر بفعؿ قكل السكؽ ا
( فيُقصد بها سياسة الدكلة التي Protectionnismeأما السياسة التجارية الحمائية )

ترمي إلى حماية السكؽ الداخمية مف المنافسة الأجنبية عف طريؽ استعماؿ قيكد تعريفية 
 (2) كأخرل غير تعريفية.

                                           
، لتحرٌر التجارة الخارجٌة فً إطار المنظمة العالمٌة للتجارة مع الإشارة للحالة الجزائرٌة الاقتصادٌةالسٌاسة ٌوسف بٌبً،  ( 1)

 .34، ص: 2007-2006، سنة الاقتصادٌةفً العلوم  غٌر منشورة أطروحة دكتوراه
 .74فاٌزة قاشً، مرجع سبق ذكره، ص:  ( 2)
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سياسات  الاقتصاد حيث يشير الى مصطمح يستخدـ غالبا في سياؽالحمائية 
طريؽ تقييد اك تنظيـ التجارة  الجمركية حماية الاصحاب الاعماؿ كالعماؿ في بمد ما عف

حماي  السكؽ الداخمية مف المنافسات الخارجية  كهي تهدؼ الى مع الدكؿ الاجنبية
 1.استهلبؾ المنتجات المحمية  كتشجيع عمى

مكانية تطكير إف التساؤؿ عف أنجع كأفضؿ السياستيف الحمائية التي تعطي إ
الصناعات الكطنية، أـ الحرة التي تكمف بطريقة مباشرة مف مقارنة نفقات الإنتاج الكطنية 

 بالدكلية ؟
يف كالسياسييف، الاقتصاديتساؤلان يُطرح مف قركف عديدة مف طرؼ الكثير مف 

كالدراسات التي تمت في هذا السياؽ كالتي بحثت عف السياسة التجارية المطبقة خلبؿ 
مختمؼ الفترات التاريخية، انتهت إلى أف السياسة التجارية كانت متقمبة مف الحماية إلى 
الحرية أك العكس، كاتخذت درجات مختمة بيف الأكلى كالثانية كلـ تطبؽ، كلا مرة كاحدة 

الفترة الممتدة مف الخمسينات إلى الستينات تميزت بالإنتقاؿ مف كرتها المطمقة. فمثلبن بص
الحماية إلى الحرية، كلكف ببداية سنكات السبعينات عادت لحماية السكؽ الداخمية مف 

 المنافسة الخارجية.
اية تطكر الحماية عبر السنكات الماضية الأخيرة يمكننا مف إبراز الأنكاع التالية لمحم

 التجارية 2 
 كهي الحماية المكجهة نحك دكؿ معينة. 9 الانتقائيةالحماية * 
كهي الحماية المكجهة نحك قطاعات أك نشاطات اقتصادية معينة  القطاعية9الحماية * 

 كالقطاع الزراعي أك نشاط صناعة السيارات.

                                           
.2016، شبكة النبأ المعلوماتٌة الحمائٌة التجارٌة، مذهب اقتصادي لحماٌة الصناعة الوطنٌةدلال العكٌلً، (1)
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كهي الحماية التي تقكدها مجمكعة مف الدكؿ في إطار التكتلبت  الحماية الجماعية 9* 
 الإقميمية كمكجهة نحك دكؿ لا تنتمي إلى هذا التكتؿ أك المجمكعة.

 . أهداف سياسات التجارة الدولية 29
إفّ التعريؼ الذم أكردنا  يشير إلى أف الهدؼ النهائي لمسياسات التجارية الدكلية في 
أم دكلة، هك تعظيـ العائد مف التعامؿ مع باقي دكؿ العالـ، كتحقيؽ هدؼ التكازف 

، ككهدؼ مف أهداؼ السياسة الاقتصاديةالخارجي، كأحد الأهداؼ الرئيسية لمسياسات 
 الأخرل. الاقتصاديةمف منظكمة تحقيؽ الأهداؼ التجارية الدكلية المتبعة ض

كيمكف القكؿ إف هدؼ التكازف الخارجي يمكف أف يعكس كميان عمى حالة ميزاف 
 المدفكعات مف حيث ما إذا كاف يحقؽ تكازف أـ يحمؿ فائضان، أـ يعاني مف العجز.

 هذ  الأهداؼ إلى مجمكعات رئيسيةكهناؾ عدة أهداؼ لمسياسة التجارية، كتقسـ 
ستراتيجية.  (1) اقتصادية، اجتماعية كا 

   9 الاقتصاديةالأهداف 
 تحقيؽ مكارد لمخزانة العامة؛ 
 تحقيؽ تكازف ميزاف المدفكعات؛ 
 حماية الإنتاج المحمي مف المنافسة الأجنبية؛ 
 حماية الاقتصاد القكمي مف خطر الإغراؽ؛ 
 حماية الصناعة الكليدة؛ 
 الخارجية. حماية الاقتصاد القكمي مف التمقبات 

                                           
 أنظر تفاصٌل ذلك : ( 1)
، ص 1992، دار النهضة العربٌة، الطبعة الرابعة، القاهرة، الاقتصاد الدولً من المزاٌا لنسبٌة إلى التبادل اللامتكافئجودة عبد الخالق، -

155-158. 
 .130-126، مرجع سبق ذكره، ص على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد، -
 .240-233، مرجع سبق ذكره، ص أساسٌات الاقتصاد الدولًعادل أحمد حشٌش، مجدي محمود شهاب، -
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 9 الأهداف الاجتماعية والإستراتيجية 
 تتمثؿ الأهداؼ الاجتماعية في 2

 9 كمصالح المزارعيف أك المنتجيف لسمعة  حماية مصالح فئات اجتماعية معينة
 معينة، أك العمالة المشتغميف في صناعة معينة.

 9 قد تستهدؼ الدكلة إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف  إعادة توزيع الدخل القومي
 الفئات أك الطبقات المختمفة.

بينما تتمثؿ الأهداؼ الإستراتيجية لمسياسة التجارية كؿ ما يتعمؽ بأمف المجتمع، سكا  في 
 (1)أك الغذائي أك العسكرم. الاقتصادمبعد  

 المطمب الثاني 9 أدوات السياسة التجارية 
تتمثؿ أدكات السياسة التجارية في كؿ الكسائؿ التي يمكف بها التأثير عمى التجارة 

الأدكات إلى الخارجية الدكلية لأم بمد، سكا  بطريؽ مباشر أك غير مباشر، كتنقسـ هذ  
 2 أدكات السياسة التجارية الحمائية كأدكات سياسة حرية التجارة الدكلية.قسميف

 . أدوات السياسة التجارية الحمائية 29
يجب التفرقة بيف الأدكات التي تستخدـ في ظؿ السياسة التجارية الحمائية، كالأدكات التي 

حرية التجارة الدكلية، كفي هذا تستخدـ في ظؿ السياسة التجارية التحريرية أك سياسة 
 الإطار يمكف تناكؿ أهـ أدكات السياسة التجارية الحمائية.

 كهي ضريبة غير مباشرة عمى الاستهلبؾ كالتداكؿ، تفرض  (2)ام الرسوم الجمركية 9نظ
 أك خركجان منها.عمى السمع عبر الحدكد الجمركية سكا  دخكلان لمدكلة 

 9 كهك احتكار الدكلة لشرا  النقد  الرقابة عمى الصرف الأجنبي وتثبيت سعر الصرف
الأجنبي كبيع ، كبالتالي تضع قيكدان تنظـ التعاكف في النقد الأجنبي، كهذا ما يعني أف 

                                           
 .239-238 : عادل أحمد حشٌش، مجدي محمود شهاب، مرجع سبق ذكره، ص ( 1)
 .245 :نفس المرجع أعلاه، ص ( 2)
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هيمنة الدكلة عمى سكؽ الصرؼ الأجنبي، لذا فالدكلة هي الكحيدة التي يطمب منها تكفير 
الأجنبي أك  الصرؼ الأجنبي كلا يجكز للؤشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف بيع الصرؼ

 شرا   إلّا مف البنؾ المركزم.
 9 إعانات التصدير والإغراق()  تعتبر إعانات التصدير هي إحدل أدكات الرقابة عمى

التجارة الخارجية، كهي تمؾ المساعدات كالمنح المالية التي تقدـ لمصادرات بهدؼ 
ا سياسة الإغراؽ تشجيعها كتمكينها مف الكقكؼ أماـ المنافسة في الأسكاؽ العالمية. أم

في فتتمثؿ في مجمكعة مف الإجرا ات العامة كالخاصة التي يتـ بمكجبها بيع السمعة 
م تباع ب  نفس السمعة في نفس الكقت كبنفس اؽ الأجنبية سعر يقؿ عف السعر الذالأسك 

 (1).الشركط في السكؽ الداخمية
 9انتشرت بعد الكساد العالمي الكبير، ككانت نتيجة  كهي إتفاقية إتفاقية التجارة والدفع

حتمية لنقص المكارد مف الذهب كالعملبت الأجنبية، كيتـ العمؿ طبقان لإتفاقية الدفع بنظاـ 
المقاصة، أم تسكل ديكف أحد الأطراؼ قبؿ الطرؼ ايخر مقابؿ الحقكؽ التي تنشأ قبؿ 

 الثاني لعمميات التبادؿ التجارم الدكلي.
 يهدؼ إلى تنظيـ تسكيؽ الصادرات الرئيسية سكا  مكاد أكلية أك  دولة9إتجار ال

صناعية، مع محاكلة رفع أك تثبيت أسعارها في الأسكاؽ الدكلية عف طريؽ السيطرة عمى 
الكميات المخصصة لمتصدير، هذا في مجاؿ الصادرات، أما في مجاؿ الكاردات فتهدؼ 

سمع الضركرية الأساسية، سكا  سمع إلى سد احتياجات البلبد مف الكاردات مف ال

                                           
()  : وهناك ثلاث أنواع للإغراق       
: ٌفسر على أنه ٌحدث لظروف استثنائٌة كالرغبة فً التخلص من المخزون الراكد من سلعة معٌنة،  (Sporadiqueالإغراق العارض ) -

فتباع فً الأسواق الخارجٌة بثمن منخفض لتصرٌفها والتخلص منها، وٌحدث هذا عادة عندما ٌكون هناك خطأ فً تقدٌر الطاقة 
 الاستهلاكٌة للسوق المحلٌة. 

هو عبارة عن تخفٌض مؤقت لأسعار السلعة المصدرة غاٌته إضعاف المنافسٌن وإخراجهم من  : (Pridateurالإغراق المفترس ) -
 السوق أو منع دخولهم لكً تنفرد الشركة بهذه الأسواق وتتمتع بعد ذلك بقوة احتكارٌة تمكنها من فرض أسعار عالٌة على منتجاتها.

  : ٌتمٌز هذا النوع من الإغراق بأنه تصدٌر مستمر لسلعة ما بأسعار أقل من قٌمتها العادٌة/الباحثة. (Persitantالإغراق الدائم ) -
 .108فاٌزة قاشً، مرجع سبق ذكره، ص:  ( 1)
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استهلبكية أك رأسمالية، كمف مستمزمات الإنتاج كذلؾ بهدؼ الكصكؿ إلى تحقيؽ التكازف 
 (1)في ميزاف المدفكعات.

 9بالحظر منع دخكؿ أك خركج السمعة، كقد يككف هذا الحظر المقصكد  الحظر أو المنع
العامة مثؿ المنتجات التي  الاقتصاديةة مؤقتان أك دائمان كقد تككف أسباب  مرتبطة بالمصمح
الأسمحة التي يمارسها الخكاص، كبعض تضر بالمستهمؾ كالمنت  كالمخدرات كتجارة 

السمع التي تراها الدكلة كمالية كأخرل قد تهدد الصناعات الكطنية الناشئة. كقد تككف 
بسبب اختلبؼ الأسباب سياسية عندما تمتنع الدكؿ عف ممارسة التجارة مع دكلة معينة 

 كجهات النظر السياسية أك مكاقؼ عقائدية معينة.
كلا يعتبر المنع نظامان لمحماية بؿ هك الامتناع عف التبادؿ الدكلي لمسمع خاصة إذا كاف 
الأمر يتعمؽ بالسمع كالخدمات غير الممنكعة دكليان، كبهذا الشكؿ يمثؿ المنع تهديدان لمتجارة 

 (2)الدكلية.
  يقصد بها فرض قيكد عمى استيراد كتصدير  يص الاستيراد 9الحصص وتراخنظام

سمعة معينة، كيقكـ نظاـ الحصص عمى قاعدة كضع حد أقصى لمكمية المستكردة مف 
سمعة معينة، كمف الممكف تطبيق  عمى الصادرات، لكف تطبيق  عمى الكاردات هك الأكثر 

 (3)شيكعان.
 
 (4). أدوات سياسة حرية التجارة الدولية 19

إلى سياسة الجات كمنظمة التجارة العالمية  في ظؿقد تحكلت معظـ دكؿ العالـ ل
أن  ينفذ في كثير مف دكؿ العالـ ما يسمى ببرام  الإصلبح حرية التجارة، كخاصة 

                                           
 .146، مرجع سبق ذكره، ص: على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 1)
 .128، ص: 1999الإسكندرٌة، دون طبعة، ، دار المعرفة الجامعٌة، الاقتصاد الدولًحمود شهاب، مجدي م ( 2)
 .122-121ص:  ص ،2006القاهرة، دون طبعة، طٌبة للنشر والتوزٌع،  ة، مؤسسالتجارة الدولٌةأحمد العدلً،  ( 3)
 .150ص: نفس المرجع أعلاه، عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 4)
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التي تمثؿ تحرير التجارة الدكلية، فنحف ايف في مرحمة التحكؿ إلى سياسة  الاقتصادم
الحرية التجارية أماـ أدكات جديدة مختمفة بشكؿ كبير عف الأدكات التي كانت تنفذ في 

 ظؿ مرحمة سيادة السياسة الحمائية التجارية.
 9 ارة الدكلية إلى حيث أدل التحكؿ إلى سياسة حرية التج إزالة القيود الكمية المباشرة

إلغا  نظاـ الحصص، كحظر الإستيراد كغيرها مف القيكد الكمية المباشرة، كهذا ما 
تحرير التجارة الدكلية التي تطبؽ مف خلبؿ الإتفاؽ مع صندكؽ النقد نلبحظ  عمى برام  

الجات كمنظمة الجات كمنظمة التجارة العالمية، حيث في اتفاقية  الدكلي، ككذلؾ نلبحظ 
التعريفية فقط هي الأداة المتاحة لمسياسة التجارية، أما أم القيكد الرسكـ الجمركية تصبح 

 القيكد الكمية المباشرة فالكؿ يسعى إلى إزالتها.
 9 بإعانات التصدير التي كانت كهي الأداة المقابمة للؤداة الخاصة  حوافز التصدير

تطبؽ في الفترات الماضية كأصبحت غير مرغكبة في الكقت الحاضر كفي المستقبؿ، 
كبالتالي فإن  يمكف أف تحؿ محمها مجمكعة أك حزمة مف حكافز التصدير التي تعمؿ عمى 
تشجيع الصادرات في ظؿ سياسة حرية التجارة الدكلية، كيمكف أف تنطكم عمى مجمكعة 

زالة الرسكـ مف الإعفا ات الضريبية المؤقتة،  كتحرير كاستقرار سعر الصرؼ، كتخفيض كا 
لزيادة القدرة التنافسية لأسعار الصادرات، كخفض الجمركية عمى المدخلبت المستكردة 

 تكاليؼ التمكيؿ لمصادرات.
 9 تعتبر إقامة المناطؽ الحرة إحدل الأدكات الهامة لسياسة حرية  إقامة المناطق الحرة

الحرة تعتبر جز ان مف إقميـ دكلة معينة، لكنها تعتبر أجنبية عف  التجارة الدكلية، فالمناطؽ
الدكلة التابعة مف ناحية التجارة الدكلية كالنقد كالجمارؾ، إلّا فيما ينص عمي  قانكف عمي  
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عمى حرية المعاملبت إنشائها كذلؾ لا تطبؽ فيها الإجرا ات الجمركية كبالتالي تقكـ 
 (1)مية أك الدكلية.كترتبط بالأسكاؽ العالالدكلية 

 (2) وعلاج العجز في ميزان المدفوعات 9 السياسة التجارية الثالثالمطمب 
في حالة العجز المستمر في ميزاف المدفكعات كهي الحالة السائدة في الكثير مف 
الدكؿ النامية عمى كج  الخصكص، يصبح عمى صانعي السياسة التجارية كالسياسة 

البحث بشكؿ جدم في تصميـ السياسة التجارية الملبئمة كالكفا ة التي تعال   الاقتصادية
العجز في ميزاف المدفكعات سكا  في الأجؿ القصير أك الأجؿ الطكيؿ، كعند البحث في 

 ذلؾ يجب الأخذ في الاعتبار الجكانب التالية 2
النهائية لميزاف كعجز في النتيجة  (). هناؾ فرؽ بيف تحقيؽ عجز في الميزاف التجارم0

 المدفكعات.
. يجب البحث في الأسباب لمعجز في ميزاف المدفكعات، كذلؾ الأسباب النقدية كتحديد 0

 تمؾ الأسباب تحديدان كاضحان.
كبالتالي تختمؼ الأدكات . يتكقؼ علبج ميزاف المدفكعات عمى السياسة التجارية المتبعة 0

 المستخدمة لعلبج هذا العجز.
إذا كانت السياسة التجارية المتبعة هي سياسة حمائية التجارة الدكلية فمف تخرج . 0.0

 أدكاتها مف الأدكات التالية2
 .تبني إستراتيجية الإحلبؿ محؿ الكاردات لترشيد إستخداـ النقد الأجنبي 
 .تشديد الرقابة عمى الصرؼ الأجنبي كتثبيت سعر الصرؼ 

                                           
 .153-152، مرجع سبق ذكره، ص: على مستوى الاقتصاد القومً )تحلٌل كلً( الاقتصادٌةالسٌاسات عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 1)
، ص: 2007الإسكندرٌة، مصر، دون طبعة، ، الدار الجامعٌة، )تحلٌل جزئً وكلً( الاقتصادٌةالنظرٌة عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 2)

403-405. 
()  العجز فً المٌزان التجاري هو الأخطر لأنه ٌعبر عن اختلال هٌكلً فً مٌزان المدفوعات، ٌجب العمل على القضاء علٌه، لأنه

 . /الباحثةمرتبط بإختلال هٌكلً فً الاقتصاد القومً، واختلال فً الأداء
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  قامة  أسكار مف الحماية المبررة كغير المبررة.كضع الحكاجز كالرسكـ الجمركية كا 
  تطبيؽ مجمكعة كبيرة مف القيكد الكمية المباشرة مثؿ نظاـ الحصص للبستيراد

 كالتصدير.
 .التكسع في إعانات التصدير كالتكسع في سياسة الإغراؽ 
 .التكسع في اتفاقية التجارة كالدفع 
 .التكسع في إتجار الدكلة 

تجارية هي سياسة حرية التجارة أك سياسة تحرير التجارة كانت السياسة الأما إذا . 0.0
 الدكلية، فإف الأدكات المستخدمة لف تخرج مف الأدكات التالية 2

 تبني إستراتيجية الإنتاج مف أجؿ التصدير لتعظيـ العائد مف النقد الأجنبي؛ 
 تحديد التعامؿ في الصرؼ الأجنبي، كتعكيـ كتحرير سعر الصرؼ؛ 
 عريفية مف خلبؿ الرسكـ الجمركية التي تتج  إلى الانخفاض النسبي تخفيؼ القيكد الت

 عبر الزمف؛
  إزالة كؿ أك معظـ القيكد الكمية المباشرة مثؿ نظاـ الحصص سكا  لمكاردات أك

لغا  لجاف الترشيد كالإنها  عمى نظاـ حظر الاستيراد تدريجيان؛  الصادرات كا 
  كضع حزمة مف حكافز التصدير الملبئمة لتشجيع التجارة الدكلية دكف التعارض مع

 الجات؛أحكاـ 
  التكسع في إقامة المناطؽ الحرة كخاصة المناطؽ الحرة الصناعية التي تعمؿ عمى

 ربط الاستثمار مف أجؿ التصدير؛
 في ظؿ  تعظيـ دكر القطاع الخاص في مجاؿ التجارة الدكلية ليتكلى الدكر القيادم

 تطبيؽ سياسة حرية التجارة الدكلية.
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  ،فمهذا مف الضركرم عمى كؿ دكلة أف تطبؽ السياسة التجارية التي تتلبئـ مع ظركفها
إلّا أن  يجب التنبي  إلى أف اتجا  العالـ في معظـ متج  إلى تطبيؽ سياسة حرية التجارة 

المطبقة في كؿ دكلة ليصبح كهك ما يؤثر عمى السياسة التجارية  0110الدكلية بداية مف 
هك إعطا  الكزف النسبي الأكبر لسياسة الحرية التجارية بأدكاتها المختمفة النمكذج السائد 

 (1)بؿ كابتداع أدكات جديدة لتحقيؽ هدؼ التكازف الخارجي كتكازف ميزاف المدفكعات.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .407-406ص: -ذكره، ص، مرجع سبق )تحلٌل جزئً وكلً( الاقتصادٌةالنظرٌة عبد المطلب عبد الحمٌد،  ( 1)
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 المبحح الخاوض

 التعريف بسياسات الاستثمار وأهدافهاالمطمب الأول9 
ينطكم مفهكـ سياسات الاستثمار عمى أنها لا تخرج عف ككنها مجمكعة مف القكاعػد 
كالأسػػاليب كالإجػػرا ات كالتػػدابير التػػي تقػػكـ بهػػا الدكلػػة )الحككمػػة(. فػػي أم مجتمػػع لتحقيػػؽ 

الأهػػػداؼ الاقتصػػػادية كفػػػي إطػػػار تحقيػػػؽ أكبػػػر قػػػدر ممكػػػف مػػػف الزيػػػادة فػػػي  مجمكعػػػة مػػػف
الطاقػػة الإنتاجيػػة فػػي الاقتصػػاد القػػكمي، مػػع تكزيػػع الاسػػتثمارات عمػػى القطاعػػات كالأنشػػطة 
كالأقػػاليـ الاقتصػػادية، بالشػػكؿ الػػذم يحقػػؽ أعمػػى معػػدؿ نمػػك اقتصػػادم ممكػػف خػػلبؿ فتػػرة 

 زمنية معينة".
ظػر إلػى سياسػات الاسػتثمار عمػى المسػتكل القػكمي عمػى كمف ناحيػة أخػرل يمكػف الن

أنهػػػا عبػػػارة عػػػف مجمكعػػػة مػػػف القكاعػػػد كالمبػػػادئ العامػػػة كالتكجهػػػات المركزيػػػة التػػػي تحكػػػـ 
العمميػػػة الاسػػػتثمارية فػػػي الاقتصػػػاد القػػػكمي مػػػف حيػػػث حجػػػـ كأكلكيػػػات الاسػػػتثمار كتكزيػػػع 

سػػتراتيجيت  الإنتاجيػػة كنمطػػ  الاسػػتثمار القطػػاعي كالإقميمػػي، كجنسػػية الاسػػتثمار كممكيتػػ  كا
 .كمصادر تمكيم  خلبؿ فترة زمنية معينة

 كمف هذيف التعريفيف تتضح مجمكعة مف الملبحظات لعؿ مف أهمها2
 أف القكاعد كالأساليب كالإجرا ات كالتدابير تقكـ بها الحككمة أك الدكلة كلابد أف  .0

 تتسـ بالكضكح كالثبات كالاستقرار.

                                           
  وقد ًراها البعض بالمعنى الضيق أنها جنصرف إلى السياساث التي حستهدف جقويت حوافس الاسدثمار وإزالت العقباث التي حعوق القراراث

نظر في ذلك د/ الاسدثماريت، ويدخل في ذلك منح الإعفاءاث الضريبيت والامخيازاث والضماناث وإنشاء المناطق الحرة لدشجيع الاسدثمار . ا

ذ سعيد النجار، سياساث الاسدثمار في البلاد العربيت ، صندوق النقد العربي بالاشتراك مع الصندوق العربي الاقخصادي والاجخماعي ، الكوي

 . 26ص 1989
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الأهػػػػداؼ تسػػػػعى إلػػػػى تحقيقهػػػػا سياسػػػػات الاسػػػػتثمار عمػػػػى أف هنػػػػاؾ مجمكعػػػػة مػػػػف   .0
المستكل القكمي، تػرتبط بمجمكعػة مػف المعػايير لتقيػيـ الاسػتثمار مػف كجهػة نظػر المجتمػع 

 .(1)كتحكـ عمى جدكل الاستثمارات المنفذة مف عدم 
أف هنػػاؾ منػػاخ اسػػتثمار ينطػػكم عمػػى مجمكعػػة مػػف المؤشػػرات كالأدكات التػػي تػػؤدم   .0

ت الاسػػػتثمار فػػػي تحقيػػػؽ أهػػػدافها مػػػف عدمػػػ ، كتتكقػػػؼ كفػػػا ة سياسػػػات إلػػػى نجػػػاح سياسػػػا
 الاستثمار عمى مناخ الاستثمار بمككنات  المختمفة.

أف سياسػػات الاسػػتثمار طالمػػا أنهػػا مجمكعػػة مػػف القكاعػػد كالتكجهػػات المركزيػػة التػػي   .0
حيػػث تحكػػـ العمميػػة الاسػػتثمارية، فإنهػػا تنطػػكم عمػػى عػػدة أنػػكاع السياسػػات الاسػػتثمار مػػف 

حجػػػػػـ كأكلكيػػػػػات الاسػػػػػتثمار، كتكزيعػػػػػ  القطػػػػػاعي كالإقميمػػػػػي كجنسػػػػػية الاسػػػػػتثمار كممكيتػػػػػ  
 كاستراتيجيت  الإنتاجية كنمط  كمصادر تمكيم .

أف تكجهات سياسات الاستثمار يمكف أف تتغير مف فترة لأخرل مػع تغيػر الأكلكيػات   .0
 كالأهداؼ. 

ع المسػػػػػػتثمريف كقػػػػػػبمهـ أف سياسػػػػػػات الاسػػػػػػتثمار لابػػػػػػد أف تكػػػػػػكف تحفيزيػػػػػػة أم تػػػػػػدف  .0
المدخريف، في القنكات التي تحقؽ الأهداؼ المطمكبة كفي المجػالات كالأنشػطة كالقطاعػات 

 المرغكبة. 
أف هنػػػاؾ حاجػػػة لكجػػػكد سياسػػػات اسػػػػتثمار عمػػػى المسػػػتكل القػػػكمي تتميػػػز بالكفػػػػا ة   .0

 التحقيػػػؽ الأهػػػداؼ الاقتصػػػادية المطمكبػػػة، كتعمػػػؿ عمػػػى تكزيػػػع الاسػػػتثمارات بػػػيف الأنشػػػطة
كالقطاعات كالأقاليـ بصكرة تحقؽ أكبػر معػدؿ نمػك اقتصػادم مموػف، كتتعمػؽ الحاجػة إلػى 
سياسػػات الاسػػتثمار ذات الكفػػا ة. مػػف منطمػػؽ أف آثارهػػا تقػػع عمػػى المجتمػػع ككػػؿ كأف أم 

                                           
 .180، مرجع سبق ذلره، ص: السياسات الاقتصادًة )على مستوى الاقتصاد القومي ثحليل كلي(عبد المطلب عبد الحميد،  (1)
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خطػػػأ فػػػي تصػػػميـ السياسػػػة يػػػؤثر عمػػػى المجتمػػػع ككػػػؿ، فعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ إذا لػػػـ تسػػػاهـ 
التكظؼ بالصكرة المطمكبة فإف ذلػؾ يػؤدم إلػى كجػكد  سياسات الاستثمار في تحقيؽ هدؼ

 مشكمة بطالة بما تحمم  مف آثار عديدة تؤثر عمى المجتمع كم  غالبا.
أف أهػػداؼ سياسػػات الاسػػتثمار تتحػػدد غالبػػا فػػي تحقيػػؽ أكبػػر. معػػدؿ نمػػك اقتصػػادم   .0

المسػاهمة ممكف كتحقيؽ التكظؼ الكامؿ، كزيادة القيمة المضافة القكميػة )النػات  القػكمي( ك 
فػػي دعػػـ ميػػزاف المػػدفكعات كتحسػػيف قيمػػة العممػػة الكطنيػػة بخػػلبؼ بعػػض الأهػػداؼ الفرعيػػة 

 الأخرل.
 العوامل المحددة لقيمة ونمط الاستثمار المطمب الثاني9

لعػػػؿ مػػػف الضػػػركرم الإشػػػارة إلػػػى أف هنػػػاؾ مجمكعػػػة مػػػف العكامػػػؿ المحػػػددة لقيمػػػة كغػػػط 
عي سياسة الاستثمار أخػذها فػي الاعتبػار الاستثمار عمى المستكل القكمي يجب عمى صان

كدراستها عند تصميـ سياسات الاسػتثمار التػي يخطػط لتنفيػذها، كأهػـ هػذ  العكامػؿ بإيجػاز 
 شديد هي2

 هيكؿ الإنتاج القائـ كتكزيع  بيف القطاعات كمعدلات النمك القائمة.-0
 2 (1)الادخار القكمي كالعكامؿ المؤثرة في  كأهمها -0
  كالدخؿ كمدل التغيرات المتكقعة في ؛هيكؿ الأجكر 
 هيكؿ الأسعار كمدل التغيرات المتكقعة في ؛ 
 السياسات المالية المتكقعة مف حيث مدل زيادة أك خفض الضرائب كالإنفاؽ العاـ؛ 
 التغير في الأنماط الاستهلبكية كمعدلات الاستهلبؾ؛ 
  السمكؾ الإدخارم كالنكاحي الإجتماعية السائدة كالقيـ؛ 

                                           
 .182-181، مرجع سبق ذلره، ص ص: السياسات الاقتصادًة )على مستوى الاقتصاد القومي ثحليل كلي(عبد المطلب عبد الحميد،  (1)
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 الاقتصػػػػاد القػػػػكمي )الػػػػكطني( مػػػػف حيػػػػث الكسػػػػاد أك الانتعػػػػاش، أك حالػػػػة التفػػػػاؤؿ  حالػػػػة
 كالتشاؤـ السائدة؛

 معدلات النمك كالتنمية المستهدفة؛ 
 هيكؿ الإنتاج المستهدؼ كتكزيع  بيف القطاعات كمعدلات النمك المستهدفة؛ 
 .هيوؿ رأس الماؿ المستهدؼ كتكزيع  بيف القطاعات 

 الاستثمار وسياسات الاستثمارنظريات المطمب الثالث9 
كبالإضافة إلى كؿ ذلػؾ عمػى صػانعي سياسػات الاسػتثمار دراسػة العكامػؿ المفسػرة لدالػة 
الاسػػتثمار، أك فيمػػا يعػػرؼ بنظريػػات الاسػػتثمار، حيػػث تكجػػد العديػػد مػػف النظريػػات فػػي هػػذا 

 12المجاؿ يمكف الإشارة إليها دكف الدخكؿ في تفاصيؿ عمى النحك التالي
ة الكينزية التي تشير إلى أف الاستثمار دالة في سعر الفائدة، كمف ثـ في الكفاية النظري-0

الحديػػػة للبسػػػتثمار، كقػػػد أظهػػػرت الدراسػػػات التطبيقيػػػة بعػػػد ذلػػػؾ أف الاسػػػتثمار يعتبػػػر أقػػػؿ 
 حساسية نسبية لمتغيرات في سعر الفائدة.

فػػي التغيػػرات فػػي  نظريػػة المعجػػؿ للبسػػتثمار التػػي تػػرل أف التغيػػرات فػػي الاسػػتثمار دالػػة-0
النات  فإذا ازداد النات  ازداد الاستثمار، كالمقصكد هنا بالاستثمار هك الاسػتثمار الصػافي؛ 
الاسػػػػػتثمار الصػػػػػافي يسػػػػػاكم الاسػػػػػتثمار الإجمػػػػػالي ناقصػػػػػة مخصصػػػػػات الإهػػػػػلبؾ . كقػػػػػد 
تعرضػػػت تمػػػؾ النظريػػػة لانتقػػػادات أهمهػػػا أنهػػػا تفسػػػر الاسػػػتثمار الصػػػافي كلػػػيس الاسػػػتثمار 

كلأغراض كثيرة مف بينها مستكل الطمب الكمي ؛ كلذلؾ فػإف الاسػتثمار الإجمػالي  الإجمالي
هك التعبير المناسػب. كأنهػا تفتػرض نسػبة ثابتػة بػيف رأس المػاؿ كالنػات  رغػـ كجػكد إمكانيػة 

 إحلبؿ العمؿ محؿ رأس الماؿ.

                                           
1988175الاقتصاد الكلً النظرٌة والسٌاسة1
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كل. نظريػػة الأرصػػدة الداخميػػة للبسػػتثمار ؛ كالتػػي تػػرل أف الاسػػتثمار يعتمػػد عمػػى مسػػت -0
 (1) الأرباح( ؛ فالاستثمار يأتي مف كجكد أرباح محتجزة"، كمخصصات الإهلبؾ. كهكذا...

النظرية التقميدية الحديثة للبستثمار، ؛ حيث نرل أف الاستثمار يتحدد بأسعار خػدمات  -0
. رأس المػػاؿ بالنسػػبة لأسػػعار النػػات  ، كأف أسػػعار خػػدمات رأس المػػاؿ تعتمػػد بػػدكرها عمػػى 

الرأسمالية كسعر الفائدة كالمعاممة الضريبية لدخكؿ قطػاع الأعمػاؿ . كمػف ثػـ  أسعار السمع
يغيػػر رقػػـ  -فػػإف التغيػػر فػػي النػػات  أك أسػػعار خػػدمات رأس المػػاؿ بالنسػػبة الأسػػعار النػػات  

الاستثمار المطمكب . كهكػذا فػإف الزيػادة فػي الإنفػاؽ الحكػكمي أك الانخفػاض فػي معػدلات 
ة، تحفػػز عمػػى الاسػػتثمار مػػف خػػلبؿ تأثيرهػػا عمػػى الطمػػب الضػػرائب عمػػى الػػدخكؿ الشخصػػي

 الكمي.
كهذ  النظرية عمى خلبؼ نظريتي المعجػؿ كالأرصػدة الماليػة الداخميػة ، فإنهػا تظهػر أف 

 سعر الفائدة يعتبر محددة للبستثمار. 
كهكذا تتضح العلبقة بيف نظريات الاستثمار كسياسات الاستثمار فبنػا  عمػى العامػؿ 

لتي تبرزها نظرية الاستثمار تبني سياسات الاستثمار كاتجاهاتهػا حيػث يلبحػظ أك العكامؿ ا
 مف التحميؿ السابؽ2

أن  بنا  عمى اختلبؼ المعجؿ كالأرصدة الداخمية للبسػتثمار فػي محػددات الاسػتثمار 
ذا فرضػػػنا أف .د  ، فإنهمػػػا يختمفػػػاف أيضػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بسياسػػػات الاسػػػتثمار كتكجهاتهػػػا . كا 

الاستثمار يرغبكف في تصميـ برام  لزيادة الاستثمار ، فإن  طبؽ لنظرية  صانعي سياسات
الأرصدة الداخمية فإف السياسات التي تصػمـ لزيػادة الأربػاح مباشػرة مػف المحتمػؿ أف تكػكف 
أكثػػػػر فعاليػػػػة . كتتضػػػػمف هػػػػذ  السياسػػػػات تخفيضػػػػات فػػػػي معػػػػدؿ الضػػػػرائب عمػػػػى دخػػػػكؿ 

                                           
 .183،182، مرجع سبق ذلره، ص،ص: السياسات الاقتصادًة )على مستوى الاقتصاد القومي ثحليل كلي(عبد المطلب عبد الحميد،  (1)
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مارية بػأف تكػكف أداة لتخفػيض الالتزامػات الشركات، كيسمح لمضػريبة عمػى القػركض الاسػتث
الضػػريبية لممشػػركعات. كمػػف ناحيػػة أخػػرل فػػإف الزيػػادات فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ )الحكػػكمي( أك 
التخفيضػػػات فػػػي معػػػدلات الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ الشخصػػػي سػػػكؼ لا تػػػؤثر مباشػػػرة عمػػػى 

لى الحد الذم يزيد إلي  النات   ستجابة لمزيػادة ا -الأرباح كمف ثـ لا تؤثر عمى الاستثمار كا 
تػزداد الأربػاح، كهكػذا يكػكف هنػاؾ تػأثير غيػر  -في الإنفاؽ الحككمي أك خفػض الضػرائب 

مباشر عمى الاستثمارات . كعمى العكس في ظؿ نظرية معجؿ الاسػتثمار، فػإف السياسػات 
التػػي تصػػمـ لمتػػأثير مباشػػرة فػػي الاسػػتثمار فػػي ظػػؿ نظريػػة الأرصػػدة الداخميػػة سػػكؼ تكػػكف 

عالة . كعمى سبيؿ المثاؿ فػإف تخفػيض معػدؿ الضػرائب عمػى الشػركات لػف سياسات غير ف
يكػػكف لػػ  إلا تػػأثير قمػػيلب أك لا يػػؤثر مطمقػػا فػػي الاسػػتثمار ، لأنػػ  فػػي ظػػؿ نظريػػة المعجػػؿ 

 يعتمد عمى النات  كليس عمى الأرصدة المالية الداخمية المتاحة .
تخفيضػػات فػػي معػػدلات كمػػف ناحيػػة أخػػرل، فػػإف الزيػػادات فػػي الإنفػػاؽ الحكػػكمي أك ال

الضرائب عمى الدخكؿ الشخصية سكؼ تنجح في تحفيز الاستثمار مف خلبؿ تأثيرها عمػى 
 الطمب الكمي، كمف ثـ عمى النات . 

كلأف النظريػة التقميديػة الحديثػػة للبسػتثمار تجمػػع بػيف العكامػؿ المحػػددة للبسػتثمار فػػي 
ضػػافية، فػػإف سياسػػات. الاسػػتثمار النظريػػات السػػابقة تقريبػػا مػػع كجػػكد تغيػػرات أك متغيػػرات إ

 .(1)بنا  عمى تمؾ النظرية يمكف أف تختمؼ
فكما في حالة نظرية المعجػؿ فػإف النػات  هػك أحػد محػددات الاسػتثمار، كبالتػالي فػإف 
الزيادة في الإنفاؽ الحككمي أك الانخفاض فػي معػدلات الضػرائب عمػى الػدخكؿ الشخصػية 

ى الطمػب الكمػي كمػف ثػـ عمػى النػات . ككمػا فػي تحفز عمى الاستثمار مف خلبؿ تأثيرها عم
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حالة نظرية الأرصدة الداخمية فإف المعاممػة الضػريبية لػدخكؿ قطػاع الأعمػاؿ تعتبػر هامػة. 
كمػػع ذلػػؾ فإنػػ  طبقػػا لمنظريػػة التقميديػػة الحديثػػة فػػإف الضػػرائب عمػػى قطػػاع الأعمػػاؿ تعتبػػر 

أثيرهػػا عمػػى الأرصػػدة هامػػة بسػػبب تأثيرهػػا عمػػى أسػػعار خػػدمات رأس المػػاؿ كلػػيس بسػػبب ت
لػػى هػػذا الحػػد فػػإف السياسػػات المعػػدة لتغييػػر المعاممػػة الضػػريبية  الماليػػة الداخميػػة المتاحػػة. كا 

 عمى دخكؿ قطاع الأعماؿ تؤثر عمى الاستثمار.
كبخلبؼ كؿ مف نظريتي المعجؿ كالأرصدة المالية الداخمية، فإف سػعر الفائػدة يعتبػر 

النقديػػة مػػف خػػلبؿ تأثيرهػػا عمػػى سػػعر الفائػػدة قػػادرة  مجػػددا للبسػػتثمار، كهكػػذا فػػإف السياسػػة
عمػػى تغييػػر الاسػػتثمار، كلػػـ تكػػف هػػذ  هػػي الحالػػة فيمػػا يتعمػػؽ بنظريتػػي المعجػػؿ كالأرصػػدة 

 المالية الداخمية.
كلعػؿ هػػذا التحميػؿ يعنػػي أف النمػكذج التقميػػدم كالحػديث يعتبػػر نظريػة ملبئمػػة لتفسػػير 
السمكؾ الاستثمارم أك لتغير دالة الاستثمار حيث يتضمف كؿ مف النات  ك أسعار خدمات 
رأس الماؿ كمحدديف للبستثمار ، بالإضافة إلى أف سياسات الاستثمار لابد أف تبني أيضا  

قية لاختبار باقي نظريات الاستثمار ، فقػد يظهػر أهميػة أحػد العكامػؿ عمى الدراسات التطبي
الأخرل المحددة للبستثمار ، أك قػد يظهػر عامػؿ جديػد مثػؿ متغيػرات التمكيػؿ الخػارجي أك 

 غيرها ( كتصمـ سياسات الاستثمار التي يمكف اتباعها بنا  عمى كؿ ذلؾ. 
ار ومعـايير تقيـيم الاسـتثمار عمـى العلاقـة بـين أهـداف سياسـات الاسـتثمالمطمب الرابـع9 
 المستوى القومي

حيث إن  مف الضركرم عمى صانعي سياسات الاستثمار تحديػد العلبقػة بػيف أهػداؼ 
سياسػػات الاسػػتثمار كمعػػايير تقيػػيـ الاسػػتثمار عمػػى مسػػتكل الاقتصػػاد القػػكمي كالتػػي تعػػرؼ 

كتمػػؾ المعػػايير التػػي بمعػػايير الربحيػػة الاجتماعيػػة، كالػػربط بػػيف أهػػداؼ سياسػػات الاسػػتثمار 
تحكـ في هذ  الحالة عمى جػدكل الاسػتثمارات المقػدر تنفيػذها مػف عدمػ  ، كيػتـ الػربط بػيف 
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أهػػداؼ سياسػػات الاسػػتثمار كمعػػايير تقيػػيـ الاسػػتثمار القػػكمي، مػػف خػػلبؿ مػػا يطمػػؽ عميػػ  
"التخطيط التأشيرم )ق( أم محاكلة إعطا  حكافز كمزايا مباشرة كغير مباشرة لممشػركعات 

لتػػػي تحقػػػؽ الأهػػػداؼ الكميػػػة لممجتمػػػع التػػػي تسػػػعى إلػػػى تحقيقهػػػا سياسػػػات الاسػػػتثمار . . ا
كيلبحظ أن  إذا كانت أهداؼ سياسات الاستثمار )الأهداؼ الاقتصػادية لأم مجتمػع يمكػف 
أف تتركػػز فػػي زيػػادة الػػدخؿ القػػكمي بمعػػدلات متزايػػدة بالإضػػافة إلػػي زيػػادة القيمػػة المضػػافة 

الكامؿ كتخفيض معدؿ البطالػة بتػكفير المزيػد مػف فػرص العمػؿ،  القكمية، كتحقيؽ التكظؼ
حػػػداث التػػػكازف الخػػػارجي، كالحفػػػاظ عمػػػى قيمػػػة العممػػػة الكطنيػػػة  كدعػػػـ ميػػػزاف المػػػدفكعات كا 

 .(1)كغيرها
فإف تقييـ الاستثمار عمى المستكل القكمي بمعايير الربحية الاجتماعية، عمميػة يكػكف 

مساهمة المشركع أك الاستثمار المقتػرح فػي تحقيػؽ تمػؾ أساسها محاكلة التعرؼ عمى مدل 
الأهداؼ مع اختلبؼ الكزف النسبي لكؿ هدؼ، كبالتالي لكػؿ هػدؼ كزف معػيف كبنػا  عمػى 
ذلؾ فإف لكؿ معيار أفضمية معينػة تختمػؼ مػف اقتصػاد دكلػة إلػى اقتصػاد دكلػة أخػرل، بػؿ 

 للبقتصاد القكمي الكاحد مف مرحمة لأخرل.
م الإشػػارة إلػػى أف هػػذا لا يعنػػي تجاهػػؿ معػػايير تقيػػيـ الاسػػتثمار كلعمػػ  مػػف الضػػركر 

عمى مستكل المشػركع التػي سػبؽ مناقشػتها (، بػؿ إف كػؿ مػا فػي الأمػر أف المسػتثمر الفػرد 
ل  معايير  التي تتفؽ مع أهداؼ المشركع، كعمى صانع سياسػات الاسػتثمار عمػى المسػتكم 

العامػة للبقتصػػاد القػكمي ، مػػف خػػلبؿ  القػكمي أف يكفػػؽ بػيف المصػػمحة الخاصػة كالمصػػمحة
إعطػػا  أكزاف معينػػة المعػػايير تقيػػيـ الاسػػتثمار مػػف كجهػػة نظػػر المجتمػػع ، كمحاكلػػة تحقيػػؽ 
أهػػػداؼ سياسػػػات الاسػػػتثمار بػػػالأدكات المناسػػػبة كالتػػػي تػػػتمخص فػػػي إعطػػػا  حػػػكافز كمزايػػػا 
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نػا  عمػى مػا مباشرة كغيػر مباشػرة لجػذب الاسػتثمار نحػك تحقيػؽ الأهػداؼ الكميػة لممجتمػع ب
 تظهر  عممية تطبيؽ معايير الاستثمار عمى المستكل القكمي.

كلإيضػػػاح العلبقػػػة بػػػيف أهػػػداؼ سياسػػػات الاسػػػتثمار كمعػػػايير تقيػػػيـ الاسػػػتثمار عمػػػى 
المستكل القكمي )كجهة نظر المجتمع كالاقتصاد القكمي( يمكف التعميؽ عمى كيفية تطبيػؽ 

 لتحميؿ التالي2ثلبثة معايير فقط عمى النحك الذم يكضح  ا
كيقصػد بػ  مػدل مسػاهمة المشػركع أك الاسػتثمار فػي تحقيػؽ معيار القيمة المضـافة9 أولا9 

إضػػافة هامػػة إلػػى الػػدخؿ القػػكمي، كيحسػػب مػػف خػػلبؿ نسػػبة القيمػػة المضػػافة لممشػػركع فػػي 
سػػػنكات عمػػػػر  الافتراضػػػػي إلػػػى إجمػػػػالي القيمػػػػة المضػػػػافة )النػػػات  المحمػػػػي الإجمػػػػالي( فػػػػي 

 ؾ السنكات، مع الأخذالمجتمع عبر تم
فػػػػػي الاعتبػػػػػار أف القيمػػػػػة المضػػػػػافة تحسػػػػػب بػػػػػالطرؽ التػػػػػي جػػػػػا ت بهػػػػػا المحاسػػػػػبة 

 الاقتصادية أك المحاسبة القكمية، أم بإحدل الطريقتيف التاليتيف2
كذلؾ بجمع قيمة ما يحصؿ عمي  كػؿ عنصػر مػف عناصػر طريقة عوائد عناصر الإنتاج9 

 ة المضافة = الأجكر + الإيجار + الفائدة + الربح.الإنتاج في المشركع كبالتالي فإف القيم
 كتأخذ الصكرة التالية2  طريقة الناتج9

 مستمزمات الإنتاج كبصكرة أكثر تفضيلب تككف2 -القيمة المضافة = الإنتاج بسعر السكؽ 
مسػػتمزمات الإنتػػاج + الإهػػلبؾ( +. -القيمػػة المضػػافة = قيمػػة الإنتػػاج بسػػعر السػػكؽ 

 ات.( الإعان-الضرائب )
كيػتـ بعػد ذلػؾ حسػاب نسػبة القيمػػة المضػافة لممشػركع إلػى القيمػة المضػافة الإجماليػػة 

 )النات  المحمي الإجمالي(2

 
 معيار القيمت المضافت =

 القيمت المضافت للمشروع )في مل سنت من العمر الافتراض ى(
X 100% 

 القيمت المضافت الإجماليت )الناجج المحلي الإجمالي(
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زادت النسػػبة كممػػا سػػاهـ المشػػركع بصػػكرة أكبػػر فػػي القيمػػة المضػػافة الإجماليػػة، كممػػا 
كيحقؽ هدؼ تعظيـ النػات  المحمػي الإجمػالي، أم زيػادة الػدخؿ المحمػي الإجمػالي كالعكػس 

 صحيح.
ــا9  ــار التوظــفثاني 2 كيهػػتـ هػػذا المعيػػار بػػالتعرؼ عمػػى عػػدد العػػامميف الػػكطنييف الػػذيف معي

إلػػى إجمػػالي العمالػػة فػػي المشػػركع، كمػػا يهػػتـ بمعرفػػة متكسػػط  سػػيكظفهـ المشػػركع كنسػػبتهـ
أجر العامؿ الكطني مقارنة بأجر العامؿ الأجنبي الذم يكظفػ  المشػركع كلػذلؾ فػإف تطبيػؽ 

 هذا المعيار يتطمب تكافر عدد مف البيانات هي2
 العدد الإجمالي لمعامميف في المشركع؛ 
 عدد العمالة الكطنية في المشركع؛ 
  العمالة الأجنبية في المشركع؛عدد 
  .إجمالي قيمة الأجكر التي تدفع لمعامميف في المشركع في العاـ 

 كمف هذ  البيانات يمكف تقدير2 
 نسبة العمالة الكطنية إلى إجمالي العامميف في المشركع؛ 
 نسبة العمالة الأجنبية إلى إجمالي العامميف في المشركع؛ 
 جكر الكمية في السنة؛متكسط نصيب العامؿ الكطني مف الأ 
 .متكسط نصيب العامؿ الأجنبي مف الأجكر الكمية في السنة 

كيتج  المشركع نحك تحقيؽ هدؼ التكظؼ كمما ارتفعت نسبة العمالة الكطنيػة إلػى إجمػالي 
العمالػػة الكميػػة فػػي المشػػركع الاسػػتثمارم، كممػػا ارتفػػع متكسػػط نصػػيب العامػػؿ الػػكطني مػػف 

 فعها المشركع لمعامميف في  سنكيا طكاؿ العمر الافتراضي.الأجكر الكمية التي سكؼ يد
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كيقػػػيس أثػػػػر المشػػػركع الاسػػػتثمارم عمػػػى ميػػػػزاف معيـــار دعــــم ميـــزان المـــدفوعات9 ثالثـــا9 
المػػدفكعات، كمػػدل مسػػاهمت  فػػي تحقيػػؽ هػػدؼ تػػكازف ميػػزاف المػػدفكعات كيػػتـ تطبيقػػ  مػػف 

 خلبؿ الصيغة التالية2 

 
فإذا كانت النتيجة بالسالب فإف المشركع الاستثمارم يككف ل  أثػر سػمبي عمػى هػدؼ تػكازف 

 ميزاف المدفكعات.
المشػػركع الاسػػتثمارم يكػػكف لػػ  أثػػر إيجػػابي عمػػى تحقيػػؽ  أمػػا إذا كانػػت النتيجػػة مكجبػػة فػػإف
 هدؼ تكازف ميزاف المدفكعات.

كيلبحظ هنا في هذا المجاؿ أف هذا المعيار قػد يطبػؽ بشػكؿ جزئػي فػي الػدكؿ التػي تعػاني 
مػػف عجػػز مػػزمف فػػي الميػػزاف التجػػارم كالػػذم يسػػبب اخػػتلبلا هيكميػػا فػػي ميػػزاف المػػدفكعات، 

لاسػتثمار بعػلبج هػذا العجػز لمػا يحممػ  مػف اخػتلبؿ هيومػػي كمػف منطمػؽ اهتمػاـ سياسػات ا
 في ميزاف المدفكعات يأخذ الصكرة التالية2

 
المػػدفكعات  فػػإذا كانػػت النتيجػػة سػػالبة فيكػػكف لممشػػركع أثػػر سػػمبي عمػػى هػػدؼ تػػكازف ميػػزاف

لأن  يعمؽ الاختلبؿ الهيكمي الػذم يعػاني منػ ، أمػا إذا كانػت النتيجػة مكجبػة فػإف المشػركع 
يكػكف لػ  أثػر إيجػابي تجػا  تحقيػؽ هػدؼ تػكازف ميػزاف المػدفكعات كبالتػالي يعػال  الاخػػتلبؿ 

 الهيكمي الذم يعاني من .
 
 

 المدفوعات= زانیأثر المشروع على ثوازن م

 الواردات السلعية )الخدمية( -الصادرات السلعية )الخدمية( + المتحصلات من النقد الأجنبي 

 + المدفوعات من النقد الأجنبي(.

 السلعية للمشروع. الواردات-أثر المشروع على المیزان التجاري = الصادرات السلعية للمشروع 
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 المبحح الصادط

 في ضبط الاختلالاتودورِا الصياشات الاقتضادية 

 ضبط العجز الموازني ودورها في المالية والنقدية ةالسياس المطمب الأول9
 9العجز الموازني و السياسة المالية. 2-2

عمػػػى عجػػػز المكازنػػػة لمحكػػػـ عمػػػى أصػػػالة كقػػػكة السياسػػػة الماليػػػة؛ فزيػػػادة  هنػػػاؾ مػػػف ير ػػػز
العجز الحككمي عاد  غالبا ما يؤكد عمػى أنػ  دليػؿ كمؤشػر عمػى السياسػة الماليػة التكسػعية، كأف 
الانخفػػاض فػػي العجػػز يؤخػػذ غالبػػا كػػدليؿ أك مؤشػػر عمػػى السياسػػة الماليػػة الانكماشػػية. لػػذا فػػإف 

ماليػػة غالبػػا مػػا يشػػار إليهػػا باعتبارهػػا سياسػػة المكازيػػة الحككميػػة التػػي جػػة هػػي أف السياسػػة النتيال
 .تؤدم إلى الاستقرار الاقتصادم

كتعتبػػػر زيػػػادة الإمكانيػػػات الضػػػريبية ) سػػػفير المػػػكارد الضػػػريبية( مػػػف طػػػرؽ تمكيػػػؿ العجػػػز 
المكازني حيػث يعمػؿ التكسػع فػي الأكعيػة الحضػرية كالزيػادة فػي معػدلات الضػرائب مصػدرا هامػا 

ها، لكف ذلؾ لابد أف تقكـ السياسػة يلإمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة كالتقميؿ مف هذا العجز لت
الضػػػػريبية عمػػػػى أسػػػػس عمميػػػػة بمعنػػػػى أف تكػػػػكف مبنيػػػػة عمػػػػى ركػػػػائز صػػػػحيحة مػػػػف أجػػػػؿ تحديػػػػد 
الإمكانيػػػػػات الضػػػػػريبية التػػػػػي بإمكانهػػػػػا أف تكػػػػػكف دعمػػػػػا لمكاجهػػػػػة العجػػػػػز، إذ لابػػػػػد مػػػػػف مراعػػػػػاة 

 كهرية الألفية2الاعتبارات الج
الأخػػػػذ بعػػػػيف الاعتبػػػػار تحقيػػػػؽ العدالػػػػة الاجتماعيػػػػة التػػػػي تسػػػػتدعي ضػػػػركرة المناسػػػػب العػػػػب   -

 (1) .دفعالضريبي مع القدرة عمى ال
الأخػذ بعػيف الاعتبػػار المركنػة التػػي افسػر ضػػركرة تحريػؾ الحصػػيمة الضػريبية فػػي اتجػا  يكافػػؽ  -

 .دائما زياد  الدخؿ كالنات 
 9ي والسياسة النقديةالعجز الموازن. 2-1

إف التصػػػدم لمشػػػكمة العجػػػز المػػػالي بالميزانيػػػة العامػػػة لمدكلػػػة لابػػػد أف يحتػػػؿ مكانػػػة بػػػارزة 
تنسيقا كبيرا بيف السمطة المالية أم الحككمة كالسمطة النقدية في البنؾ المركزم؛ خاصة إذا بمػه ك 

                                           
2007187الاقتصاد الكلً بٌن النظرٌة والتطبٌق1
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اؽ العػػػاـ مػػػف الناحيػػػة العجػػػز مسػػػتكيات لا يطيقهػػػا الاقتصػػػاد؛ كنتيجػػػة لاسػػػتمرار الدكلػػػة فػػػي الإنفػػػ
 مف السمع كالخدمات. تنت الاقتصادية كالناحية الاجتماعية أكثر مما 

كلما كاف العجز المالي يعكس تخمؼ الإيرادات الحككميػة عػف نفقاتهػا خػلبؿ السػنة الماليػة 
كف الحككمػة مػف أجػؿ زيػادة يػلإدارة د اسػتراتيجيةكيشير مفهكـ إدارة الػديف العػاـ إلػى كضػع كتنقػد 

بصػػكرة  الػديفالمبمػه المطمػكب لمتمكيػؿ؛ كتمبيػة احتياجػات الميزانيػة أقػػؿ تكمفػة ممكنػة كمعػدؿ نمػك 
مسػػػتدامة فػػػإف ذلػػػؾ يجعمػػػ  يتمتػػػع بػػػدكر كبيػػػر كمػػػؤثر عمػػػى العلبقػػػة القائمػػػة بػػػيف الحككمػػػة كالبنػػػؾ 

الماليػة كالنقديػة؛ كهػذا مػػا  يفسػتياسالمركػزم كهػك مػا يثيػر مػػف ناحيػة أخػرل مسػألة التنسػيؽ بػػيف ال
 يد المكازنة الحككمية الذم يظهر مصادر تمكيؿ العجز المكازنی حيث 2ق  ضحيك 

عجز الميزانية السنوي = الإصدار النقدي الجديد من البنك المركزي + مبادلة البنك 
 ي العممة الأجنبية لقاء العممة المحمية + الاقتراض الخارجي + الاقتراض المحميز المرك

إدارة الػديف  كاسػتراتيجيةيف الماليػة كالتقنيػة تكيستدعي تحقيؽ هذا القيد التنسػيؽ بػيف السياسػ
كات الماليػػة التحقيػػؽ الاسػػتقرار فػػي الأسػػعار دالعػػاـ فػػي إطػػاريف زمنيػػيف2 العمػػؿ عمػػى تطػػكير الأ

بأسػػمكب غيػػر منشػػئ لمتضػػخـ فػػي الإطػػار الزمنػػي القصػػير؛ بينمػػا يتضػػمف الإطػػار الزمنػػي طكيػػؿ 
التنسػػيؽ بػػيف تمػػؾ السياسػػات لمحفػػاظ عمػػى اسػػتمرارية الاقتصػػاد فػػي مسػػار  التػػكازني؛ مػػف  الأجػػؿ

خلبؿ الحد مف العجز المػالي بحيػث يقتصػر تمكيمػ  عمػى أسػاليب غيػر مشػكهة للبقتصػاد كسػكؽ 
 كالصناديؽ السيادية. رأس الماؿ

ئض بصػػػػفة عامػػػػة تػػػػكافر أمػػػػاـ الحككمػػػػات أربعػػػػة خيػػػػارات لمكاجهػػػػة العجػػػػز المػػػػالي أك فػػػػا
 2الحمقات العمكمية كتمثؿ في

 ع النقكد الجديدة أك الإصدار النقدم الجديد. بط -
اسػػتبداؿ البنػػؾ المركػػػزم العممػػة الأجنبيػػػة المكجػػكدة حػػػكزة الحككمػػة أك القطػػػاع الخػػاص مقابػػػؿ  -

 العممة المحمية 
 القدرات الخارجي -
 الاقتراض الداخمي مف خلبؿ إصدار سندات الخزينة لمجمهكر. -

صػػكر تػػأثير التغيػػرات فػػي عجػػز المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة فػػي السياسػػة النقديػػة، حيػػث  دتتعػػد
تؤثر تأثيرا مباشرا في قدرة البنؾ المركزم في تحقيػؽ هػدؼ الاسػتقرار فػي الأسػعار كهػدؼ رئػيس 
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لمسياسة النقدية؛ كيربط عاد  لؾ ايثار يقيد المكازنة العامة التي يؤكد عمى أن  لا يمكف لمسياسػة 
قديػػػة أف تمػػػػارس نكرهػػػػا فػػػػي السػػػػيطرة عمػػػػى التضػػػػخـ بشػػػػكؿ منفػػػػرد كمػػػػف الضػػػػركرم أف تعمػػػػؿ الن

 ها.ر السياسة المالية عمى مصاد
( إمكانيػة إبػراز العلبقػة المباشػرة Taylor1995كفي أحد إسػهامات  الهامػة أكضػح تػايمكر )

إلػى أف التغيػر فػي يف المالية كالنقدية مف خػلبؿ قيػد المكازيػة الحككميػة، كالػذم يشػير تبيف السياس
عجػػز المكازنػػة العامػػة لابػػد كأف يػػؤدم بالضػػركرة إلػػى التغيػػر فػػي حجػػـ السػػندات الحككميػػة أك فػػي 

فعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ2 إذا كػػاف تحقيػػؽ  ،النقػػكد عاليػػة القػػكة؛ كذلػػؾ الأعػػراض تمكيػػؿ العجػػز المػػالي
ضػػركرة تراجػػع مزيػػد مػػف الانضػػباط المػػالي يسػػهـ فػػي الحػػد مػػف عجػػز المكازنػػة؛ فػػإف هػػذا يعنػػي بال

ذا كانػػػػت الحككمػػػػة المكػػػػف بسػػػػهكلة مػػػػف  نمػػػػك حجػػػػـ الػػػػديف العػػػػاـ ككػػػػذا تراجػػػػع القاعػػػػدة النقديػػػػة. كا 
الاعتمػػاد عمػػى أسػػكاؽ الألمػػاف فػػلب تكجػػد ضػػركرة لمػػربط بػػيف حجػػـ العجػػز المػػالي كخمػػؽ النقػػكد؛ 
كذلػػؾ لأف التغيػػر فػػي عجػػز المكازنػػة يمكػػف تمكيمػػ  مػػف خػػلبؿ إصػػدار السػػندات الحككميػػة؛ كمػػف 
ناحيػػة أخػػرل بالنسػػبة لمحككمػػات التػػي تعتمػػد بالأسػػاس عمػػى خمػػؽ النقػػكد لتمكيػػؿ جػػز  كبيػػر مػػف 
نفقاتها العامة؛ أك تمؾ التي لا تمتع بسهكلة الكصػكؿ إلػى أسػكاؽ الإئتمػاف؛ فػإف الحػد مػف العجػز 
 المػػكازني يػػؤثر بدرجػػة كبيػػرة فػػي الحػػد مػػف خمػػؽ النقػػكد؛ كبالتػػالي يمػػلب الأثػػر الإيجػػابي إلػػى تحقيػػؽ
الاسػػػتقرار فػػػي الأسػػػعار، كلػػػذلؾ فػػػإف الحػػػد مػػػف عجػػػز المكازنػػػة بعػػػد بمثابػػػة خطػػػك أساسػػػية نحػػػك 
تخفػػػيض النمػػػك النقػػػدم كمعػػػدؿ التضػػػخـ فػػػي عديػػػد مػػػف الػػػدكؿ الناميػػػة كالػػػدكؿ التػػػي تمػػػر بمرحمػػػة 

 التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ. 
جمػالا يمكػف تمخػػيص تػأثير العجػػز المػكازني كالتػػيف العػاـ فػػي السياسػة النقديػػ ة فػي النقػػاط كا 

   2(1)يةتالأ
ؤثر اسػػػػتراتيجية الػػػػديف الحكػػػػكمي فػػػػي أدا  السياسػػػػة النقيػػػػة؛ حيػػػػث تمثػػػػؿ قيػػػػدا عمػػػػى تػػػػ -

كتعػػػد  الاسػػػتقلبؿ الفعمػػػي لمبنػػػؾ المركػػػزم؛ كمػػػا تػػػؤثر كسػػػائؿ إدارة التػػػيف العػػػاـ فػػػي أسػػػعار الفائػػػدة
يػة؛ لػذلؾ نات التقعمػى الإجماليػ ةالعمميات المالية الحككمية مػف مهمػة البنػؾ المركػزم فػي السػيطر 

إلػػى أف اسػػتقلبلية البنػػؾ المركػػزم  (Domac2004 and Yucle) يشػػير كػػلب مػػف نكمػػؾ كيكسػػؿ 

                                           
( وملامحها حتى سنة 0222-0222السٌاسات المالٌة والضرٌبٌة وتأثٌرها فً التضخم النقدي فً الجمهورٌة الٌمنٌة )1

0200 51201049
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ماف جػػػدارة السياسػػػة النقديػػػة؛ التػػػي تعتمػػػد عمػػػى المكقػػػؼ الكمػػػي لمسياسػػػات ضػػػدها لا يمكنهػػػا حػػػلك 
مػع هػدؼ التضػخـ؛  غيػر متسػق  الاقتصادية الكمية عمى سبيؿ المثاؿ2 إذا كانػت السياسػة الماليػة

 فإن  يصبح مف المستحيؿ تحقؽ جزارة السياسة النقدية حتى في ظؿ استقلبؿ البنؾ المركزم.
ارتفػػاع العجػػز المػػالي أك الػػديف العػػاـ كميػػة مػػف النػػات  المحمػػي الإجمػػالي لفتػػرات طكيمػػة يػػؤثر  -

كتسػػاب هػػذا بالسػػمب فػػي مصػػداقية كفعاليػػة السياسػػة النقديػػة؛ إذ ينطػػكم عمػػى مخػػاطر تتمثػػؿ فػػي ا
أك مقيد دلػؾ العجػز مسػتقبلب؛ كهػك مػا يعػد بمثابػة مؤشػر عمػى ضػعؼ أدا   العجز الصفة النقدية

ذا فاقمػت المشػكمة فػإف الحػؿ الملبئػـ يتمثػؿ فػي ضػركرة إجػرا  إصػلبح مػالي؛  السياسة المالية، كا 
ذلػؾ  كهك الأمر الذم مف شأن  حصار العجز في المكازنة العامة مف خلبؿ تعدد مصادر تمكيػؿ

العجػػز؛ حيػػث يػػتـ تمكيمػػ  مػػف خػػلبؿ الأسػػكاؽ الماليػػة عكضػػا عػػف الاقتػػراض المباشػػر مػػف البنػػؾ 
 .المركزم؛ كالذم ينجـ عن  آثار تضخمية

ارتفػػاع معػػدلات الفائػػدة فػػي الحػػالات التػػي يتكاصػػؿ فيهػػا الارتفػػاع فػػي الػػديف العػػاـ كنسػػبة مػػف  -
ادم سػػػكؼ يػػػؤدم إلػػػى رفػػػع الحككمػػػة النػػػات  المحمػػػي الإجمػػػالي؛ ممػػػا يػػػؤثر فػػػي النشػػػاط الاقتصػػػ

لمضرائب مف أجػؿ تمكيمػ ، كيػؤدم أيضػا إلػى خػؼ طمػب القطػاع الخػاص عمػى القػركض البنكيػة 
المخصصػػػػة للبسػػػػتثمار بسػػػػبب زيػػػػادة التكػػػػاليؼ المرتبطػػػػة بهػػػػذ  القػػػػركض ممػػػػا يعيػػػػؽ الاسػػػػتثمار 

 الخاص.
رأس المػاؿ المحميػة؛  تفاقـ الكضع في حالة عدـ قدرة الحككمة عمى تجميع الأمكاؿ مف أسػكاؽ -

أك فشػػؿ الجهػػاز الضػػريبي مػػف لجميػػع الإيػػرادات الضػػريبية الكافيػػة أك قمػػة السػػيكلة الحاضػػرة عمػػى 
مسػػتكل البنػػكؾ المحميػػة؛ لػػذا مػػف المنتظػػر أف ينجػػر عػػف مثػػؿ هػػذ  التطػػكرات السػػمبية كضػػع مػػالي 

الػػػديف العػػػاـ  ؾبػػػذلمعقػػػد؛ يسػػػـ بمجػػػك  الحككمػػػة مباشػػػرة كدكريػػػا إلػػػى الاقتػػػراض الخػػػارجي؛ كيشػػػهد 
 كنسبة مف النات  المحمي الإجمالي سمسمة مف الارتفاعات.

 2 أحػػد الأهػػداؼ الرئيسػػية لمسياسػػة النقديػػة هػػك تحفيػػز الإنتػػاج بهػػدؼ الحػػد مػػف تانػػتخفػػيض ال -
البطالػػة. كفػػي الحػػالات التػػي يمػػكؿ فيهػػا الػػديف العػػاـ عػػف طريػػؽ الإقػػراض؛ فإنػػ  الحككمػػة تػػزاحـ 

اص ممػػػا يػػػؤثر سػػػمبا عمػػػى الطمػػػب الخػػػاص عمػػػى الاسػػػتثمار، كمػػػف ثػػػـ عػػػادة ائتمػػػاف القطػػػاع الخػػػ
 .خفض الإنتاج
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ؿ مفهػكـ أهػػداؼ إدارة التػػيف كسياسػات الماليػػة العامػػة ثػػككخلبصػة لمػػا سػبؽ، يجػػب أف يتما
كالسياسػػات النقديػػة لػػػدل القػػائميف عمػػػى إدارة الػػديف كمستشػػػارم سياسػػة الماليػػػة العامػػة كمسػػػؤكلي 

عتمػاد المتبػادؿ بػيف مػا يسػتخدمكن  مػف أدكات مختمفػة لمسياسػة؛ كيبغػي البنكؾ المركزية؛ نظرا للب
لمقػػائميف عمػػى إدارة الػػديف إبػػلبغ السػػمطات المختصػػة بشػػؤكف الماليػػة العامػػة بكجهػػة نظػػرهـ بشػػأف 

كيجػػب أف  ،التكػػاليؼ كالمخػػاطر المصػػاحبة لاحتياجػػات الحككمػػة التمكيميػػة كمسػػتكيات فيهػػا العػػاـ
مكانيػػة التعزيػػز المبػػادؿ يفهػػـ صػػانعي السياسػػات أسػػال يب عمػػؿ مختمػػؼ أدكات السياسػػة العامػػة؛ كا 
ت في السياسة الاقتصػادية، كيجػب أف تخطػر السػمطات المختصػة افيما بينها، ككيفية نشأة التكتر 

بالماليػػػة العامػػػة بمػػػدل أكبػػػر مسػػػتكيات الػػػديف الحكػػػكمي عمػػػى تحقيػػػؽ الأهػػػداؼ النقديػػػة، كيسػػػاعد 
ات إدارة المخػػاطر السػػميمة فػػي حمايػػة الميزانيػػة العمكميػػة كضػػع حػػدكد قصػػكل للبقتػػراض كممارسػػ

 مات خدمة الديف.صدلمحككمة مف 
فػي ضػػك  ايثػػار المػػذككرة أعػػلب ، هنػػاؾ حاجػػة إلػػى التفاعػػؿ المسػػتمر بػػيف الهيئتػػيف الماليػػة 
كالنقديػػة؛ لأف الإدارة السػػميمة لمػػديكف مػػف شػػأنها أف تحػػد مػػف تػػراكـ مخػػاطر السػػيكلة كغيرهػػا مػػف 

التيف المقرطة التي تؤدم إلى ارتفاع أسعار الفائدة؛ مما يمكف أف يككف لػ  أثػار ضػارة  مستكيات
 عمى النات  الحقيقي مع مخاطر يمكف أف تجعؿ اقتصاد البلبد عرضة لمصدمات الخارجية.

دور السياســـتين الماليـــة والنقديـــة فـــي الخـــروج مـــن ضـــغط الركـــود والكســـاد  المطمـــب الثـــاني9
   والبطالة.

 ين المالية والنقديةتالخروج من مارق البطالة عن طريق السياس. 1-2
يعتقػػػػد أنصػػػػار المدرسػػػػة الكينزيػػػػة أف التركيػػػػز عمػػػػى مكافحػػػػة التضػػػػخـ مػػػػف خػػػػلبؿ أدكات 
السياسػػػة الماليػػػة كالتقنيػػػة الانكماشػػػية ينطػػػكم عمػػػى تكمفػػػة مرتفعػػػة، فقػػػد يتعػػػرض مسػػػتكم الػػػدخؿ 

تقرار، لػػػذا يقترحػػػكف دمػػػ  السياسػػػات الماليػػػة كالتشػػػغيؿ لمتػػػدهكر الشػػػديد، كقػػػد تطػػػكؿ مرحمػػػة الاسػػػ
كالنقديػػػة بشػػػكؿ مػػػرف، كأف تكػػػكف أقػػػؿ تكسػػػعا، كهػػػـ لا يعارضػػػكف تطبيػػػؽ بػػػرام  لترشػػػيد الأجػػػكر 
كالأسػػعار كالرقابػػة عميهػػا، أمػػا معالجػػة مشػػكمة البطالػػة كالتحػػكؿ مػػف الركػػكد إلػػى الانتعػػاش، فإنهػػا 

عػػادة  تأهيػػؿ القػػكل العاممػػة مػػف خػػلبؿ بػػرام  كاسػػعة تتطمػػب زيػػادة الادخػػار كالتػػراكـ كالإنتاجيػػة، كا 
عادة التدريب، كينادكف في حاؿ استفحاؿ البطالة بالعكدة إلى صػناعة الأشػغاؿ العامػة  لمتدريب كا 

 الكبرل التي تهدؼ إلى خمؽ رص كاسعة لمتشغيؿ كالخؿ.



 

 محاضرات في مادة السياسات الاقتصادية .................................................................. د. أسماء عدائكة

 

 
106 

يػػة أمػػا ركاد الفكػػر النقػػدم فػػإنهـ ينطمقػػكف مػػف أف النقػػكد هػػي العامػػؿ الكحيػػد الػػذم لػػ  الأهم
فػػػي الحيػػػاة الاقتصػػػادية، كأف عػػػػلبج البطالػػػة لا يتحقػػػؽ إلا مػػػػف خػػػلبؿ اسػػػتخداـ أدكات السياسػػػػة 
النقدية، كلذا فإف تقمبػات مسػتكيات الػدخؿ كالنػات  كالتشػغيؿ تعػكد إلػى أخطػا  السياسػة النقديػة أك 

فػي إلى التدخؿ الحككمي في اليات السكؽ، كهكذا فإف الطمب الكمي يتػأثر بػالتغير الػذم يحصػؿ 
 دكرانها.رعة سركبة في ضالإنفاؽ النقدم، كالطي يتكقؼ بدكر  عمى كمية النقكد م

قػػديكف أف هنػػاؾ معػػدؿ بطالػػة كحيػػد يتكافػػؽ كيتناسػػب مػػع حالػػة الاسػػتقرار النقػػدم نكيعتقػػد ال
شػػريع معػػدؿ تب تقتػػرفكالسػػعرم، كأف أم محاكلػػة لتقميػػؿ معػػدؿ البطالػػة، فػػإف تمػػؾ المحاكلػػة سػػكؼ 

داكؿ، لهذا يتعيف عمى الحككمػات الحػار عمػؿ مكاجهػة تيادة كمية الفرد في الالتضخـ مف خلبؿ ز 
 ىمشػػكمة البطالػػة، كأنػػ  لػػيس مػػف الممكػػف علبجهػػا مػػف خػػلبؿ سياسػػات التكسػػع النقػػدم كمػػا أكصػػ

 .زنکي
جانػػب العػػرض بػػأف أزمػػة البطالػػة كالركػػكد لا تكػػـ فػػي  اقتصػػادياتيعتقػػد أنصػػار مدرسػػة  

يػػرل الكينزيػػكف، بػػؿ فػػي نقػػص قػػكل العػػرض، كيػػركف أف لمخػػركج نقػػص الطمػػب الكمػػي الفعػػاؿ كمػػا 
مف هذ  الأزمة، لابد مػف العمػؿ عمػى إنعػاش الحػكافز التػي مػف شػأنها أف تزيػد مػف قػكل الادخػار 
كالاسػػػتثمار كالعمػػػؿ كالإنتػػػاج، كمػػػا بػػػركف أف تخفػػػيض معػػػدلات البطالػػػة، سػػػيؤدم إلػػػى زيػػػادة فػػػي 

لػػى تخفػػيض فػػي  الأسػػعار كمعػػدؿ التضػػخـ، كيػػركف أف القضػػية العػػرض مػػف السػػمع كالخػػدمات، كا 
المركزيػػة فػػي مكافحػػة البطالػػة كالركػػكد فػػي خفػػض معػػدلات الضػػرائب عمػػى النخػػؿ كالثػػركة كالػػذم 

 .سيؤدم بنكر  إلى زيادة فرص التشغيؿ لقكل العمؿ
 ين التقنية والمالية بين الكساد والتضخم9تخيارات تطبيق السياس. 1-1

خـ الحػػاد إلػػى إنقػػاص الإنفػػاؽ ماليػػا، كالحػػد مػػف المعػػركض د الدكلػػة فػػي حػػالات التضػػعتمػػت
، المتحػػدث الدكلػػة فائضػػا فػػي الميزانيػػة لػػؤلر بػػ  عمػػى كجػػ  الإنفػػاؽ المتعػػددة؛ كتمػػايز نقػػدياالنقػػدم 

الدكلة بيف قميؿ حجػـ الإنفػاؽ المكجػ  للبسػتهلبؾ كالرقابػة عميػ ، كبػيف الإنفػاؽ المكجػ  للبسػتثمار 
لحكػكمي المكجػ  للبسػتثمار يحػد مػف قػدرة الاقتصػاد التكسػع فػي العمميػة كتقييد  فأثر قيد الإنفاؽ ا

القطاعػات الاقتصػادية تػراكح مكانهػا فػي ركػكد قػد يزيػد كيػدخؿ الاقتصػاد  يبقػيالإنتاجية، كهك مػا 
 كم  في كسلب حاد ينتهي ب  إلى كساد كمي.
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إف سياسػػػة تشػػػييد الإنفػػػاؽ الحكػػػكمي فػػػي معالجػػػة التضػػػخـ تتعػػػارض مػػػع السياسػػػة العمريػػػة 
كضركرات العممية في البمداف النامية، كرغـ كؿ الانتقادات التي تعرضت لها السياسة الماليػة إلا 
أنها أثبتت فعاليتها ككسيمة علبجية للؤزمات الاقتصادية المختمفة خاصػة فػي حػالات الكسػاد لمػا 

السياسػػػػػات  تكػػػػػاثؼدكاتهػػػػػا مػػػػػف تػػػػػأثير فعػػػػػاؿ فػػػػػي الػػػػػتحكـ بػػػػػالظكاهر التضػػػػػخمية، إلا أف صػػػػػنع أ
الاقتصادية المالية كالندبػة كبمػداف بمعالجػة الأزمػات فػيمكف معالجػة ارتفاعػات الأسػعار بتخفػيض 
حجػػـ الطمػػب الفعمػػي بزيػػاد  إيػػرادات الميزانيػػة عػػف طريػػؽ الاكسػػاب بػػالتركس العامػػة لامتصػػاص 

ئية، كفػػػي نفػػػس الكقػػػت يمكػػػف اسػػػتخداـ السياسػػػة النقديػػػة بتقميػػػؿ حجػػػـ الائتمػػػاف فػػػائض القػػػكة الشػػػرا
 كتتقيد شركط ممحة كرفع تكمفة ممحة.

كلقػػد كصػػمت بعػػض الدراسػػات إلػػى حقيقػػة المثػػؿ فػػي أف التضػػخـ أمػػر ضػػركرم كلا غنػػى 
كظػػاهرة حتميػػة لمتكسػػع النقػػدم، المثػػؿ فػػي  التنميػػة اسػػتحداثاتعنهػػا للبقتصػػاد بفػػرض نفسػػ  مػػف 

تفاعػػػات تضػػػخمية للؤسػػػعار، أك ككسػػػيمة حمميػػػة لمنمػػػك الاقتصػػػادم المثػػػؿ فػػػي سياسػػػة التمكيػػػؿ ار 
 ثمػػرةـ هػػك ضػػخمػػؾ الدراسػػات إلػػى حقيقػػة إيجابيػػة تكمػػف فػػي أف التتبػػالعجز فػػي الميزانيػػة؛ كانتهػػت 

يعبػر عػف اخػتلبؿ التػكازف بينهمػا  التضػخـالعلبقة السمبية بيف الطمب الكمي كالعرض الكمػى، كأف 
 بالنسػػػػبةاج نتػػػتحقػػػػؽ مرحمػػػة التشػػػػغيؿ التػػػاـ لعناصػػػػر الإ نتيجػػػةاف ذلػػػػؾ الخمػػػؿ التػػػػكازني سػػػكا  كػػػ

ة بيات المتقدمػػػة أك نتيجػػػة جمػػػكد أك عػػػدـ مركنػػػة كتخمػػػؼ القطاعػػػات الإنتاجيػػػة، بالنسػػػدصػػػاتللبق
 .مكنبال خذةللبقتصاديات اي
 ميزان المدفوعاتفي تصحيح الاختلال دورها في السياستان المالية والنقدية و  المطمب الثالث9

 السياسة النقدية وتقميل العجز في ميزان المدفوعات9 . 2-2
يعتبػػر تخفػػيض الإنفػػاؽ الكمػػي مػػف أفضػػؿ الطػػرؽ التقميػػؿ العجػػز فػػي ميػػزاف المػػدفكعات كمحاربػػة  

 كاتها المختمفة تساعد في خفض الطمب الكمي.دالتضخـ، كالسياسة النقدية بأ
تاحػػة حيػػث تعمػػؿ السياسػػة النقديػػة المقيػػدة أ ك الانكماشػػية عػػف طريػػؽ الػػتحكـ فػػي تكمفػػة كا 

الائتماف؛ عمى خفػض عػرض النقػكد، كبالتػالي إلػى ارتفػاع فػي أسػعار الفائػدة المحميػة. هػذا بػدكر  
يثػبط الإنفػاؽ عمػى الاسػتعمار المحمػي كيخفػػض الػدخؿ الػكطني )عػف طريػؽ عمميػة المضػػاعؼ(؛ 

 عجز في ميزاف المدفكعات.ما يؤدم إلى انخفاض في الكاردات، كبالتالي يخفض ال
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كعػػلبكة عمػػى ذلػػؾ، فػػإف الارتفػػاع فػػي أسػػعار الفائػػدة المحميػػة يجمػػب رؤكس أمػػكاؿ أجنبيػػة؛ 
التػػي مسػػاعد الدكلػػة عمػػى تمكيػػؿ العجػػز فػػي ميػػزاف المػػدفكعات كتخػػؼ مػػف الضػػغط الكاقػػع عمػػى 

ضػا احتياطاتها الرسمية مف الصرؼ الأجنبي، كالانخفػاض فػي عػرض النقػكد يصػيب أيضػا انخفا
في الأسعار الداخمية بالنسبة إلى الأسعار في الدكؿ الأخرل مما يسبب تحكيؿ الإنفاؽ، لكؿ مػف 
المػػػكاطنيف كالأجانػػػػب، مػػػػف المنتجػػػات الأجنبيػػػػة إلػػػػى المنتجػػػػات المحميػػػة؛ فتقػػػػؿ الػػػػكاردات، كلزيػػػػد 

 الصادرات، كمف لـ يحدث الحسف أكبر في الحساب الجارم تميزاف المدفكعات.
يػػرات فػػي عػػرض النقػػكد عػػف طريػػؽ السياسػػة النقديػػة تميػػؿ لأف تػػؤثر عمػػى كعميػػ  فػػإف التغ

رات فػػي الأسػػعار يػػميػػزاف المػػدفكعات إلػػى حػػد مػػا، عػػف طريػػؽ كػػلب مػػف تغيػػرات أسػػعار الفائػػدة كتغ
 .الداخمية

فمثلب إذا كانت دكلة ما تعاني عجزا مستمرا في ميزاف مدفكعاتها فإنها تخفض مف عػرض 
ية إلػى جانػب إجػرا ات أخػرل كالزيػادة فػي الضػرائب كالحػد نقداسة الالنقكد عف طريؽ أدكات السي

مػػف الإنفػػاؽ الحكػػكمي، حيػػث تػػؤدم هػػذ  الإجػػرا ات إلػػى تخفػػيض مسػػتكل الطػػلبب الكمػػي عمػػى 
السػػمع كالخػػدمات؛ كفػػي هػػذ  الحالػػة سػػينخفض الإنفػػاؽ المحمػػي مباشػػرة كمعػػ  الإنفػػاؽ عمػػى السػػمع 

لمطي سينصػب عمػى الإنتػاج المحمػي التػي تحػدث بمػكرة كالخدمات المستكردة، كجز  مف الإنفاؽ ا
آثػػػػارا لممضػػػػاعؼ التػػػػي تخفػػػػض الإنفػػػػاؽ المحمػػػػي معػػػػ ، كمعػػػػ  الإنفػػػػاؽ عمػػػػى السػػػػمع كالخػػػػدمات 

 المستكردة أكثر.
كالانخفاض فػي الإنفػاؽ المحمػي قػد يخفػض الطمػب الػداخمي عمػى السػمع القابمػة لمتصػدير؛ 

نحػػػك التصػػػدير؛ كقػػػد يػػػؤدم الانخفػػػاض فػػػي  كمػػػف ثػػػـ يحػػػرر سػػػمعا أكثػػػر مػػػف الاسػػػتهلبؾ المحمػػػي
الإنفػػاؽ كالإنتػػاج المحمػػي إلػػى بعػػض الانخفػػاض فػػي الأسػػعار المحميػػة بالميػػة للؤسػػعار الأجنبيػػة؛ 

ا تحكيػػػؿ إنفػػػاؽ، كػػػلب مػػػف المػػػكاطنيف كالأجانػػػب، مػػػف السػػػمع كالخػػػدمات الأجنبيػػػة إلػػػى تمػػػؾ ببمسػػػ
فػػي ميػػزاف المػػدفكعات، للئشػػارة  المنتجػػة محميػػا. كنتيجػػة هػػذ  العمميػػات كمهػػا سػػيككف هنػػاؾ تحسػػف

 .سيككف هذا التحسف مصحكبا بانخفاض في الدخؿ كالتكظؼ
 السياسة المالية بين السيطرة عمى التضخم وتقميل العجز في ميزان المدفوعات9. 2-1

ف جنػاحي السياسػة الماليػػة همػا الإيػػرادات الحككميػة كالإنفػاؽ الحكػػكمي، كالسياسػة الماليػػة إ
سهـ في السيطرة عمى التضػخـ كتقميػؿ العجػز فػي ميػزاف المػدفكعات إمػا عػف لمحككمة يمكف أف ت
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طريػػػؽ خفػػػض الإنفػػػاؽ الخػػػاص بزيػػػادة الضػػػرائب عمػػػى القطػػػاع الخػػػاص، أك عػػػف طريػػػؽ إنقػػػاص 
 الإنفاؽ الحككمي، أك مزج كلب العنصريف.

فإذا كاف الإنفاؽ الخاص يميؿ لأف يككف زائدا"، فإف الحككمػة سػتطيع أف تمطػؼ مػف حػدة 
ضػػغط التضػػخمي بتخفػػيض إنفاقهػػا هػػي؛ كلكػػف خفػػض أك تأجيػػؿ الإنفػػاؽ الحكػػكمي فػػي الأيػػاـ ال

الحديثة ليس مهمة سهمة، فقد تككف هناؾ مشركعات تحت التشييد بالفعػؿ، كهػذ  مػف الكاضػح لا 
 يمكف أف تؤجؿ.

كبالمثػػػػؿ، الأنػػػػكاع الأخػػػػرل مػػػػف الإنفػػػػاؽ قػػػػد تكػػػػكف ضػػػػركرية لمقابمػػػػة المتطمبػػػػات العاديػػػػة  
مع كالدفاع كالشػرطة كالعدالػة...إلخ. بعػد ذلػؾ فقػد تكػكف هنػاؾ نفقػات تؾ الجماعي لممجللبستهلب

اجتماعيػػػة عمػػػى التعمػػػيـ، الصػػػحة،...إلخ؛ التػػػي يكػػػػكف مػػػف الصػػػعب جػػػدا خفضػػػها نظػػػرا للآثػػػػار 
الاجتماعية كالسياسة عبر المرغكب فيها. ك لذلؾ فإف التأكيد الرئيسي لمسياسة المالية في أكقات 

 ف عمى خفض الإنفاؽ الخاص عف طريؽ زيادة الضرائب.التضخـ يكك 
ميػػؿ عػػادة لأف تقػػض الإنفػػاؽ الخػػاص؛ فػػإذا ارتفعػػت أسػػعار تف أم زيػػادة فػػي الضػػرائب ا

خؿ الممكػػف التصػػرؼ فيػػ  الخػػاص يػػنخفض. دالضػػرائب المباشػػرة عمػػى الػػدخكؿ كالأربػػاح، فػػإف الػػ
ذا  إف الأثػػر عمػػى الاسػػتهلبؾ ت ضػػرائب جديػػدة، فػػضػػت أسػػعار الضػػرائب عمػػى السػػمع أك فر زيػػدكا 

خفض الإنفػػاؽ سػػتسػػيككف مباشػػرا بصػػكرة أكبػػر؛ فالزيػػادة فػػي أسػػعار الضػػريبة عمػػى إحػػدل السػػمع 
 عميها مباشرة عف طريؽ تكمفة المشتريات.

كهكػػذا فػػي فتػػرات التضػػخـ ينبغػػي عمػػى الحككمػػة أف تكػػبح إنفاقهػػا كالتكسػػع فيػػ ، كأف تزيػػد 
إنػػػ  لمػػػف المناسػػػب أف تخطػػػط الدكلػػػة لتحقيػػػؽ  نسػػػب الضػػػرائب لخفػػػض الإنفػػػاؽ الخػػػاص. كعميػػػ 

 فائض الميزانية أثنا  فترات التضخـ
 وعميه فالإجراءات المالية تتألف من9

 خفض الإنفاؽ الحككمي -
خؿ الممكػف التصػرؼ فيػ  فػي دفرض ضرائب جديدة أك زيادة الضرائب القديمة التقميؿ حجـ الػ -

 أيدم الناس كلخفض مقدار الفجكات التضخمية 
 خفض عرض النقكد.نيف العاـ بحيث دإدارة ال -
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أف السػػػمطة الماليػػػة فػػػي الػػػبلبد إذا زادت مػػػف الإنفػػػاؽ الحكػػػكمي أك خفضػػػت مػػػف معػػػدلات 
الضػػػرائب تكػػػكف بصػػػدد تطبيػػػؽ سياسػػػة ماليػػػة تكسػػػعية، تػػػؤدم إلػػػى التكسػػػع فػػػي الإنتػػػاج المطػػػي 

الميػػؿ الحمػػي  كالنخػػؿ مػػف خػػلبؿ خطػػكات المضػػاعؼ كالتػػي تسػػتميؿ الػػكاردات متكقفػػا ذلػػؾ عمػػى
 للبستيراد.

أمػػػػا السياسػػػػة الماليػػػػة الانكماشػػػػية فتشػػػػير إلػػػػى تخفػػػػيض الإنفػػػػاؽ الحكػػػػكمي أك زيػػػػادة فػػػػي 
الضػػػػػرائب أك كميهمػػػػػا كيػػػػػؤدم ذلػػػػػؾ إلػػػػػى تخفػػػػػيض الإنتػػػػػاج المحمػػػػػي كالػػػػػدخؿ كيسػػػػػتميؿ تخفػػػػػيض 

 .الكاردات
 محددات نجاح السياستين المالية والنقدية في تحسين ميزان المدفوعات9. 2-2

فعالية الإجرا ات النقدية كالمالية الانكماشية المؤديػة لتحسػيف ميػزاف المػدفكعات كبكجػ  إف 
 أخص الحساب الجارم، لحنا بعامميف أساسييف هما2

 متى فرتها عمى تخفيض الطمب الكمي عمى السمع كالخدمات.  -
نقػص مدل ما يمكف مف أف ينت  عف الانخفاض في الطمب الكمي عمػى السػمع كالخػدمات مػف  -

في الكاردات كزيادة الصادرات، كمف ثـ يمكف أف تككف هذ  الإجرا ات فعالة في تخفيض العجػز 
فػػػي ميػػػزاف المػػػدفكعات كممػػػا كانػػػت قػػػدرتها عمػػػى تخفػػػيض الطمػػػب الكمػػػي كبيػػػرة، ككممػػػا لػػػ  عػػػف 

 الانخفاض في الطمب الكمي لقص کير نسبيا في الكاردات كزيادة كبيرة في الصادرات.
را ات عمػػى تخفػػيض الطمػػب الكمػػي عمػػى السػػمع كالخػػدمات، عمػػى حجػػـ كتتكقػػؼ هػػذ  الإجػػ

المضػػػاعفات التػػػي تظهػػػر قػػػكة كػػػؿ منهػػػا فػػػي تغييػػػر مسػػػتكل الطمػػػب الكمػػػي2 )مضػػػاعؼ الإنفػػػاؽ 
؛ فكممػػػا كػػػاف حجػػػـ هػػػذ  المضػػػاعفات كثيػػػرا كممػػػا كانػػػت هػػػذ  (كدقػػػالحكػػػكمي، مضػػػاعؼ كميػػػة الن

سػمع كالخػدمات. أمػا متػى مػا ينػت  عػف الإجرا ات أكثػر قػدرة عمػى تخفػيض الطمػب الكمػي عمػى ال
الانخفػػاض فػػي الطمػػب الكمػػي مػػف نقػػص فػػي الػػكاردات كزيػػادة فػػي الصػػادرات، فهػػك يتكقػػؼ عمػػى 

 مدل أهمية القطاع الخارجي في الاقتصاد الكطني، 
ؿ يػفحيث تمثؿ المعاملبت الخارجية نسبة كبيرة مف مجمكع المعػاملبت الكطنيػة، كحيػث تم

لأف تككف شديدة الاستجابة لمتغيرات في الدخكؿ المحميػة، فػإف تخفػيض كؿ الكاردات كالصادرات 
الطمػػػب الكمػػػي عمػػػى السػػػمع كالخػػػدمات يػػػؤدم إلػػػى تحسػػػف جػػػكهرم فػػػي الحسػػػاب الجػػػارم بميػػػزاف 

 المدفكعات.
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إف الغرض مف رسـ السياسة الاقتصادية هك التأثير الإيجابي فػي النشػاط الاقتصػادم مػف 
حكمػػة سػتعمؿ لإنجاحهػػا مجمكعػة مػػف السياسػات الأخػػرل، خػلبؿ خطػػة اقتصػادية عامػػة يخطػط م

لكػػؿ منهػػا درجػػة مػػف الأهميػػة. كأهػػـ الأدكات الاقتصػػادية المسػػتعممة فػػي السياسػػة الاقتصػػادية فػػي 
 السياسة النقدية كالسياسة المالية كالسياسة التجارية

اريػة لتحقيػؽ كالسياسة الاقتصادية ما هي إلا تكليفات مػف الإجػرا ات النقديػة كالماليػة كالتج
يف النقديػة تت قناعة لدل صناع القرار أنػ  مػف الصػعب أف تطبػؽ السياسػتأهداؼ مزامنة حيث با

كالماليػػة كالتجاريػػة بمعػػزؿ عػػف بعضػػهـ الػػبعض، فالسياسػػة الاقتصػػادية لهػػا أهػػداؼ لتقنيػػة كأخػػرل 
السياسػة النقديػة كات دلتحقيقهػا، كتسػتخدـ لتحقيػؽ الأهػداؼ النقديػة، أ ىسػعتمالية كأخػرل تجاريػ  

 ،التػػػػي يشػػػػرؼ عميهػػػػا البنػػػػؾ المركػػػػزم، كيسػػػػتخدـ أدكات السياسػػػػة الماليػػػػة لبمػػػػكغ أهػػػػدافها الماليػػػػة
لمسياسػػػػة الاقتصػػػػادية الخارجيػػػػة أدكات لضػػػػبط ميػػػػزاف المػػػػدفكعات كأسػػػػعار الصػػػػرؼ، كالمطمػػػػكب 

ذا  الأدكاتؽ الفعػػاؿ بػػيف يسػػنية هػػك التدصػػاتالضػػماف فعاليػػة السياسػػة الاق لػػـ يػػتمكف المختمفػػة، كا 
صػػػانعك القػػػرار الاقتصػػػادم مػػػف رسػػػـ خطػػػة لنسػػػؽ بػػػيف أدكات السياسػػػة الماليػػػة كالسياسػػػة النقديػػػة 

 .الأهداؼ تناقضكالسياسة التجارية؛ فيككف الاقتصاد تحت ضغط 
يف الماليػة كالنقديػة تكات السياسػة الاقتصػادية كخاصػة بػيف السياسػدف حسف التنسيؽ بيف أا

تحقيػػؽ الأهػػداؼ المتكخػػاة مػػف كػػؿ أداة اقتصػػادية بدقػػة. كعميػػ  كبػػاقي السياسػػات الأخػػرل يضػػمف 
 هػػدفاكالماليػػة، يجػػب أف تككنػػا متكػػاممتيف كيخػػتـ كػػؿ منهمػػا  النقديػػةيف تياسػػسفأهػػداؼ كػػلب مػػف ال

ناقص هدؼ السياسة الأخػرل كيتػرجـ هػذا التنسػيؽ فػي أعمػى مسػتكل يمشتركا، أك عمى الأقؿ لا 
خطػػة بكػػؿ السياسػات المنضػػكية تحتهػػا؛ فػػي خطػػة تسػػمى السػمطة الاقتصػػادية التػػي ترسػػـ أهػػداؼ 

 السياسة الاقتصادية العامة. يتحقؽ مف خلبلها التكازف كالنمك كالاستقرار الاقتصادم.
 السياسات المالية والنقدية ومواجهة مأزق التضخم9  المطمب الرابع9

 9التضخم وانحسارالسياسة المالية  .3-2
عامة كفركش، مػف أجػؿ تحقيػؽ  كنفقاتتعني السياسة المالية استخداـ الميزانية مف تراب  

للبقتصػػػاد، كتسػػػتخدـ السياسػػػة  الػػػداخميالأهػػػداؼ الاقتصػػػادية، كعمػػػى رأسػػػها التػػػكازف كالاسػػػتقرار 
المالية في حالة الركاج كحالػة الكسػاد، فهػي ترتكػز فػي تحميمهػا لظػاهرة التضػخـ عمػى فرضػية أف 

المستكل العاـ للؤسعار مرد  إلى زيادة الطمب الكمي عمى العرض الكمي، مما يعمؿ عمػى ارتفاع 
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خمؽ فائض في الطمب عمى السػمع كالخػدمات فمجػأ الحككمػة مػف خػلبؿ اسػتعماؿ أدكات السياسػة 
المالية إلى خفض حجـ الطمب الكمي كذلؾ بضغط حجـ الإنفاؽ كالعمؿ عمى إعػادة التػكازف إلػى 

ذلػػؾ بصػػكرة مباشػػرة بتخفػػيض حجػػـ الإنفػػاؽ الكمػػي، أك مػػف خػػلبؿ اسػػتعماؿ أدا   الاقتصػػاد، كيػػتـ
السياسػػػػػة التربيػػػػػة بزيػػػػػادة معػػػػػدلات الضػػػػػرائب الحاليػػػػػة أك فػػػػػرض ضػػػػػرائب جديػػػػػد  لمتػػػػػأثير عمػػػػػى 

سياسة الػديف العػاـ لمتػأثير  يسمى، لـ عف لدل الدكلة ما الاستثمارمالاستهلبؾ الخاص كالإنفاؽ 
 عمى القركض العامة.

هػػذا العنصػػر ميكانيزمػػات السياسػػة الماليػػة سياسػػة اقتصػػادية فػػي يػػد الدكلػػة تهػػدؼ  اكؿفيتنػػ
لمتػأثير عمػى التضػخـ  أدكاتمف خلبلها إلى كػبح كضػبط ظػاهرة التضػخـ، فالحككمػة تمتمػؾ عػدة 

كيمكػػف تقسػػػيمها إلػػػى ضػػميف2 الإجػػػرا ات الماليػػػة غيػػر المباشػػػرة متمثمػػػة فػػي السياسػػػة الضػػػريبية، 
رية )سياسة جلإجرا ات المالية المباشرة متمثمة في السياسة السعرية كالسياسة الأالإنفاؽ العاـ، كا

  الرقابة عمى الأجكر كالأسعار(. 
 الإجراءات المالية غير المباشرة )أوعية الميزانية العامة( -أ
 9السياسة الضريبية 

كػػػكف تحػػػؿ النظريػػػة الضػػػريبية مكانػػػا خاصػػػا فػػػي عمػػػـ الماليػػػة العامػػػة، حيػػػث لا يرجػػػع هػػػذا 
نمػػػا أيضػػػا إلػػػى الأهميػػػة الاقتصػػػادية التػػػي  النظريػػػة التربيػػػة أهػػػـ مصػػػادر الإيػػػرادات العامػػػة فقػػػط كا 
تمعبها في تحقيؽ أهداؼ السياسة المالية، كبتطكر الماليػة العامػة أصػبحت السياسػة التدريبيػة مػف 

ظـ أهػػـ أدكات السياسػػة الماليػػة، كالتػػي تهػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ أعػػراض متعػػددة تختمػػؼ بػػاختلبؼ الػػن
 .الاقتصادية كالاجتماعية

سػػػيطرت فكػػػرة الرقابػػػة العربيػػػة عمػػػى أهػػػـ بنػػػكد النظريػػػة الحربيػػػة كجػػػز  مػػػف سياسػػػات  فمقػػػد
رات التػػػي اسػػػتخدمها سياسػػػة يػػػالمتغ دلالماليػػػة العامػػػة فػػػي الػػػتحكـ بعكامػػػؿ الإنفػػػاؽ العػػػاـ، ككإحػػػ

الميزانية في الرقابػة عمػى التضػخـ كالكسػاد، بحيػث الشػكؿ سياسػة الرقابػة الضػريبية دعامػة كبػرم 
مػػف دعػػائـ سياسػػة الميزانيػػة فػػي مكاجهػػة التقمبػػات الاقتصػػادية، كالسػػيطرة عمػػى حركػػات الضػػغكط 

المتػػػػػػكازف فػػػػػػي  التضػػػػػػخمية فػػػػػػي الاقتصػػػػػػاد الػػػػػػكطني، تحقيقػػػػػػا للبسػػػػػػتقرار كالنمػػػػػػك المتػػػػػػكازف فػػػػػػي
الاقتصاديات النامية كتعتبر سياسة الرقابػة الضػريبية ذات أثػر فعػاؿ فػي ضػبط حركػات التضػخـ 
كالانكمػػػاش، كخاصػػػة فػػػي البمػػػداف الناميػػػة، كالتػػػي لمصػػػؼ أجهزتهػػػا الماليػػػة كالمصػػػرفية نكعػػػا مػػػا 
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سػتكيات ها أداة فعالة في تحقيػؽ معػدلات أعمػى مػف الرقابػة عمػى منبالتقميدية، كذلؾ مف حيث كك 
كائض الميزانيػة العامػة لمدكلػة، كمػف ثػـ فػالإنفاؽ الكمي مف جهة، كمف جهة أخرل كػأداة تجميػع ال

تكييػػؼ العلبقػػػة مػػا بػػػيف مسػػػتكيات الإيػػراد العػػػاـ كبػػػيف الإنفػػاؽ العػػػاـ بحيػػػث يمكػػف تفػػػادم قصػػػكر 
 .(1)الإنفاؽ الخاص أك جمكح 

الضػػريبية زيػادة الإنفػػاؽ بخفػػض ياسػػة الرقابػة سففػي حػػالات الانكمػاش الاقتصػػادم تقضػي 
معدلات الضريبة سكا  عمى الأرباح لرفع معدلات الإنفاؽ الاستثمارم، أك عمى الاسػتهلبؾ لرفػع 
معػػدلات الإنفػػاؽ الاسػػتهلبكي كتػػرؾ جػػز  مػػف الػػدخكؿ التقنيػػة بػػيف الأفػػراد لاسػػتخدامها فػػي حفػػز 

 .عناصر الطمب الفعمي مف استهلبؾ كاستثمار
الاقتصػػػػادم كانتشػػػػار الضػػػػغكط التضػػػػخمية يقتضػػػػي رفػػػػع معػػػػدلات أمػػػػا فػػػػي حالػػػػة الػػػػركاج 

الضريبة التصاعدية عمى الدخكؿ أك فرض ضػرائب جديػدة كذلػؾ لسػحب جػز  مػف القػكة الشػرائية 
 الادخػارفيقع الأفراد في ظؿ معدلات أعمى مف الضريبة، فيحجمكف عمى الإنفاؽ كيتجهكف نحػك 

مػب، كفػي نفػس الكقػت يزيػد مػف متحصػلبت لانخفاض مستكيات تخكلهـ مما يمطؼ مػف حػدة الط
 .الضريبية

غير أف فعالية استخداـ الضرائب ككسيمة هامػة لعػلبج التضػخـ فػي الاقتصػاد يعتمػد عمػى 
مدل كضكح الأكعية الضريبية كتنامي الكعي الضػريبي لػدل الأفػراد كالمؤسسػات، إلا أف الإفػراط 

عمػػى دخػػكؿ الأفػػراد، ممػػا قػػد يعمػػؿ فػػي فػػرض الضػػرائب كبصػػكرة غيػػر طبيعيػػة يػػؤدم إلػػى التػػأثير 
عمػػػػى انتشػػػػار بعػػػػض الظػػػػكاهر السػػػػمبية كالرشػػػػكة كالتهػػػػرب مػػػػف دفػػػػع الضػػػػريبة المفركضػػػػة عمػػػػى 
المشػػركعات الاسػػتثمارية، هػػذا بالإضػػافة إلػػى إمكانيػػة تكقػػؼ بعػػض المشػػركعات الإنتاجيػػة التػػي 

كرة العػػارض تعػػاني مػػف انخفػػاض أرباحهػػا نتيجػػة ارتفػػاع معػػدلات الضػػرائب المفركضػػة عميهػػا بصػػ
 مع أهداؼ بقائها كاستمرار نشاطاتها مما يؤثر سمبا في انخفاض حصيمة الدكلة مف الضرائب.

 الاسػػػتهلبكيبالإضػػػافة إلػػػى أف ارتفػػػاع التكمفػػػة الضػػػريبية قػػػد يضػػػعؼ مػػػف حػػػكافز الإنتػػػاج  
 .كالاستثمارم ما داـ النات  مف الأرباح سيقطع في شكؿ ضرائب

                                           
فً تحلٌل ظاهرة التضخم فً الجزائراستخدام طرق القٌاس الاقتصادي 1

200955 
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أنػ  كسػيمة مرغػكب فيهػا التمكيػؿ العمميػة، كذلػؾ عنػدما  كمع ذلؾ فقد ينظػر لمتضػخـ عمػى 
تكػػكف الحككمػػػة فػػػي حاجػػػة إلػػى أمػػػكاؿ فتفػػػرض ضػػػرائب كرسػػكـ بغػػػرض الحصػػػكؿ عمػػػى إيػػػرادات 
لتمكيؿ المشاريع أك الحمبية حاجات أخرل لفتػرة قصػيرة فقػط، كفػي ظػؿ الأنظمػة الديمقراطيػة فػإف 

بػػار أف زيػػادة الضػػرائب كالرسػػكمات تػػؤدم ذلػػؾ سػػيؤدم إلػػى ارتفػػاع المسػػتكل العػػاـ للؤسػػعار باعت
 .إلى زيادة تكاليؼ الإنتاج كبالتالي زياد  أسعار السمع كمن  ارتفاع المستكل العاـ للؤسعار

لػػػذلؾ فقػػػد العػػػارض فعاليػػػة سياسػػػة الرقابػػػة الضػػػريبية مػػػع الطبيعػػػة البيانيػػػة للبقتصػػػاديات  
اكيػػػػب الخاصػػػػة بػػػػالأجهزة الضػػػػريبية، الناميػػػػة كتقميديػػػػة الأنظمػػػػة الماليػػػػة كالمصػػػػرفية، كلخمػػػػؼ التر 

كقصػػكر أكعبمهػػا، فضػػلب عػػف عػػدـ مركنتهػػا كعػػدـ اكتمػػاؿ الػػنظـ الضػػريبية، كيمكػػف عػػرد بعػػض 
 2  يميالقيكد التي تعرض لها سياسة الرقابة الضريبية كما 

  9الإحصائيةالقيود 
المػػػدلكلات الإحصػػػائية التػػػي مبنػػػي عمػػػى أساسػػػها السياسػػػة الضػػػريبية رقابتهػػػا قػػػد لا تكػػػكف ف

دقيقػػػػة حسػػػػابات الإنفػػػػاؽ الكمػػػػي أك الإنتػػػػاج الكمػػػػي المتكقػػػػع، ممػػػػا يخػػػػؿ بطػػػػابع التخطػػػػيط المػػػػالي 
المتكازف كمف ثـ تقديرات الاستهلبؾ كالاستثمار، كذلؾ مهما بمغت تمؾ الإحصائيات مف لق  فقػد 

، لانعػػػػػداـ تمػػػػػؾ الرقابػػػػػة فػػػػػي بعػػػػػض القطاعػػػػػات حػػػػػدكد سياسػػػػػة الرقابػػػػػة الضػػػػػريبية م بقػػػػػي فعاليػػػػػة
 الاقتصادية الأخرل. 

 9ارتباط الرقابة الضريبية بمتغيرات متحركة كالأجور 
ممػػا يقمػػػؿ مػػف فاعميػػػة سياسػػة الرقابػػػة الضػػريبية، حتػػػى كلػػك أمكػػػف التكفيػػؽ فػػػي الػػربط بػػػيف 

الػػدخكؿ  فارتفػػاعي مجػػالي الاسػػتثمار كالاسػػتهلبؾ، المتغيػػرات فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ كبػػيف الضػػريبية فػػ
النقدية لارتفاع الأجكر يضعؼ مف فاعمية سياسػات التخطػيط المػالي، كالتػي تنبنػي عميهػا سياسػة 
الرقابػة الضػػريبية، فمػػيس لطػػؾ السياسػػة تػػأثير كبيػر عمػػى حركػػات مسػػتكيات الأحػػكر بحيػػث يمكػػف 

 عمى المكقؼ النهائية لمنقابات العمالية كالمهنية.القكؿ بأف فاعمية الرقابة الضريبية تصبح تعتمد 
 9ارتفاع التكمفة الضريبية قد يضعف حوافز الإنتاج الاستهلاكي والاستثماري 

لا يعرؼ المنتجكف عف الاستثمارات الجديدة، ذات التكاليؼ العالية، كغيػر المضػمكنة مػف 
فػػي شػػكؿ  سػػيفقدكن الأربػػاح ملبئػػـ النػػات  عػػف  إضػػافيةناحيػػة نتائجهػػا، أك عػػدـ العمػػؿ لسػػاعات 

القطاعات ضريبية. كبالتػالي الضػرائب خاصػة المباشػرة منهػا ت بزيادتهػا عػف حػكافز التكسػع فػي 
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الإنتاج كالأنشطة المختمفة بكاسطة الاستثمار، كفي حالة زيادة أسعار الصػربية سػيؤدم ذلػؾ إلػى 
كالتهػػرب الضػػرم سػػيككف  لممكازنػػة، لأف المجػػك  إلػػى الغػػش ةانخفػػاض الحصػػيمة الضػػريبية المباشػػر 

 .كبيرا كمكمفا بغر أكبر إذا جرل تكسيع عناصر الجباية الضريبية
 9سياسة الإنفاق العام الحكومي 

العمر النفقات العامة إحػدل أدكات السياسػة الماليػة، التػي تقػكـ السػمطات الماليػة بتنفيػذها، 
ترمػي إليهػا المجتمػع، خػلبؿ  مف خلبؿ المكازنة العامة، لتحقيؽ أهداؼ اقتصادية كاجتماعية التي

فترة زمنية معينة كتعتبر النفقات العامة الصكرة التي تعكس النشاط الدكلػة، كأداة لتحقيػؽ أهػدافها 
كتكجيػػ  الاقتصػػاد كنػػدماف الاسػػتقرار الاقتصػػادم، كمػػا يعكػػس النمػػك فػػي حجػػـ الإنفػػاؽ العػػاـ زبػػدة 

لاقتصادم، كهذا بهػدؼ تحقػؽ الاسػتقرار لمخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية لمتأثير عمى النشاط ا
 (1) .كالتنمية الاقتصادية

باشػػػر سياسػػػة الميزانيػػػة تأثيرهػػػا فػػػي الرقابػػػة عمػػػى التضػػػخـ كالانكمػػػاش مػػػف خػػػلبؿ تحيػػػث 
الإنفاؽ الحككمي، سػكا  الاسػتهلبكي أك الاسػتثمارم، برفػع معدلاتػ  أك تخفيضػها حسػب الأحػكاؿ 

مػف خػلبؿ إحػداث عجػز أك فػائض فػي المكازنػة العامػة الاقتصادية السائد ، كتعمؿ هػذ  السياسػة 
ار تبػػػػلمدكلػػػػة، لمػػػػتحكـ فػػػػي المكجػػػػات المحميػػػػة أك الانكماشػػػػية، عمػػػػى أنػػػػ  يجػػػػب الأخػػػػذ بعػػػػيف الاع

الخاصػػة الحركػػات النشػػاط الاقتصػػادم فػػي البمػػداف الناميػػة، مػػف حيػػث ممارسػػة  الأكضػػاع ظػػركؼ
ضػػػػغكط كاتجاهػػػات الشخصػػػػية أك  الحككمػػػة لسياسػػػتها الإتفاقيػػػػة ككػػػذلؾ طبيعػػػة مػػػػا يحكمهػػػا مػػػف

 .كماشية لند نكعية الإنفاؽ العاـنالا
ات تبعا لحركة الثكرة الاقتصػادية كلا  الأخيػرة بفعادة ما يخضع النشاط الاقتصادم إلى تقم

تخضػػع لنكبػػػات متعاقبػػػة مػػػف مسػػػتكل النشػػػاط الاقتصػػادم يختمػػػؼ الاقتصػػػاديكف فػػػي تحديػػػد منهػػػا 
كرة الاقتصادية في زنػت خػكد مياسػة الإنفػاؽ الحكػكمي كبػرز الزمنية كأسباب حدكثها، فصاهـ الد

مػػػػف اسػػػػتجابة لمتقمبػػػػات فػػػػي النشػػػػاط الاقتصػػػػادم، كالػػػػذم يكصػػػػؼ  الاتفػػػػاؽذا بقػػػػدر مػػػػا يعكسػػػػ  
بحساسية الإنفاؽ الحككمي، فهذا الأخير يؤثر فػي مسػتكل النشػاط الاقتصػادم، كلا يقيػد فػي رسػـ 

 ".سياسة الإنفاؽ الحككمي ضمف السياسة المالية
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كيػػتـ اسػػتخداـ سياسػػة الإنفػػاؽ العػػاـ كإحػػدل أدكات السياسػػة الماليػػة بهػػدؼ الحػػد مػػف تفػػاقـ 
التغكط التسمية في الاقتصػاد، مػف خػلبؿ ضػغط الإنفػاؽ العػاـ بهػدؼ خفػض حجػـ الطمػب الكمػي 
عمػػى السػػمع كالخػػدمات كذلػػؾ لأف خفػػض الإنفػػاؽ العػػاـ يػػؤدم إلػػى انخفػػاض الإنفػػاؽ الاسػػتهلبكي 

كالام يػػػػؤدم بػػػػدكر  إلػػػػى انخفػػػػاض مسػػػػتكيات الػػػػدخكؿ التػػػػي تكلاهػػػػا تمػػػػؾ النفقػػػػات كالاسػػػػتثمارم، 
كبالتػػالي انخفػػاض مسػػتكيات الطمػػب الكمػػي عمػػى السػػمع كالخػػدمات فػػي الاقتصػػاد، ممػػا يسػػاهـ فػػي 
تحقيؽ الاستقرار النسبي في مستكيات الأسعار، كيؤدم ضغط الإنفاؽ الاستثمارم دكرا بػارزا فػي 

طمب الكمي كخاصة في البمداف المتقدمة، كذلؾ نتيجػة لكجػكد بنيػة تحتيػة التأثير عمى مستكيات ال
قكيػػة كصػػناعة المشػػركعات الاسػػتثمارية التػػي تسػػاهـ فػػي تحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية كالتػػي تعتمػػد 

 .في تمكيمها عمى استمارات القطاع الخاص
معػػػدلات كبمػػػا أف كػػػبح الاسػػػتثمار قػػػد ينػػػت  عنػػػ  تخفػػػيض مسػػػتكيات الإنتػػػاج كالزيػػػادة فػػػي 

يبقػى الاسػتهلبؾ الخػاص هػك محػكر عمػؿ السياسػة الماليػة لسػهكلة التػأثير فيػ ، فالرقابػة  البطالة،
عمى الإنفاؽ الحككمي بالقميؿ مف حجـ الاستهلبؾ أقكل أثرا، كأكثػر مفعػكلا مػف التػأثير فػي حجػـ 

 .الاستثمار
فعاليتهػا ككسػيمة  كبغض النظر عما تعرض ل  السياسة المالية مف انتقادات إلا أنها أبعػت

علبجية  للؤزمات الاقتصادية المختمفة لما المتع ب  أدكاتها مف تأثير كبير كفعاؿ في التحكـ فػي 
الظكاهر التضخمية أك الانكماشية، فمقد ذهب العديد مػف الكتػاب إلػى أهميػة الػدكر الػذم تقػكـ بػ  

اؽ العػػاـ بصػػكرة متكازنػػة السياسػػة الماليػػة مػػف خػػلبؿ اسػػتخداـ الأدكات الضػػريبية كسياسػػات الإنفػػ
 .لمكاجهة التقمبات في النشاط الاقتصادم النات  عف الاختلبلات في الأسكاؽ

 9)إدارة الدين العام ورقابته )سياسة القروض العامة 
دارتها لمديف العاـ تعمؿ عمى سد العجػز فػي متػابع التمكيػؿ،  فالسياسة المالية في رقابتها كا 

القكة الشرائية الزائدة مف الأفػراد كمؤسسػات القطػاع الخػاص أك كتعمؿ  هذ  السياسة عمى تحكيؿ 
 .مؤسسات القطاع  العاـ ذات الفائض إلى الحككمة بغرض استخدامها في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ
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كيتكقؼ نجاح سياسة الشركط العامة في تحقيػؽ أهػدافها فػي مكافحػة الضػغكط التضػخمية 
  (1) 2يجب التفريؽ بيف نكعيف مف القركضفي الاقتصاد بالاعتماد عمى مصدرها كهنا 

 ضخمية )الإصدار النقدي الجديد(تالقروض ال 
كيطمؽ عمي  بالفرض العػاـ الػداخمي غيػر الحقيقػي حيػث لا يعػدك فػي الحقيقػة سػكل كسػيمة 
لخمػػؽ أك إصػػدار لمنقػػكد، كيتحقػػؽ ذلػػؾ عنػػدما تقػػكـ الحككمػػة بػػالاقتراض مػػف الجهػػاز المصػػرفي ، 

عػػف طريػػؽ الاقتػػراض مػػف الأفػػراد كالمؤسسػػات غيػػر المصػػرفية مػػف خػػلبؿ كقػػد منشػػأ د  القػػركض 
الكتػػاب فػػي سػػندات القػػركض العامػػة، غيػػر أف لػػؾ المػػدخرات تكػػكف ناتجػػة عػػف الزيػػادة فػػي كميػػة 

لكػػف قػػد يترتػػب عمػػى هػػذ  السياسػػة نشػػأة التضػػخـ، كارتفاعػػات  النقػػكد مػػف خػػلبؿ التكسػػع النقػػدم،
امتصػػػػاص القػػػػكة الشػػػػرائية الزائػػػػدة لػػػػدل الأفػػػػراد الأسػػػػعار حيػػػػث لػػػػـ تسػػػػاهـ هػػػػذ  القػػػػركض فػػػػي 

 كالمؤسسات، حيث أف هذ  القركض مكلت بالإصدار النقدم (.
 9)القروض الحقيقية )الاقتراض من الجهاز غير المصرفي 

إف التمكيػػؿ عػػف طريػػؽ الاقتػػراض مػػف المؤسسػػات الحككميػػة أك هيئػػات القطػػاع العػػاـ ذات 
يمثؿ تمكيلب مكارد حقيقية فهي تعتبػر مػدخرات حقيقيػة لمعػامميف فػي المؤسسػات العامػة(،  ضائفال

أك تقكـ الحككمة مف خلبؿ هذا الأسػمكب بإصػدار أكراؽ ماليػة )سػندات حككميػة أك أذكف خزانػة( 
فػػي السػػكؽ، أك عػػف طريػػؽ البنػػؾ المركػػزم لمجمهػػكر كالمتعػػامميف فػػي السػػكؽ الماليػػ  حيػػث تمثػػؿ 

ت جػػز ا مػػف القػػكة الشػػرائية فػػي الاقتصػػاد، كبالتػػالي تػػؤدم إلػػى انخفػػاض فػػي حجػػـ تمػػؾ المػػدخرا
 الطمب الكمي عمى السمع كالخدمات كتحقيؽ استقرار في الأسعار. 

 الإجراءات المالية المباشرة )القيود المباشرة(9 -
إف ارتفاعػػات الأسػػعار المسػػتمرة كمػػا تخمقػػ  مػػف نظػػرة تشػػاؤمية، مردهػػا فضػػلب عػػف النتػػائ  

التضػػخمية، إلػػى مػػا تحتػػ  سمسػػمة الارتفاعػػات المتكاصػػمة فػػي مسػػتكيات الأجػػكر،  ثػػارلسػػمبية للؤا
مثمجة ما يعرؼ بمكلب الأسػعار كالأجػكر المرتفعػة، كقػد تعجػز العديػد مػف السياسػات الاقتصػادية 

الحركػػة المسػػتمرة مػػف الارتفاعػػات، لفشػػمها فػػي تكزيػػع المػػكارد الإنتاجيػػة، كالػػتحكـ  تمكػػـعػػف إيقػػاؼ 

                                           
دور السٌاسة المالٌة فً ظل الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة مع الإشارة لمصر1
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ي عمميات الإنتاج، كالتكفيؽ بيف المظاهر الاقتصػادية الأخػرل كعكامػؿ العػرض كالطمػب، حيػث ف
 .(1) لا يصبح لا غنى عف الخؿ السمطات

الحككمية بفرض رقابة مباشرة عمى حركات الأسعار كالأجكر، كقد اعتبػرت حركػة الأجػكر 
 الأكؿ لارتفاعات الأسعار.العنصر الفعاؿ في حركات لكلب الأسعار الأجكر، باعتبارها الدافع 

فػػأم ارتفػػاع فػػي مسػػتكيات الأمػػكر سػػكؼ يعقبػػ  ارتفػػاع فػػي مسػػتكيات الأسػػعار لا محالػػة، 
بحيػػػث يقػػػي الأجػػػكر عػػػاملب مهمػػػا لارتفاعػػػات الأسػػػعار، كهػػػذا مػػػا يشػػػاهد فػػػي كثيػػػر مػػػف البمػػػداف، 

رفػػع الأجػػكر ة العمػػاؿ أك نقابػػاتهـ ببػػكخاصػػة تمػػؾ التػػي اكتمػػؿ فيهػػا العظػػيـ النقػػابي، فبمجػػرد مطال
 .لجة الأسعار إلى الارتفاع

كعمػػػى العكػػػس فػػػي حالػػػة انخفػػػاض الأجػػػكر فػػػلب يكجػػػد مبػػػرر أمػػػاـ المنتجػػػيف لرفػػػع أسػػػعار 
ك كػػػذلؾ فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة عمػػػى حركػػػات الأجػػػكر يتحقػػػؽ عامػػػؿ المركنػػػة فػػػي ضػػػبط  منتجػػػاتهـ

ت النقابيػػػػة لغيرانهػػػػا بالنسػػػػبة للؤسػػػػعار، خضػػػػكعها لعناصػػػػر المقاكمػػػػة كالاتفاقيػػػػات مػػػػع الاتحػػػػادا
اج، فػػي حػػيف أف الأسػػعار نتػػكالمهنيػػة، لضػػماف بقػػا  الأجػػكر متماشػػية مػػع التكػػاليؼ الضػػركرية للئ

تخضػػػػع فػػػػي الغالػػػػب التشػػػػريعات القػػػػكانيف كالإجػػػػرا ات الإداريػػػػة كالتنظيميػػػػة فضػػػػلب عػػػػف العكامػػػػؿ 
ة الطبيعية، كلكف قد يحط مف طاؼ المركنة صعكبة تحديػد المعيػار الخػاص بػالأجكر ، أم نكعيػ

 الأجر، كالقطاع الاقتصادم الذم يتـ في ، أم الأخبار كالأسس التي ينبغي
عميها التحديد، فضلب عف المشاكؿ السياسية كالاجتماعية لذلؾ التحديد، كمػا يصػاحب  مػف 
سػػك  تكزيػػع المػػكارد الثػػركة كالػػدخكؿ، حيػػث ينعػػدـ هػػذا التفػػاكت بالنسػػبة للؤسػػعار لشػػمكلها جميػػع 

تالي فإن  مف الطبيعي أف تحاكؿ الدكلة علبج التضخـ بأم طريقػة كانػت، الفئات دكف تمييز كبال
زعاجػػػػػا كثيػػػػػرا، فتمجػػػػػأ السػػػػػمطات  خصكصػػػػا كأف اسػػػػػتمرار ارتفػػػػػاع الأسػػػػػعار يسػػػػػبب لهػػػػا تهديػػػػػدا كا 

الحككميػػة إلػػى الإجػػرا ات الماليػػة  المباشػػرة التػػي تمنػػع ارتفػػاع الأسػػعار يحكػػـ القػػانكف، لػػذا كعمػػى 
هذا المطمب مدل فعالية سياسة الرقابة عمى الأجػكر كالأسػعار فػي  يتناكؿسضك  ما سبؽ ذكر ، 

 2  الاثنيفمعالجتها لظاهرة التضخـ مف خلبؿ العنصريف 
 .ياسة الرقابة المباشرة عمى الأسعارسسياسة الرقابة المباشرة عمى الأجكر ، 
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 9سياسة الرقابة المباشرة عمى الأجور 
مسػػػتكيات الأسػػػعار، كتمثػػػؿ الأجػػػكر العنصػػػر لمعػػػب نفقػػػات الإنتػػػاج دكرا هامػػػا فػػػي تحديػػػد 

الأكثػػػر أهميػػػة فػػػي التكػػػاليؼ الإنتاجيػػػة، حيػػػث تػػػؤدم الارتفاعػػػات غيػػػر المنظمػػػة كالمتسػػػارعة فػػػي 
معػػػػدلات الأجػػػػكر، إلػػػػى حػػػػدكث ارتفاعػػػػات متكاليػػػػة فػػػػي المسػػػػتكل العػػػػاـ للؤسػػػػعار، حيػػػػث تعتبػػػػر 

ت الأجػكر، كبصػكرة خاصػة الارتفاعات فػي مسػتكيات الأسػعار بمثابػة انعكػاس لمزيػادة فػي معػدلا
فػػػػي معػػػػدلات الإنتاجيػػػػة، ممػػػػا يزيػػػػد مػػػػف حػػػػدة  يػػػػادةعػػػف زيػػػػادة معػػػػدلات الأجػػػػكر بنسػػػػبة تفػػػػكؽ الز 

، كيحدث ذلؾ عند قياـ الدكلػة بزيػادة معػدلات الأجػكر أك خمػؽ الاقتصادالضغكط التضخمية في 
فػػػػػرص عمػػػػػؿ لاسػػػػػتيعاب العػػػػػاطميف مػػػػػف حػػػػػاممي المػػػػػؤهلبت الجامعيػػػػػة بهػػػػػدؼ تحقيػػػػػؽ العدالػػػػػة 
الاجتماعيػة، دكف أف يصػاحب تمػؾ الزيػادة فػي التحػكؿ زيػادة فػي الإنتاجيػة، ممػا يكلػد قػكة شػػرائية 

ة تفكؽ مقػرة الجهػاز الإنتػاجي، ممػا بنبظمات منزائد  ساهـ في زيادة الطمب الكمي عمى السمع كال
ب يزيد مف حدة الضغكط التضخمية في الاقتصاد كارتفاع في مستكيات الأسعار المطية كمػا تمعػ

الضػػغكط التػػي تمارسػػها النقابػػات العماليػػة دكرا بػػارزا فػػي تفػػاقـ الضػػغكط التضػػخمية فػػي البمػػداف 
الزيػادة فػي معػدلات الأجػكر بنسػية الفػكؽ الزيػادة فػي معػدلات الإنتاجيػة  نتيجةالرأسمالية المقدمة 

ي كخاصػػة النقابػػات القكيػػة التػػي تطالػػب بزيػػادة فػػي معػػدلات الأجػػكر بغػػض النظػػر عػػف الزيػػادة فػػ
 .الإنتاجية

كعميػ  فػإف إيقػػاؼ دار الارتفاعػات الخاصػػة بمػكف الأسػػعار الأجػكر، يتطمػػب كيفػرض رقابػػة 
مباشرة عمى الضػخمات الأجػكر مػف طػرؼ الحككمػة، فػلب تػرؾ النفقػات الإنتاجيػة حػرة فػي تكػكيف 

 بعػا لارتفػاع الأسػعار، كتكمػف المشػكمة الأساسػية أمػاـتسمسمة متابعػة مػف الارتفاعػات التضػخمية 
سياسػة الرقابػة عمػى الأجػكر فػي تحقيػؽ نػكع مػف الػربط التػكازني بػيف معػدلات الأجػكر كمسػتكيات 
الإنتاجية المحققة، لذا فإن  مهما بمغت مبررات الزيادة في معدلات الأجكر فيجب ضماف سياسػة 

فػػي معػػدلات الأجػػكر مػػع الزيػػادة فػػي معػػدلات الإنتاجيػػة التػػا  بمػػا  الزيػػادةبحيػػث تناسػػب  تكازنيػػ 
 .حقؽ استقرارا في المستكل العاـ الأسعاري

كيتطمػػػب تحقيػػػؽ التػػػكازف فػػػي الاقتصػػػاد القػػػكمي الحفػػػاظ عمػػػى العلبقػػػة مػػػا بػػػيف الزيػػػادة فػػػي 
معػػدلات الأجػػػكر كالزيػػػادة فػػػي معػػػدلات الإنتاجيػػػة، كذلػػؾ لأف اخػػػتلبؿ العلبقػػػة بينهمػػػا يػػػؤدم إلػػػى 

دة فػػي معػػدلات الأجػػكر بنسػػية تعػػرض الاقتصػػاد الحػػالات الصػػحية أك انكماشػػية، نظػػرا لأف الزيػػا
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فرؽ الزبدة في الإنتاجية العبر عف ارتفاع مسػتكيات دخػكؿ الأفػراد، كبالتػالي ارتفػاع حجػـ الطمػب 
الكمػػي عمػػػى السػػػمع كالخػػدمات بنسػػػبة تفػػػكؽ مقػػر العػػػرض الحقيقػػػي، نظػػرا ليمػػػكع الاقتصػػػاد مرحمػػػة 

لعػػركض الفعمػػي يتمثػػؿ فػػي التشػغيؿ الكامػػؿ، كبالتػػالي فػػإف الفػرؽ بػػيف حجػػـ الطمػػب الكمػػي كحجػـ ا
صػػكرة قالػػت طمػػب، يػػؤدم إلػػى حػػدكث ارتفػػاع فػػي مسػػتكيات الأسػػعار، كلػػذلؾ فػػإف النسػػا  عمػػى 
فػائض الطمػب يتطمػب تخفػيض حجػـ الطمػب الكمػي عمػى السػمع كالخػدمات بمػا يتناسػب مػع مغػرد 

تخفػيض اع السياسػات التقنيػة كالماليػة الملبئمػة التػي سػاهـ فػي بػتاالعرض الحقيقي كالتي يتطمػب 
حجػػـ الطمػػب"، كذلػػؾ مػػف أجػػؿ تقمػػيص فػػػائض القػػكة الشػػرائية بمػػا يضػػمف انخفاضػػا فػػي مسػػػتكل 

 الأسعار كتحقيؽ استقرار اقصائي.
كبالتػػالي فػػي فتػػرات الضػػخـ، تقتضػػي السياسػػة الحككميػػة فػػي الرقابػػة عمػػى الأجػػكر تحقيػػؽ 

يض الأجػكر فػي مستكيات مقبكلة مف العمالة، مف خلبؿ تخفيض حجـ الطمػب، كهػذا يتػأتى بتخفػ
جميع قطاعات الاقتصػاد، كذلػؾ لأف انخفػاض الػدخكؿ لجميػع الأفػراد مػف مسػتهمكيف كمسػتثمريف 
سيخفض بدكر  مف حجـ الإنفاؽ الكمي الاستهلبكي، كما تؤدم تكقعات المسػتهمكيف كالمسػتثمريف 
مػػػػف الأفػػػػراد باسػػػػتمرار انخفػػػػاض مسػػػػتكيات الأجػػػػكر إلػػػػى تخفػػػػيض حجػػػػـ لنفقػػػػاتهـ الاسػػػػتهلبكية 

الاستثمارية، مما يخفض مف حجـ الإنفػاؽ الكمػي، كبالتػالي انخفػاض مسػتكيات الإنتػاج كالعمالػة ك 
 لمكصكؿ إلى مستكل تكازني يحقؽ استقرارا في الأسعار.

غير أف تطبيؽ الرقابػة عمػى الأجػكر يمكػف أف يكػكف لهػا آثػارا سػمبية عمػى القطاعػات ذات 
حقيقيػا بػػيف الحركػػات النقابيػة كالإدارة، كمػػا ينػػت   الكفػا ة كالمردكديػػة المرتفعػػة ممػا يخػػالؼ صػػراعا

 . عف ذلؾ مف هركب اليد العاممة الماهرة كالمؤهمة إلى نشاطات أكثر أجرا
 9سياسة الرقابة المباشرة عمى الأسعار 

ياسػػة الرقابػػػة المباشػػرة عمػػػى الأسػػعار مفضػػمة عػػػف سياسػػة الرقابػػػة عمػػى الأجػػػكر، ستعتبػػر 
ككنهػػا تقتضػػي التػػدخؿ المباشػػر مػػف قبػػؿ السػػمطات الحككميػػة يكقػػع فػػكد عمػػى ارتفاعػػات الأسػػعار 

تهدؼ هػذ   بحيثكالحد منها  بكاسطة ما يسمى بسياسة البيت الأسعار بها، أك تسقيؼ الأسعار 
مػػى لأسػػعار السػػمع الاسػػتهلبكية. كذلػػؾ بكضػػع ضػػكابط قانكنيػػة تعمػػؿ السياسػػية إلػػى كضػػع حػػد أع

عمػػى كقػػؼ الارتفػػاع فػػي الأسػػعار، بحيػػث تحػػدد الأسػػعار إداريػػا، كيعمػػؿ ذلػػؾ عمػػى تػػكفير السػػمع 
الأساسػػػية بأسػػػعار مناسػػػب القػػػرة الشػػػرائية لمختمػػػؼ شػػػرائح المجتمػػػع، ك يػػػتـ تحديػػػد أسػػػعار السػػػمع 
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الحكـ كبار المنتجيف كالمستثمريف بأسػعارها، بهػدؼ حمايػة الاستهلبكية الضركرية بما يكفؿ عدـ 
 يتحػدد نتيجػةالأفراد مف الاحتكار، كلحد الأسػعار عمػؿ مسػتكل أقػؿ مػف المسػتكل الػذم يمكػف أف 

عمػػى الأسػػعار فػػي محاكلػػة لكيػػت  تفاعػػؿ فػػي العػػرض كالطمػػب  غيػػر أف اسػػتخداـ كسػػيمة الرقابػػة
نلبحػظ أف السػمطات  مػف خػلبؿ تطبيػؽ هػذ  السياسػةالتضخـ أكثر منهػا لمسػيطرة عميػ  بفعاليػة، ف

تعال  الأعراض بدلا مف الأسباب الأمامية لمتضخـ كمتككف النتيجة هػي انتشػار حػالات التعامػؿ 
 . 1في السكؽ السكدا  كتخزيف السمع لحيف ارتفاع أسعارها(

 السياسة النقدية وانحسار التضخم. 3-1
هك التحكـ فػي حجػـ المعػركض النقػدم، كالعمػؿ  النقديةك مف الأهداؼ الرئيسية لمسياسة  

عمى عباد  عمى الأقؿ، خاصة في حالات مستكيات الأسعار المرتفعة، فإذا رأت السػمطة النقديػة 
بأف هناؾ قيـ تقنية أكثر مف حجػـ الإنتػاج الحقيقػي؛ فيمػزـ البنػؾ المركػزم تطبيػؽ أدكات السياسػة 

محػػدث أكلا عػػف الإجػػرا ات العلبجيػػة لػػدل البنػػؾ النقديػػة التػػي تحػػد مػػف عمميػػة الإصػػدار النقػػدم ل
 المركزم ثـ تركز عمى مكضكع الاتجا  الجميد لمسياسة النقدية ألا كهك استهداؼ التضخـ. 

 إجراءات السياسة النقدية لضبط معدلات التضخم9 -
يسػػػتعمؿ البنػػػؾ المركػػػزم ثػػػػلبث أدكات غيػػػر مباشػػػرة يسػػػتطيع مػػػػف خلبلهػػػا السػػػيطرة عمػػػػى 

 كهي2  الائتمافؿ الفائدة كقابمية البنكؾ عمى منح عرض النقكد كعق
 9تطبيق أداة رفع معدل إعادة الخصم 

فالبنكؾ التجارية تمجأ إلى المقرض الأخير في حاؿ حاجتها لمسيكلة فتقكـ بطمب إسالة مػا 
مػػف البنػػؾ المركػػزم، نظيػػر قبػػكؿ لحمػػؿ )الخسػػارة( جػػرا   (أسػػهـ كسػػندات)لػػديها مػػف أكراؽ ماليػػة 

الخصػػـ، فػػإذا كػػاف الاقتصػػاد يعػػاني مػػف حػػالات التضػػخـ، فإنػػ  يتبػػع سياسػػة نقديػػة  إعػػادةسػػعر 
 انكماشية بحجـ مف خلبلها عف قكؿ إعادة خصـ الأكراؽ المالية عمى البنكؾ التجارية.

إف عممية إعادة خصـ الأكراؽ المالية ما هي في الأخير إلا قبكؿ تمكيؿ البنكؾ التجاريػة، 
جديػدة؛ فػإذا أراد البنػؾ المركػزم الامتنػاع عػف ذلػؾ فإنػ  يرفػع مػف بكاسطة عمميات إصدار نقػدم 

 معر إعادة الخصـ، كهك ما يؤدم إلى خياريف2

                                           
16تقٌٌم أدوات السٌاسة النقدٌة غٌر المباشرة فً الدول العربٌة، سلسلة اجتماعات الخبراء،1

200513
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أكلهمػػا الامتػػاع الكمػػي أك شػػب  الكمػػي لمبنػػكؾ التجاريػػة عػػف قبػػكؿ سػػعر إعػػلب  الخصػػـ المرتفػػع  -
 كهك ما يعني نقص السيكلة لديها كعدـ التكسع أكثر في الأثماف.

ؿ سػعر إعػادة الخصػـ المرتفػع، كتحميػؿ دلػؾ الارتفػاع عمػى زبػائف البنػكؾ التجاريػة، ثانيهما قػك  -
كيظهر هذا التحميؿ في ارتفاع سعر الخصـ للؤكراؽ التجارية لدل البنكؾ التجارية، كهك ما يمػزـ 

 هذ  الأخيرة عمى رفع أسعار الفائدة علب منح الائتماف )منح القركض(، فيؽ الإقراض. 
إلػػػػى رعبػػػػ  أصػػػػحاب الفػػػػائض المػػػػالي أك  الفائػػػػدةدم ارتقػػػػاع أسػػػػعار كمػػػػف جهػػػػة أخػػػػرل يػػػػؤ 

ع المستثمريف المالييف إلى إيػداع مػا لػديهـ فػي البنػكؾ  التجاريػة رعبػة فػي تحقيػؽ ربػح جػرا  ارتفػا
 .(1) أسعار الفائدة في السكؽ النقية

 تطبيق أداة تغيير نسبة الاحتياطي القانوني9 •
جبارهػا عمػى عػدـ التكسػع فػي خمػؽ النقػكد  لمبنؾ المركزم القدرة عمى قيد البنكؾ التجارية كا 

بطػكد الكدائػع. فيمجػأ البنػؾ المركػزم إلػى رفػع نسػبة الاحتيػاطي القػانكني أك  يسػمىالخطية أك مػا 
فػي  الإجبارم، كالبنكؾ التجارية تمتزـ بذلؾ كهػك مػا يزيػد مػف نسػية السػيكلة لػديها أك التػي تكدعهػا

خزائف البنؾ المركزم، فتحصر قر  البنكؾ التجارية عمى عدـ قػدرتها عمػى التكسػع فػي خمػؽ نقػكد 
 الكدائع. 
 في سوق الأوراق المالية9 مشترياالدخول بالعا أو  •

لسػهكلة اسػتخدامها ككػذا  لمنظػركيستخدـ البنؾ المركزم الكسائؿ الكمية عادة بشكؿ أكسػع 
اطي القػػانكني كػػأداة تيػػالإقنػػاع الأدبػػي كػػأداة نكعيػػة كمعػػدؿ الاحإلزاميهػػا فػػالفرؽ كاضػػح مػػثلب بػػيف 

كمية، كباعتبار أف السكؽ المفتكحة هي مف الكسائؿ الكمية إلا أنها غيػر ممزمػة لأطػراؼ السػكؽ 
المالية أك حتى السكؽ القبػة ككنهػا تعتمػد عمػى إعػرا  المسػتثمريف بكاسػطة رفػع أك خفػض أسػعار 

 الفائدة.
مرتفعػػة كضػػمف خطػػة السػػمطة التقنيػػة الحػػد مػػف ارتفػػاع مسػػػتكيات ففػػي حػػالات التضػػخـ ال

الأسػػعار أك محاكلػػة هبيػػت أسػػعار الضػػخـ؛ لعمػػد السػػمطة النقديػػة إلػػى بيػػع الأسػػهـ كالسػػندات فػػي 

                                           
08: سٌاسة استهداف التضخم كإطار لإدارة السٌاسة النقدٌة، مجلة رؤى إستراتٌجٌة1
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السػكؽ الماليػة كلػك بأسػعار منخفضػة كبقيػة أربػػاح مرتفعػة حتػى تمػتص جػز ا مػف السػيكلة النقديػػة 
 بكميات تفكؽ حجـ الإنتاج الحقيقي مف السمع كالخدمات التي يعتقد البنؾ المركزم أنها أصدرت

ذا رأت السػػػمطة النقديػػػة أف الاقتصػػػاد تعػػػاني مػػػف حالػػػة انكمػػػاش مثػػػؿ أساسػػػيا فػػػي تعطػػػؿ  كا 
كتكسػػػع المشػػػركعات القديمػػػة، كهػػػك مػػػا يهػػػدد الاقتصػػػاد فػػػي حػػػالات نقػػػص  الجديػػػدةالمشػػػركعات 

كات التقنيػة دلكػي يصػب فيػ  تفعيػؿ الأكميات السيكلة هك الكساد تـ دخكؿ الاقتصاد في الركػكد ا
 التصحيح هذا الاختلبؿ.

كلػػذا يقػػكـ البنػػؾ المركػػزم بإنعػػاش السػػكؽ الماليػػة بكميػػات تقنيػػة يصػػدرها خصيصػػا لشػػرا  
ر تحقػػؽ أربػػاح مرتفعػػة عمػػى الأسػػعار نظيػػ ي عنهػػاخمأكراؽ ماليػػة مػػف البكرصػػة مغريػػا الباعػػة بػػالت

دات، كيػػػػػنعكس هػػػػػذا الإجػػػػػرا  عمػػػػػى الأفػػػػػراد كالمشػػػػػركعات كالمؤسسػػػػػات نالحقيقيػػػػػة للؤسػػػػػهـ كالسػػػػػ
مػػا تحطػػ  يخػػرج مػػف  الاقتصػػادالمصػػرفية، كخاصػػة البنػػكؾ التجاريػػة، فتزيػػد السػػيكلة النقديػػة فػػي 

 التي كقع فيها، كيحاكؿ استعادة النمك مف جديد. الانكماشحالات 
 تطبيق أدوات السياسة النقدية المباشرة أو النوعية9 •

ـ البنػػؾ المركػػػزم التكسػػع أك الحػػػط مػػف قػػػدرة البنػػكؾ التجاريػػػة فػػي منػػػع أك قبػػػكؿ حيػػث يقػػػك 
الائتمػػاف عػػف طريػػؽ أدكات السياسػػة النقديػػة المباشػػرة، فيمػػا أف البنػػؾ المركػػزم كمؤسسػػات  لػػ  مػػف 
القدرة عمى تقدير الكضػعية النقيػة كمػا يتطمبػ  الاقتصػاد مػف سػيكلة نقيػة أك الإحجػاـ عنهػا، فبنػا  

قػػديرات كالإحصػػائيات لمعػػدلات المؤشػػرات المختمفػػة )النمػػك، البطالػػة، التضػػخـ...( عمػػى هػػذ  الت
قرارات يكجػ  مػف خلبلهػا مخاطيػا البنػكؾ التجاريػة بكجػ  خػاص للبتجػا   ذيقكـ البنؾ المركزم بأخ

 فنتيجػػػةنحػػػك تطبيػػػؽ تعميمػػػات البنػػػؾ المركػػػزم فػػػإذا أرد هػػػذا الأخيػػػر الحػػػد مػػػف معػػػدلات التضػػػخـ 
خطابػات إقنػاع لمبنػكؾ التجاريػة بكجههػا فيهػا لمتخفيػػؼ  ض النقػدم؛ فإنػ  يرسػؿارتفػاع فػي المعػرك 

مػف مػػنح الأثمػػاف، كعػػادة مػػا يكػكف هػػذا الخطػػاب قكيػػا إذا كػػاف يكجػ  البنػػؾ التجػػارم لمػػدح ائتمػػاف 
القطاع لػكف آخػر؛ فقػد يشػجع البنػؾ المركػزم التكجػ  نحػك تمكيػؿ ا القطػاع الفلبحػي ضػمف خطػة 

 فت سببا في الإنتاج الفلبحي، كهك ما ينعش هذا القطاع الحيكم.اقتصادية لمدكلة إذا ر 
كمػػػػا يقػػػػكـ البنػػػػؾ المركػػػػزم بتحديػػػػد سػػػػفكؼ تمكيميػػػػة أك أحيانػػػػا مػػػػع مػػػػنح الائتمػػػػاف التمكيػػػػؿ 

كخاصػػة قطػػاع السػػمع المعمػػرة التػػي عػػادة مػػا يكػػكف فيهػػا البيػػع بالتقسػػيط؛ كمػػا يمكػػف  الاسػػتهلبؾ
 سهؿ منح الائتماف لقركض السكف. لمبنؾ المركزم إعطا  تحفيزات كقكانيف ت
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 سياسة استهداف التضخم كإطار مستحدث إدارة السياسة النقدية . 3-2
 العلاقة بين السياسات المالية والنقدية في ظل استهداف التضخم 9  -

 9مفهوم سياسة استهداف التضخم •
هػػك إطػػار السياسػػات النقديػػة  أصػػبح اسػػتهداؼ التضػػخـ سػػكا  صػػكرة صػػريحة أك ضػػمنية

أيضػا  ةعػلب مػف البنػكؾ المركزيػة فػي الأسػكاؽ الصػاعد تبنىالمفضؿ لدل أكثر الدكؿ تقدما، فقد 
أطرا تعطي الأكلكية لمحفاظ عمى مستكل مستهدؼ مف التضخـ أك فػي إطػار تطػاؽ محنػد، بينمػا 

سػجؿ أدا  جيػد فػي  كانت هناؾ بنكؾ أخػرل كثيػرة التحػكؿ إلػى هػذا النظػاـ، كلاسػتهداؼ التضػخـ
تحقيؽ استقرار الأسعار كتثبت تكقعات التضخـ، الأمر التي ليسػت قيمتػ  فػي الأسػكاؽ الصػاعدة 
لذا تعد سياسة استهداؼ التضخـ إطارا لتحقؽ الهدؼ النهائي مف السياسػة النقيػة، لا تطمػح هػذ  

المسػػتكيات السياسػػة إلػػى السػػيطرة عمػػى التضػػخـ كالحفػػاظ عمػػى معػػدلات النمػػك الاقتصػػادم عػػف 
المطمكبػػة؛ بمػػا يسػػهـ بتػػكفير بيئػػة اقتصػػادية تتميػػز بمعػػدلات نمػػك غيػػر تضػػخمية؛ يكػػكف لهػػا أثػػرا 

يف المطػي كالأجنبػي عمػى حػد دإيجابيا بالغا في جمب الاستمارات الخاصة، كتعزيزها عمى الصعي
 (1)فرص مكاتية لمتكظيؼ؛ كمف ثـ الارتقا  بمستكيات المعيشة. دسكا ، بالإضافة إلى إيجا

 (  ESER TUTAR2002) كلهذا يمكننا أف نعرؼ هذ  المياسة حسب ليزر تكتار

فتعتبػػر سياسػػة اسػػتهداؼ الػػتحكـ بأنهػػا نظػػاـ لمسياسػػة النقديػػة تتميػػز بػػالإعلبف عػػف العنػػؼ 
الرسمي لمعدؿ التضخـ الفتػرة زمنيػة كاحػدة أك أكثػر مػع الاعتػراؼ الظػاهر بػأف تخفػض كاسػتقرار 

 .هك الهدؼ الأكلي لمسياسة النقديةالتضخـ في المدل الطكيؿ 
نقػديا سػنكيا بػيف  تضػخماأكؿ دكلة في العػالـ يفػت سياسػة القيػة اسػتهدفت  نيكزيمند بر تكتع

، إلا أف الفكػػػرة الأساسػػػية فقػػػد ثبػػػت فػػػي البنػػػؾ المركػػػزم الألمػػػاني 0101بالمائػػػة فػػػي عػػػاـ  0ك 1
بريطانيػػػا، كنػػػدا كالسػػػكد هػػػذ  سػػػرم، بعػػػد ذلػػػؾ البعػػػث البنػػػكؾ المركزيػػػة لكػػػؿ مػػػف أسػػػتراليا، يك سكال

 .السياسة، ثـ تبعها الاتحاد الأكركبي
 
 

                                           
49ٌقنظام استهداف التضخم كإطار لإدارة السٌاسة النقدٌة، المتطلبات وتجارب التطب1
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 سياسة استهداف التضخم9 استراتيجية• 
القػػػػكـ اسػػػػتراتيجية هػػػػذ  السياسػػػػة بػػػػالتركيز عمػػػػى معػػػػدؿ التضػػػػخـ، كيقػػػػكـ البنػػػػؾ المركػػػػزم 

ـ سػػعر تخداباسػتخداـ أدكات السياسػة النقديػة المتاحػة لضػماف تحقيػؽ ذلػؾ المعػدؿ، كفػي حػاؿ اسػ
كأداة مف أدكات السياسة النقدية فقد جا  جػكف تػايمكر بقاعػدة تػايمكر يمكػف أف تبػيف كيفيػة  الفائدة

اسػػتهداؼ التضػػخـ، كهػػي عبػػار  عػػف معادلػػة ميػػدك قػػادر  عمػػى تفسػػير ردكد فعػػؿ البنػػؾ المركػػزم 
بخصػػكص سػػعر الفائػػدة، حيػػث يسػػعى البنػػؾ إلػػى السػػيطرة عمػػى انحرافػػات التضػػخـ النقػػدم عػػف 

 .دؼ، كانحراؼ النات  المحمي الإجمالي عف قيمت  في المدل البعيداله
كمع ذلؾ هناؾ أهداؼ أخرل تككف مستهدفة كفػؽ مسػتكل التشػغيؿ الكامػؿ بػالرغـ انػ  فػي 
المدل القصير يتعارض هذيف الهدفيف فان  يمكػف لمسياسػة النقديػة التػي تسػتهدؼ معػدؿ التضػخـ 

لطكيػػؿ؛ إلا فػػي نظػػاـ اسػػتهداؼ التضػػخـ تكػػكف أهػػداؼ تحقيػػؽ هػػدؼ العمالػػة الكاممػػة فػػي الأجػػؿ ا
فاعمػػة ضػػمنيا مػػع بعضػػها الػػبعض؛ بحيػػث يجػػب أف تالسياسػػة النقديػػة كأهػػداؼ السياسػػة الماليػػة م

تأخذ السياسة النقدية بعيف الاعتبار تأثير السياسة المالية عمى التضػخـ كفػي نفػس السػياؽ يجػب 
 أف تؤيد السياسة المالية استهداؼ التضخـ".

ا أف صػػػياغة السياسػػػة النقيػػػة تكقػػػؼ بالأسػػػاس عمػػػى أدا  السياسػػػة الماليػػػة؛ كأف قكاعػػػد بمػػػ
السياسة النقدية لابد كأف تستجيب إلى فجكة النات ؛ مما يسػهـ فػي تحقيػؽ التكليفػة المثمػى لمعلبقػة 

الماليػػػة كالنقديػػػة؛ كيركػػػز الاتفػػػاؽ حػػػكؿ قكاعػػػد السياسػػػة النقديػػػة إلػػػى النجػػػاح فػػػي  السياسػػػييفبػػػيف 
 2ؽ قاعدة تايمكر2 كلكتب المعادلةتطبي

  
تػػػػػػايمكر هػػػػػػي عبػػػػػػارة  كقاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة 
عػػف سػػعر الفائػػدة قصػػير الأجػػؿ كمػػا أشػػرنا إليهػػا سػػابقا، كهػػك كدالػػة فػػي انحرافػػات معػػدؿ التضػػخـ 
عف المعدؿ المستهدؼ كانحراؼ النػات  المحمػي الإجمػالي عػف النػات  المتػاح؛ كبػذلؾ يعتمػد سػعر 

 مؿ هي2عمى خمسة عكا الفائدة قصير الأجؿ
   r الحقيقي التكازني الفائدةسعر  -
 معدلات التضخـ الحالية كالمستهدفة  -

يكضح مقػدار التحػرؾ فػي سػعر الفائػدة الاسػمي  معػػػدؿ التعػػػديؿ الفجػػػكة التضػػػخـ  كالػػػذم  -
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 عد معمؿ التضخـ الفعمي عف المحتؿ المستهدؼ. تيب عندما
 النات  المحمي الإجمالي الحقيقي الجارم كالممكف تحقيق   -
ح مقػػدار التحػػرؾ فػػي سػػعر الفائػػدة الاسػػمي يكضػػكالػػذم  (B)معامػػؿ التعػػديؿ فػػي فجػػكة النػػات   -

عنػػد ابتعػػاد النػػات  المحمػػي الإجمػػالي الجػػارم عػػف المسػػتكل الممكػػف تحقيقػػ ؛ كبالتػػالي يرتفػػع سػػعر 
خفض مػػع انخفاضػػ ؛ كفػػي نخـ عػػف معدلػػ  المسػػتهدؼ كيػػالفائػػدة الحقيقػػي مػػع ارتفػػاع معػػدؿ التضػػ

مي عنػػدما يتجػػاكز النػػات  المحمػػي الإجمػػالي مسػػتكا  المتػػاح سػػالأ الفائػػدةذات الكقػػت يرتفػػع سػػعر 
 .كينخفض بانخفاض 

؛ كليس كقاعدة المقيدةإف استهداؼ التضخـ ما هك إلا شكؿ مف أشكاؿ حرية التصرؼ 
ستهداؼ التضخـ كإطار جديد لمسياسة النقدية لأن  بعد النقدية؛ كلتضح أهمية ا جامد  لمسياسة

التضخمي لمسياسة النقدية كذلؾ مف خلبؿ تحديد هدؼ محدد كمعمف حلب عمميا لمشكمة الميؿ 
 (1)لمتضخـ يسعى البنؾ المركزم لتحقيق .

ؼ تحديد معدؿ التضخـ المستهدؼ في الدكؿ المتقدمة عن  في الػدكؿ الناميػة؛ بحيػث تميخ
الهداؼ التضخـ في الدكؿ المتقدمة مف قبؿ البنػؾ المركػزم لتكافػؽ عميػ  الحككمػة بعػد ذلػؾ يعمف 

يف مما يزيد مف فعاليػة كمصػداقية هػذا الإطػار تية الاتفاؽ بيف صانعي القرار في الهيئقبغرض تر 
لمسياسة النقية، أما في الدكؿ النامية فإف الأمر يتطمب ضركرة تحديد معػدؿ التضػخـ المسػتهدؼ 

قبػػػؿ الحككمػػػة بالتنسػػػيؽ مػػػع البنػػػؾ المركػػػزم لتحقيػػػؽ زيػػػادة دعػػػـ السػػػمطات الماليػػػة لمسػػػمطات  مػػػف
النقديػػػة فػػػي اسػػػتهداؼ التضػػػخـ. كفػػػي نظػػػاـ اسػػػتهداؼ التضػػػخـ تكػػػكف أهػػػداؼ السياسػػػة النقديػػػة 
كأهداؼ السياسة المالية مفاعمة ضمنيا مع بعضػها الػبعض بحيػث يجػب أف تأخػذ السياسػة النقيػة 

أثيرات السياسػػة الماليػػة فػػي التضػػخـ كفػػي نفػػس السػػياؽ يجػػب أف تؤيػػد السياسػػة بعػػيف الاعتبػػار تػػ
 المالية استهداؼ التضخـ.

بمكجػػب معػػدؿ التضػػخـ المسػػػتهدؼ؛ الحقػػد الحككمػػة أك السػػػمطات التقنيػػة معػػدؿ التضػػػخـ 
المسػػػتهدفة كالعهػػػد السػػػمطات التقنيػػػة بتحقيػػػؽ هػػػذا الهػػػدؼ؛ بػػػكزع لقيػػػد معػػػدؿ التضػػػخـ المسػػػتهدؼ 

ت بيف الحككمة كالسمطة النقديػة؛ بحيػث يركػز كػؿ كأضػع لمسياسػات عمػى هػدؼ كاحػد؛ المسؤكليا
 .لكف المشكمة تمثؿ في أف تكزيع المسؤكليات يقمص التنسيؽ بيف السياسات المالية كالتقنية

                                           
1
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 شروط نجاح سياسة استهداف الضخم9  -
 12ايتيفقمت عدة دراسات شركطا كعكامؿ النجاح سياسة استهداؼ التضخـ نذكر منها 

 استقلالية البنوك المركزية في إدارة السياسة النقدية9• 
يعػػػد هػػػذا العنصػػػر الشػػػرط المسػػػبؽ كالأكلػػػي لقيػػػاـ سياسػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ؛ كذلػػػؾ  اذ 

ؼ دالنقديػػػة لمكصػػػكؿ إلػػػى هػػػلأدكاتػػػ  بإعطػػػا  البنػػػؾ المركػػػزم الاسػػػتقلبلية الكاممػػػة لمتعػػػديؿ الحػػػر 
ا إلػػى عمػـ تمكيػػؿ البنػؾ المركػػزم العجػز المكازنػػة الحككميػة مػػف ضػمنير تشػػيك  ضالتضػخـ المػنخف

منخفضػػة؛  فائػػدةخػلبؿ التكسػػع النقػػدم كفػػي نفػس الكقػػت عػػدـ القيػػد بتمكيػػؿ القطػاع العػػاـ بأسػػعار 
معػػدؿ النمػػك الاقتصػػادم المركػػزم لرفػػع  كمػػا لا يجػػب أف يكػػكف هنػػاؾ ضػػغط سياسػػي عمػػى البنػػؾ

كهنػػػاؾ ثلبثػػػة عكامػػػؿ تعيػػػؽ  بطريقػػػة تتعػػػارض مػػػع تحقيػػػؽ اسػػػتقرار الأسػػػعار فػػػي الأجػػػؿ الطكيػػػؿ،
 2استقلبلية البنؾ المركزم هي

 الهيمنة المالية مف قبؿ الحككمة التمكيؿ عجز المكازنة العامة بإصدار تقني جيد.  أ(
 .ضعؼ كفا ة أسكاؽ رأس الماؿ في الدكؿ النامية ب(
 ضعؼ النظاـ المصرفي . (ج

تػػػؤثر ضػػػغكط السياسػػػات الماليػػػة كضػػػيؽ الأسػػػكاؽ الماليػػػة كصػػػؼ النظػػػاـ المصػػػرفي عمػػػى 
دارة السياسػػة النقديػػة كالنجػػاح فػػي تطبيػػؽ نظػػاـ  اسػػتقلبلية البنػػؾ المركػػزم؛ كبالتػػالي فػػي إصػػدار كا 

طػػابؽ تاسػؽ ك اسػتهداؼ التضػخـ؛ ممػػا يتطمػب التنسػػيؽ الكامػؿ بػيف السياسػػات الماليػة كالنقديػػة كتن
ككجهػػات النظػػر بينهمػػا كتخفػػيض الػػديكف كعػػدـ الاسػػتدانة مػػف الجهػػاز المصػػرفي التمكيػػؿ  ايرا 

 .العجز المالي لمحككمة
 وجود هدف واحد لمسياسة النقدية9 •

يحمؿ الشرط الثاني لبني سياسة استهداؼ التضخـ في انعداـ استهدافات أخرل مثؿ2 الأجػكر ؛  
لصػػرؼ الأممػػي التعػػارض كتحقيػػؽ اسػػتقرار الأسػػعار فػػي المػػدل أك مسػػتكل التشػػغيؿ؛ أك سػػعر ا

 الطكيؿ
كػػذلؾ إذا كػػاف الاقتصػػاد يتميػػز بكجػػكد حركػػة كبيػػرة لانتقػػاؿ رؤكس الأمػػكاؿ؛ لتحقيػػؽ هػػدؼ 
اسػػػتقرار سػػػعر الصػػػرؼ يكػػػكف عمػػػى حسػػػاب التحقيػػػؽ معػػػدؿ مػػػنخفض لمضػػػخـ؛ ممػػػا يػػػؤثر عمػػػى 
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اؼ يصعب عمى صػانعي السياسػة النشػبة مصداقية السياسة النقدية؛ فإذا حدث تحارب في الأهد
إعطػػػا  الأكلكيػػػة لهثػػػيف الهػػػدفيف، كتكضػػػيحها لمجمهػػػكر بطريقػػػة مكثكقػػػة؛ كلقػػػاني هػػػذا التضػػػارب 
يتطمػب بنػي نظػاـ سػعر الصػرؼ المػرف إلػى الحػػد الػذم يكػكف فيػ  التضػخـ لػ  الأكلكيػة فػي حالػػة 

كأف لا تكػػػكف فػػػي  حػػػدكث أم تعػػػارض؛ لػػػذا يكػػػكف الطريػػػؽ أكثػػػر أمانػػػا لتفػػػادم طمػػػؾ المشػػػاكؿ،
متغيػرات اسػمية مسػػتهدفة مػع النظػػر إلػى هػػدؼ التضػخـ المتحػؼ فػػي المػدل الطكيػػؿ هػك الهػػدؼ 

 الكجد كالأساسي لمسياسة النقدية
 9ضخمتل العدوجود علاقة مستقرة بين أدوات السياسة النقدية وم •

كمعػػدؿ يجػػب أف تكػػكف هنػػاؾ علبقػػة مسػػتقرة كيمكػػف التنبػػؤ بهػػا مػػف أدكات السياسػػة النقديػػة 
كؽ النقد الدكلي أف تكجد عنػك عكامػؿ دالتضخـ. كأظهرت نتائ  بعض الدراسات التي أجراها صن

 2ايتيتككف سببا في نجاح سياسة استهداؼ التضخـ؛ تمخصها في 
 يف مدعكـ باستقرار عمى مستكل الاقتصاد الكمي. تم ينظاـ مالي متطكر ككضع مال -
 ا بتحقيؽ استقرار الأسعار. استقلبلية البنكؾ المركزية كتفكيضه -
 ليات كاضحة تؤمف تأثير إجرا ات السياسة التقنية في التضخـ.آ -
 بؤ بمعدلات التضخـ. تنمنهجية سميمة لم -
 السياسة النقدية بما يكفؿ ترسيخ المصداقية كالثقة. شفافية -
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 الخاتمة9
حػػػػػكؿ الأهػػػػػداؼ الأربعػػػػػة لمسياسػػػػػة  المطبكعػػػػػة  هػػػػػذلحػػػػػكرت الفكػػػػػرة الأساسػػػػػية لقػػػػػد تم
الكمػػي، حيػػث  الاقتصػػادمالتػػي كجػػدنا أف تحققهػػا يػػؤدم إلػػى تحقيػػؽ الاسػػتقرار  الاقتصػػادية

أنها تعتبر مؤشرات عمػى اسػتقرار الاقتصػاد الكمػي، كتكػكف كضػعية الاقتصػاد الػكطني لأم 
ت الاستقرار بمد مستقرة كمّما كانت مساحة المربع السحرم أكبر، كمف خلبؿ تحميمنا لمؤشرا

الكمػػي، لاحظنػػا كجػػد ارتبػاط بػػيف مختمػػؼ هػػذ  الأهػداؼ، فالبحػػث عػػف التشػػغيؿ  الاقتصػادم
كيػػػؤدم تحقيػػػؽ مػػػف خػػػلبؿ زيػػػادة الإنتاجيػػػة،  الاقتصػػػادمالكامػػػؿ يػػػؤثر عمػػػى معػػػدؿ النمػػػك 

ممػا يػؤدم إلػى رفػع معػدلات النمػك  الاقتصػاديةالتشغيؿ الكامؿ إلى اسػتخداـ كامػؿ المػكارد 
تكيات الأسػػعار، كمػػا تػػؤدم التقمبػػات فػػي مسػػتكيات الأسػػعار إلػػى تقمبػػات كمسػػ الاقتصػػادم

 .الاقتصادممناظرة في النشاط 
، فهناؾ السياسة الهيكمية كهناؾ الاقتصاديةكقد لاحظنا إختلبؼ أنكاع السياسة 
كسياسة التكقؼ  الانكماشكسياسات  الانعاشالسياسة الظرفية كالتي نميز فيها سياسات 

كالنقدية ثـ الذهاب، كلعؿ الشي  الملبحظ في هذا السياؽ هك بركز السياسة المالية 
المستعممة في تحقيؽ  الاقتصاديةكأحد أهـ أدكات السياسة كسياسة التجارة الدكلية 

 .الاقتصادمالاستقرار 
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