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 :مقدمة 

تعمد كؿ الدوؿ عمى إقامة أجيزة إدارية لتنفيذ سياستيا العامة والعمؿ عمى سد إحتياجات 
وبيذا فإف كؿ أفراد المجتمع بإختلاؼ أوضاعيـ . المواطنيف في شتى المجالات 

 .الإقتصادية و الاجتماعية فإنيـ عمى علاقة دائمة و جبرية مع الإدارة العامة

الأمر الذي يجعؿ مف دراسة الإدارة العامة يكتسي أىمية بالغة بإعتبارىا يد الدولة لقياميا 
 .بمياميا المختمفة و تمبيتيا لشتى الإحتياجات و الخدمات 

ومف ثـ أصبح القانوف الذي يحكميا ونقصد بذلؾ القانوف الإداري يحظى بإىتماـ كبير ، 
خاصة مع تطور وظيفة الدولة و إزدياد تدخميا في مختمؼ مجالات الحياة السياسية و 

الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية ، و تظير ىذه الأىمية بمجرد تصفحنا لمجريدة 
الرسمية  كونيا أصبحت و كأنيا جريدة القانوف الإداري ، فلا يكاد يصدر عدد إلا 

 . ويحتوي عمى نص يتعمؽ بالقانوف الإداري

و نظرا لممكانة التي يحظى بيا ىذا القانوف إرتأينا التطرؽ في ىذه المطبوعة الى كيفية 
ظيور القانوف الاداري و المبادئ التي يقوـ عمييا و الاجيزة الادارية ، سواء عمى 

المستوى المركزي او المحمي ، كما أخذت الجماعات الاقميمية حيزا مف ىذه الدراسة 
باعتبارىا أساسا لمتنظيـ الادراي اللامركزي في الجزائر و اداة لاشباع الحاجات المحمية و 

 .مجالا لممارسة ديمقراطية تشاركية 
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.الأسس العامة لمقانون الإداري : الفصل الأول   

لقد لعب مجمس الدولة الفرنسي دورا اساسيا في بناء قواعد القانوف الاداري ، و قد شكمت أحكامو و 
العلاقات التي تكوف  اجتياداتو مصدر إلياـ لكثير مف التشريعات في مجاؿ التسيير الاداري و كؿ

المبحث  ) طرفا فييا ، و عميو لابد مف معرفة مفيومو وعلاقتو  ، بغيره مف القوانيف     ارةفييا  الإد
المبحث )وكذا معرفة أساسو ومجاؿ تطبيقو ( المبحث الثاني)والتطرؽ لمصادره وخصائصو   (الأوؿ 
   . (الثالث

 (1)مفيوم القانون الاداري وعلاقتو بغيره من القوانين :               المبحث الأول 

لـ تظيرقواعد القانوف الإداري كقواعد مستقمة عف القانوف المدني إلا في أواخر القرف الثامف عشر 
المطمب )وعميو  لابد مف تحديد  مفيومو . وكاف لمجمس الدولة الفرنسي الفضؿ في إرساء قواعده 

( .المطمب الثاني)وعلاقتو بغيره مف القوانيف  (الأوؿ  

.مفيوم القانون الإداري : المطمب الأول   

.مف خلاؿ تعريؼ القانوف الإداري وتحديد مراحؿ نشأتو   

 حيث لا يمكف تعريؼ القانوف الإداري دوف :تعريف القانون الإداري والإدارة العامة : الفرع الأول 
.تعريؼ الإدارة العامة   

. لمقانوف الإداري تعريفاف أحدىما واسع والآخر ضيؽ : تعريف القانون الإداري –أولا    

اذ .  القانوف الإداري ىو فرع مف فروع القانوف العاـ الداخمي :التعريف الواسع لمقانون الإداري - 1
ىو مجموعة مف القواعد القانونية التى تطبؽ عمى السمطة الإدارية مف حيث تنظيميا ونشاطيا و 

 : الفصؿ في منازعاتيا، ويعرؼ القانوف الإداري مف خلاؿ مفيومو الواسع بأنو 

 ".مجموعة القواعد القانونية ميما كاف مصدرىا التي تحكـ الإدارة العامة  " 

                                                           

 -  
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فالمفيوـ الواسع لمقانوف الإداري يستمزـ وجود إدارة عامة ، فيو بيذا قانوف موجود في جميع الدوؿ 
يخضع نشاط الإدارة لنفس القواعد التي . نظرا لحتمية وجود الإدارة ، ففي الدوؿ الأنجموسكسونية 

وبالتالي يؤخذ . تحكـ نشاط الأفراد والييئات الخاصة ، إذف الإدارة تخضع لقواعد القانوف الخاص 
 .بيذا التعريؼ في الدوؿ التي تتبنى نظاـ وحدة القضاء مثؿ بريطانيا 

المتميزة والمختمفة عف قواعد    ىو مجموعة القواعد القانونية:التعريف الضيق لمقانون الإداري - 2
 .القانوف الخاص 

ىذا التعريؼ ىو التعريؼ الإداري الحقيقي ، فيو ليس مجرد تسمية لقانوف يحكـ الإدارة العامة ، بؿ 
 . ىو قانوف متميز يحتوي عمى أحكاـ خاصة مختمفة عف أحكاـ القانوف الخاص

مجموعة القواعد القانونية ، المتميزة ػ :" ومف ثـ يمكف تعريؼ القانوف الإداري بمعناه الضيؽ بأنو 
أساسا ػ عف قواعد القانوف الخاص المتعمقة بتنظبـ الإدارة العامة وتحكـ نشاطيا  وما يترتب عنو مف 

 .)منازعات 

ويؤخذ بالمعنى الضيؽ لمقانوف الإداري ، في الدوؿ التي تتبنى نظاـ إزدواجية القضاء وعمى رأسيا 
 .فرنسا

.  وذلؾ مف خلاؿ توضيح معناىا والقواعد القانونية الخاضعة ليا :تعريف الإدارة العامة - ثانيا  

 سبؽ  القوؿ أف القانوف الإداري ىو قانوف الإدارة العامة ، ولا  يمكننا :معنى الإدارة العامة - 1 
.موضوعات أخرى دوف تحديد مفيوـ ىذه الأخيرة  المرور إلى  

.فملإدارة العامة معنياف أو مدلولاف أوليا عضوي وآخر موضوعي   

 

يقصد بالادارة العامة مجموع الأجيزة التي تحقؽ  : للإدارة العامة (الشكمي)المعنى العضوي -أ    
الدولة في حياة الأفراد تحت إشراؼ السمطات السياسية فييا أي مجموعة  الأشخاص المعنوية تدخؿ 
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، حيث الخ... العامة وتنظيماتيا وتفريعاتيا المختمفة ، مثؿ الوزارات والولايات والبمديات والمؤسسات 
يمكف تمييز ىذه الأجيزة إلى مركزية  مثؿ رئاسة الدولة والحكومة  وأخرى لامركزية مثؿ الولاية 

.والبمدية   

ويقصد  بو ذلؾ  النشاط الذي  تمارسو  الييئات : للإدارة العامة  (الموضوعي)المعنى المادي -ب
 ، بإعتبار ىذا النشاط وظيفة مف وظائؼ الدولة ، أنيط بالإدارة لتقوـ واللامركزية المركزيةوالمؤسسات 
شباعا لحاجات المواطنيفبو تحقيقا  لممصمحة العامة وا    

فإف مفيوـ الإدارة لا . وكما لا يعقؿ قياـ ىذا النشاط بدوف أعضاء يجسدونو في الواقع . المتنوعة 
يستقيـ إلا  بجمع المدلوليف  أو المعنييف في تعريؼ واحد للإدارة  لأف ىذه الأخيرة  ىي مؤسسة 

.ونشاط  

فالقانوف الإداري بصفة عامة ىو ذلؾ القانوف الذي ينطبؽ عمى الإدارة بمعنييا السابقيف ، فيحكـ 
.الييئات الإدارية في قياميا بوظيفتيا الإدارية  

:القواعد القانونية التي تخضع ليا الإدارة العامة - 2  

إلى نوعيف مف  (الدولة ، الولايات ، البمديات ، المؤسسات العامة الإدارية)تخضع الإدارة العامة 
.القواعد القانونية   

   وذلؾ  في حالة  نزوؿ الإدارة  العامة  إلى  مستوى الأفراد  حيث :قواعد القانون الخاص - أ

يقتضي الأمر خضوع نشاطاتيا ومعاملاتيا إلى نفس القواعد السارية عمى الأشخاص الخاصة ، أي 
  .(العادي)قواعد القانوف الخاص ، ويختص بيا عند ذلؾ القضاء العدلي 

بالنظر إلى الدور الذي تقوـ بو الإدارة العامة في تحقيؽ المصمحة : قواعد القانون الإداري - ب
 العامة ، تزود الييئات الإدارية العامة بوسائؿ قانونية تخوليا إستعماؿ ما يعرؼ
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جراءات وقرارات تمس بالمراكز القانونية للأفراد  بإمتيازات السمطة العامة بما يترتب عنيا مف تدابير وا 
.تتخذىا الإدارة بإرادتيا المنفردة   

, حياؿ المنازعات ذات وىناؾ مجموعة مف قواعد القانوف الإداري ، تسعى لتحديد الإجراءات اللازمة 
 الطابع الإداري ، وتبياف الجيات القضائية

والقانوف رقـ  المختصة بالفصؿ فييا  منيا عمى سبيؿ المثاؿ القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة 
  المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98-02

 . وكذا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 :نشأة القانون الإداري : الفرع الثاني 

يمكف القوؿ أف نشأة القانوف الإداري بمعناه الواسع مرتبط أساسا بوجود الدولة ذاتيا ونشأة القانوف 
 .الإداري بمفيومو الضيؽ مرتبط بتطور القضاء الإداري في فرنسا 

 .وفيو نتطرؽ لمراحؿ نشأة القانوف الإداري في فرنسا والجزائر : مراحل نشأة القانون الإداري -  أولا

 :مراحل نشأة نظام إزدواج القضاء في فرنسا - 1

إف وجود القانوف الإداري لـ يكف مف عدـ  ولا وليد الصدفة ، بؿ جاء نتيجة تراكـ أحداث تاريخية 
 وظروؼ سياسية ، وتعد فرنسا ميد القانوف الإداري ومنيا إنتشرت إلى الدوؿ الأخرى

 :مرحمة الفساد القضائي والفساد الإداري في فرنسا - أ

قبؿ الثورة الفرنسية ساد فساد الجياز القضائي وذلؾ بتدخؿ البرلمانات القضائية في الصلاحيات 
الإدارية مما أدى إلى عرقمة الإصلاحات الإدارية في تمؾ الفترة ، وقد ساد أنذاؾ حكـ إستبداد مطمؽ 

رادة تغيير النظاـ القائـ   .نجـ عنو تذمر كبير لدى الرأي العاـ الفرنسي خمؽ روح الثورة وا 

 :مرحمة الثورة الفرنسية - ب
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تولدت لدى رجاؿ الثورة الفرنسية رغبة في مكافحة تسمط البرلمانات القضائية ومحاربة الطبقية التي 
سادت في فرنسا ، حيث كاف رجاؿ ىاتو الثورة متشبعيف بأفكار الفلاسفة المتحرريف أمثاؿ جاف جاؾ 
روسو ومونتسكيو وفولتير، ويكنوف كرىا ومقتا لنظاـ الحكـ بصفة عامة التي تعكس نظاما إجتماعيا 

طبقيا لا يتفؽ وروح الثورة ، ما أدى بيـ إلى تفسير مبدأ الفصؿ بيف السمطة الذي نادى بو الفقيو 
مونتسكيو تفسيرا خاصا أدى إلى فصؿ الإدارة العامة عف جية القضاء العادي ، فكاف مف أولى 

 الذي ألغى ىذه البرلمانات وحمت محميا المحاكـ 1790أوت 16-24 قرارات الجمعية الوطنية قانوف 
القضائية فلا يحؽ لمقضاة تحت طائمة الإخلاؿ بالوظيفة أف يفكروا بشكؿ مف الأشكاؿ في عمميات 

 . الييئات الإدارية 

وما يلاحظ أف رجاؿ الثورة الفرنسية أرادوا فصؿ المنازعات الإدارية وذلؾ بتفسيرىـ الخاطئ والعمدي 
لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لأنيـ لـ يكونوا يجيموف القانوف أو تفسيره بؿ ىـ مف المتشبثيف بفكرة 

حيث نزعوا عف القضاء العادي . إسناد أي نشاط أو عمؿ لمقانوف ، وىذا ما وقعوا فيو أو عمدوا لو 
نظر المنازعات التي تكوف الإدارة العامة طرفا فييا مما يستنتج معو أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لـ 

نما كاف ذريعة فقط   .يكف ىو السبب الحقيقي لإبعاد القضاء العادي عف المنازعات الإدارية وا 

كانت ىي الدافع الحقيقي والباعث المباشر لرجاؿ الثورة حينما قرروا سمب القضاء العادي 
 .إختصاصاتو في نظر المنازعات ذات الطبيعة الإدارية 

 بعد الثورة الفرنسية أعطيت صلاحيات البث في الدعاوى التي تكوف : مرحمة الإدارة القاضية- ج
 ،  1790 أكتوبر 7-14الإدارة المركزية طرفا فييا إلى رئيس الدولة أو الوزراء بموجب القانوف 

 6-11ومنحت صلاحية البث في الدعاوى الإدارية الإقميمية لحكاـ المقاطعات بموجب القانوف 
  . 1790سبتمبر 

فنشأ عف ىذا الوضع أف أصبحت الإدارة العامة ىي نفسيا  القاضية ، أي أصبحت الإدارة خصما 
 .وحكما في ذات الحيف ، وىو ما يتنافى والمنطؽ القانوني السميـ 
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 في السنة الثامنة لمثورة الفرنسية أنشئ مجمس الدولة ، حيث  :(المحجوز) مرحمة القضاء المقيد -د
يختص مجمس الدولة بصياغة مشروعات : "  مف دستور السنة الثامنة لمثورة بأف 52قضت المادة 

ثـ أنشئت "  القوانيف ولوائح الإدارة العامة ، ويفصؿ في المنازعات الإدارية تحت إشراؼ القنصؿ
مجالس المديريات في الأقاليـ ، وىو ما يعتبر النشأة الأولى لمقانوف الإداري والقضاء الإداري عمى 

 . الرغـ مف أف تمؾ الأجيزة لـ تكف إلا ىيئات إدارية إستشارية

  :(المفوض)مرحمة القضاء الإداري البات - ىـ

تدارؾ المشرع الفرنسي عيوب القضاء الإداري المقيد  1872ماي 24بمقتضى القانوف الصادر بتاريخ 
 :وأدخؿ إصلاحات جوىرية في عالـ القانوف والقضاء حيث تضمف ىذا القانوف 

ػ تقرير مبدأ القضاء المفوض أي القضاء البات فأصبحت أحكاـ مجمس الدولة تنفذ مباشرة دوف حاجة 
 .لتصديؽ رئيس الدولة 

ػ تـ تنظيـ مجمس الدولة فاصبح يشتمؿ عمى ىيئة قضائية مستقمة عف الإدارة تممؾ سمطة البت 
 .النيائي في المنازعات الإدارية التي ترقع إلييا 

تـ إنشاء محكمة التنازع التي تختض بالفصؿ في منازعات الإختصاص التي قد تنشأ بيف القضاء - 
 . العادي والقضاء الإداري 

وىكذا إرتبط القانوف الإداري بمفيومو الضيؽ بفرنسا بتاريخ مجمس الدولة الفرنسي وبذلؾ نشأ نظاـ - 
زدواج القانوف فييا وتبنتو دوؿ أخرى مثؿ بمجيكا ، مصر ، إيطاليا ، وكذلؾ  إزدواج القضاء وا 

 .الجزائر

مع الإشارة أف فكرة إستقلاؿ القانوف الإداري بصورة واضحة صيغت لأوؿ مرة في قرار بلانكو الشيير 
 .08-02-1873الذي أصدرتو محكمة التنازع في 
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 : مراحل نشأة نظام إزدواج القضاء في الجزائر -2

وجد المشرع نفسو بعد الإستقلاؿ في وضعية صعبة ، حيث كاف مجبرا عمى تخطي القواعد الموروثة  
عف العيد الإستعماري وفي نفس الوقت عميو مواجية نقص الإمكانيات المادية والكفاءات العممية في 

 :ذلؾ الوقت ، وعميو عرؼ القانوف الإداري في الجزائر المراحؿ الآتية 

 :مراحل ظيور القانون الإداري في الجزائر - أ

  :31-12-1962مرحمة صدور قانون - 1أ

مف المعموـ أف الجزائر وجدت نفسيا غداة الإستقلاؿ محطمة وميدمة بفعؿ الحرب الطويمة فعرفت 
مما إضطر المشرع إلى إصدار قانوف  (البشرية ، القانونية والمادية )فراغات في جميع  المجالات 

الذي مدد بموجبو العمؿ بالقوانيف الفرنسية في الجزائر ماعدا ما كاف منيا متعارض مع  157_62رقـ 
 .السيادة الوطنية 

 .وىي القوانيف التي كانت في أغمبيا سارية المفعوؿ في البلاد قبؿ الإستقلاؿ  

  :1966مرحمة إصلاحات - 2أ

 صدور العديد مف النصوص الإدارية يمكف إعتبارىا 1971 إلى  1966عرفت المرحمة الممتدة مف 
قاعدة وسند بالنسبة لمقانوف الإداري الجزائري ، وقد إتضحت معالـ التوجو الإشتراكي في ىذه 

النصوص دوف أف يتمكف المشرع مف إحداث قطيعة تامة مع النظاـ السابؽ  ، ويمكف تعداد ىذه 
 :النصوص بإختصار فيما يمي 

  .18-1-1967 في 67،24ػ القانوف البمدي الصادر بالأمر 1

  .23-05-1969 في 69-24ػ القانوف الولائي الصادر بالأمر 2

  . 17-6-1967 في 66-136ػ قانوف الصفقات العمومية الصادر بالأمر 3

  .   2-6-1966 في66-136 العمومية الصادر بالأمر  قانوف الوظيفة ػ4
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 :1976) /71)مرحمة جزأرة القوانين -  3أ

إتسمت ىذه المرحمة بسمتيف أولاىا تتعمؽ بإنياء عممية جزأرة القانوف ، حيث أنشئ ليذا الغرض لجنة 
 3-7-1973 التاريخ المحدد بموجب مرسوـ 1975 جويمية 5ميمتيا في   وطنية لمتشريع ، أنيت

 .لإنياء العمؿ بالتشريع الفرنسي في الجزائر بصفة كمية 

أما السمة الثانية فتتعمؽ بتأكيد السابقة مف خلاؿ مراسـ التسيير الذاتي المشيورة ويمكف حصر أىـ 
 :النصوص التشريعية التي صدرت في ىذه المرحمة في الآتي 

 . يتعمؽ بالثورة الزراعية 8-11-1971 صادر في 71-73أمر- 1

 . يتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات 16-11-1971صادر في  71-74 أمر- 2

 ، الذيف وضعا الأسس الإيديولوجية 1976وأخيرا توجت ىذه المرحمة بصدور ميثاؽ ودستور 
 . والسياسية للإدارة الإشتراكية في الجزائر في تمؾ المرحمة 

تمتد ىذه المرحمة في ثمانينات القرف الماضي ، وىي تتسـ بتراجع  :مرحمة إعادة الييكمة - 4أ
المشرع عف توجيو السابؽ ، ولو بشكؿ غير مباشر ، وعميو راح يدخؿ التعديلات تموى الأخرى عمى 

 :التشريعات السابقة حيث صدر بيذا الخصوص كؿ مف 

  .30-06-1984 المؤرخ في 84-16ػ قانوف أملاؾ الدولة رقـ 

ػ القانوف النموذجي المتعمؽ بعماؿ الإدارات والمؤسسات العمومية معدلا قانوف الوظيفة العامة بمرسوـ 
  .23-03-1985 المؤرخ في 85-59رقـ 

 . المعدؿ لقانوف الولاية 04-06-1981 المؤرخ في 81-9ػ قانوف رقـ 

  يتعمؽ بقانوف توجيو المؤسسات العمومية الإقتصادية12-01-1988 المؤرخ في 88-01ػ قانوف رقـ 

 فيفري  23كما سعى المشرع في ىذه الفترة بالتوجو نحو الأخذ بالإدارة الميبرالية وذلؾ بصدور دستور 
 .  الذي أكد ىذا التوجو صراحة بإعتماد مبدأ التعددية السياسية ومبدأ الفصؿ بيف السمطات 1989
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 ، وتتميز بصدور مجموعة مف 1989تبدأ ىذه المرحمة بصدور دستور : مرحمة الإنفتاح - 5أ
 07-04-1990 المؤرخ في 90-08النصوص القانونية المدعمة لمتوجو الجديد ، كقانوف البمدية رقـ 

-11-91المؤرخ في 91-434 ، والمرسوـ المتعمؽ بالصفقات العمومية رقـ 90-09وقانوف الولاية رقـ 

 إلا أف ىذه الإصلاحات 2002 يوليو 24 المؤرخ في 02-235 ومف بعده المرسوـ الرئاسي رقـ 9
بقيت غير كافية مف حيث الكـ ومف حيث المضموف إلى غاية ظيور نصوص قانونية جديدة تدعـ 

 .توجو الدولة المبرالية ، والرغبة في تجسيد دولة القانوف 

 ىذه الإصلاحات بدأت منذ تكريس مبدأ إزدواجية القضاء بإنشاء : مرحمة الإصلاحات الأخيرة -6أ
   .1996 مف التعديؿ الدستوري لسنة 152مجمس الدولة بموجب المادة 

 ، ولتقرير ىذه الإزدواجية تـ  2011ومحاولة تنصيب المحاكـ الإدارية التي إكتمؿ تنصيبيا في سنة 
 المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 08-09إلغاء قانوف الإجراءات المدنية وصدور قانوف رقـ 

حيث جاء ىذا القانوف يحمؿ عنوانا مختمفا عف سابقو ويتمثؿ الإختلاؼ في إدراج مصطمح 
نما ىو مؤشر عمى  الإجراءات الإدارية إلى جانب الإجراءات المدنية ، وىذا ليس بأمر عرضي وا 

إكتساب الإجراءات القضائية الإدارية منزلة معتبرة في المنظومة القانونية بفعؿ تكريس نظاـ 
الإزدواجية القضائية  ، حيث خصص المشرع الكتاب الرابع مف ىذا القانوف لمعالجة الإجراءات 

 .المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية 

 :النظام القضائي الجزائري - 2

 :النظام القضائي الجزائري قبل الإستقلال - أ

خلاؿ مرحمة الإستعمار الفرنسي تـ تطبيؽ التنظيـ القضائي الفرنسي في الجزائر بموجب الأمر 
 .    1-1-1843 وأصبح ساريا إعتبارا مف 26-9-1942الصادر 

وىراف ػ )وقد عرفت الجزائر في ىذه الفترة نظاـ إزدواج القضاء والقانوف وأنشئت ثلاث محاكـ إدارية 
 (الجزائر العاصمة ػ قسنطينة 
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 المتضمف إعادة تنظيـ جية القضاء 30-05-193 المؤرخ في 53-934المرسوـ رقـ  بمقتضى
الإداري في فرنسا ، حيث أصبحت المحاكـ الإدارية الثلاث صاحبة الإختصاص العاـ بنظر 

المنازعات الإدارية ويكوف الطعف بالإشتئناؼ في الأحكاـ التي تصدرىا أماـ مجمس الدولة الفرنسي 
 .في باريس وكانت ىاتو المحاكـ الإدارية تطبؽ مبادئ وقواعد القانوف الإداري الفرنسي 

 :النظام القضائي الجزائري بعد الإستقلال  - ب

 أصبحت الأحكاـ تصدر بإسـ الشعب الجزائري بعد أف 1962جويمية  5بعد إعلاف الإستقلاؿ في 
 المذكور أعلاه أصبحت الييئات 62-157كانت تصدر بإسـ الشعب الفرنسي وبصدور القانوف رقـ 

القضائية جزائرية ولـ يعد المجمس الدولة الفرنسي مختصا بفصؿ في الطعوف المقامة ضد الأحكاـ 
الإدارية الصادرة عف المحاكـ الإدارية الثلاثة في الجزائر وأصبح مف الضروري إنشاء محكمة 

قضائية عميا تفصؿ في الطعوف المقامة  ضد الأحكاـ الإدارية التي كانت مف إختصاص مجمس 
 يتولى الإختصاصات التي    63-218الدولة الفرنسي وعميو أنشئ مجمس أعمى بموجب الأمر الرقـ 

كانت تمارسيا الييئات القضائية العميا الفرنسية ويختص بالفصؿ في طعوف النقض بالنسبة لمقضاء 
العادي وينظر دعاوى الإستئناؼ ودعاوى الدرجة الأولى والأخيرة المتعمقة بالمواد الإدارية عمى 

مستوى المجمس الأعمى ، وأصبحت المحاكـ الإدارية الثلاثة تخضع في أحكاميا لممجمس الأعمى 
بإعتباره محكمة نقض بالنسبة لمقضاء الإداري والقضاء العادي ، ولذلؾ فقد القضاء الإداري في 

الجزائر إستقلالو في مرحمة النقض ، وأقترب نظاـ إزدواج القضاء الذي كاف مطبؽ في الجزائر مف 
 .نظاـ وحدة القضاء 

 المتضمف التنظيـ القضائي في 65-278حيث أخذت الجزائر بنظاـ وحدة القضاء بموجب الأمر رقـ 
الجزائر الذي قاـ بحؿ المحاكـ الإدارية وتحويؿ إختصاصاتيا لممجالس القضائية وأصبحت ىذه 

 .الأخيرة عف طريؽ غرفيا مختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية 

وتقرر أسموب الغرفة الإدارية داخؿ المجالس القضائية والمجمس الأعمى ، تختص بالفصؿ في 
المنازعات الإدارية ، فالغرؼ الإدارية غير مستقمة عف نظاـ القضاء العادي إذ تختص الغرفة الإدارية 
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عمى مستوى المجالس القضائية بالجزائر ووىراف وقسنطينة بالفصؿ في المنازعات الإدارية كمحكمة 
أوؿ درجة وتعد الغرفة الإدارية عمى مستوى المجمس الأعمى كمحكمة ثاني درجة كما تختص الغرفة 

الإدارية بالمجمس الأعمى بوصفيا محكمة أوؿ وآخر درجة بطمبات الطعف بالبطلاف في القرارات 
التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطة الإدارية والطعوف الخاصة بتفسيرىا ومدى مشروعية 

الإجراءات وما يجب الإشارة إليو أف الجزائر في ىذه المرحمة أخذت بوحدة القضاء بمفيومو المرف 
وذلؾ بالإعتراؼ بتطبيؽ قواعد القانوف الإداري عند الفصؿ في المنازعات الإدارية عمى مستوى 

وعميو يمكف  (المحكمة العميا حاليا)الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية والمجمس الأعمى لمقضاء  
 عرؼ نظاـ وحدة القضاء المرف ، 1996 إلى 1965القوؿ أف النظاـ القضائي الجزائري مف مرحمة 

 فيفري 28لأف ىناؾ وحدة الييئات القضائية مصحوبة بفصؿ في المنازعات ، وبصدور دستور 
 منو التي 152 بدأ نظاـ القضائي الجزائري يتجو نحو نظاـ إزدواج القضاء بموجب المادة 1996

 .تنشأ مجمس دولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية 

ولكف بقيت الغرفة الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية مختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية 
إلى حيف تنصيب المحاكـ الإدارية لتحاؿ إلييا القضايا المسجمة أو المعروضة أماـ الغرؼ الإدارية 

 بمعنى أنو في مرحمة ما 2011بالمجالس القضائية ولـ تنصب ىاتو المحاكـ  الإدارية إلا في سنة 
 . عرفت الجزائر نظاـ قضائي مزدوج لكف إزدواجية في القمة ووحدة في القاعدة 2011 و 1996بيف 

إلى أف إكتمؿ تنصيب المحاكـ الإدارية حيث إنتقمت الجزائر مف نظاـ قضائي موحد إلى نظاـ 
 .قضائي مزدوج بوجود قضاء إداري مستقؿ ومنفصؿ عف القضاء العادي 
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 .علاقة القانون الإداري بالإدارة العامة والقوانين الأخرى : المطمب الثاني 

 . علاقة القانون الإداري بعمم الإدارة العامة :الفرع الأول 

يعتبر عمـ الإدارة العامة عمـ ييتـ بدراسة نشاط الإدارة لتحقيؽ أىدافيا ، ويظير أف ىناؾ اختلاؼ 
بيف الإدارة العامة والقانوف الإداري لأف الإدارة العامة تبحث مف الناحية التنظيمية الفنية لموصوؿ إلى 
أفضؿ نظاـ إداري لتطبيقو عمى العامميف ويبحث في رفع كفاءتيـ وتحسيف مستوى أداءىـ كما تيتـ 
بالحوافز المادية والمعنوية لموظفي الدولة والبحث في سبؿ إصلاحيا في حيف ييتـ القانوف الإداري 

بالدراسة القانونية وبالرغـ مف ىذا الاختلاؼ فإف بينيما أوجو التقارب لأنيما يبحثاف في موضوع واحد 
 . ىو الجياز الإداري في الدولة 

 : علاقة القانون الإداري بفروع القوانين الأخرى -الفرع الثاني

إذا كاف القانوف الإداري يشكؿ جزءا مف النظاـ القانوني في الدولة وبالتالي فرع مف فروع القانوف ليذا 
 لابد مف تبياف موقعو بيف فروع القوانيف الأخرى 

 :علاقة القانون الإداري بالقانون الدستوري- أولا 

يعتبر القانوف الدستوري القانوف الأوؿ في الدولة يحدد نظاـ الحكـ فييا كما يحدد الحقوؽ والحريات 
العامة في المجتمع ، ويعتبر كؿ مف القانوف الدستوري والقانوف الإداري فرعاف مف أصؿ واحد ىو 

القانوف العاـ ، بؿ إف العلاقة بينيما أعمؽ مف ذلؾ لأنيما يعالجاف مسألة واحدة ىي السمطة التنفيذية 
مع تناوؿ كؿ فرع ليا مف جية معينة فالقانوف الدستوري يركز وييتـ بالسمطة التنفيذية مف جيتيا 

أف  " Berthelmeyالحكومية والقانوف الإداري ييتـ بيما مف الناحية الإدارية وقد قاؿ في ىذا الفقيو 
الدستور يبيف كيؼ شيدت الآلة الحكومية أما القانوف الإداري يبيف كيؼ تسير ىذه الآلة وكيؼ تقوـ 

 ، بالإضافة إلى أنو مف ناحية تدرج القوانيف فإف القانوف الدستوري يحتؿ  " كؿ قطعة منيا بوظيفتيا 
قمة اليرـ القانوني في الدولة ، إذ يقرر المبادئ الأساسية التي لا يمكف أف تتعداىا القوانيف بما فييا 

 . القانوف الإداري 



15 
 

 : علاقة القانون الإداري بالقانون المالي -ثانيا

ييتـ القانوف المالي بجوانب النشاط المالي لمدولة سواء تعمؽ ىذا النشاط بالنفقات العامة لمدولة أو 
بإيراداتيا العامة أو بميزانيتيا مف أجؿ الوصوؿ إلى إشباع الحاجات العامة  ،وعميو تبدو العلاقة 

قائمة بيف القانوف المالي والقانوف الإداري فالأجيزة الإدارية سواء مركزية أو محمية تحتاج لممارسة 
نشاطيا لنفقات عامة تمكنيا مف آداء مياميا بيدؼ إشباع حاجات الأفراد والقياـ بأعباء السمطة 

كما تبرز العلاقة مف خلاؿ منازعات الضرائب فيي تصنؼ في النظاـ القضائي الجزائري . العامة 
 . عمى أنيا منازعات إدارية يؤوؿ الإختصاص بالنظر فييا لمقاضي الإداري 

بعتبر القانوف المدني مف أقدـ فروع   :علاقة القانون الإداري بالقانون المدني وقانون الأسرة - ثالثا
القانوف وتعد قواعده بمثابة شريعة عامة وما يمكف أف يميزه عف القانوف الإداري أنو يساوي بيف 
الأطراؼ في حيف في مجاؿ القانوف  الإداري فإف الإدارة تحظى بمركز متميز ممارسة جممة مف 

السمطات ، كما أف في مجاؿ التعاقد فإنو في القانوف المدني يعتبر العقد شريعة المتعاقديف في حيف 
فإف العقد في المجاؿ الإداري فإف الإدارة ليا سمطة في تعديؿ العقد بإرادتيا المنفردة وكذا توقيع 

الجزاء المالي عمى المتعاقد معيا دوف حاجة لمجوء لمقضاء أما بالنسبة لقانوف الأسرة فإنو بإمكاف 
 .القاضي الإداري أف يطبؽ أحكاـ اليبة الواردة في قانوف  الأسرة عمى النزاع المعروض عميو  

 المحيط الإداري ليس ببعيد عف ظاىرة  الجريمة  : علاقة القانون الإداري بالقانون الجنائي -رابعا
مما ينبغي معاقبة مقترؼ الجريمة لمعقوبة التي يحددىا القانوف ، فالقواعد الجزائية متى تعمقت بمجاؿ 
الإدارة العامة فيي مسخرة لحماية الموظؼ مف الغير وحمايتو مف نفسو كما أف ىذه القواعد الجزائية 

 .تحمي أمواؿ الإدارة وممتمكاتيا مف أي سموؾ يؤدي إلى إختلاسيا 

 لمقانوف الإداري علاقة وطيدة :علاقة القانون الإداري بقانون الإجراءات المدنية والإدارية - خامسا
بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية حيث أف ىذا الأخير ىو الذي ينظـ الدعوة أماـ القضاء مف حيث 

صدار الأحكاـ وكذا تنفيذىا وطرؽ الطعف  جراءات سير الدعوة  وا  شروطيا وقواعد الإختصاص وا 
فييا وتظير العلاقة كذلؾ بينيما مف حيث أف القانوف الإداري يبيف تشكيمة المحكمة الإدارية وسمطة 
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صدار الأحكاـ والطعف  جراءات المنازعة الإدارية وأدلة الإثبات وا  لقاضي الإداري وسير الجمسات وا 
 .فييا 

تبرز العلاقة بيف القانوف الإداري والقانوف : علاقة القانون الإداري بالقانون الدولي العام - سادسا
الدولي العاـ مف خلاؿ إىتماـ كلا القانونيف بالدولة كأحد أىـ أشخاص لقانوف العاـ غير أف مجاؿ 
الإىتماـ يختمؼ بينيما ، حيث ينحصر في القانوف الإداري بالأساس عمى النشاط الداخمي لمدولة 

بإعتبارىا صاحبة السيادة والسمطات ، بينما ييتـ القانوف الدولي العاـ بنشاط الدولة الخارجي مع بقية 
 .الدوؿ في المجتمع الدولي وكذلؾ في علاقتيا مع المنظمات الدولية 

 مصادر وخصائص القانون الإداري : المبحث الثاني 

مصدر الشيء يعني أصمو أو ما يتسبب في وجوده ، والمقصود بمصادر القانوف الإداري مجموع 
، بالإضافة إلى أف لمقانوف  (المطمب الأوؿ)  الأسس التي يعتمد عمييا لمخروج إلى الوجود القانوني 

الإداري مجموعة مف الخصائص تبرز وجوده كقانوف مستقؿ عف باقي فروع القوانيف الأخرى  
  .(المطمب الثاني)

 مصادر القانون الإداري : المطمب الأول 

 .المصادر الرسمية والمصادر التفسيرية : لمقانوف الإداري نوعيف مف المصادر ىما 

مجموع السمطات التي ليا  ( الشكمية (ويراد بالمصادر الرسمية : المصادر الرسمية : الفرع الأول 
والتي تنقسـ إلى مصادر الحؽ في إصدار القاعدة القانونية في شكؿ معيف وتبقى الإجراءات محددة 

 :رسمية مكتوبة وأخرى غير مكتوبة 

 :وتتمثؿ في : المصادر الرسمية المكتوبة : أولا 

 تمثؿ الأحكاـ الدستورية أعمى النصوص في النظاـ القانوني :   (التشريع الأساسي)الدستور-1
 .لمدولة والمرجع الأوؿ لتفسير كؿ القواعد القانونية التي تخضع إلييا الإدارة 
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فالدستور ىو المصدر الأساسي لمنظاـ القانوني الجزائري والمقارف ، حيث يتفؽ الجميع عمى إعتباره 
فالمشرع الإداري مجبر في سنو لمقواعد القانونية عمى مراعاة أحكاـ الدستور التي تفرض . كذلؾ 

تقسيميا أيضا عمى السمطات الإدارية ، وبيذه الصفة تخضع كافة القواعد الإدارية لرقابة القاضي 
 .الإداري الذي يتأكد مف مدى صلاحية وملائمة ىذه القواعد مع الأحكاـ الدستورية 

ويحتوي الدستور عمى العديد مف المواد التي تحكـ تنظيـ وتسيير الإدارة العامة ويجب الإشارة إلى أف 
قرارات المجمس الدستوري التي يتخذىا بمناسبة مراقبتو لدستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات 

 .تصبح واجبة التطبيؽ فورا وتمتزـ بيا الإدارة كالإلتزاـ بالأحكاـ الدستورية 

تأتي المعاىدات والإتفاقيات الدولية في المرتبة الثانية أي تمي :  المعاىدات والإتفاقيات الدولية 2-
الدستور مباشرة مف حيث قوتيا الممزمة ومف حيث إلتزاـ المشرع الإداري بيا فيي مصدر مف مصادر 

وبإعتبارىا نصوص قانونية فيما  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 150القانوف الإداري حسب المادة 
 .بيف الدوؿ فيي تسمو عمى التشريع وتمتزـ بيا الإدارة بمجرد مصادقة رئيس الجميورية عمييا 

وىو مجموعة القواعد القانونية التي تصدرىا السمطة التشريعية في  : (القانون) ـ التشريع العادي 3
وفؽ إجراءاتو وقواعد معينة  (المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  )الدولة أي البرلماف بغرفتيو 

مرحمة إقتراح القانوف ومناقشتو والتصويت : ويصدر في شكؿ القانوف بعد أف يمر بعدة مراحؿ أىميا 
عميو مف قبؿ النواب ثـ تقديمو لرئيس الدولة لممصادقة عميو ثـ نشره في الجريدة الرسمية ، وبذلؾ 

أصبح قانوف الإدارة العامة الجزائرية غني بالقواعد القانونية المنظمة لمنشاط الإداري  والإدارة العامة 
 :والمنازعات الإدارية ، ومف أمثمة االقوانيف المنظمة للإدارة الجزائرية 

 . يتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 2016 غشت 25:  المؤرخ في 10-16: قانوف عضوي رقـ -

 . المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 2008 فيفري 25:  المؤرخ في 09-08: قانوف رقـ -

 . المتضمف قانوف البمدية 2011 جواف 22:  المؤرخ في 10-11: قانوف رقـ -

 . المتضمف قانوف الولاية 2012 فيفري 21:  المؤرخ في 07-12: قانوف رقـ -
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 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006 جويمية 15:  المؤرخ في 03-06: الأمر رقـ -
 .العامة 

  :(الموائح والتنظيمات)التشريع الفرعي 4-

ويقصد بو وفؽ المعيار العضوي مجموع النصوص الصادرة عف الييئة التنفيذية أي مجموع الموائح 
  : والتنظيمات والقرارات الصادرة مف طرؼ السمطة التنفيذية وىي عمى نوعيف 

وىي لوائح تصدر في شكؿ مراسيـ رئاسية مف قبؿ رئيس الجميورية  :  لوائح تنظيمية مستقمة -أ
خارج المجاؿ التشريعي وتسمى ىاتو الموائح بالمستقمة لأنيا لا تستند في وجودىا لمتشريع بؿ يصدرىا 

 .رئيس الدوؿ إستنادا إلى الدستور مباشرة 

تنفيذا لمقانوف فيي لوائح  ويقصد بيا تمؾ القرارات الصادرة عف الوزير الأوؿ : الموائح التنفيذية - ب
تنفيذية لأف موضوعيا تنفيذ القانوف وتصدر ىاتو الموائح بموجب مراسيـ تنفيذية وتنشر في الجريدة 

 .الرسمية

 :الشريعة الإسلامية - 5

بالرغـ مف أف المشرع يعترؼ بأف الشريعة الإسلامية مصدر رسمي لمقانوف الجزائري، إلا أف عوامؿ 
كثيرة تميؿ نحو إستبعاد ىذا المصدر عمميا كمصدر مف مصادر القانوف الإداري الجزائري فقد تسبب 

  . الفراغ القانوني والبشري غداة الإستقلاؿ مف سيطرة القانوف الإداري الفرنسي 

 مف الدستور تنص عمى أف الإسلاـ 2لكف بالرجوع لمنصوص الأساسية في الدولة فإننا نجد المادة 
ديف الدولة وذلؾ يعني الدولة بجميع مؤسساتيا وأجيزتيا وأفرادىا تؤمف بالديف الإسلامي كعقيدة 

 .أساسية 
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 : تتكوف المصادر الرسمية غير المكتوبة مف :المصادر الرسمية غير المكتوبة : ثانيا 

 : العرف - 1

 يقصد بو ما جرى عميو العمؿ مف جانب السمطة الإدارية في مباشرة صلاحياتيا :تعريف العرف -أ
وىو مجموع القواعد التي إعتادت   بشكؿ متواتر وبصفة ممزمة وواجبة الإتباع خلاؿ مدة زمنية معينة 

 :، ومف ىنا يمكف أف نستنتج أف لمعرؼ ركنيف   الإدارة إتباعيا في أداء نشاط معيف 

 :لمعرؼ ركناف ىما :  أركان العرف -ب

ويتمثؿ في إعتياد الإدارة إتباع سموؾ معيف بصفة مستمرة ومنتظمة خلاؿ مدة  :  ػ الركف المادي 1ب
زمنية معينة بالإضافة إلى أف يكوف ىذا السموؾ متكررا فلا يكفي أف تسمؾ الإدارة العامة سموكا لمرة 

 .واحدة حتى يعتبر عرفا إداريا 

ومقتضى ذلؾ أف تعتقد الإدارة العامة والأفراد بأف ىذه السموكات ممزمة ليـ لا : ػ الركف المعنوي 2ب
يجوز خرقيا أو الإتفاؽ بما يخالؼ مضمونيا ويشعر الجميع بضرورة تطبيقيا عمى وجو ممزـ 

أصبحت تشكؿ عرفا إداريا لو قوة قانونية وبذلؾ مصدرا مف مصادر القانوف الإداري ويمكف لمعرؼ 
أف يكوف مفسرا لنص قانوني أو مكملا ليا فيأتي ىنا العرؼ ليكمؿ ما سكت عنو المشرع وىنا يبرز 
 .دوره كمصدر مف مصادر القانوف الإداري بشكؿ واضح ويمكف كذلؾ أف يكوف معدلا لنص قانوني 

 ىناؾ عدة نظريات تناولت مسألة إلزامية العرؼ الإداري أي مف : أساس إلزامية العرف الإداري -ج
 :أيف يستمد العرؼ قوتو الإلزامية 

يرى القائموف بيا أف العرؼ يستمد قوتو مف سكوت المشرع الذي : ػ نظرية الإرادة الضمنية  لممشرع 
لـ يمغو ولـ يحرمو بقاعدة قانونية ، فسكوتو يعتبر رضا وقبوؿ بو ، وىو تعبير ضمني عف إرادة 

 .المشرع ، إلا أف ىذه النظرية مردودة لكوف العرؼ يكوف قبؿ نشوء الدولة 
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ومقتضاىا أف القاعدة العرفية تكونت في ضمير الجماعة بإعتبارىا : ػ نظرية الضمير الإجتماعي 
حلا لمسألة ما ، ولا تجوز مخالفتيا حفاظا عمى الروابط الإجتماعية ومف ىذا المنطمؽ تستمد قوتيا 

 .الممزمة  إلا أف ىذه النظرية أيضا تـ ردىا لعدـ وضوح تحديد الضمير الإجتماعي 

التي يرى أصحابيا بأف العرؼ لا يكوف ممزما إلا  إذا إعترؼ وحكـ بو القضاء : ػ النظرية القضائية 
، وىذه النظرية مردودة بكونيا تجعؿ مف القضاء مصدرا منشئ لمعرؼ ، بينما الحاؿ أف القضاء 

لا عد ذلؾ إجتيادا قضائيا لا عرفا   .يحكـ بمقتضى عرؼ موجود وا 

نرى بأف العرؼ ضرورة إجتماعية لتنظيـ الروابط والحالات : ػ نظرية الضرورة الحتمية لوجود العرؼ 
التي لـ يتناوليا المشرع ، إذ لا يعقؿ أف تظؿ دوف حؿ أو قاعدة تحكميا ، ومف ثمة فإف العرؼ 

 .يستمد قوتو الإلزامية مف ذاتو وىذه النظرية أقرب لمصواب مف غيرىا 

 :المبادئ العامة لمقانون - 2

المبادئ العامة لمقانوف أو مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة عمى حد تعبير المشرع الجزائري  و ىي 
عبارة عف مجموعة الأحكاـ القضائية التي استقرت  في ضمير الجماعة في شكؿ مبادئ عامة غير مكتوبة 

كمبدأ مساواة المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العامة ، ومبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ومبدأ الحؽ في 
إلخ وىي مبادئ نمت وتطورت في ضمائر الناس حتى .... الدفاع عف النفس أماـ المجالس التأديبية 

صارت مبادئ لا يختمؼ عمييا الناس وبذلؾ يستميـ منيا القاضي بعضا مف الحموؿ لمقضايا والمنازعات 
المطروحة عميو ، ويستعيف بيا لتفسير بعض ما غمض عميو مف الإشكاليات القانونية ورغـ الخلاؼ الكبير 

الذي تثيره ىذه المبادئ حوؿ مصدرىا ومضمونيا وقيمتيا القانونية ، إلا أف أغمبية الفقو ينظر إلييا عمى 
 .  أنيا تشكؿ مصدرا ولو ثانويا لمقانوف الإداري 

 لعب مجمس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع دورا كبيرا في إنشاء القواعد :الإجتياد القضائي - 3
والأحكاـ والمبادئ الأساسية لمقانوف الإداري ، مع أف الأصؿ أف ميمة القضاء تنحصر في تطبيؽ 
وتفسير القانوف والتقيد بالنص عمى الوجو الذي أراده المشرع ، إذ لا يجوز لمقضاء أف يحؿ محؿ 

الجيات المكمفة بالتشريع سواء بإنشاء قواعد قانونية جديدة أو تعديؿ نصوص سالبة ، إلا أف القاضي 
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الإداري وىو بصدد فض المنازعات الإدارية لا يجد أمامو المجموعة القانونية الكاممة ، ومف ىذا 
بتكار  المنطمؽ كاف القاضي الإداري مفسرا ومطبقا لمقانوف ، وفي ذات الحيف مضطرا للإجتياد وا 

الحموؿ لممنازعات المطروحة عميو بسبب عدـ كفاية النصوص في وضع الحموؿ المسبقة ولو أف دوره 
تراجع في الإجتياد  لتوفر النصوص القانونية مقارنة مع السابؽ ، حيث تراجع دور القاضي الإداري 

 .   في الوقت الحاضر وترؾ مكانو لمتشريع الذي غزى كؿ مجالات القانوف  الإداري 

 ىناؾ مصادر لا ترتقي مف الناحية القانونية لدرجة الرسمية : المصادر التفسيرية :الفرع الثاني 
 .لكنيا نظرا لقيمتيا العممية والعممية فإنيا تتدخؿ بطريقة غير مباشرة في تكويف قواعد القانوف الإداري

 يقصد بالفقو الإداري مجموع الدراسات النظرية التي تتناوؿ القانوف الإداري والقضاء :الفقو - أولا
الإداري ، حيث يؤثر الفقو في تكويف عقيدة وقناعة كؿ مف المشرع والقاضي ، يساىـ بقدر كبير في 

أما مف الناحية العممية فتتجمى أىمية الفقو ، تحديد رؤيتيما لممسائؿ القانونية ىذا مف الناحية العممية 
نشاء القاعدة القانونية فالقوانيف والموائح الإدارية يتـ إعدادىا مف طرؼ لجاف  في تدخمو في تكويف وا 

تقنية تضـ في عضويتيا فقياء في القانوف، فحتما سيساىـ ىؤلاء في صياغة القاعدة القانونية كما أف 
القاضي الإداري وبمناسبة نظره في النزاع المطروح عميو سينطمؽ في إجتياده مف القاعدة العممية 

 .لمقانوف التي بمورىا الفقياء فيستأنس بدراساتيـ ويسترشد بيا عند تفسيره لمنصوص القانونية 

 إف القاضي الإداري وبمناسبة نظره في المنازعات الإدارية ، قد يجد نفسو :القانون الخاص- ثانيا
 :مضطرا لمرجوع لقواعد القانوف الخاص ، ويكوف ذلؾ في ثلاث حالات ميمة ىي 

عندما يكوف نص القانوف الخاص ىو الواجب التطبيؽ فيرجع إليو ويطبقو بإعتباره : ػ الحالة الأولى 
 .جزءا مف القانوف الإداري وىذا الرجوع إلزامي بالنسبة إليو ، وليس لمجرد الإستئناس 

عند تأصيمو وتقرير إختصاصو بنظرىا فإنو إذا ما بدا لمقاضي الإداري أنيا تحكميا : ػ الحالة الثانية 
قواعد القانوف الخاص أو أنيا تشكؿ منازعة مدنية فيعود لمقانوف الخاص لإبراز قواعده التي تحكـ 

 .المنازعة وذلؾ مف أجؿ تسبيب حكمو بعدـ الإختصاص 
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نما : ػ الحالة الثالثة  في ىذه الحالة يعود القاضي الإداري لمقانوف الخاص ليس إمتثالا لأمر القانوف وا 
 .ليسترشد بو لموصوؿ لحؿ مناسب لممنازعة الإدارية المعروضة عميو 

قد يحتاج القاضي الإداري الرجوع لإجتياد القضاء العادي ، وذلؾ حينما :  القضاء العادي -ثالثا
يرجع لأحكاـ القانوف الخاص  سواء كاف ىذا الرجوع يمزمو القانوف أو الإستئناس و الإسترشاد وذلؾ 
حتى يرى كيؼ فسر وطبؽ القضاء العادي ىذه الأحكاـ ، وما ىي المبادئ العامة التي إكتشفيا ىذا 

نما ليستأنس بو فقط   .القضاء وذلؾ ليس ليمتزـ بيذا الإجتياد أو ليقمده وا 

سترشاديا وتفسيريا لمقانوف الإداري   .مف ىذا المنطمؽ يمكف إعتبار القضاء العادي مصدرا إستثنائيا وا 

 :القضاء الإداري الأجنبي - رابعا 

جتياد  ىناؾ دوؿ أخذت بالنظاـ الإداري حديثا ، فإنيا تجد نفسيا في ظؿ غياب النصوص القانونية وا 
القضاء مضطرة لمرجوع لقضاء الدوؿ التي تكوف بيا نظرية القانوف الإداري متكاممة، ويعتبر قضاء 

وكثير مف الدوؿ . مجمس الدولة الفرنسي القضاء السباؽ في إبتكار وتطوير نظرية القانوف الإداري
مف بينيا الجزائر ومصر مازالت تسترشد بقضاء ىذا المجمس لما لو مف قيمة عممية ولما يتمتع بو 

 .مف تجربة وخبرة في ىذا الميداف 

 خصائص القانون الإداري : المطمب الثاني 

 : يتميز القانوف الإداري بالخصائص الآتية 

 يعتبر القانوف الإداري قانوف حديث النشأة إذ لـ يكتمؿ : القانون الإداري حديث النشأة :الفرع الأول 
  نموه بعد في معظـ الدوؿ ولعؿ فرنسا ىي الدولة الوحيدة التي اكتمؿ فييا ىذا القانوف أو قارب تماما 
جتماعية تولدت عنيا  بإعتبار أف القانوف الإداري فرنسي المنشأ ووليد ظروؼ سياسية إقتصادية وا 

منيا القانوف    ، ويعتبر حديث النشأة مقارنة بفروع القوانيف الأخرى 1789الثورة المعروفة سنة 
  .12المدني الذي تعود أصولو الأولى إلى الألواح 
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 يتميز القانوف الإداري بكونو قانوف مرف ، :القانون الإداري مرن وسريع التطور : الفرع الثاني 
، وىكذا فقد تطورت  (بتكيؼ مع المقتضيات العممية وأنو قابؿ لمتطور بسرعة في مجالاتو وقواعده 

قواعده مف قاعدة لأخرى حتى شكمت نظاما قانونيا خاصا ، وىذا ما حدث فعلا في ميداف المسؤولية 
عف أعماليا وتصرفاتيا إلى الإعتراؼ بمسؤوليتيا عمى  التي تطورت مف مبدأ عدـ مسؤولية الدولة

أساس الخطأ الشخصي الذي يرتكبو الموظؼ أثناء عممو ثـ عمى أساس الخطأ المرفقي وأخيرا ثـ 
 .تقرير مسؤولية الدولة عمى أساس وجود مخاطر 

أما مجالات القانوف الإداري فقد عرفت ىي الأخرى تطورا ممحوظا بحيث إمتد ىذا القانوف ليشمؿ 
 :موضوعات جديدة مف مياديف مختمفة ، وقد ساعد عمى التطور مجموعة مف العوامؿ أىميا 

 .ػ الحربيف العالمتيف 

إلى دولة متدخمة تتحمؿ مسؤولية  (دفاع ػ أمف ػ قضاء )ػ تطور وظيفة الدولة مف دولة حارسة 
 .النيوض بالمجتمع في كؿ مجالات الحياة 

ػ التطور العممي والتكنولوجي لما أدخمو مف تقنيات جديدة في أساليب العمؿ الإداري إستمزمت قواعد 
 .مسايرة ليذا التطور 

 لقد كاف لمتطور السريع في قواعد ومجاؿ القانوف : القانون الإداري قانون غير مقنن :الفرع الثالث 
الإداري تأثير عمى طبيعة قواعده فجاءت مرنة لا تقبؿ الجمود وغير مقننة في مجموعة واحدة جامعة 

لكوف أف ىذا القانوف يتشكؿ مف عدد كبير مف النصوص المبعثرة   لكؿ موضوعاتو وأسسو وقواعده 
إلخ التي تمثؿ تقنينا جزئيا ... والمتناثرة مثؿ قانوف الوظيفة العامة وقانوف ولولاية ، قانوف البمدية و 

 . ليذا القانوف 

 :القانون الإداري قانون قضائي المنشأ : الفرع الرابع 

تعد أىـ خاصية في القانوف الإداري ، فالقضاء الإداري وعمى رأسو مجمس الدولة الفرنسي ، ىو الذي 
صاغ معظـ قواعد القانوف الإداري ، وبالتالي إعتبر المصدر الأوؿ المنشئ ليذا القانوف وذلؾ خلافا 
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لكافة فروع القانوف الأخرى التي تستمد أغمب مادتيا مف التشريع ولا يكوف القضاء فييا سوى مصدرا 
ثانويا ومفسرا حيث إضطر مجمس الدولة الفرنسي إلى وضع أغمب مبادئ القانوف الإداري وأكثر 
قواعده بسبب النزاع القانوني الذي واجيو في ىذا المجاؿ ، وبسبب رفض تطبيؽ قواعد القانوف 

المدني كما ىي عمى المنازعات الإدارية التي تعرض عميو ، فظيرت مف جراء ذلؾ القواعد الإدارية 
مف خلاؿ القرارات التي كاف ينطؽ بيا عند فصمو في نزاع  كاف يدور بيف الإدارة وأحد الأشخاص 
الخاصة ، لكنو مف المفيد الإشارة إلى أف معظـ قواعد وأحكاـ القانوف الإداري قد وضعت مف لدف 
مجمس الدولة الفرنسي وبدرجة أقؿ مف محكمة التنازع إلى درجة أف إلغاء كؿ النصوص الإدارية لا 
يكفي لإلغاء القانوف الإداري بإعتبار أف أغمب الحموؿ القانونية الإدارية تجد مستندىا في الإجتياد 

خلافا لمقانوف المدني الذي لا يصمد لو ألغيت نصوصو لأف الفقو والإجتياد القضائي فيو   القضائي 
يفقداف سندىما وىو التشريع ومع ىذا فإننا نلاحظ بأف الدور المنشيء لقواعد القانوف الإداري عف 

 .طريؽ الإجتياد القضائي في الوقت الراىف قد تراجع ليترؾ مكانو لمتشريع 

 .أساس ومجال تطبيق القانون الإداري : المبحث الثالث 

لتحديد أساس القانوف الإداري أىمية كبيرة ، حيث إىتـ فقياء القانوف الإداري بتحديد أساسو بيدؼ 
تأسيس عمـ القانوف الإداري ، وذلؾ لمتمكف مف تمييز الأعماؿ والتصرفات التي ينطبؽ عمييا ىذا 

 .القانوف مف تمؾ التي ينطبؽ عمييا قانوف آخر

وبتحديد أساس القانوف الإداري سيؤدي إلى سيولة معرفة القضاء المختص وتمييز الأعماؿ ومعرفة 
التي تخضع منيا لمقانوف الإداري مف غيرىا ، وعميو ظيرت نظريات ومعايير عديدة لتأسيس ىذا 

 . (المطمب الثاني)، مع ضرورة معرفة أساس القانوف الإداري الجزائري   (المطمب الأوؿ)القانوف
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 .نظريات ومعايير تأسيس القانون الإداري : المطمب الأول 

 . ظيرت العديد مف النظريات والمعايير إكتشفيا الفقو الفرنسي لتحديد إختصاص القضاء الإداري

 لتحديد إختصاص القضاء الإداري 19لقد بادر فقياء القرف : نظرية السمطة العامة : الفرع الأول 
 .فإعتمدوا عمى نظرية السمطة العامة التي مفادىا أف الإدارة في نشاطيا تتخذ إحدى الصورتيف 

فإما أنيا تتصرؼ كشخص عادي فتبيع وتشري وتؤجر وتستأجر وعندىا تخضع لنفس القانوف الذي 
 .   يخضع لو الأفراد وتخضع المنازعات التي تثور بسبب ىذه الأعماؿ لإختصاص القضاء العادي 

ما أف ىذه الإدارة تتصرؼ كشخص مميز ذو سيادة ، فتأمر وتنيي وتتعامؿ مع الأفراد مف مركز  وا 
المتفوؽ ، فالإدارة ىنا تمجأ إلى تنفيذ قراراتيا بنفسيا دوف حاجة لتدخؿ القاضي وتسمى أعماؿ الإدارة 

  .في ىاتو الحالة بأعماؿ السمطة العامة

لكف بالرغـ مف أف ىذه النظرية قد لقيت بعض الرواج ، فإف ذلؾ كاف بسبب إنحصار وظيفة الدولة 
أما وقد تجاوزت الدولة ىذه الوظائؼ مما إضطرىا إلى . أنذاؾ في المياـ التقميدية لمدولة الحارسة 

إنشاء مرافؽ جديدة لتمبية حاجيات المواطنيف فمـ يعد بالإمكاف تأسيس القانوف الإداري ، ومف أىـ ما 
 :وجو ليا مف إنتقادات مايمي 

 أف نظرية السمطة العامة تضيؽ كثيرا مف نطاؽ القانوف الإداري إذ تنحصر في أعماؿ الضبط ػ
 . الإداري فقط 

 . ػ أنو مف الصعوبة معرفة متى تتصرؼ الدولة بمقتضى سمطتيا الآمرة ومتى تكوف غير ذلؾ 

 مف أىـ أنصارىا الفقيو الفرنسي ليوف دوجي ، ويراد بالمرفؽ :  نظرية المرفق العام : الفرع الثاني 
العاـ المشروع الذي تقوـ جية الإدارة بتنظيمو وتسييره بنفسيا ويكوف خاضعا لرقابتيا وييدؼ لتحقيؽ 

فالقانوف الإداري في ىذه النظرية ىو  ،  المصمحة العامة ويكوف ليا حؽ الإشراؼ والرقابة عمييا 
قانوف المرافؽ العامة يستمد وجوده مف إستجابتو لحاجات المرافؽ العامة ، وقد أعتبرت ىذه النظرية 

كما تدعـ معيار المرفؽ العاـ كأساس لإستقلاؿ القانوف . أف الدولة ىي مجموعة مف المرافؽ العامة 
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 ، وتتمخص Terrier في قضية 1903 فيفري 06: الإداري بصدور حكـ مجمس الدولة بتاريخ 
وقائعو في أف إحدى البمديات أصدرت قرارا مفاده القضاء عمى الثعابيف مقابؿ مبمغ مالي ، ونتيجة 

لإقباؿ المواطنيف نفذ المبمغ المالي المخصص ، فرفع النزاع إلى مجمس الدولة الذي فصؿ 
بإختصاصو بالموضوع ، وبذلؾ أعتبرت المجموعات الإقميمية مرافؽ عامة ، وقد لقي حكـ مجمس 

  . الدولة صدى كبيرا وأعتبروه أساسا لمقانوف الإداري 

وقد كاف ليذه النظرية أثر كبير في تأسيس نظريات ميمة لكنيا ما لبثت أف مرت بأزمة جعمت  
 .البعض مف أنصارىا يتخموف عنيا 

بالرغـ مف الضجة التي أحدثتيا نظرية المرفؽ العاـ إلا وبدأت بوادر : ػ أزمة نظرية المرفؽ العاـ 
أزمة حقيقية تنخر أصوليا وذلؾ نتيجة التطور وظيور الأفكار الإشتراكية والدولة الميبيرالية وما نتج 

عنو مف ظيور مرافؽ إقتصادية وىي مرافؽ تقوـ بنفس النشاط الذي يقوـ بو الأفراد ، ولا يمكف 
 .تطبيؽ قواعد القانوف الإداري عمى العقود التي تبرميا ىذه المرافؽ الإقتصادية 

 :نظرية المنفعة العامة : الفرع الثالث 

يعتبر الفقيو الفرنسي مارساؿ فاليف مف مؤسسي ىاتو النظرية حيث يقوؿ في كتاب المطوؿ في 
القانوف الإداري أف الفكرة الأـ في القانوف الإداري ىي أقؿ وجودا في فكرة المرفؽ العاـ منيا في فكرة 

 .المنفعة العامة فالمرفؽ العاـ ليس سوى واحد مف الوسائؿ الفنية الموجية لخدمة المنفعة العامة 

فالمنفعة العامة عنده ، ىي التي تبرر قياـ القانوف الإداري وبالتالي تشكؿ أنسب معيار لتمييز مجاؿ 
القانوف الإداري عف غيره ، فحيث توجد ىذه المنفعة يطبؽ القانوف الإداري ويتدخؿ القاضي الإداري 
لفض النزاع الذي ينشأ بشأنيا إذ أف الفقيو مارساؿ فاليف يعتمد معيار المنفعة العامة مف وجية نظر 
أنو اليدؼ في القانوف الإداري عكس منظور مدرستي السمطة العامة والمرفؽ العاـ المتاف تشكؿ كؿ 

لكف بالرغـ مف أف معيار المنفعة العامة يبدو لأوؿ وىمة أنو .  منيما وسيمة مف وسائؿ ىذا القانوف 
معيار مناسب ومفصؿ لتأسيس القانوف الإداري إلا أنو تبيف أنو يحتوي عمى نقاط ضعؼ وجوانب 
سمبية ، حيث أف فكرة المنفعة العامة لا تعتبر معيارا يوصؼ بأنو جامع ومانع فالمنفعة العامة فكرة 
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غامضة تحتاج إلى تعريؼ وتوضيح بحيث يصعب تكييؼ العمؿ الذي يقدمو الفلاح الصغير في 
مزرعتو أىو يحقؽ منفعة عامة أو ىو يحقؽ منفعة أسرتو الخاصة ؟ وىؿ أف تحقيقو منفعة أسرتو لا 
يعد تحقيقا أو عمى الأقؿ مساىمة في تحقيؽ المنفعة العامة ؟ إذف ، المنفعة العامة كفكرة لا تصمح 

 .  بأف تكوف  معيار لمقانوف الإداري 

 يرتكز المعيار العضوي وىو معيار شكمي عمى تحديد الجية التي :  المعيار العضوي  :الفرع الرابع 
صدر عنيا العمؿ أو التصرؼ دوف إعتبار طبيعة العمؿ في حد ذاتو ووفقا ليذا المعيار فإف القضاء 
الإداري يكوف مختصا وتطبؽ قواعد القانوف الإداري متى كاف العمؿ صادرا عف إدارة عامة كالوزارة 

 لكف إتضح أف ىذا المعيار  أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة إدارية وىو معيار بسيط الإستعماؿ 
سطحي وغير دقيؽ إذ أف ىناؾ أعماؿ تأتييا الإدارة العامة إلا أنيا لا يمكف أف تكتسي الطبيعة 

 .الإدارية لكونيا تماثؿ أعماؿ الأفراد 

 يعتمد معيار الغاية عمى طبيعة العمؿ في حد ذاتو فإذا  :معيار الغاية أو اليدف : الفرع الخامس 
ختص القضاء الإداري بنظر المنازعة التي يثيرىا حيث  كاف يستيدؼ المصمحة إعتبر عملا إداريا وا 
لا يكفي حسب ىذا المعيار أف يكوف العمؿ صادرا عف جية إدارية بؿ يمزـ أف يتوفر فيو شرط آخر 

 .يتمثؿ في إستيداؼ المصمحة العامة 

إلا أف ىذا المعيار لـ يسمـ مف النقد إذ إعتبر بأنو غامض ذلؾ أف فكرة المصمحة العامة التي يرتكز 
 .عمييا غير محددة 

 . معيار التمييز بين أعمال السمطة وأعمال الإدارة العامة :الفرع السادس 

أعماؿ السمطة حيف تأمر : يقوـ ىذا المعيار عمى إفتراض مؤداه أف الإدارة تقوـ بنوعيف مف الأعماؿ 
وتنيي وتستعمؿ إمتيازاتيا التي تخوليا إياىا السمطة العامة ، وأعماؿ الإدارة العادية حيف تتخمى عف 
إمتيازات السمطة العامة وتنزؿ إلى مستوى الأفراد ، وتتعامؿ معيـ بنفس الأساليب التي تتـ عادة بيف 

إلا أف ىذا المعيار تعرض لإنتقادات ،الأفراد بإعتبارىـ متساووف في الصفة والمصمحة والمركز 
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الوقوؼ عند الأعماؿ التي تتضمف أوامر ونواىي فقط ، وأخرج مف دائرة الأعماؿ : أساسية منيا 
 .الإدارية العقود الإدارية 

 إذ يرى : معيار الجمع بين الأىداف والوسائل كأساس ومعيار لمقانون الإداري: الفرع السابع 
 بأف أساس القانوف الإداري ومعيار تطبيقو لا Riveroأصحاب ىذه النظرية ومف بينيـ الفقو ريفيرو 

يمكف رده إلى فكرة واحدة لما في ذلؾ مف مغالاة وتعصب لأفكار معينة ، كميا عجزت بالمحصمة في 
 .تحصيؿ الأساس الذي يقوـ عميو القانوف الإداري ومعيار مجالو ونطاقو 

إف ىذه النظرية استساغيا جانب كبير مف الفقو ، كما أف إستقراء أحكاـ القضاء الإداري المقارف ، 
كميا تؤكد سلامتيا ومنطقيتيا ، إذ أف جميع أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي أو محكمة التنازع الفرنسية 

 . ، كانت تأخذ بفكرة المرفؽ العاـ ، الذي ينطوي في تسييره عمى فكرة السمطة العامة 

 . أساس ومعيار القانون الإداري الجزائري :المطمب الثاني 

 إف البحث عف أساس  ومعيار القانوف الإداري الجزائري ، يحتـ العودة لمنصوص القانونية المتعمقة 
بتحديد الإختصاص القضائي،  فمنيا يمكننا  التعرؼ عمى الأشخاص والأعماؿ التي أخضعيا 

المشرع لمقضاء الإداري ، ومف خلاليا يمكننا البحث عف الفكرة العامة التي تجمع ىذه الأشخاص 
وىذه الأعماؿ ، والتي بررت خضوعيا لمقضاء الإداري ػ ثـ ما ىو المعيار الجامع بيف ىذه 

 . الأشخاص وىذه الأعماؿ 

بالرجوع لقانوف : المعيار العضوي أساس لمقانون الإداري الجزائري كأصل عام : الفرع الأول 
 منو تحدد الأصؿ العاـ لإختصاص القضاء   800الإجراءات المدنية و الإدارية نجد أف المادة 

تختص . المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية : " الإداري إذ تنص عمى 
بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا ، التي تكوف الدولة أو الولاية أو 

 " .البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 
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القانوف العضوي المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو المذكور سابقا، أشخاص ويضيؼ 
أخرى تخضع لإختصاص القضاء الإداري وىي الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

 .الوطنية

فمف خلاؿ ىذه النصوص يتضح أف أشخاص القانوف العاـ التي تخضع منازعاتيا لقضاء الإداري 
 :الجزائري ىي 

 ػ الدولة

 ػ الولاية

 ػ البمدية 

 ػ المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية

 ػ الييئة العمومية الوطنية

وللإشارة فإف  (عندما تصدر القرارات التي خوليا ليا القانوف صراحة  )ػ المنظمة المينية الوطنية 
مجمس الدولة الفرنسي أكد إختصاص القضاء الإداري بالفصؿ في النزاعات المتعمقة بالقرارات 

 في قضية 1943 أفريؿ 02الصادرة عف ىذه المنظمات ، وذلؾ في قراره الصادر بتاريخ 
bouguen  . 

   12 المؤرخ في 13-22 بالقانوف رقـ 09-08لكف و بتعديؿ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ 
 . مف القانوف المعدؿ 800 ، فإنو  قد تـ جمع ىذه الجيات الستة في المادة 2022جويمية 

وعميو فإف المشرع الجزائري أخذ بالمعيار العضوي كأصؿ عاـ لتحديد مجاؿ القانوف الإداري 
ختصاص القضاء الإداري فإعتد بالحية التي تكوف طرفا في المنازعة وحدد ىذه الجيات عمى سبيؿ  وا 

 . مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 800الحصر بالمادة 
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وبالتالي يتضح أف المعيار المكرس تشريعيا ىو المعيار العضوي ، وقد إعتمده المشرع الجزائري لأنو 
نما إعتبره أصلا عاما ، وأورد  يتسـ بالبساطة ، إلا أنو لـ يأخذ بالمعيار العضوي عمى إطلاقو ، وا 

 .عميو إستثناءات متعمقة بطبيعة النشاط الذي تقوـ بو ىذه الأشخاص الإدارية 

 :إعتماد المعيار المادي كإستثناء أساسا لمقانون الإداري الجزائري : الفرع الثاني 

إستثنت طائفة مف المنازعات مف    مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 802حيث أف المادة 
إختصاص القضاء الإداري مف مجاؿ تطبيؽ القانوف الإداري ، وأخضعتيا لمقضاء العادي ليطبؽ 
بشأنيا قواعد القانوف الخاص أو النصوص القانونية المتعمقة بتمؾ الأنشطة ، وىذه الطائفة مف 

 : المنازعات ىي

 .ػ مخالفة الطرؽ 

ػ المنازعات المتعمقة بمسؤولية الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الطبيعة الإدارية 
 . ، عف الأضرار التي تسببيا سياراتيا ، والتي ترمي أي ىذه المنازعات إلى المطالبة بالتعويض 

  المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات 88-01 مف القانوف رقـ 55بالإضافة إلى نص المادة 

 ، التي تقضي بأف المؤسسة العمومية الإقتصادية إذا ما تولت تسيير الأملاؾ  العمومية الإقتصادية 
العامة الإصطناعية أو المباني العامة فإنيا تخضع لمقانوف الذي يحكـ الأملاؾ ، وفي ىذا الإطار 

فإف تسييرىا ليذه الأملاؾ والمباني العامة يجب أف يتـ في شكؿ عقد إمتياز أي عقد إلتزاـ مرفؽ عاـ 
، يبرـ بيف ىذه المؤسسة وجية الإدارة العامة المالكة أو المشرفة عمى الأملاؾ العامة ، وتحدد قواعد 
التسيير ضمف دفتر شروط ، وتكوف أي منازعة تقوـ بيف ىذه المؤسسة الإقتصادية والغير فيما يتعمؽ 
بممحقات ىذه الأملاؾ العامة ، منازعة إدارية تخضع لإختصاص القضاء الإداري ويحكميا القانوف 

 .الإداري 
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كما أف المؤسسة العمومية الإقتصادية ، إذا ما خوليا القانوف ممارسة صلاحيات السمطة العامة وتـ 
براـ العقود الإدارية بإسـ الدولة ولحسابيا ، فإف كيفيات وشروط  تخويميا منح الترخيصات والإجازات وا 

ممارسة ىذه الصلاحيات ومراقبتيا يجب أف تكوف محددة بقرار تنظيميا صادر عف الجية الإدارية 
المختصة ، وعندئذ فإف جميع المنازعات سواء أكانت في علاقة المؤسسة العمومية مع الغير أو مع 

ختصاص القضاء الإداري   . الدولة فإنيا تعتبر منازعة إدارية وتخضع لأحكاـ القانوف الإداري وا 

فمف خلاؿ معيار الإختصاص القضائي أو ضابط توزيع الإختصاصات بيف القضائيف العادي 
والإداري ، يتضح أف المشرع الجزائري عندما وضع الدولة والولاية والبمدية والمؤسسة العمومية 

الإدارية والمؤسسة الإقتصادية التي نص صراحة عمى خضوعيا لمقانوف الإداري وكذلؾ المؤسسة 
العمومية الإقتصادية فيما تأتيو مف تصرفات وىي متمتعة بإختصاصات السمطة العامة ومتصرفة 

بإسـ ولحساب الدولة أو كانت تسير مباني عامة أو أملاؾ عامة إصطناعية في إطار عقد إمتياز أو 
المنظمات المينية فيما يتعمؽ بالقرارات التي تتخذىا في مواجية أعضائيا  أو مف يرغبوف في 

الإنضماـ إلييا ،  وكذا الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في علاقتيا بالدولة ، فإنو 
الدولة  الولاية ، البمدية ، )عندما وضع ىذه الييئات ضمف خانة واحدة سواء إستنادا لطبيعة الييئة 

المؤسسة العمومية ذات الطبيعة الإدارية ، المؤسسة العمومية الإقتصادية التي نص القانوف صراحة 
قرارات المنظمات المينية المتعمقة ) أو لطبيعة النشاط الذي تقوـ بو  (عمى خضوعيا لمقانوف العاـ 

بالأعضاء أو مف يرغبوف في ذلؾ ، تصرفات الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في 
علاقاتيا بالدولة ، التصرفات والوقائع المتصمة بالمؤسسة العمومية الإقتصادية الصادرة عنيا في 

إطار إمتيازىا بتسيير مباف عامة أو أملاؾ وطنية إصطناعية أو التي تتخذىا بإسـ ولحساب الدولة 
  .(مستعممة وسائؿ ومظاىر السمطة العامة 

 .فإف الفكرة العامة الجامعة ليذه الأشخاص وىذه الأعماؿ ىي فكرة السمطة العامة 

دارية ىي ىيئات إدارية تتمتع 800حيث أف الأشخاص المحددة بالمادة   قانوف إجراءات مدنية وا 
بالسمطة العامة ، وعمى ىذا الأساس خضعت لمقانوف والقضاء الإداري ، أما تصرفاتيا وما ينسب 
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 مكرر 7إلييا مف وقائع غير متصمة بيذه السمطة ومظاىرىا فإنيا كانت محؿ إستثناء بموجب المادة 
 المذكورة أعلاه ، فواضح أف السمطة العامة التي تتمتع بيا ىذه 802إجراءات مدنية وحاليا المادة 

 . الييئات ىي التي حتمت وبررت خضوعيا لمقانوف والقضاء الإداري 

أما المؤسسات العمومية الإقتصادية فإنيا تخضع بالأساس لمقانوف التجاري ولمقضاء العادي ، لا 
يطبؽ عمييا القانوف الإداري ولا تخضع لمقانوف الإداري إلا إذا تمتعت بقدر مف السمطة العامة 

وتصرفت بإسـ ولحساب الدولة ، فيتضح أيضا أف الأساس في خضوعيا لمقانوف والقضاء الإداري 
 .في بعض نشاطاتيا ىو تمتعيا بمظاىر السمطة العامة 

كما أف السمطات المينية حيف تتخذ قرارات ممزمة في مواجية أعضائيا أو مف يمتمسوف الإنتماء إلييا 
، تكوف قد مارست مظاىر السمطة العامة فيتضح أيضا أف خضوعيا لمقانوف والقضاء الإداري كاف 

 .مرده ما مارستو مف إمتيازات السمطة العامة 

أما الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ، والتي تخضع ىي أيضا لمقانوف التجاري 
والقضاء العادي فإف في علاقتيا بالدولة ، أي في إطار سمطة الوصاية الإدارية التي تمارسيا الدولة 

 .في مواجيتيا فإنيا تخضع لمقانوف والقضاء الإداري 

مف خلاؿ ما تقدـ يتضح وأف فكرة السمطة العامة بمفيوميا الحديث ىي التي تشكؿ أساس ومعيار 
القانوف الإداري الجزائري ، وىي الفكرة التي تبرر خضوع جميع الييئات التي تتمتع بيذه السمطات 

 .لمقانوف والقضاء الإداري 
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 .المبادئ العامة لمتنظيم الإداري : الفصل الثاني 

يقوـ التنظيـ الإداري في معظـ الدوؿ ولاسيما الدوؿ التي تنتيج النيج الفرنسي ، عمى مبدأيف رئيسييف 
 (المبحث الثاني)ومبدأ المركزية واللامركزية الإدارية  (المبحث الأوؿ)مبدأ الشخصية المعنوية : ىما 

  .(المبحث الثالث)وعميو ستتطرؽ لتحميؿ ىذه المواضيع ونحاوؿ دراسة التنظيـ الإداري الجزائري 

  .(الشخصية الإعتبارية)نظرية الشخصية المعنوية : المبحث الأول 

 (المطمب الأوؿ)تكتسي ىذه النظرية أىمية بالغة في القانوف الإداري وليذا لابد مف تحديد مفيوميا 
  .(المطمب الثالث)ونتائج الأخذ بيا وكيفية انقضاءىا  (المطمب الثاني)ومعرفة أنواعيا 

 .مفيوم الشخصية المعنوية: المطمب الأول 

 .وذلؾ مف خلاؿ تعريفيا وأىمية الأخذ بيا وكذا طبيعتيا القانونية  

 الشخص المعنوي أو الإعتباري ىو مجموعة مف الأشخاص أو : تعريف الشخصية المعنوية : الفرع الأول 
 .مجموعة مف الأمواؿ تستيدؼ أو ترصد لتحقيؽ غرض مشترؾ معيف 

والشخصية القانونية في نظر القانوف ىي القدرة عمى إكتساب الحقوؽ والإلتزاـ بالواجبات ، وتتجسد في أىمية 
والشخصية المعنوية الإدارية ، يمكف تعريفيا بأنيا ىي تمؾ الصفة التي يمحقيا   الآداء وأىمية الوجوب 

المشرع بالوحدة الإدارية ، والتي تضعيا في مركز قانوني ، يؤىميا لممارسة صلاحيات  السمطة العامة 
تخاذ القرارات النيائية ، واكتساب الحقوؽ وتحمؿ الإلتزامات ، بإسميا ولحسابيا ، وعميو فإف الوحدة  وا 

ف  الإدارية التي تتمتع بالشخصية المعنوية ، تعتبر شخصا قانونيا ، لو كيانو المستقؿ عف بقية الأشخاص وا 
كانت بينو وبيف بعض الأشخاص علاقات قانونية ، كالرقابة الوصائية وىي أخطر مظاىر الرقابة التي 

تمس إستقلالية الشخص القانوف ، إلا أنيا لا تمغي إستقلاليتو ، أما الوحدة الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية 
 .المعنوية فإنيا لا تعتبر شخصا قانونيا بؿ مجرد وحدة إدارية تابعة لشخص قانوني 
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 لقد أوجد الفقو ىذه الشخصية بغرض تفسير بعض النتائج : أىمية الشخصية المعنوية :الفرع الثاني 
 ، كما تعتبر الشخصية المعنوية السند  القانونية المترتبة عمى التصرفات التي يقوـ بيا ىذا الشخص 

القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة ، مع إعطاء بعض الأجيزة الإستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف 
القياـ بنشاطيا بما يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ ومف إلتزامات والتحمؿ بالمسؤولية ، إلا أنو لـ يتفؽ عمى رأي 
واحد بخصوصو ، ومف ثـ فقد ظيرت عدة مذاىب تنكر أو تؤيد وجود الشخص الإعتباري نذكرىا بإختصار 

 :فيما يمي

 .الطبيعة القانونية لفكرة الشخصية المعنوية : الفرع الثالث 

إختمؼ فقو القانوف وتباينت مواقفو إزاء نظرية الشخصية المعنوية ، فيناؾ مف ينكر وجودىا وىناؾ مف 
 .يعترؼ بيا 

 :المذاىب المنكرة لفكرة الشخصية المعنوية : أولا 

ويتصدرىا الفقيو الفرنسي ليوف دوجي الذي يرى فييا إفتراض لا جدوى منو ، لأنيا لا تممؾ إرادة حقيقية 
فإرادة الدولة تتكوف مف إرادة الحكاـ لا غير ، وعميو فلا وجود ولا أثر لمشخصية المعنوية لا بالنسبة لمدولة 

، وىو القائؿ بيذه  التي تتكوف مف مجموعة مف المرافؽ العامة ولا بالنسبة لغيرىا مف الييئات والجماعات 
 " .لـ يسبؽ لي أف تناولت الغداء مع شخص معنوي : " المناسبة 

إف ىذه النظرية غير مقبولة بالنظر إلى النتائج التي توصمت إلييا ، وليذا ىاجر غالبية الفقو ىذه النظرية ، 
 .لصالح النظريات المؤيدة لوجود الشخص الإعتباري 

 : المذاىب المؤيدة لوجود الشخص الإعتباري :ثانيا 

رغـ أف غالبية الفقو متفؽ اليوـ عمى الإعتراؼ بالشخص المعنوي بالوجود إلا أنو لا يتفؽ حوؿ الأسس التي 
 .يقوـ عمييا ىذا الشخص 

 يرى الفقيو سافيني أف الإنساف ىو الشخص الحقيقي الوحيد عمى :ـ نظرية الإفتراض أو الحيمة القانونية 1
فتراض ومحض حيمة  ظير الأرض ، وأف الشخص المعنوي معدوـ الإرادة الذاتية ، وبالتالي فيو مجاز وا 

قانونية لتفسير كيفية إكتساب ىذه الحقوؽ والإتزاـ بالواجبات وعمى ىذا تكوف الأشخاص الإعتبارية مف صنع 
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المشرع وحده ، وىو أمر قد يستغمو ىذا الأخير إستغلالا قد يضر بالمصمجة العامة ، لذلؾ رأى فريؽ آخر 
 .أف الشخص المعنوي شخص حقيقي 

 يرى أصحاب ىذه النظرية أف الشخص المعنوي حقيقة تفرض نفسيا عمى المشرع الذي :ـ نظرية الحقيقية 2
لا يممؾ سوى الإعتراؼ بيا وىو كالشخص الطبيعي يتمتع بإرادة ذاتية في أغمب الحالات لكف ىذه النظرية 

 .بالغت في تشبيو ىذا الشخص بالشخص الطبيعي وىو أمر غير مقبوؿ مف الناحية المنطقية

 وىي وسط بيف نظريتي الإفتراض القانوني والحقيقة بحيث ترى أف الشخص :ـ نظرية الحقيقة التقنية 3
المعنوي ليس إفتراض ولا حقيقة طبيعية بؿ حقيقة تقنية فيو عبارة عف مجموعة مف الأشخاص والأمواؿ 

 .المنظمة بقصد تحقيؽ عرض معيف يختمؼ بإختلاؼ طبيعة الشخص ذاتو 

 يعترؼ المشرع الجزائري بفكرة الشخصية المعنوية لماليا مف دور قانوني في :ـ موقف المشرع الجزائري 4
تقسيـ النظاـ الإداري الجزائري إلى مجموعة مف الوحدات والمؤسسات والأجيزة الإدارية ، وتوزيع سمطات 

ختصاصات الوظيفة الإدارية في الدولة حيث يكيؼ المشرع الجزائري طبيعة فكرة الشخصية المعنوية وفقا  وا 
فتراض قانوني فتتحكـ  لنظرية المجاز أو الإفتراض القانوني وبذلؾ يعتبر الشخصية المعنوية مجرد مجاز وا 

 .   الدولة عف طريؽ المشرع في سياسة منح الشخصية المعنوية 

 .أنواع الأشخاص المعنوية وكيفية التمييز بينيا : المطمب الثاني 

 . وفيو نتناوؿ أنواع الأشخاص المعنوية ومحاولة التمييز بينيا 

 مف القانوف المدني الجزائري عمى أف الأشخاص 49 تنص المادة :أنواع الأشخاص المعنوية :الفرع الأول 
 :الإعتبارية ىي 

 .ػالدولة ، الولاية ، البمدية 

 .ػالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .ػالمؤسسات المدنية و التجارية 

 .ػالجمعيات والمؤسسات 
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 .ػالوقؼ 

وكؿ مجموعة مف أشخاص أو أمواؿ يمنحيا القانوف شخصية قانونية ، يستخمص مف ىذه المادة أف 
 :الأشخاص الإعتبارية ليا أنواع 

 وىي مجموع الأشخاص أو الأمواؿ المرصودة لتحقيؽ غرض معيف في : أشخاص معنوية خاصة :أولا 
الشركات المدنية :  مف القانوف المدني في 49 ، وقد حصرىا المشرع بموجب المادة  ظؿ القانوف الخاص 

 .والتجارية ، الجمعيات والمؤسسات والوقؼ 

 ويقصد بيا مجموع الأشخاص والأمواؿ المرصودة لتحقيؽ ىدؼ معيف في : أشخاص معنوية عامة :ثانيا 
الدولة ، الولاية، البمدية والمؤسسات :  أعلاه وىي 49ظؿ القانوف العاـ وىي التي عددىا المشرع في المادة 

 : العمومية ذات الطابع الإداري ، وعميو تنقسـ الأشخاص المعنوية العامة إلى 

وىي ذلؾ التجمع الذي يضـ عددا مف البشر في إقميـ معيف : الأشخاص المعنوية العامة الإقميمية -1
 :ومثاليا الدولة ، الولاية ، البمدية ، وتتميز ىذه الأشخاص بعناصر أساسية مميزة ليا وىي 

ػ إحتوائيا عمى أجيزة منتخبة ، مجمس شعبي وطني بالنسبة لمدولة ، مجمس شعبي ولائي بالنسبة لمولاية 
 .ومجمس شعبي بمدي بالنسبة لمبمدية 

 .ػ تمتعيا  بذمة مالية مستقمة تستغميا لتأدية تشاطيا 

 . ػ تمتعيا بإختصاص عاـ داخؿ حدود أقميميا 

والملاحظ أف الدولة تتميز عف غيرىا مف الأشخاص الإقميمية في ىذا العنصر، لأنيا الشخص الوحيد الذي 
تممؾ صلاحية تحديد إختصاصو بنفسو ودوف قيد في حيف تستمد بقية الأشخاص ىذا الإختصاص مف 

 . الدولة ذاتيا 

 : ويمكف التمييز بيف الشخصية المعنوية لمدولة والشخصية المعنوية للأشخاص الإدارية الأخرى فيما يمي 

فإذا كانت الشخصية المعنوية تتطمب نصا قانونيا يحدد وينظـ شروط إكتسابيا بالنسبة لموحدات الإدارية فإف 
 .الشخصية المعنوية لمدولة لا تتطمب وجود نص قانوني مسبؽ 
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فبالنسبة لمدولة فإنيا تكتسب الشخصية المعنوية بمجرد تكوينيا وتوافر أركانيا دوف حاجة لإعتراؼ يصدر 
 .عف إحدى السمطات بيا 

كما أف شخصية الدولة تعتبر ىي الأصؿ وباقي الأشخاص الإدارية الأخرى مجرد فروع منيا متمتعة بقدر 
 .مف الإستقلالية وخاضعة لمدولة وصائيا 

أما ىي حيث مدى الأىمية المترتبة عف شخصية الدولة ، فإنيا أوسع وأشمؿ مجالا مف الأىمية المترتبة عف 
الشخصية الإدارية لموحدات الإدارية ، ذلؾ لأف ىذه الوحدات سواء كانت إقميمية أو مصمحية تخضع لمبدأ 
التخصص ، البمدية مثلا ، فإف إختصاصاتيا لا تتجاوز حدودىا الإقميمية، والمؤسسة العمومية الإدارية فإف 

إختصاصاتيا لا تتعدى حدود الغرض الذي أنشئت مف أجمو ، بينما شخصية الدولة تمنحيا إختصاصا 
 .شاملا عمى كؿ الإقميـ ، وعمى جميع المرافؽ والأغراض 

أما مف حيث الإنقضاء ، فإف شخصية الدولة لا تنقضي إلا بزواؿ أركانيا المكونة ليا ، كأف إندمجت في 
دولة أخرى مثلا ، أما مسألة إحتلاليا مف دولة أخرى ، فإف المسألة فييا نظر ، وىي ذات طبيعة سياسية 

 .ودستورية ، أكثر منيا مسألة تيـ القانوف الإداري 

تقوـ عمى وجود مصالح أو مرافؽ عامة يعترؼ ليا : الأشخاص المعنوية العامة المرفقية أو المصمحية - 2
 .(الجامعات)المشرع بالشخصية المعنوية لتأدية إختصاصيا المصمحي أو المرفقي ، مثؿ المؤسسات 

 : بالإضافة إلى ظيور نوع ثالث مف الأشخاص المعنوية وىو 

وتتمثؿ في الإتحادات والمنظمات ذات الطابع الميني ، وتتمتع :   الأشخاص المعنوية العامة المينية -3
 .ىذه الأشخاص بالإستقلاؿ وتعمؿ عمى تحقيؽ مصالح عامة 

 إف التفرقة : التمييز بين الأشخاص المعنوية العامة والأشخاص المعنوية الخاصة كيفية: الفرع الثاني 
بيف ىاتيف الطائفتيف مف الأشخاص كانت ومازالت محؿ خلاؼ بيف الفقياء وذلؾ راجع لإختلاؼ المدارس 
والأصوؿ الفكرية والنظرية التي ينطمؽ منيا كؿ فقيو وحتى نصؿ إلى المعيار الأقرب إلى الصواب يتعيف 

 :عمينا إستعراض أىـ المعايير التي قيمت لمتفرقة بينيا 
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 مؤدى ىذا المعيار أف الأشخاص المعنوية الخاصة ىي التي ينشئيا الأفراد :معيار المنشأة العامة :  أولا 
 .بينما الأشخاص المعنوية العامة ىي التي تنشئيا الدولة 

 :وبالرغـ مف وجاىة ىذا المعيار إلا أنو تعرض للإنتقادات أىميا 

أف ىناؾ أشخاص تنشأىا الدولة ولا دخؿ للأفراد في تكوينيا ومع ذلؾ تعتبر مف الأشخاص المعنوية 
 .الخاصة ومثاليا مؤسسات الدولة التي تستيدؼ الربح كالمؤسسات الإقتصادية 

 حسب ىذا المعيار فإف الأشخاص المعنوية العامة ىي التي تيدؼ إلى تحقيؽ : معيار اليدف :ثانيا 
 .المنفعة العامة بينما الأشخاص المعنوية الأخرى ىي التي تيدؼ لتحقيؽ المصمحة الخاصة 

أف ىناؾ أشخاص ينشئيا الأفراد لكنيا تيدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ مثؿ : وقد وجيت لو إنتقادات مف بينيا 
 .الجمعيات الخيرية 

وأف فكرة المصمحة التي يقوـ عمييا ىذا المعيار فكرة غير مستقرة لا تصمح بأف تكوف أساسا لمعيار يفترض 
 .فيو الثبات والإستقرار 

 وخلاصة ىذا المعيار أف الشخص المعنوي العاـ ىو الذي يقوـ بالنشاط : معيار طبيعة النشاط : ثالثا 
 .العاـ بينما الشخص المعنوي الخاص ىو الذي يقوـ بالنشاط الخاص 

وأىـ ما وجو لو مف إنتقادات ، أف ىناؾ أشخاص معنوية عامة تقوـ بنفس الأعماؿ التي يأتييا أشخاص 
 .القانوف الخاص ومثاليا بنوؾ الدولة فيي تقوـ بنفس الأعماؿ التي تقوـ بيا البنوؾ الخاصة

 ومؤداه أف الأشخاص المعنوية العامة ىي التي تموليا الدولة بينيا الأشخاص : معيار التمويل :رابعا 
 .المعنوية الخاصة ىي التي يموليا الأفراد 

نتقد ىذا المعيار عمى أساس عمى أف أغمب الأشخاص المعنوية العامة تنص قوانيف إنشاءىا عمى أنو  وا 
يمكف للأفراد المساىمة في تمويميا عف طريؽ ما يقدمونو مف تبرعات وىبات ووصايا ، وبالمقابؿ فإف ىناؾ 

 .أشخاصا معنوية خاصة كالجمعيات الخيرية والثقافية تساىـ الدولة في تمويميا بما تقدمو ليا مف إعانات 
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 ومفاده أف الشخص المعنوي العاـ ىو الذي يتمتع بأىمية ممارسة :معيار السمطة العامة :خامسا 
 . صلاحيات السمطة العامة 

والإنتقاد الموجو لو ىو أف ليس في كؿ الحالات يكوف الشخص المعنوي العاـ متمتعا بإمتيازات السمطة 
 .السمطة العامة كما سبؽ توضيحو 

وبعد إستقراء كؿ ىذه المعايير والإنتقادات الموجية ليا ، يتبيف أنو لا يكفي لمعيار واحد منيا أف يميز بيف 
الأشخاص المعنوية العامة والأشخاص المعنوية الخاصة ، بؿ لابد أف تجتمع معا لتحديد التفرقة بيف ىاذيف 

 .النوعيف مف الأشخاص 

 .نتائج الأخذ بالشخصية المعنوية وكيفية إنقضائيا : المطمب الثالث 

 .وفيو نستعرض النتائج النتائج المترتبة عف الأخذ بالشخصية المعنوية وكيفية إنقضاء ىذه الأخيرة  

 :نتائج الأخذ بفكرة الشخصية المعنوية : الفرع الأول 

 :يترتب عف الأخذ بالشخصية المعنوية مجموعة مف النتائج أىميا 

ػ الإستقلاؿ الإداري لمشخص المعنوي عف بقية الأشخاص الطبيعييف المكونيف لو والإعتبارييف الذيف يتعامؿ 
 .معيـ 

 .ػ ذمة مالية تسمح لو بإمتلاؾ أمواؿ وصرفيا في حاجاتو 

 .ػ حؽ التقاضي وتمثيؿ مصالحو كمدعي أو مدعى عميو أماـ  المحاكـ 

 .ػ قبوؿ اليبات التي تقدـ لو مف طرؼ الأشخاص الآخريف 

 . إنقضاء الشخصية المعنوية الإدارية : الفرع الثاني 

القاعدة العامة أف الشخصية المعنوية مثمما تتحدد طرؽ إكتسابيا بقانوف ، فإف فقدىا أيضا يتحدد بقانوف  إلا 
 .أف ىذه القاعدة تأخذ أشكالا متعددة مف حيث التطبيؽ 
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 ومثاليا أف يصدر المشرع قانونا ، يعيد بمقتضاه التقسيـ :صدور قانون بإلغاء الشخص المعنوي : أولا 
الإقميمي لمبلاد ، فيدمج مجموعات بمديات ضمت بمدية واحدة أو يستغني عف نظاـ البمدية ليحؿ محمو كيانا 

آخر ، فيزوؿ الشخص الإداري القديـ ليحؿ محمو الشخص الإداري الجديد الذي يحمؿ شخصية معنوية 
 .جديدة 

 ومثاليا كأف تكوف جزيرة ما ، تشكؿ شخصا إداريا في شكؿ بمدية أو ولاية ، :زوال الوحدة الإدارية : ثانيا 
 .فيحث أف تغزوىا مياه البحر ، وتختفي ىذه الجزيرة مف خريطة الدولة 

 ومثاليا أف يصدر عمؿ قانوني في شكؿ :سحب الشخصية المعنوية أو حل الشخص المعنوي : ثالثا 
العمؿ الذي أنشأ ىذا الشخص ، بسحب الشخصية منو أو بحمو وتحويمو إلى مجرد مصمحة أو مديرية تابعة 

 .لوزارة معينة 

 .مبدأ المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية : المبحث الثاني 

الدولة بإعتبارىا شخصا معنويا إقميميا تتوفر عمى عدد كبير مف الييئات والمؤسسات يتـ تنظيميا وتوزيعيا 
عادة ما يكوف مستوى نضج الشعب مؤشرا مف المؤشرات . عبر الوطف بحسب ما تمميو ظروؼ كؿ مجتمع 

 (المطمب الأوؿ)التي يقوـ عمييا ىذا التوزيع الذي لا يخرج عف أحد نظاميف إثنيف ىما النظاـ المركزي 
  .(المطمب الثاني)والنظاـ اللامركزي 

 .مفيوم المركزية الإدارية : المطمب الأول 

 إعتمدت الدوؿ في تسيير شؤونيا الإدارية عمى نظاـ المركزية الإدارية فيو أوؿ النظـ التي إتبعتيا في 
 .الحكـ والإدارة 

  وىي تجميع السمطات في يد الييئات المركزية في العاصمة : تعريف المركزية الإدارية : الفرع الأول 

وفروعيا في الأقاليـ الممثمة في الوزراء والمديريف المركزيف والأعواف المنتشريف في تسمسؿ ىرمي تدرجي 
يخضع فيو الموظؼ الأدنى لمموظؼ الأعمى رتبة ضمف ما يسمى بالسمطة الرئاسية ، التي تعطي لصاحبيا 

مجموعة مف الإختصاصات يباشرىا عمى مرؤوسيو كإختصاص إعطاء الأوامر لمقياـ بعمؿ معيف أو 
ختصاص توجيييـ أو تأديبيـ، ويمثؿ الييئات الإدارية المركزية كؿ مف  الإمتناع عف القياـ بعمؿ معيف وا 
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رئيس الجميورية ورئيس الحكومة والوزراء ، حيث تقوـ ىذه اليئيات بنوعيف مف الإختصاصات ، 
ختصاصات إدارية  إختصاصات سياسية تقوـ فييا بطرح السياسة العامة لمبلاد داخؿ ما يسمى الحكومة وا 

 .تتمثؿ في تنظيـ قطاعاتيا الإدارية عف طريؽ القرارات الإدارية التنظيمية التي تتخذىا ليذا الغرض 

 :ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف أف نستخمص أف المركزية الإدارية تقوـ عمى عناصر أو أركاف 

 :عناصر المركزية الإدارية : الفرع الثاني 

 ويقصد بو حصر وتجميع سمطة : تركيز وحصر الوظيفة الإدارية في يد السمطة الإدارية المركزية : أولا 
إتخاذ القرارات الإدارية النيائية في مجاؿ الوظيفة الإدارية في يد السمطات الإدارية المركزية وممثمييـ في 

 .أقاليـ الدولة 

 يكوف الجياز الإداري في الدولة عمى شكؿ ىرـ يتكوف مف درجات مرتبطة تعمو :السمم الإداري : ثانيا 
 .  بعضيا البعض مكونة علاقة السمطة الرئاسية تكوف في شكؿ طاعة وخضوع 

 وىي سمطة إستعماؿ الأمر والنيي مف قبؿ الرئيس الإداري المباشر والمختص ، : السمطة الرئاسية :ثالثا 
 .   وواجب الطاعة والخضوع وتبعية الموظؼ المرؤوس لمرئيس الإداري المباشر 

 :مظاىر السمطة الرئاسية - 1

 :مظاىر السمطة الرئاسية عمى شخص المرؤوس - أ

مف السمطات التي يحوزىا الرئيس الإداري عمى الشخص المرؤوس في تعيينو وترقيتو ونقمو ، وتوقيع 
 .العقوبات التأديبية عميو إذا ما إرتكب أخطاء تأديبية 

 :مظاىر السمطة الرئاسية عمى أعماؿ المرؤوس - ب

يممؾ الرئيس الإداري سمطات إصدار الأوامر والنواىي شفويا أو كتابيا وسمطة الرقابة وكذا سمطة الحموؿ 
 .  محؿ المرؤوس بواسطة إجراءات الرقابة 

 ظيرت بيذا الخصوص :مدى إلتزام الموظف المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس الإداري غير المشروعة - 2
 :مجموعة مف الأراء 
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 أف الموظؼ في حاؿ وجد نفسو مخيرا بيف تطبيؽ القانوف أو بيف تطبيؽ أوامر L . duguitحيث يرى الفقيو 
الرئيس غير المشروعة ، ففي ىذه الحالة عميو تطبيؽ القانوف وفي حاؿ تنفيذ الأوامر غير المشروعة يتحمؿ 

مسؤولية شخصية مترتبة عف إرتكابو لخطأ شخصي ، بإستثناء فئة الجنود حسبو فيذه الفئة لابد ليا مف 
 .إحتراـ الأوامر دوف مناقشة ولو كانت مخالفة لمقانوف 

 أف الموظؼ عميو بإحتراـ القانوف لأنو يعد مواطنا يخاطبو القانوف عميو واجب  Walineويرى الفقيو 
 .إحترامو 

 يعطي الأولوية لتطبيؽ أوامر الرئيس الإداري سواء كانت مشروعة أو غير HAURIOUفي حيف الفقيو 
مشروعة ، وليس لو الحؽ في مناقشة مدى مشروعيتيا لأف المناقشة تعطؿ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ 

ضطراد   .وا 

في حيف يرى القضاء الإداري أف الموظؼ ممزـ بطباعة وتنفيذ الأوامر الصادرة عف السمطات الإدارية 
الرئاسية المختصة ماعدا تمؾ التي تتضمف مخالفة جسيمة وظاىرة لمقانوف ولممصمحة العامة ، عمى 
المرؤوس مراجعة رئيسو في حدود المياقة والأدب فإذا أصر الرئيس الإداري عمى رأيو فالمسؤولية تعد 

 .مرفقية

وفي حالة إذا قاـ المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس المخالفة لمقانوف والمصمحة العامة مخالفة جسيمة فالخطأ 
 .   يعد شخصيا لمموظؼ المرؤوس وتترتب عنو المسؤولية المدنية 

أما عف موقؼ المشرع الجزائري مف مدى إلتزاـ الموظؼ المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس الإداري،  فقد إعتمد 
المشرع قاعدة أف الموظؼ المرؤوس ممزـ بتنفيذ أوامر الرئيس الصادرة إليو متى كاف تنفيذىا واجبا عميو ، 

ذا كاف الأمر الصادر مف الرئيس الإداري غير مشروع أي مخالؼ لمقانوف فعمى المرؤوس أف يراجع  وا 
 .رئيسو

حيث لابد عمى كؿ موظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ الإداري أف يكوف مسؤولا عف تنفيذ المياـ الموكمة 
 .ولا يعفى الموظؼ مف المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو . إليو 
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 لأسموب المركزية الإدارية دور ىاـ في المجالات الدستورية :مبررات المركزية الإدارية : الفرع الثالث 
 :والسياسية والإجتماعية والإدارية والإقتصادية في الدولة وىذا يتمثؿ في المزايا التالية 

 : لنظاـ المركزية الإدارية مزايا عديدة نذكر منيا :مزايا المركزية الإدارية - أولا 

 ػ يدعـ الوحدة الوطنية والدستورية لمدولة بتركيز الوظيفة الإدارية في الدولة في يد السمطة الإدارية المركزية 1

ستقرار الإجراءات الإدارية 2 ػ يؤدي إلى تحقيؽ وحدة أسموب الوظيفة الإدارية في الدولة وثبات ووضوح وا 
 .مف أجؿ القضاء عمى البيروقراطية في الدولة 

مرافؽ الدفاع )ػ تعد المركزية الأسموب الأمثؿ في إدارة وتسيير وتمويؿ المؤسسات والمرافؽ الإدارية العامة 3
  .(الخ ... ، مرفؽ العدالة ، مرفؽ التعميـ 

 .ػ يحقؽ التوفير في أمواؿ وموارد الدولة حيث ينعدـ فييا الإسراؼ والتبذير 4

ػ لمنظاـ الإداري المركزي دور ىاـ في إدارة الدولة مف أجؿ تحقيؽ وحدة التطبيؽ والتنفيذ لمخطط الوطنية 5
 .والسياسية العامة السائدة في الدولة 

 :عيوب المركزية الإدارية - ثانيا 

إف أسموب المركزية الإدارية يعد غير كاؼ وحده لتسيير جياز الوظيفة الإدارية في الدولة نظر لمعيوب 
 :التالية 

ػ إف تركيز سمطة البت النيائي في شؤوف الوظيفة الإدارية في الدولة بيد السمطة الإدارية المركزية يتناقض 1
 .مع مبدأ الديمقراطية الإدارية 

ػ مع إزدياد الوظائؼ والأعباء الإدارية لمدولة الحديثة أصبح مف المستحيؿ أف يدار الجياز الإداري 2
 .بالأسموب المركزي 

ونظرا لمعيوب التي عرفيا النظاـ المركزي ظير أسموب آخر لمتنظيـ المركزي لمدولة لمحاولة علاج عيوب 
 ويتمثؿ في تنازؿ الأجيزة المركزية عف "  أسموب عدم التركيز الإداري " ىذا الأخير دوف التنازؿ عنو وىو

بعض إختصاصاتيا لصالح الأجيزة الإدارية المحمية الممثمة ليا في الأقاليـ ، أو ىو إعادة لتوزيع سمطات 
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إتخاذ القرار في الدولة بما يحقؽ تخفيفا في الأعباء العامة لمجياز المركزي دوف التأثير عمى نشاطو ككؿ ، 
حيث تبقى ىيمنة الجياز المركزي عمى الأجيزة المتنازؿ ليا عف بعض الإختصاصات قائمة عف طريؽ ما 

 :يعرؼ بالتفويض الإداري وىو نوعاف 

  :(تفويض الإختصاص)ػ تفويض السمطة 1

 ويقصد بو نقؿ جزء مف إختصاصات الرئيس الإداري إلى فرد آخر ، وىو نقؿ جزئي فقط ، 

 . يخص جانب السمطة دوف المسؤولية إذ يجب أف يسمح بالتفويض في نص تشريعي أو تنظيمي 

 :ػ شروط تفويض الإختصاص 

  . بمعنى أف التفويض لا يكوف صحيحا مالـ يسمح بو القانوف : لاتفويض إلا بنص -1

 .فلا يجوز أف يفوض الرئيس الإداري جميع إختصاصاتو: أف يكوف التفويض الإداري جزئي - 2

 لا يجوز التفويض في المسؤولية لأنيا مرتبطة بشخص الأصيؿ ، إذ يقوـ الرئيس الإداري بتفويض جزء -3
مف إختصاصاتو بصفة مؤقتة بينما تبقى مسؤوليتو قائمة أماـ السمطات الإدارية العميا ، ىذا لا يعني تخمي 
الرئيس عف مسؤوليتو بؿ ىو تخمي عف جزء مف سمطاتو الإدارية فالرئيس الإداري يبقى مسؤوؿ لكف ىذا لا 

 .يعني أف المفوض إليو لا يتحمؿ المسؤولية القانونية نتيجة إخفاقو في التفويض 

حيث لا يجوز لممرؤوس المفوض إليو أف يقوـ بإعادة تفويض :  عدـ تفويض السمطات المفوضة -4
  السمطات التي إنتقمت إليو مف رئيسو إلى ىـ أدنى مرتبة منو ، لأف عممية التفويض تتـ مرة واحدة فقط

 . التفويض يكوف مف أعمى إلى الأسفؿ أي مف الرئيس الإداري إلى المرؤوس والعكس غير صحيح -5

أي  يجب أف يكوف التفويض السميـ مف الناحية الشكمية والقانونية وأف تكوف : وضوح حدود التفويض -6
 الفترة الزمنية لمتفويض محددة، ويكوف التحديد دقيؽ لمسمطات أو

 .الصلاحيات التي تـ نقميا إلى المفوض إليو 

لغاء التفويض بعد نقؿ السمطات المفوضة إلى المرؤوس-7 سترداد وا   .  حؽ الرئيس الإداري في تعديؿ وا 
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 :ػ تفويض التوقيع 

حؽ التوقيع مكانو ولتفويض التوقيع  (المرؤوس  )يقصد بو أف يفوض الرئيس الإداري المفوض إليو 
 :مجموعة مف الشروط وىي 

 .ػ يبقى الأصيؿ محتفظا بحؽ التوقيع أي لا يحرـ الرئيس الإداري مف حؽ التوقيع 1

ػ إف قرارات المفوض إليو تأخذ مرتبة القرارات الصادرة عف المفوض لأنو لا يعدؿ في توزيع الإختصاص 2
 .بيف الطرفيف 

ػ يقتضي تفويض التوقيع إذا تغير المفوض وكذا إذا تغير المفوض إليو لأنو يقوـ عمى أساس الثقة 3
  . الشخصية بينيما 

 .اللامركزية الإدارية : المطمب الثاني 

 إلى جانب أسموب المركزية الإدارية ، إنتيجت الدوؿ أسموبا آخر يقوـ عمى توزيع الوظائؼ الإدارية بيف 
 .الحكومة المركزية وبيف أشحخاص الإدارة المحمية

 . وذلؾ مف خلاؿ تعريؼ اللامركزية الإدارية وتحديد أركانيا:مفيوم اللامركزية الإدارية : القرع الأول 

 وىي النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع السمطات والوظائؼ الإدارية :  تعريف اللامركزية الإدارية - أولا
وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية مستقمة قانونيا عف الإدارة  (الحكومة)بيف الإدارة المركزية 

  . المركزية بمقتضى إكتسابيا لمشخصية المعنوية مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقابة الإدارة 

 :  يقوـ النظاـ اللامركزي عمى ثلاث أركاف ىي:أركان اللامركزية الإدارية - ثانيا 

 : الإعتراف بوجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية -1

حيث تقوـ اللامركزية الإدارية عمى وجود مجموعة مصالح مشتركة ومترابطة إقميمية أو فنية متميزة عف 
مجموعة المصالح العامة الوطنية محددة في نطاؽ إقميمي وجغرافي أو فني ، وترتكز سياسة اللامركزية 

عمى توقيع متزف لمصلاحيات والمياـ حسب تقييـ منطقي لممسؤولية داخؿ إطار وحدة الدولة ، فعمي 
البمديات والولايات حؿ مشاكميا الخاصة ليا و عمى السمطة المركزية البث في القضايا ذات الأىمية الوطنية 
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ومف ىنا ينبغي للامركزية أف تخوؿ الولايات والبمديات كامؿ الصلاحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ذات 
المصمحة المحمية أو الجيوية التي بإمكانيا حميا ويجب أف تشمؿ ىذه الصلاحيات المياديف الإقتصادية 

 .والإجتماعية والثقافية 

 : إنشاء وقيام أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة -2

يقتضي النظاـ اللامركزي الإداري أف يعيد بإدارة وتسيير المصالح المحمية المتميزة إلى ىيئات وأجيزة محمية 
 .مستقمة عف الإدارة المركزية ويتحقؽ ذلؾ بإضفاء الشخصية المعنوية عمييا وأف تكوف منتخبة 

  .(الشخصية المعنوية)أ ـ الإستقلالية 

تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية لمدولة مف خلاؿ إعطاء بعض الأجيزة 
الإستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا ، وعميو يشكؿ الإعتراؼ بالشخصية القانونية المبدأ 

الأساسي  للامركزية، بالإضافة إلى أف الإستقلاؿ القانوني لمييئات اللامركزية يمثؿ جوىر الإختلاؼ بيف 
 .اللامركزية الإدارية وعدـ التركيز الإداري الذي يبقى مجرد صور مف صورة المركزية الإدارية 

 يعد تشكيؿ الأجيزة والييئات المحمية بالإنتخاب مف شروط قياـ النظاـ اللامركزي حيث تعد :ب ـ الإنتخاب 
طريقة ديقراطية تدعـ إستقلاؿ الوحدات اللامركزية الإدارية في مختمؼ الدوؿ والأنطمة كونيا تشكؿ الإطار 

،  القانوني والتنظيمي لمتمثيؿ الشعبي مف خلاؿ منافسة الأحزاب في تولية العضوية في المجالس المنتخبة 
يمثؿ المجمس "  أف 2016 مف التعديؿ الدستوري 17مما أدى إلى تكريسيا دستوريا حيث ورد في المادة 

 " .المنتخب قاعة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية 

 .وليذا يقاؿ أف اللامركزية تعتبر مدرسة لتعمـ الديمقراطية 

   (الوصاية)الخضوع لمرقابة الإدارية - 3

 :تعريف الرقابة الإدارية -أ

تعتبر الرقابة الإدارية الوجو المقابؿ للإستقلاؿ لأف الييئات المحمية عندما تباشر إختصاصاتيا تكوف تحت 
متدادا ليا  حيث تسمح الرقابة  رقابة السمطة المركزية لأنيا رغـ إستقلاليا تظؿ جزءا لا يتجزأمف الدولة وا 

 .  لموصي أف يراقب أعماؿ الموصى عميو 
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 :مظاىر الرقابة الإدارية -ب

 يخوؿ القانوف لمسمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاؼ وحؿ أجيزة الإدارة :ـ الرقابة عمى الييئات ذاتيا 1
 .اللامركزية 

، طبقا لمشروط والإجراءات القانونية ، أف تعتمد إلى  (سمطة الوصاية) يمكف للإدارة المركزية :أ ـ الإيقاف 
إيقاؼ وتعطيؿ نشاط وسير أعماؿ مجمس أو ىيئة معينة مؤقتا أي طيمة فترة معينة محددة لإعتبارات معينة 

 .تستند إلى مبدأ المشروعية أو مبدأ الملاءمة 

 .  وتتمثؿ في حؿ المجمس ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فإنو يشترط أف يتـ بموجب مرسوـ:ب ـ الحل 

 تمارس السمطة الوصية رقابتيا عمى الأشخاص المعنييف بالوحدات اللامركزية :ـ الرقابة عمى الأشخاص 2
 ، كما ليا أيضا ، وفؽ إجراءات معينة ، ممارسة وصايتيا الإدارية عمى الأشخاص المنتخبيف 

تتمثؿ أىـ مظاىر الرقابة الإدارية عمى الأشخاص والأفراد القائميف عمى إدارة وتسيير الييئات المحمية في 
 :التوقيؼ والإقصاء 

 مف أىداؼ الوصاية الإدارية ىو تأميف سلامة الأعماؿ الإدارية ومدى مشروعيتيا :الرقابة عمى الأعمال  ـ3
 .ويتعمؽ الأمر بالتصديؽ والإلغاء والحموؿ 

 حيث لا يمكف لمسمطات الإدارية اللامركزية مف تطبيؽ بعض قراراتيا فوريا إلا بعد المصادقة :أ ـ التصديق 
 .عمييا مف طرؼ سمطة الوصاية 

وللإشارة فإنو يمكف التصديؽ أف يكوف صريحا عندما تفصح سمطة الوصاية عف رأييا وقد يكوف ضمنيا 
عندما لا يصدر منيا إعتراؼ ، حيث تعتبر المداولة مصادؽ عمييا عندما ترفع إلى الوالي ولا يصدر قراره 

   يوما مف تاريخ رفعيا  (30)فييا خلاؿ ثلاثيف 

  :(الأبطال)ب ـ الإلغاء 

يجيز القانوف لسمطة الوصاية أف تمغي الأعماؿ التي تراىا غير مشروعة ، كما يمكف أف تعمف عف بعض 
 .الأعماؿ قابمة للإبطاؿ ، والسمطة الوصية ىي مف يقرر ذلؾ 
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، حيث أنو في حالة حدوث إختلاؿ    تعتبر عمميات توازف المالية الصورة الغالبة لمحموؿ :ج ـ الحمول 
 .بالمجمس الشعبي البمدي يحوؿ دوف التصويت عمى الميزانية ، فإف الوالي يضمف المصادقة عمييا 

بالإضافة إلى أنو في حاؿ إمتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف إتخاذ القرارات الموكمة لو ، يمكف 
 .لموالي بعد إعذاره أف يقوـ مباشرة بيذا العمؿ  

وفيو نحاوؿ معرفة مزايا وعيوب ىذا : مبررات اللامركزية الإدارية والمقارنة بين شكمييا : الفرع الثاني 
 .النظاـ وكذا التفرقة بيف شكميو 

 :مبررات اللامركزية الإدارية - أولا 

 :المزايا -1

يعتبر نظاـ اللامركزية الإدارية وسيمة قانونية لتجسيد الديمقراطية وآداة لتقريب الإدارة مف المواطف وخمؽ ثقة 
، كوف المواطنيف القاطنيف بإقميـ البمدية ليـ   في التعامؿ مع الإدارة التي تعمؿ عمى تحقيؽ المنفعة العامة 

 .القدرة عمى معرفة إحتياجاتيا 

ويعد نظاـ اللامركزية الإدارية وسيمة عممية ناجحة لتكويف روح وأخلاقيات الديمقراطية لدى المواطنيف ، عف 
 .طريؽ ممارسة حؽ المشاركة في تنظيـ شؤونيـ العامة 

 :العيوب -2

العناصر المنتخبة بالمجالس المحمية قد لا تكوف ليا القدرة الفنية اللازمة لمواجية أمور معقدة التي أف - 
 .نعرض عمييا 

 . تؤدي اللامركزية الإدارية إلى تغميب المصالح المحمية عمى المصالح القومية قد- 

المساس بالوحدة الإدارية لمدولة بتوزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية والييئات والوحدات - 
 .اللامركزية 

لكف يتضح أف ىذه الإنتقادات مبالغ فييا لأنو يمكف معالجتيا عف طريؽ الرقابة الإدارية ، ونرى أف الأخذ 
 .باللامركزية الإدارية تعد ضرورة ديمقراطية في الدولة الحديثة 
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تعتبر الأشخاص المعنوية العامة الإقميمية : مقارنة بين اللامركزية الإقميمية واللامركزية المرفقية - ثانيا 
والأشخاص المعنوية العامة المرفقية ىي نفيا التي تجسد أشكاؿ اللامركزية وىي لامركزية إقميمية مثؿ 

 .البمدية والولاية ولا مركزية مرفقية أو مصمحية مثؿ الجامعة والمستشفى 

 :أوجو التشابو - 1

ػ إف كؿ منيما يقوـ  بمباشرة جزء مف الوظيفة الإدارية التي ىي أصلا مف إختصاص السمطة المركزية ففي 
 وفي اللامركزية المرفقية يتحقؽ  (جغرافية)اللامركزية الإقميمية يتحقؽ الإستقلاؿ عمى وحدة إقميمية 

 .الإستقلاؿ بالنسبة لمرفؽ معيف أو مجموعة مرافؽ معينة بالذات 

 . ػ إف كؿ مف اللامركزية الإقميمية والمرفقية يتمتع بالشخصية المعنوية وما يترتب عنيا مف نتائج

 إف كؿ مف المركزية الإقميمية والمرفقية يخضع لمرقابة الإدارية التي تباشره السمطة المركزية ػ 

 :أوجو الإختلاف - 2

 ػ إف اللامركزية الإقميمية تبدأ بالإعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة وىذا يؤدي 

إلى تقسيميا إلى أقاليـ يعترؼ ليا المشرع بالشخصية المعنوية ويعيد بإدارة الشؤوف المحمية إلى القاطنيف 
 .بيا لأنيـ أصحاب المصمحة وىو أقدر عمى إختيار مف يعيد إلييـ برعاية مصالحيـ 

 .وتظير اللامركزية المرفقية عندما يمنح المشرع الشخصية المعنوية لمرفؽ معيف 

بينما  (إدارية ، إقتضادية ، إجتماعية ، ثقافية)ػ إف الشخص المعنوي الإقميمي يباشر نشاطات متعددة 
الشخص المعنوي المرفقي لو نشاط واحد ، فنشاط الشخص المعنوي اللامركزي الإقميمي أكثر إتساعا مف 

 .نشاط الشخص اللامركزي المرفقي 

قانوف الولاية، قانوف )ػ في اللامركزية الإقميمية ميما تعددت أشخاصيا نلاحظ أنو ينظميا قانوف واحد مثاؿ 
وتطبؽ عمييا أحكاـ موحدة سواء فيما يتعمؽ بشكؿ الييئات أو الأجيزة أو في تحديد الإختصاصات  (البمدية

 .أو في مدى الرقابة التي تباشرىا السمطة المركزية
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بينما في اللامركزية الإدارية المرفقية فإف الأشخاص المعنوية المرفقية لا تخضع لأحكاـ موحدة ، فلا يوجد 
قانوف واحد يطبؽ عمييا جميعا لكف نجد أف كؿ شخص معنوي مرفقي يطبؽ الأحكاـ والقواعد الواردة في 

 .قانوف إنشائو 

فالأشخاص المعنوية المرفقية تختمؼ عف الأشخاص المعنوية الإقميمية في طبيعة نشاطيا وفي القواعد 
 .القانونية التي تطبؽ عمييا 

ػ إف اللامركزية الإقميمية تظير لأسباب سياسية تيدؼ إلى تمكيف المواطنيف القاطنيف في الإقميـ مف إدارة 
شؤونيـ المحمية بأنفسيـ ، لأنيـ الأقدر والأدرى بالشؤوف والمصالح المحمية وتعد اللامركزية الإقميمية تطبيقا 

 .لمديمقراطية السياسية عمى المستوى المحمي 

وتقوـ اللامركزية المرفقية عمى إعتبارات فنية حيث يمنح المرفؽ الشخصية المعنوية والإستقلاؿ ويقوـ بإدارتو 
 .أشخاص ليـ خبرة 

ػ قد يقوـ الشخص اللامركزي الإقميمي بإنشاء شخص لامركزي مرفقي تابعا لو يعيد إليو القياـ بنشاط محمي 
  .(كأف تقوـ البمدية بإنشاء مؤسسات عمومية بمدية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي)معيف 

 (الإقميـ ، الأفراد ، المصالح المحمية)ػ نجد أف عناصر الشخص اللامركزي الإقميمي تكوف قائمة قبؿ إنشائو 
 .وبإنشاء الشخص اللامركزي يعيد بإدارة المصالح إلى المواطنيف القاطنيف في الأقاليـ 

أما في اللامركزية المرفقية قد يكوف النشاط قائما ويمنح الشخصية المعنوية أو قد يظير النشاط متمتعا 
 . بالشخصية المعنوية أي ظير بظيور الشخصية المعنوية 
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 .التنظيم الإداري في الجزائر : المبحث الثالث 

  .(المطمب الثاني)والمحمي  (المطمب الأوؿ) ويندرج ضمنو التنظيـ الإداري المركزي 

 .التنظيم الإداري المركزي في الجزائر : المطمب الأول 

 . وسنتطرؽ فيو لمسمطات الإدارية المركزية وكذا الييئات الإستشارية 

تتألؼ الإدارة المركزية لمدولة مف : السمطات الإدارية المركزية في النظام الإداري المركزي : الفرع الأول 
 .مجموعة السمطات التي تشكؿ السمطة التنفيذية عمى مستوى القمة 

 يعد رئيس الجميورية الرئيس الإداري الأعمى في النظاـ الإداري الجزائري وىو  : رئاسة الجميورية - أولا 
 .  رئيس السمطة التنفيذية 

فمو سمطة إصدار القرارات الإدارية النيائية بإسـ الدولة ولحسابيا وتكوف سارية المفعوؿ في كؿ إقميـ الدولة 
الجزائرية ، ولاشؾ أف الحديث عف رئاسة الجميورية كأىـ مؤسسة دستورية يفرض التطرؽ إلى السمطات 

 .الإدارية لرئيس الجميورية ومختمؼ الأجيزة المساعدة لو 

 :الوظائف الإدارية لرئيس الجميورية - 1

يضطمع رئيس الجميورية بقيادة السمطة التنفيذية ، ويعتبر السمطة السامية للإدارة ، وتكمف صلاحياتو أساسا 
 .في ممارسة السمطة التنظيمية وتعييف الموظفيف المدنييف والعسكرييف وضماف أمف الدولة 

 يقصد بالسمطة التنظيمية في إصدار قواعد قانونية عامة ومجردة في شكؿ قرارات :السمطة التنظيمية - أ 
تطبؽ عمى جميع الأفراد أو عمى فئة معينة منيـ دوف تحديد ذواتيـ وتسمى ىذه  (المراسيـ والقرارات)إدارية 

  ، حيث يمارس رئيس الجميورية السمطة   القرارات بالقرارات الإدارية التنظيمية 

  . التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف 

 منو لممجالات التي يشرع فييا البرلماف ومنح لرئيس 141 و 140حدد خصص الدستور المادتيف 
 :  الجميورية سمطة التشريع في الحالات التالية 
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 .ػ بيف دورتي البرلماف 

 .ػ في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 

 .ػ في الحالات الإستثنائية 

 :ب ـ سمطة التعيين 

 : فإف رئيس الجميورية يعيف في 2016 مف تعديؿ 92بناء عمى المادة 

 .ػ الوظائؼ والمياـ المدنية والعسكرية 

 .ػ يعيف الوزير الأوؿ 

 .ػ يعيف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 .ػ رئيس مجمس الدولة 

ػ الأميف العاـ لمحكومة ، محافظ بنؾ الجزائر ، القضاة ، مسؤولو أجيزة الأمف ، الولاة ، سفراء الجميورية 
 .والمبعوثيف فوؽ العادة إلى الخارج 

  . ويعيف كذلؾ أربعة أعضاء مف المجمس الدستوري 

 . ويعيف كذلؾ خمسة عشر عضوا في المجمس الإسلامي الاعمى  ويعيف ثمث أعضاء مجمس الأمة 

 يقوـ رئيس الجميورية بوظيفة حفظ النظاـ العاـ في الدولة وىي الأمف العاـ :ضمان أمن الدولة - ج
والصحة العامة والسكينة العامة فمو سمطة إصدار قرارات تنظيمية وتسمى بموائح الضبط الإداري عمى 
مستوى كؿ إقميـ الدولة سواء في الظروؼ العادية أو غير العادية ، فبالنسبة لمظروؼ العادية فإف كؿ 

مؤسسة دستورية تباشر صلاحياتيا بصورة طبيعية ويتمتع الأفراد بالحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في 
، أما في الظروؼ الغير عادية فإف رئيس الجميورية يتمتع بسمطات عديدة وىي الإعلاف عف   الدستور 

ستشارة رئيس مجمس الأمة  حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد إجتماع المجمس الأعمى للأمف وا 
  ، كما يقرر الحالة الإستثنائية   ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري 

 .  وكذا حالة الحرب    والتعبئة العامة 
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 مف أبرز الأجيزة الإدارية التي تعمؿ عمى مساعدة رئيس :الأجيزة المساعدة لرئيس الجميورية - 2
 :الجميورية 

وىي مف الأجيزة الدائمة ، يترأسيا الأميف العاـ ، الذي لو مجموعة ىامة مف : أ ػ الأمانة العامة لمرئاسة 
 :الصلاحيات وتتمثؿ إجمالا في 

 .تنظيـ مصالح رئاسة الجميورية وعمميا -

 .التحضير لميزانية مؤسسة رئاسة الجميورية والعمؿ عمى تنفيذىا -

 .الإعداد والمشاركة في دراسة الممفات الضرورية لإتخاذ القرار -

 .تحديد إجراءات وكيفيات التعييف في الوظائؼ والمناصب المدنية السامية -

 .ويتألؼ مف رئيس الديواف ومدير الديواف : ب ػ ديواف رئيس الجميورية 

وىي جياز دائـ في رئاسة الجميورية ، يكمؼ أساسا بتنسيؽ النشاط الحكومي : ج ػ الأمانة العامة لمحكومة  
 .، يترأسيا أميف عاـ وىي ىيئة وسطية بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة 

بالإضافة إلى وجود أجيزة إدارية فنية متابعة لرئيس الجميورية   د ػ المستشاروف لدى رئاسة الجميورية 
 .كمجمس المحاسبة 

ىي ىيئة جماعية ، مكمفة بتسيير شؤوف الدولة ، وىي المؤسسة التنفيذية الفعمية في :  الحكومة –ثانيا 
 .البلاد يترأسيا الوزير الأوؿ وتتألؼ مف مجموعة وزراء كؿ في مجاؿ إختصاصو 

 يعتبر الوزير الأوؿ الرئيس الإداري الأعمى في جياز الحكومة ، حيث يقوـ بعد تعيينو :  الوزير الأول - 1
 . بإختيار أعضاء حكومتو ويعمؿ عمى تنظيـ طاقـ الوزاري مف طرؼ رئيس الجميورية 

 .صلاحيات الوزير الأول - أ

 حيث يتولى الوزير الأوؿ في ىذا المجاؿ تنفيذ القوانيف والتنظيمات : السمطة التنظيمية التنفيذية - 1أ

 .  والتوقيع عمى المراسيـ التنفيذية 
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 يعيف الوزير الأوؿ في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ودوف المساس :سمطة التعيين - 2أ
 .  مف الدستور 92 و 91بأحكاـ المادتيف 

حيث يقوـ بتوزيع المياـ بيف أعضاء الحكومة مع إحتراـ : توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة - 3أ
 .أحكاـ الدستور 

يعمؿ الوزير الأوؿ عمى تنظيـ الإدارة العامة بإصدار : السير عمى حسن سير الإدارة العامة - 4أ
 . التعميمات لضماف حسف سير الإدارة 

 المتضمف مياـ 09-63مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2 حسب المادة :الأجيزة المساعدة لموزير الأول - ب
 :فإف لموزير الأوؿ مصالح تساعده في قيادة العمؿ الحكومي وىي   ديواف الوزير الأوؿ وتنظيمو 

 .ػ مدير الديواف ، رئيس الديواف ، الأقساـ والفروع ، مكمفيف بميمة 

 تشمؿ الوزارات الأمانة العامة وديواف الوزير ، حيث يستعيف ىذا الأخير بديواف الذي يقوـ  : الوزارة - 2
  . بجميع أشغاؿ الدراسات والبحث المرتبطة لإختصاصاتو 

حيث يمارس الوزير سمطة سياسية ويعتبر مسؤولا عنيا أماـ الحكومة ، ويقوـ بنشاط إداري واسع وىو 
الممثؿ القانوني لمدولة التي يبرـ بإسميا العقود ويقوـ بكؿ عمؿ أماـ القضاء سواءا مدعي أو كمدعى عمييا 

 :، ويقوـ بالإضافة إلى ذلؾ بالسمطات الآتية 

 وتتمثؿ في السمطة التأديبية التي يمارسيا الوزير عمى موظفي وزارتو ، وكذا سمطة :السمطة الرئاسية - أ
لغاء القرارات المتخذة  إعطاء الأوامر لأعواف مصالحو وسمطة حمولو محؿ موظفيو التي تمكنو مف تغيير وا 

 .مف طرؼ المرؤوسيف 

 إف الوزير بصفة عامة لا يتمتع بالسمطة التنظيمية لأف ىذه السمطة مف :السمطة التنظيمية - ب
إختصاص رئيس الجميورية والوزير الأوؿ فيو لا يستطبع إتخاذ قرارات تنظيمية إلا إذا سمح لو القانوف 

 .بذلؾ ، وذلؾ في مجاؿ الضبط الإداري 

    وتتمثؿ في إجراءات الرقابة عمى أجيزة وكذا أعماؿ الييئات اللامركزية:السمطة الوصائية - ج



55 
 

 ىي تمؾ الأجيزة التي بحكـ تخصصيا بيذه الأمور تعتبر أقدر أجيزة :الييئات الإستشارية : الفرع الثاني 
الدولة عمى تزويد الإدارة العاممة بالرأي والمشورة في شؤوف الوظيفة العامة سواء مف الناحية القانونية أو مف 

 . الناحية الفنية 

 :و المؤسسات الإستشارية في الجزائر متعددة وموجودة في كؿ المستويات ، وىي كالآتي 

 : ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ :أجيزة إستشارية لدى رئيس الجميورية - أولا

 .ػ المجمس الأعمى للأمف ، المجمس الأعمى لمقضاء ، المجمس الوطني لمطاقة 

 ومف أمثمة ذلؾ المجمس الأعمى لمبيئة والمجمس الوطني :أجيزة إستشارية لدى الوزير الأول - ثانيا
 .لمتخطيط 

 : ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ : أجيزة إستشارية مشتركة مابين الوزارات -ثالثا 

 .ػ المجنة الوزارية المشتركة الوقاية و المجنة الوطنية لمموارد المائية 

 :ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ :   أجيزة إستشارية لدى الوزير-رابعا 

 .ػ المجمس الوطني لمغابات وحماية الطبيعة و المجنة الوطنية لحماية الأسرة 

 :كما تجب الإشارة إلى جيازيف إستشاريف يمعباف دورا ىاما في الحياة الإدارية وىما 

المجمس الوطني والإقتصادي والإجتماعي وىو جياز إستشاري لدى الحكومة في المجاؿ الإقتصادي 
والإجتماعي وىو جياز إستشاري لدى الحكومة في المجاؿ الإقتصادي والإجتماعي والثقافي ومجمس الدولة 

 .الذي يعتبر جياز إستشاري فني لدى الحكومة في المجاؿ التشريعي 

 تمارس ىاتو السمطات صلاحيتيا بصفة مستقمة لكف ميما :   السمطات الإدارية المستقمة :الفرع الثالث 
كاف نطاؽ ىذه الإستقلالية فإنيا غير مطمقة كونيا تتمقى إعانات مالية مف طرؼ الدولة ، حيث تقوـ ىاتو 
السمطات بضبط جميع النشاطات ميما كاف طابعيا لتفادي التعسؼ الذي ينتج عف ىذه النشاط والذي قد 

 :وىاتو السمطات المستقمة .  يمس بحقوؽ الأفراد 

 . ػ المجمس الأعمى للإعلاـ 
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 .ػ مجمس النقد والقرض 

 .ػ المجنة الوطنية الإستشارية لترقية حقوؽ الإنساف وحمايتيا 

 .ػ لجنة تنظيـ البورصة ومراقبتيا 

 .ػ مجمس المناقشة 

 .ػ سمطة الضبط لمبريد والمواصلات 

 .ػ سمطة ضبط سوؽ التبغ والمواد والتبغية 

 .ػ لجنة ضبط الكيرباء والغاز 

 .ػ الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية 

ػ الوكالة الوطنية لمراقبة النشاطات وضبطيا في مجاؿ المحروقات والوكالة الوطنية لتثميف مواد المحروقات 
. 

 .ػ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 

 .التنظيم الإداري المحمي في الجزائر : المطمب الثاني 

يشترؾ الأفراد في الإدارة المحمية في تسيير الحياة الإدارية والإقتصادية عف طريؽ إنتخاب ممثمييـ في 
 .البمدية والولاية : المجالس المحمية ، حيث تقوـ الإدارة المحمية عمى وحدتيف إداريتيف ىما 

، كونيا الأقرب لممواطف والأدرى بمصالحو    تعتبر البمدية مجموعة إقميمية قاعدية :البمدية : الفرع الأول 
نشغالاتو   .وشؤونو وا 

 : لقد مرت الإدارة البمدية بالجزائر بمرحمتيف أساسيتيف :لمحة تاريخية - أولا 

 أقاـ الإحتلاؿ الفرنسي عمى المستوى المحمي ىيئات إدارية عرفت 1844منذ : مرحمة الإستعمار - 1
بالمكاتب العربية ، كانت مسيرة مف طرؼ ضابط الإستعمار بيدؼ تمويؿ الجيش الفرنسي والسيطرة عمى 
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رتفع العدد إلى 21مقاومة الشعب ، حيث تـ إحداث     1870 مكتبا بحموؿ سنة 49 مكتبا عربيا في البداية وا 

 : تميز التنظيـ الإداري بالجزائر بوجود ثلاث أصناؼ مف البمديات    1868وبعد سنة 

وفي بعض الأماكف  النائية  (الصحراء) وجد ىذا الصنؼ أصلا في مناطؽ الجنوب :البمديات الأىمية - أ
  .1880في الشماؿ إلى غاية 

وقد تميزت إدارة ىذه البمديات بالطابع العسكري ، إذ تولى تسييرىا الفعمي رجاؿ الجيش الفرنسي بمساعدة 
 .بعض الأعياف مف الأىالي تـ تعيينيـ تحت تسميات مختمفة 

 وقد كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ الجزائري ، حيث وجدت في المناطؽ  : ب ـ البمديات المختمطة 
 .بالقسـ الشمالي مف الجزائر  (الفرنسييف)التي يقؿ فييا تواجد الأوروبييف 

 :ترتكز إدارة البمدية المختمطة عمى ىيئيتيف رئيستيف 

 .ػ المتصرؼ والذي يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ أو الوالي العاـ مف حيث التعييف  والترقية والتأديبأ

ويرأسيا المتصرؼ مع عضوية عدد مف الأعضاء المنتخبيف مف الفرنسييف وبعض : ػ المجنة البمدية ب 
الذيف يتـ تعيينيـ مف طرؼ السمطة الفرنسية ، إستنادا إلى التنظيـ القبمي القائـ أصلا  (الأىالي)الجزائرييف 

 .(عدة خيمات)عمى أساس مجموعة بشرية 

 :(العاممة)ج ـ البمديات ذات التصرف التام 

بالمدف الكبرى والمناطؽ  (الفرنسييف)وقد أقيمت ػ أساسا ػ في أماكف ومناطؽ التواجد المكثؼ للاوروبييف 
 .الساحمية 

 والذي ينشىء بالبمدية 1884 أفريؿ 5ولقد خضعت ىذه البمديات إلى القانوف البمدي الفرنسي الصادر في 
 :ىيئتيف ىما 

وىو جياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية الأوروبييف والجزائرييف ، حسب المراحؿ : ػ المجمس البمدي 
والتطورات السياسية التي عرفتيا الجزائر ، مؤئرة بذلؾ عف الوضع الإنتخابي لمجزائرييف سواء كناخبيف أو 

 .منتخبيف بنسبة محدودة 
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 .ػ العمدة ينتخبو المجمس البمدي مف بيف أعضائو 

، دعمت السمطة الإستعمارية الفرنسية الطابع  (1954)وبيدؼ قمع الجماىير ومقاومة الثورة التحريرية
 :العسكري لمبمديات بإحداث 

 .ػ الأقساـ الإدارية الخاصة في المناطؽ الريفية 

 .ػ الأقساـ الإدارية الحضرية في المدف 

  . وىي ىيئات تقع تحت سمطة الجيش الفرنسي وتتحكـ ػ فعميا ػ في إدارة وتسيير البمديات 

 بإصدار مرسوـ ينظـ الحدود الإقميمية ويخفض 16/05/1963في  تدخؿ المشرع: مرحمة الإستقلال -2
 95-63مف عدد البمديات ، كما تـ إنشاء المجمس البمدي لتنشيط القطاع الإشتراكي بموجب المرسوـ رقـ 

 المتضمف تنظيـ وتسيير المؤسسات الصناعية والمناجـ والمستثمرات الفلاحية 22/03/1963: المؤرخ في 
الشاغرة ، وذلؾ لممساعدة في خمؽ وتنظيـ المشاريع المسيرة ذاتيا وتنسيؽ نشاطاتيا عمى مستوى البمدية ، 

 نصوص خاصة بالبمدية ، وقد وضع مشروع 1964 وميثاؽ الجزائر  1963 سبتمبر 10كما تضمف دستور 
 مف قبؿ لجنة شكميا المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني وتبناه مجؿ 1965قانوف البمدية في جواف 

 أساس التنظيـ البمدي بالجزائر   المتعمؽ بقانوف البمدية  24ػ67   ، وقد شكؿ الأمر رقـ 1966الثورة في 
 :حيث كانت تقوـ البمدية عمى الييئات التالية 

 .ػ المجمس الشعبي البمدي 

 .المجمس التنفيذي البمدي - 

 .ػ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

  .1985 و 1981 و 1979وقد عرؼ قانوف البمدية عدة تعديلات أىميا في 

، جاء ليؤكد الإختيار    90-08 تـ إصدار قانوف بمدي جديد وىو القانوف رقـ 1989وبعد صدور دستور 
الديمقراطي عمى المستوى المحمي لأف المواطف اليوـ يريد المشاركة في الحكـ ويطمع لتسيير شؤونو عمى 
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 تبيف مف أنو مف الضروري إصلاح ىذا النص ، 1990 ، وبعد سنوات مف العمؿ بنص  ( المستوى المحمي 
 . حاوؿ المشرع مف خلالو سد ثغرات النص القديـ   2011حيث صدر قانوف جديد في سنة 

 :   11-10ئات البمدية في ظل القانون رقم ىي- ثانيا 

  : المجمس الشعبي البمدي -1

ىو مجمس منتخب ويمثؿ الدعامة الأساسية لتسيير البمدية بإعتباره : تكويف المجمس الشعبي البمدي - أ
 عضو حسب ما جاء في المادة 43 و 13الجياز التداولي الوحيد فييا ، ويتكوف مف عدد الأعضاء ما بيف 

 سنوات مف قبؿ جميع سكاف البمدية 05 وينتخب المجمس لمدة   10-16:  مف القانوف العضوي رقـ 79
بالإقتراع المباشر والسري ويتشكؿ مف مجموع الأعضاء المذيف تـ إنتخابيـ مف قبؿ الأحزاب أو كمرشحيف 

 .أحرار عمى أف يكوف الرئيس مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة مف الأصوات

 05يجتمع المجمس إلزاميا في دورة عادية كؿ شيريف ولا تتعدا كؿ دورة : كيفيات سير المجمس البمدي -ب
أياـ ، كما يمكف أف يجتمع في دورة غير عادية كمما إقتضت شؤوف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسو أو ثمثي 

 أعضائو أو بطمب مف الوالي  ، ويمصؽ مشروع جدوؿ الإجتماعات عند مدخؿ قاعة المداولات وفي 2/3
الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور ، وتكوف جمساتو عمنية ومفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني 

 :بموضوع المداولة ، ويمكف إجراء المداولة في جمسة مغمقة في حالتيف 

 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -

 .دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى الأمف العاـ -

 .  ويشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ إختصاصو 

يعمؿ المجمس عمى إعداد برامجو السنوية ويسير عمى تنفيذىا ، : صلاحيات المجمس الشعبي البمدي -ج
ولمبمدية إختصاصات في جميع المجالات منيا مجاؿ السكف حيث تكوف بتشجيع كؿ جمعية لمسكف وحماية 

 ، وتعمؿ عمى حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية وصيانة اليياكؿ المكمفة  العقارات وتجديدىا 
بالشبيبة والثقافة والرياضة والإىتماـ بمجاؿ السياحة وتشجيع الحركة الجمعوية وصيانة المساجد والمدراس 

 .القرآنية ، والمصادقة عمى المناقصات والصفقات المبرمة 
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ىي جياز جماعي يتكوف مف رئيس البمدية ونوابو الذيف يتراوح عددىـ مف :  الييئة التنفيذية لمبمدية -2
 .نائبيف إلى ستة نواب حسب عدد المنتخبيف لكؿ مجمس 

نتياء ميامو  يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة : أ ػ تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
التي تحصمت عمى أغمبية أصوات الناخبيف وفي حالة تساوي الأصوات يعمف رئيسا المرشحة أو المرشح 

 .  الأصغر سنا 

 :أما بالنسبة لإنتياء ميامو فيي 

 .  ػ الإستقالة 

 .  ػ التخمي 

ػ المانع القانوني ويتمثؿ في الوجود في حالة مف حالات عدـ القابمية للإنتخاب أو حالات التعارض أو 
 .الإدارة الجزائرية 

 . يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي حيث يمثؿ البمدية وكذلؾ الدولة :  ػ الإختصاصات 2

 :تمثيؿ البمدية حيث يقوـ ب : أ 

 .ػ تمثيؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية وكؿ التظاىرات الرسمية وأماـ الجيات القانونية 

 .ػ رئاسة المجمس 

 .  ػ إدارة أمواؿ البمدية والمحافظة عمى حقوقيا 

حيث يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلاحيات واسعة ، وردت في قانوف البمدية : تمثيؿ الدولة : ب 
 :متعمقة بمجالات مختمفة أىميا 

  .ػ لو صفة ضابط الحالة المدنية 

 .  ػ لو صفة ضابط الشرطة القضائية 

 .  ػ يعتبر سمطة مف سمطات الضبط الإداري 
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 .  ػ تنفيذ القوانيف والتنظيمات 

بالإضافة لذلؾ فإف لمبمدية إدارة ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ، حيث 
يتولى الأميف العاـ ضماف تحضير إجتماعات المجمس الشعبي البمدي وتنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ 

ستيلاـ المياـ  عداد محضر تسميـ وا   .المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط سير المستخدميف وا 

  :عمى البمدية  (الوصاية)الرقابة - ثالثا 

 :يخضع المجمس لرقابة إدارية تمارس عميو مف طرؼ الجية الوصية ، وتأخذ الصور التالية 

 مف قانوف البمدية ، يتـ الحؿ والتجديد 46 تجسيدا لأحكاـ المادة :الرقابة الوصائية عمى المجمس ككل -1
  :  46الكمي لممجمس الشعبي البمدي في الحالات المذكورة في المادة 

  :الرقابة الوصائية عمى الأعضاء -2

 حيث يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا :التوقيف - أ
صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الإستمرار في ممارسة 

 .عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة 

 . في حالة صدور حكـ نيائي بالبراءة ، يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو  الإنتخابية 

 يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو مجمس شعبي بمدي مف كاف محؿ إدانة جزائية :الإقصاء - ب
 .  نيائية 

 يتمثؿ المانع القانوني في عدة أوضاع يكوف فييا عضو المجمس :إنتياء العضوية لمانع قانوني - ج
 :الشعبي البمدي 

 .ػ في حالة مف حالات عدـ القابمية للإنتخاب 

 .ػ في حالة مف حالات التعارض 

 .ػ الإدانة الجزائية  
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 يعتبر مستقيلا كؿ عضو في المجمس إما بطمب منو لرئيس المجمس في ظرؼ محموؿ :الإستقالة -د
مقابؿ وصؿ إستيلاـ ، أو بحكـ القانوف في حاؿ تغيبو عف أكثر مف ثلاث دورات عادية بدوف عذر مقبوؿ 

 .وتخمؼ عف حضور جمة السماع بالرغـ مف صحة التبميغ 

 : وتتجسد في :الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس -3

 : وتتمثؿ في :المصادقة -أ

 مف قانوف البمدية فإف مداولات المجمس الشعبي البمدي تكوف قابمة 56بموجب المادة : المصادقة الضمنية -
 .واحد وعشروف يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية  (21)لمتنفيذ بقوة القانوف بعد  

نجد أف أىـ المداولات والتي يترتب عمييا أثرا ماليا مباشرا تخضع لممصادقة : المصادقة الصريحة -
 الصريحة  

 لقد خوؿ قانوف البمدية لموالي سمطة إلغاء المداولات وقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي :الإلغاء -ب
  .بواسطة قرار في حالة مخالفتيما للأحكاـ التي تضمنيا قانوف البمدية أو لأي نص تشريعي أو تنظيمي

 تضمف قانوف البمدية في فصمو الثالث مف الباب الأوؿ ، القسـ الثاني تحت عنواف :سمطة الحمول -ج
بما فييا الحالات  الحموؿ وىي سمطة ممنوحة لموالي تخولو حؽ الحموؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي 

  . المتعمقة بضبط الميزانية 

 

  .1969تجسد الولاية مبدأ اللامركزية الذي بني عمى أساسو قانونيا بداية مف سنة : الولاية : الفرع الثاني 

 .وفييا نتطرؽ لممرحمة الإستعمارية ومرحمة ما بعد الإستقلاؿ : لمحة تاريخية - أولا

 تـ تقسيـ البلاد إلى ثلاثة أقاليـ ثـ أحدثت تقسيمات أخرى في 1845 في سنة :مرحمة الإستعمار - 1
الأقاليـ الثلاثة ، لإخضاع السكاف لأنظمة الإدارة المدنية والعسكرية ، حيث تـ إخضاع مناطؽ الجنوب إلى 

 .، الجزائر ، وىراف ، قسنطينة  (ولايات)السمطة العسكرية بينما قسـ الشماؿ إلى ثلاثة عمالات 

لى جانبو مجمس العمالة والمجمس العاـ    .وقد ىيمف عمى إدارة وتسيير العمالة محافظ أو عامؿ العمالة ، وا 
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 بعد الإستقلاؿ مباشرة تـ إحداث لجاف عمالية ، تضـ ممثميف عف المصالح الإدارية  :مرحمة الإستقلال - 2
 .، وممثميف عف السكاف يعينيـ عامؿ العمالة 

جتماعي ، حيث يتشكؿ 1967وبعد الإنتخابات البمدية لسنة   تـ إستبداؿ المجنة بمجمس جيوي إقتصادي وا 
 . مف جميع رؤساء المجالس الشعبية البمدية 

 المتضمف قانوف الولاية الذي يشكؿ المصدر التاريخي لمتنظيـ الولائي    69-38إلى أف صدر الأمر 
 .بالجزائر 

 الذي يتماشى ونظاـ   90-09 تـ إصدار قانوف جديد لمولاية ىو القانوف رقـ 1989وبعد صدور دستور 
  .  حيث صدر القانوف الحالي 2012التعددية  والتفتح الإقتصادي الذي بقي إلى غاية 

 مف قانوف الولاية عمى أف لمولاية ىيئتاف ، ىما المجمس الشعبي 02 تنص المادة :ىيئات الولاية - ثانيا
 .الولائي و الوالي 

 يمثؿ المجؿ الشعبي الولائي جياز المداولة لمولاية ، وىو يجسد مظاىر :المجمس الشعبي الولائي -1
 .النظاـ اللامركزي عمى المستوى المحمي 

 يتكوف المجمس الشعبي الولائي بصفة كمية مف المنتخبيف الذيف يتـ إنتخابيـ مف بيف القوائـ :التكوين - أ
 55 و 35 ويتراوح عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي بيف  التي قدمتيا الأحزاب أو المترشحيف الأحرار 

  . عضوا ، حسب عدد سكاف الولاية 

 .وينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسو مف بيف أعضائو لمعيدة الإنتخابية

 يقدـ المترشح لإنتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف القائمة الحائزة الأغمبية المطمقة لممقاعد 

عمى الأقؿ مف المتقاعد ، يمكف جميع  (35%)في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى خمسة وثلاثيف بالمائة 
 .القوائـ تقديـ مرشح عنيا 
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يكوف الإنتخاب سريا ، ويعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المترشح الذي تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة 
ذا لـ يحصؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات ، يجري دورتاف بيف المترشحيف .للأصوات  وا 

 .الحائزيف المرتبتيف الأولى والثانية ، ويعمف فائزا المترشح المتحصؿ عمى أغمبية الأصوات

 .في حالة تساوي الأصوات المحصؿ عمييا يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا 

وتتمثؿ إختصاصات ومياـ الرئيس ػ أساسا ػ في تسيير شؤوف المجمس بواسطة ديواف يتكوف مف موظفيف 
  . بالولاية 

يوما  (15)دورات عادية في السنة مدة كؿ دورة منيا خمسة عشر (4)يعقد المجمس أربع : الدورات - ب
 .عمى الأكثر ، وتنعقد ىذه الدورات وجوبا ىذخلاؿ الأشير مارس ، ويونيو وسبتمبر وديسمبر 

أعضائو  (1/(3كما يمكف أف يجتمع في دورة غير عادية بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثمث 
وتكوف جمسات المجمس عمنية ، إلا أنو يمكف أف يعقد بصورة سرية بناءا عمى طمب  أو طمب مف الوالي 

 :المجمس الشعبي الولائي في إحداى الحالتيف 

 .دراسة الحالة الانضباطية لممنتخبيف -

 .دراسة المسائؿ المتعمقة بالأمف والحفاظ عمى النظاـ-

 تشمؿ إختصاصات المجمس الشعبي الولائي بصفة عامة ، أعماؿ التنمية الإقتصادية :الصلاحيات -ج
والإجتماعية والثقافية وتييئة إقميـ الولاية وحماية البيئة ، وفي ىذا الإطار يصادؽ المجمس الشعبي الولائي 
دارة أملاؾ  عمى مخطط الولاية لمتنمية ويحدد مخطط التييثة العمرانية لمولاية ، كما يصوت عمى الميزانية وا 

الولاية ، كما يمكف لممجمس الشعبي الولائي إعداد نظامو الداخمي وممارسة كؿ إختصاصاتو عف طريؽ 
المداولات التي يصداؽ عمييا أغمبية الأعضاء الممارسيف في المجمس الشعبي الولائي ويرجح صوت الرئيس 
في حاؿ تساوي الأصوات ، وتسجؿ المداولات حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مف رئيس 

 . المحكمة المختصة ويوقعيا جميع الأعضاء المنتخبيف الحاضريف خلاؿ الجمسة 

 يظير بصفة جمية أف الوالي ىو الممثؿ الوحيد 07-12 إنطلاقا مف أحكاـ قانوف الولاية رقـ :الوالي - 2
 .لمدولة عمى مستوى الولاية ومفوض الحكومة ، إذ يعتبر جياز لنظاـ عدـ التركيز الإداري
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نتياء الميام أ  مف التعديؿ الدستوري فإف رئيس الجميورية ىو المختص 91/10 طبقا لممادة :ـ التعيين وا 
 المتعمؽ 240-99بتعييف الولاة ، وتصنؼ وظيفة الوالي وظيفة عميا تطبيقا لدستور والمرسوـ الرئاسي رقـ 

وأما بالنسبة لإنتياء ميامو فيي تتـ طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ  .  بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية 
 .، أي كما عيف بموجب مرسوـ رئاسي فإنو وبموجب ىذا الأخير تنتيي ميامو 

 يتمتع الوالي بإزدواجية في الإختصاص حيث يعتبر ممثلا لمولاية مف جية وممثلا لمدولة :ـ الصلاحيات ب 
 :مف جية أخرى 

 :يقوـ بيذه الصفة بالصلاحيات الآتية : تمثيؿ الولاية  - 1ب

 .  ػ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي 

 .  ػ الإعلاـ 

 . ػ تمثيؿ الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية حسب ما تنص عميو القوانيف  والتنظيمات 

 . ػ ممارسة السمطة الرئاسية 

  . تمثيؿ الولاية أماـ القضاء بصفة منفردة -

 .تقديـ بياف سنوي أماـ المجمس الشعبي الولائي حوؿ نشاطات الولاية -

 .حضور دورات المجؿ الشعبي الولائي -

 .إعداد مشروع ميزانية الولاية ويتولى تنفيذىا -

 .الموافقة عمى القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الولائي  -

الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى : "  مف قانوف الولاية عمى أف 110تنص المادة :  ػ تمثيؿ الدولة 2ب
 .الولاية

 " .وىو مفوض الحكومة 

 :وعميو فإف الوالي يجسد صورة حقيقية لعدـ التركيز الإداري حيث لو مياـ عديدة 
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 .)  ػ ممارسة الضبط الإداري 

 . ػ ممارسة الضبط القضائي 

ومف ميامو كذلؾ السير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات ومسؤولية المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة 
 .والسكينة ، ويسير عمى إعداد وتنفيذ مخططات تنظيـ عمؿ الإسعافات في الولاية وضبطيا بإستمرار 

 : وتتمثؿ في : الرقابة الإدارية عمى الولاية –ثالثا 

 تخضع أعماؿ المجمس الشعبي الولائي إلى مراقبة وزير الداخمية وبالتالي تخضع :الرقابة عمى الأعمال -1
 .لممصادقة والإلغاء والحموؿ 

 تخضع مداولات المجؿ الشعبي الولائي إلى مصادقة وزير الداخمية ، حيث تصبح مداولاتو :المصادقة -أ
ذا تبيف لموالي أف مداولة ما غير  واحد وعشروف يوما مف إيداعيا بالولاية  (21)نافذة بقوة القانوف بعد   وا 

الواحد  (21)مطابقة لمقوانيف والتنظيمات فإنو يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجؿ 
 : ، أما المداولات التي يكوف موضوعيا والعشروف يوما التي تمي إتخاذ المداولة لإقرار بطلانيا 

 .الميزانيات والحسابات -

 .التنازؿ عف العقار أو إقتنائو أو تبادلو -

 .إتفاقيات التوأمة -

 .اليبات والوصايا الأجنبية -

 .فإنو لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية في أجؿ أقصاه شيراف  

 خوؿ المشرع لموالي إمكانية رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية ، يطعف مف خلاليا لإلغاء :الإلغاء -ب
المداولة التي يرى أنيا أتخذت خرقا لأحكاـ قانوف الولاية ، حيث تبطؿ بقوة القثانوف مداولات المجمس 

 :الشعبي الولائي 

 .المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات -
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 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -

 .غير المحررة بالمغة العربية -

 .المتخذة خارج الإجتماعات القانونية لممجمس -

 .المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي -

أماـ المداولات القابمة للإلغاء يمكف لموالي إثارة بطلانيا خلاؿ الخمسة عشر يوما التي تمي إختتاـ دورة 
المجمس الشعبي الولائي الذي أتخذت خلالو المداولة لاسيما تمؾ التي يكوف قد شارؾ في إتخاذىا رئيس 
المجمس الشعبي الولائي أو أي عضو يكوف في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح الولاية ، سواء 

 .بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء 

 .وفي حالة المخالفة تكوف ىذه المداولة باطمة 

 يعتبر الحموؿ مف الصلاحيات التي خوليا قانوف الولاية لوزير الداخمية  ، وىو في حاؿ عدـ :الحمول -ج
 .إتخاذ المجمس الشعبي الولائي التدابير الصحيحة والضرورية لإستدراؾ العجز في تنفيذ الميزانية 

 وتتجسد الرقابة في ىذه الحالة عف طريؽ حؿ المجمس وذلؾ عندما تتحقؽ :الرقابة عمى الأجيزة -2
 :الحالات الآتية 

 .في حالة خرؽ أحكاـ دستورية -

 .في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس -

 .في حالة إستقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي-

عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لإختلالات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتو المساس بمصالح -
 .المواطنيف وطمأنينتيـ 

 .عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة -

 .في حالة إندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا -
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 .في حالة حدوث ظروؼ إستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب -

وفي حالة حؿ المجمس الشعبي الولائي يعيف وزير الداخمية بناءا عمى إقتراح مف الوالي مندوبية ولائية خلاؿ 
عشرة أياـ التي تمي الحؿ ، وتمارس الصلاحيات المخولة ليا بموجب القوانيف والأنطمة ، كما حدد المشرع 

لتجديد المجمس الشعبي الولائي المنحؿ ، إلا في حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ  ( أشير03)فترة وجيزة 
. 

  . كما لا يمكف إجراؤىا خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة الجارية 

 فإنو تمارس وصاية إدارية عمى 07-12 إنطلاقا مف أحكاـ القانوف رقـ :الرقابة عمى الأعضاء -3
 :المنتخبيف في المجمس الشعبي الولائي وتكرس عمى النحو التالي 

يقصى العضو المنتخب بقوة القانوف عندما يجد نفسو تحت طائمة عدـ القابمية للإنتخاب أو في : الإقصاء-أ
حالة تنافي منصوص عمييا قانونا ، ويقر المجؿ الشعبي الولائي ذلؾ ويثبت الوزير المكمؼ بالداخمية ىذا 

الإقصاء بموجب قرار ، غير أنو يمكف لممنتخب الذي أقصي بموجب حالة التنافي أو عدـ القابمية للإنتخاب 
أف يطعف في قرار وزير الداخمية أماـ مجمس الدولة ، كما يمكف إقصاء العضو بقوة القانوف إذا كاف محؿ 

  . إدانة جزائية نيائية 

 يمكف أف يوقؼ كؿ عضو منتخب كاف محؿ متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة :التوقيف -ب
 .بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ لا تسمح لو مف متابعة عيدتو الإنتخابية  

 لقبوؿ إستقالة عضو المجمس الشعبي الولائي عميو أف يرسؿ طمبو إلى رئيس المجمس في :الإستقالة -ج
 . ظرؼ محموؿ مقابؿ وصؿ إستيلاـ ، ويقر المجمس الشعبي ذلؾ بواسطة مداولة  

 07-12:  ، فإنطلاقا مف القانوف رقـ  ولا بد مف الإشارة بأف لمولاية أجيزة إدارية تساعدىا في آداء مياميا 
الأمانة العامة ، الديواف ، المفتشية :  فإف أجيزة الولاية تتمثؿ في 215-94وأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .العامة ، الدائرة ومندوب الأمف 

وسنخص ىنا الدائرة بإعتبارىا ىيئة مف ىيئات عدـ التركيز الإداري ، حيث تعتبر جزء مف الولاية تشمؿ 
عدة بمديات ، وىي ليست جماعة محمية بؿ مجرد تقسيـ إداري ، إذ لا تتمتع بالشخصية المعنوية ، ويعيف 
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رئيس الدائرة بموجب مرسوـ رئاسي ، والذي مف صلاحياتو مساعدة الوالي في تأميف تمثيؿ الدولة وتطبيؽ 
  . توجييات الحكومة 

بالإضافة إلى ذلؾ فقد أحدث المشرع مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتسير ىذه المقاطعاف مف 
طرؼ ولاة منتدبوف ، حيث يقوـ الوالي المنتدب تحت إشراؼ الوالي بتنشيط وتنسيؽ ومراقبة أنشطة البمديات 

 .التابعة لممقاطعة الإدارية وكذلؾ مصالح الدولة الموجودة بيا  
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 :خاتمة 

مف خلاؿ ما سبؽ تبيف لنا مراحؿ تكويف قواعد القانوف الإداري ، حيث كاف لمقضاء الإداري لاسيما 
مجمس الدولة الفرنسي دور كبير في إنشاءىا ، وقد تبنى المشرع الجزائري تدريجيا وبموجب نصوص عديدة 
فكرة القانوف الإداري بالمفيوـ الفرنسي ، كما تأثر بيا كذلؾ القضاء الجزائري ، إلى جانب القواعد والأسس 
التي تعتبر بمثابة حجر الأساس لمقانوف الإداري والمتمثمة في الشخصية المعنوية والتي عمى أساسيا بني 

 .جزء كبير مف قواعد القانوف الإداري 

 بالإضافة لنظاـ المركزية واللامركزية الإدارية ، التي رسمت مجاؿ العلاقة القانونية التي تربط 
الوحدات الإدارية والمؤسساتية في إطار نظاـ إداري وقانوني متكامؿ ، وذلؾ مف خلاؿ الجمع بيف النظاميف 

، لأف الصورة المتطورة لمنظاـ المركزي المتجسدة في عدـ التركيز الإداري لا يمكف أف تحؿ محؿ النظاـ 
اللامركزي ، لأف ممثؿ السمطة المركزية عمى مستوى الإقميـ لا يممؾ البت في مسائؿ تخص الشؤوف 

 .المحمية ، بؿ ينبغي عميو المجوء لمسمطة المركزية 

بالإضافة إلى دراسة الإدارة المركزية وكذا المحمية ، التي تبيف الأسس القانونية التي مف خلاليا تقوـ 
شباع الحاجات العامة في إطار وحدة الإقميـ ، مف خلاؿ إنشاء مرافؽ عامة  الوحدات الإدارية بتحقيؽ وا 
مكانية إلزاـ الإدارة الأفراد بالقياـ بعمؿ معيف أو الإمتناع عف سموؾ  تعود منافعيا لممواطنيف مف جية ، وا 

 .وىو محؿ دراستنا في السداسي الثاني " بالنشاط الإداري " محدد ، مف جية أخرى ، وىنا يظير ما يسمى 
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 قائمة المراجع

 :النصوص القانونية : أولا 

 :ـ الدساتير 1

 المؤرخ في 18 ػ 89 الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989ػ دستور الجميورية الجزائرية لسنة 
  جريدة 23/02/1989 المتضمف نشر تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 28/02/1989

  .01/03/1989 الصادرة بتاريخ 9رسمية عدد 

 المؤرخ 438 /96 الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996ػ دستور الجميورية الجزائرية لسنة 
 و 2002 لسنة 25 جريدة رسمية عدد 03 ػ 02 المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 07/12/1996في 

 63 المتضمف التعديؿ الدستوري ، جريدة رسمية عدد 15/11/2008 المؤرخ في 19 ػ 08القانوف 
 الصادرة  14 ، المتضمف التعديؿ الدستوري ، جريدة رسمية عدد 06/03/2016الصادرة بتاريخ 

  .07/03/2016بتاريخ 

 : ـ القوانين العضوية 2 

 المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي 2011 جويمية 26:  المؤرخ في 13-11: القانوف العضوي رقـ - 
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ، 1998 ماي 30 المؤرخ في 01 ػ 98رقـ 

  .2011 أوت 30 المؤرخة في 43جريدة رسمية عدد 

 ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الصادر 2016 غشت 25 المؤرخ في 10ػ 16ػ القانوف العضوي رقـ 
  . 9 ص 50 ، جريدة رسمية عدد 2016 غشت 28بتاريخ 
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 : ـ القوانين 3

 ، يتضمف سرياف التشريع الفرنسي النافذ ما 1962-12-31:  المؤرخ في 157-62: قانوف رقـ -
-29:  ، الممغى بموجب الأمر رقـ 18 ص 02لـ يتعارض والسيادة الوطنية ، جريدة رسمية عدد 

  .62 ، جريدة رسمية عدد 1973 جويمية 05:  المؤرخ في 73

 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 1988 يناير 12 المؤرخ في 01 ػ 88: ػ قانوف رقـ 
  .13/01/1988 الصادرة بتاريخ 2و الاقتصادية  جريدة رسمية عدد 

 15جريدة رسمية عدد .  المتضمف قانوف البمدية 07/04/1990 المؤرخ في 08 ػ 90: ػ قانوف رقـ 
  .50 ، جريدة رسمية عدد 07/2009 /18 المؤرخ في 03 ػ 05المتمـ بالأمر رقـ 

 .15 المتضمف قانوف الولاية ، جريدة رسمية عدد 17/04/1990 المؤرخ في 09 ػ 90: ػ قانوف رقـ 

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، جريدة رسمية عدد 1998 ماي 30 المؤرخ في 02 ػ 98: ػ قانوف رقـ 
  .1998 جواف 01 الصادرة بتاريخ 37

 و المتضمف قانوف الإجراءات 2008 فيفري 25 المؤرخ في المؤرخ في 09 ػ 08: ػ قانوف رقـ 
  .2008 أفريؿ 23 مؤرخة في 21المدنية و الإدارية ، جريدة رسمية عدد 

 37 المتعمؽ بقانوف البمدية ، جريدة رسمية عدد 06/2011 /22 المؤرخ في 10 ػ 11: ػ قانوف رقـ 
  .2011 يوليو 3صادرة بتاريخ 

 12 المتعمؽ بقانوف الولاية ، جريدة رسمية عدد 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07 ػ 12: ػ قانوف رقـ 
  .2012 فبراير 29الصادرة بتاريخ 

 الصادر 155 ػ 66 المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ 2017 مارس 27 المؤرخ في 07 ػ 17: ػ قانوف رقـ 
 الصادرة بتاريخ 20 المتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية ، جريدة رسمية عدد 1966 يونيو 8بتاريخ 

  2017 مارس 29
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 : ـ الأوامر4

 المتضمف لمنظاـ القضائي في الجزائر ، 1965 نوفمبر 16 المؤرخ في 278 ػ 65:  ػ الأمر رقـ 
  .1965 نوفمبر 23 الصادرة بتاريخ 96جريدة رسمية عدد 

  . 6 المتعمؽ بقانوف البمدية ، جريدة رسمية عدد 01/1967 /18 المؤرخ في 24 ػ 67: ػ الأمر رقـ 

 المتضمف قانوف الولاية ، جريدة رسمية عدد 1969 ماي 23:  المؤرخ في 38-69: الأمر رقـ -
44.  

 : ـ المراسيم الرئاسية 5

 ، يحدد صلاحيات مصالح رئاسة 2001 جويمية 22 المؤرخ في 197 ػ01: ػ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 203 ػ 15 المعدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 18ص . 40الجميورية و تنظيميا ، جريدة رسمية عدد 

  . 42 ف جريدة رسمية عدد 2015 جويمية 26المؤرخ في 

-15 ، يتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ 2019 ديسمبر 08 مؤرخ في 328-19: المرسوـ الرئاسي رقـ -
 ، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد 2015 ماي 27 المؤرخ في 140

  .76القواعد الخاصة المرتبطة بيا ، جريدة رسمية عدد 

 : ـ المراسيم التنفيذية 6

 ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في 1994-07 -23 المؤرخ في 215-94: المرسوـ التنفيذي رقـ -
  .1994-07-27 مؤرخة في 48الولاية وىياكميا ، جريدة رسمية عدد 

 المتضمف مياـ ديواف الوزير الأوؿ و 2009 فبراير 7 المؤرخ في 63- 09: ػ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2009 فبراير 11الصادرة بتاريخ  . 10تنظيمو ، جريدة رسمية عدد 

 ، يتضمف النظاـ الداخمي النموذجي 2013-06-18 مؤرخ في 217-13: المرسوـ التنفيذي رقـ -
  .32لممجمس الشعبي الولائي ، جريدة رسمية عدد 
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 :القواميس / ثانيا

  .38إبراىيـ نجار و غيره ، القاموس القانوني ، مكتبة لبنؾ ، طبعة - 

أحمد زكي بدوي ، معجـ المصطمحات القانونية ، دار الكتاب المصري ودار الكتاب المبناني ، - 
  .1989طبعة 

  .1986المنجد في المغة والإعلاـ ، دار الشروؽ ، بيروت ، - 

 :المؤلفات / ثالثا 

 :  ـ بالمغة العربية 1

  1996أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر -

بوحميدة عطاء الله الوجيز في القضاء الإداري ، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر - 
2011.  

  .1981حسف السيد بسيوني ، دور القضاء في المنازعة الإدارية ، عالـ الكتب ، مصر ، - 

حماد محمد شطا ، تطور وظيفة الدولة ، الكتاب الأوؿ ، ديواف المطبوعات الجامعية و المؤسسة - 
  .1984الوطنية لمكتاب ، 

  .1985حسيف مصطفى حسيف ، المالية العامة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، - 

دومينيؾ يويو ، ترجمة سميـ حداد ، القانوف الإداري ، طريؽ المعرفة مجد المؤسسة الجامعية - 
  .2009بيروت : لمدراسات و النشر و التوزيع ، الطبعة الأولى 

ديواف المطبوعات . (تنظيـ و إختصاص القضاء )رشيد خموفي ، قانوف المنازعات الإدارية - 
  .2013الجامعية  الطبعة الثانية ، الجزائر
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سميماف محمد الطماوي ، مبادئ القانوف الإداري ، الكتاب الأوؿ ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، - 
1972.  

  .1984، الوجيز في القانوف الإداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة -                        

صالح فؤاد ، مبادئ القانوف الإداري الجزائري ، دار الكتاب المبناني ، الطبعة الأولى ، بيروت، - 
1983.  

 . 2012عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر- 

عبد الغني بسيوني عبد الله ، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني ، الدار الجامععية - 
  .1999لمطباعة والنشر ، بيروت ، 

 2003، النظرية العامة في القانوف الإداري ، منشأة المعارؼ ، مصر ، -                         
. 

  .2010علاء الديف عشي ، مدخؿ القانوف الإداري ، دار اليدى ، الجزائر ، - 

عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري ، جسور لمنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ، الجزائر - 
2007.  

، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ ، جسور لمنشر والتوزيع ، -                 
  .2010الجزائر ، 

  .2012، شرح قانوف البمدية ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، طبعة -                

  .2012، شرح قانوف الولاية ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، طبعة -                 

عمار عوابدي ، دروس في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ، الجزائر - 
 ،1990.  
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، الجزء الأوؿ ، ديواف المطبوعات الجامعية   (النظاـ الإداري )، القانوف الإداري -              
  .2007الطبعة الربعة ، الجزائر 

  .2001فريدة قصير مزياني ، مبادئ القانوف الإداري الجزائري ، مطبعة عمار قرفي ، الجزائر  - 

مارسمو لونغ و آخروف ، القرارات الكبرى في القضاء في الإداري ، المؤسسة الجامعية لمدراسات و - 
  .2009النشر و التوزيع ، لبناف ، 

محمد رفعت عبد الوىاب ، حسيف عثماف محمد عثماف ، مبادئ القانوف الإداري ، دار المطبوعات - 
  .2001الجامعية ، مصر ، 

  .2013محمد الصغير بعمي ، القانوف الإداري ، دار العموـ لمنشر و التوزيع ، الجزائر - 

  .1984محمد عطاؼ البنا ، الوسيط في القانوف الإداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة - 

مسعود شييوب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، ديواف المطبوعات الجامعية  -
  .1998الجزائر 

، المبادي العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، ديواف المطبوعات الجامعية -              
  .2009الجزائر ، 

 لباد ، سطيؼ ، Editeur – التنظيـ الإداري –ناصر لباد ، القانوف الإداري ، الجزء الأوؿ - 
2005.  

، الوجيز في القانوف الإداري ، الطبعة الرابعة ، دار المجد لمنشر و التوزيع الجزائر -            
2010.  

نسريف شريفي ، مريـ عمارة ، سعيد بوعمي  ، القانوف الإداري ، النشاط الإداري ، دار بمقيس - 
  .2014لمطباعة والنشر ، الجزائر ، 

  .2009ىاني الطيراوي ، القانوف الإداري ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الطبعة الرابعة ، مصر ، -
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 :  ػ بالمغة الفرنسية 2

                                                                                                             

André delaubader . trraité de droit administratif . tome 1 dalloz paris. 1984. - 

 , A delaubader; (j . C) Venizia , (y) gaudmet traité de droit Administratif  ـ

dalloz ,paris , 1975 .                     

-charles debbash . Contentieux administratif .dalloz . paris .1975 . 

 - hugues le Berre . droit du contentieux administrative . ellipses . paris 2002 

                                              

- ( j ) Rivero . droit administratif . 8éme edition . daiioz . paris .1977 .        

-( j ) Rivero , dorit administratif .9éme édition .dalloz .paris .1980 .           

-pierre laurent Frier . précis de droit administratif . LGDJ   Montchrestien . 

3éme édition . paris . 2004 .                                              

-Rachid Zouaimia . Marie christine Rouault . droit administratif . Berti 

edition . Alger .2009 .                                                                                       

-Raymond . lexique des termes juridiques . dalloz . paris .1981 .   

            

 

 

 

 

 :البحوث الجامعية / رابعا

 :أطروحات الدكتوراه -1
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إلياـ خرشي ، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدولة الضابطة ، أطروحة مقدمة بكمية الحقوؽ - 
  .2015-2014 ، 2والعموـ السياسية لنيؿ شيامة دكتوراه عموـ ، في القانوف العاـ ، جامعة سطيؼ 

عبد الحميد بف عيشة ، العلاقة بيف السياسة و الإدارة العامة في الجزائر ، رسالة دكتوراه  كمية - 
  .2011الحقوؽ ، بف عكنوف ، جامعة الجزائر 

فريدة قصير مزياني ، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية الحزبية في التشريع - 
  .2005الجزائري ، رسالة دكتوراه ، جامعة قسنطينة ، 

 :رسائل الماجستير -2

الوليد قحيوش ، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في - 
 ، كمية الحقوؽ سعيد حمدي ، 1القانوف ، فرع الدولة والمؤسسات العمومية ، جامعة الجزائر 

2016-2017.  

محمد خميفي ، النظاـ القانوني لمتفويض الإداري في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في - 
  .2008-2007القانوف ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف ، قسـ الحقوؽ ، 

. موسى ماحي ىني ، طبيعة النظاـ القضائي في الجزائر ، رسالة ماجستير في الإدارة و المالية - 
  .1985مقدمة  بمعيد الحقوؽ و العموـ الإدارية ، الجزائر 

 أداة لمديمقراطية المبدأ و 08ػ 90نجلاء بوشامي ، المجمس الشعبي البمدي في طؿ قانوف البمدية - 
  .2007 /2006التطبيؽ ، شيادة ماجستير في القانوف العاـ جامعة قسنطينة السنة الجامعية 

 

 

 :  المقالات / خامسا 
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احسف غربي ، قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر ، مجمة العموـ القانونية والسياسية ، - 
  2014 جانفي 08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة حمو لخضر ، الوادي ، عدد 

أحمد محيو، استمرارية أـ انقطاع في القانوف الجزائري ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية - 
  .1982الاقتصادية  و السياسية ، عدد خاص ، سنة 

 ، جامعة 13جماؿ عبد الناصر مانع ، دولة القانوف ، مجمة العموـ الإجتماعية والإنسانية ، العدد - 
  .2004باجي مختار ، عنابة ، 

 9رمضاف غناي ، قراءة أولية لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، مجمة مجمس الدولة ، العدد - 
  .2009سنة 

عبد الله رابح سرير ، المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحمية ، مجمة المفكر ، كمية الحقوؽ و - 
  .2011العموـ السياسية ، بسكرة ، العدد السابع 

 3مسعود شييوب ، المجموعات المحمية بيف الاستقلاؿ و الرقابة ، مجمة مجمس الدولة ، العدد - 
  .2003لسنة 

 

 :المجلات القضائية / سادسا 

  .1997 سنة 2المجمة القضائية العدد - 

  .2003مجمة مجمس الدولة ، عدد خاص بالضرائب لسنة - 
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