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المنهج المقارن من خلال إجراء المقارنة أحيانا بين هذه بعض أدوات 
  .التشريعات بخصوص هذا الموضوع

الوظيفي للجنة الإدارية المتساوية الهيكلي و الإطار : الأولالمبحث 
 الأعضاء

عضاء من المواضيع التي لم دارية المتساوية الأيعتبر موضوع اللجان الإ     
الرغم من أهميتها الكبيرة في الحياة الوظيفية على  هتمام الباحثينإتحظ ب

ها للموظف العام، حيث تلعب دورا هاما في جل مساره المهني، لذا خصّ 
تتماشى مع  ختصاصاتالإو المشرع بأحكام تنظيمية في ما يخص الهيكلة 

  .ال الذي تتمتع بهالدور الفعّ 

  هيكلة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء :الأولالمطلب 

      ُ  الوظيفة وأجهزة هيئات بين من المتساوية الأعضاء اللجان الإدارية عدت
 الطعن لجان في المتمثلة، الأخرى اللجان جانب إلى تتواجد العمومية التي

 وهياكل لجان ، وهيةللوظيفة العمومي الأعلى التقنية والمجلس واللجان
  .ختصاصاتلإوا تالصلاحيا من هامش وتتوفر على التمثيل بصفة تتمتع

  مفهوم اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الأول

حدثة في تعتبر اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء من الهيئات المٌ      
ّ  ،2 66/133نطاق الوظيفة العامة طبقا للأمر  ت بتطورات تاريخية حيث مر
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من تعكس مراحل معينة للنظام الإداري الجزائري، كما تتمتع بجملة 
  .الخصائص، هذا ما سنحاول تفصيله من خلال هذا الفرع

  :تعريف اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء -أولاً 
لجان " أو ،3"اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء"كثيرا عبارة ترد       

اللجان الإدارية "أو  ،5"الإدارية المتناصفة ةاللجن"أو  ،4"لموظفينا
  .ةالوظيفة العامضمن قوانين  ،6"المشتركة

      ُ ّ لم ي و  ف المشرع الجزائري اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء،عر
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  66/133بالرجوع إلى الأمر 

على أهمية إقامة توازن بين الضروريات القصوى فقط  نصّ فقد العامة، 
ستشارية من إء هيئات عن طريق إنشا ،للإدارة والمصالح الفردية للموظف

أخذ المشرع الجزائري بمبدأ  إذبينها اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، 
وما  ،ديمقراطية الإدارة وحق الموظفين في المشاركة في تنظيم أمورهم

ُ  ،7يصدر بشأنهم من قرارات عن طريق هذه اللجنة ّ حيث ي ل فيها مث
  .الموظفون بالتساوي مع الإدارة

ه  8 85/59لمرسوم لبالرجوع       ُ نجد أنّ ِ لم ي  ،تعريفا لهذه اللجان عط
كما   ،الإدارات العموميةفي المؤسسات و ها وإحداث هاعلى إنشاء ونص فقط
ختصاص هذه اللجان بالنظر في جميع القضايا ذات الطابع إنص على 

لمتضمن القانون الأساسي العام ا 06/903أما الأمر  ،الفردي للموظفين
على إنشاء هذه اللجنة، وأضاف لها كلمة  نصّ  62في مادته  للوظيفة العامة
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يزها عن اللجان المتساوية الأعضاء في المؤسسات والهياكل يلتم" الإدارية"
  .10الأخرى

عبارة عن " :بأنها يمكن تعريف اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء     
رتب، أو  ستشارية للوظيفة العمومية، تنشأ لكل رتبة أو مجموعةإهيئات 

سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى مستويات تأهيلها، على مستوى 
الإدارات العمومية، بقرار أو مقرر حسب الحالة، تصدره  و المؤسسات

  .11"السلطة التي لها صلاحية التعيين
 ً   :لجنة الإدارية المتساوية الأعضاءخصائص ال - ثانيا

 من وية الأعضاءدارية المتسالجنة الإستخلاص خصائص اليمكن إ      
لها، ومن خلال التعريف ل النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة لاخ

  :المذكور في آخر الفقرة السابقة كما يلي
ُ إهي هيئة  -  ستشار في إطار المساهمة في تسيير بعض القضايا ستشارية ت

من الأمر  64حسب المادة  للموظف، يبالمسار المهنالفردية المتعلقة 
ُ  الدفاع عن حقوقه المقررة قانونا، وكذا، 06/03 عتبر الرجوع إليها من كما ي

  ؛الرئاسية أمر وجوبي بقوة القانونقبل السلطات الإدارية 
هيئة داخلية موجودة على مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية، هي  - 

حيث تنشأ حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب، أو سلك أو 
من  63المادة حسب  ،مستويات تأهيلها مجموعة أسلاك بحيث تتساوى

  ؛06/03الأمر 
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هيئة جماعية متساوية الأعضاء تجمع بالتساوي بين ممثلين عن هي  - 
المسائل المتعلقة بهذا الأخير الإدارة ومنتخبين عن الموظفين، لدراسة 

من الأمر  02 فقرة 63المادة  حسب ،تخاذ القرارات بصفة جماعيةولإ
  ؛ 06/03
 حسب ختيار ممثلي الموظفين،إنتخاب في وم على مبدأ الإهيئة تقهي  - 

وهذا من أجل تحقيق مبدأ المساواة ومبدأ  ،06/03من الأمر 68المادة 
  .ديمقراطية الإدارة ومبدأ حياد الإدارة في علاقتها مع الموظفين العموميين

  تشكيلة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الثاني

ّ ح      تشكيلة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء وتنظيمها م التنظيد د
 84/10يبقي المرسوم ، و 06/03من الأمر  73حسب المادة وسيرها 

هذه اللجان تتشكل ، وعليه  إنتظار صدور هذا التنظيمساري المفعول في 
 ،حسب كل سلك أو مجموعة من الأسلاكالمادة الثانية منه  بمقتضى

، ثم التطرق إلى عهدة )أولا(ين أعضاء اللجنة حيث نتطرق إلى كيفية تعي
  ).ثانيا(اللجنة 

  :تعيين أعضاء اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء -أولاً 
من ممثلي  متساوِ  اتشمل اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء عدد     

  :ويتم تعيينهم وفق الكيفيات التالية ،12ممثلي الموظفين و الإدارة
ُ  06/03من الأمر  72طبقا للمادة : الإدارةتعيين ممثلي  -1 ن ممثلو عيّ ي

الإدارة لدى اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء من الهيئة التي لها سلطة 
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ويتم  ،13وتتمثل هذه السلطة في شخص الوزير أو الوالي المعني ،التعيين
ي نتخابات الخاصة بممثليوما الموالية لإعلان نتائج الإ 15التعيين في أجل 

 المستخدمين سواء بقرار من الوزير المعني بالنسبة للجان الإدارة المركزية
أو بقرار من الوالي بالنسبة للجان الولائية، ، 14أو المؤسسات العامة الوطنية

أو رئيس المجلس الشعبي البلدي للجان المتساوية الأعضاء البلدية أو 
 .15مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

 16ختيار ممثلي الإدارةشروطا لإ 84/10من المرسوم  07تضع المادة      

  :هي
مارسون رقابة على هذه الإدارة، أن يكون من بين الموظفين اللذين ي  -

لهم رتبة تساوي على الأقل رتبة متصرف أو رتبة مماثلة، ويشمل هذا و 
مادة التعيين على الخصوص الموظف المؤهل لتولي رئاسة اللجنة عملا بال

  ؛ من هذا المرسوم 11
  إذا كان أحد الأسلاك وزاريا مشتركا، فإن ممثلي الإدارة يعينهم بقرار - 

  ؛الإصلاح الإداري حسب نفس الشروطكاتب الدولة للوظيفة العمومية و 
 بة متصرف أو رتبة مماثلة غير كافذين لهم رتالإذا كان عدد الموظفين  - 

لي هذه الإدارة من بين الموظفين في الإدارة الواحدة، أمكن تعيين ممث
  . الأدنى رتبة منهم مباشرة

 من الأمر 69و 68نصت المادتان : ممثلي المستخدمين تعيين -2
نتخابية لتمثيل الموظفين في اللجان ، على أن المترشحين لعهدة إ06/03

 ُ ّ الإدارية المتساوية الأعضاء، ي مون من طرف المنظمات النقابية الأكثر قد
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في حالة غياب منظمات نقابية ذات تمثيل على مستوى مؤسسة تمثيلا، و 
أو إدارة عمومية، يمكن لكل الموظفين الذين تتوفر فيهم شروط الترشح، 

حيث يتم تحديد قائمة ، 17أن يقدموا ترشيحهم لينتخبوا في هذه اللجان
تي نتخابية مـن قبل رئيس المصلحة الناخبين المدعوين لإحدى الفروع الإال

ُ  نتخاب،ها مكتب الإيوجد ب ق القائمة في الأماكن الإدارية عشرون يوما علّ وت
قتضاء للناخبين كما يمكن عند الإ،  قتراععلى الأقل قبل التاريخ المحدد للإ

م طلبات التسجيل أو التظلم ضد بعض يأو تقد ،مراجعة التسجيلات
 تعدىنتخابية في أجل لا يوائم الإأو الإغفال الواقع بشأن الق التسجيلات

ن على الوزير أو الوالي المعني يوما من تاريخ نشر هذه القوائم، ويتعيّ  11
  .18الفصل في هذه الطلبات قبل التاريخ المحدد للاقتراع

 ً   :عهدة أعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء - ثانيا
ر       قدّ ) 03(ثلاث بمدة عضوية اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء تٌ

، حيث يمكن لأي عضو أن 84/10من المرسوم  05قا للمادة وفسنوات 
ً إهدة جديدة، غير أنه يترشح لع يمكن تقصير مدة العضوية أو  ستثناء
حسب ما تقتضيه المصلحة، بقرار أو مقرر حسب الحالة من  ،19تمديدها

السلطة التي لها صلاحية التعيين بعد موافقة المديرية العامة للوظيفة 
  .20العمومية

أما بالنسبة لعدد أعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء فهي      
جنة تتشكل حسب الأسلاك الوظيفية، أي لكل سلك من أسلاك الل

ّ الإدارية متساوية الأعضاء، و  م اللجنة الواحدة مجموعة أسلاك قد تض
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المنهج المقارن من خلال إجراء المقارنة أحيانا بين هذه بعض أدوات 
  .التشريعات بخصوص هذا الموضوع

الوظيفي للجنة الإدارية المتساوية الهيكلي و الإطار : الأولالمبحث 
 الأعضاء

عضاء من المواضيع التي لم دارية المتساوية الأيعتبر موضوع اللجان الإ     
الرغم من أهميتها الكبيرة في الحياة الوظيفية على  هتمام الباحثينإتحظ ب

ها للموظف العام، حيث تلعب دورا هاما في جل مساره المهني، لذا خصّ 
تتماشى مع  ختصاصاتالإو المشرع بأحكام تنظيمية في ما يخص الهيكلة 

  .ال الذي تتمتع بهالدور الفعّ 

  هيكلة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء :الأولالمطلب 

      ُ  الوظيفة وأجهزة هيئات بين من المتساوية الأعضاء اللجان الإدارية عدت
 الطعن لجان في المتمثلة، الأخرى اللجان جانب إلى تتواجد العمومية التي

 وهياكل لجان ، وهيةللوظيفة العمومي الأعلى التقنية والمجلس واللجان
  .ختصاصاتلإوا تالصلاحيا من هامش وتتوفر على التمثيل بصفة تتمتع

  مفهوم اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الأول

حدثة في تعتبر اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء من الهيئات المٌ      
ّ  ،2 66/133نطاق الوظيفة العامة طبقا للأمر  ت بتطورات تاريخية حيث مر
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من تعكس مراحل معينة للنظام الإداري الجزائري، كما تتمتع بجملة 
  .الخصائص، هذا ما سنحاول تفصيله من خلال هذا الفرع

  :تعريف اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء -أولاً 
لجان " أو ،3"اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء"كثيرا عبارة ترد       

اللجان الإدارية "أو  ،5"الإدارية المتناصفة ةاللجن"أو  ،4"لموظفينا
  .ةالوظيفة العامضمن قوانين  ،6"المشتركة

      ُ ّ لم ي و  ف المشرع الجزائري اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء،عر
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  66/133بالرجوع إلى الأمر 

على أهمية إقامة توازن بين الضروريات القصوى فقط  نصّ فقد العامة، 
ستشارية من إء هيئات عن طريق إنشا ،للإدارة والمصالح الفردية للموظف

أخذ المشرع الجزائري بمبدأ  إذبينها اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، 
وما  ،ديمقراطية الإدارة وحق الموظفين في المشاركة في تنظيم أمورهم

ُ  ،7يصدر بشأنهم من قرارات عن طريق هذه اللجنة ّ حيث ي ل فيها مث
  .الموظفون بالتساوي مع الإدارة

ه  8 85/59لمرسوم لبالرجوع       ُ نجد أنّ ِ لم ي  ،تعريفا لهذه اللجان عط
كما   ،الإدارات العموميةفي المؤسسات و ها وإحداث هاعلى إنشاء ونص فقط
ختصاص هذه اللجان بالنظر في جميع القضايا ذات الطابع إنص على 

لمتضمن القانون الأساسي العام ا 06/903أما الأمر  ،الفردي للموظفين
على إنشاء هذه اللجنة، وأضاف لها كلمة  نصّ  62في مادته  للوظيفة العامة



 القانوني للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائريالنظام 

 469   
  

يزها عن اللجان المتساوية الأعضاء في المؤسسات والهياكل يلتم" الإدارية"
  .10الأخرى

عبارة عن " :بأنها يمكن تعريف اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء     
رتب، أو  ستشارية للوظيفة العمومية، تنشأ لكل رتبة أو مجموعةإهيئات 

سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى مستويات تأهيلها، على مستوى 
الإدارات العمومية، بقرار أو مقرر حسب الحالة، تصدره  و المؤسسات

  .11"السلطة التي لها صلاحية التعيين
 ً   :لجنة الإدارية المتساوية الأعضاءخصائص ال - ثانيا

 من وية الأعضاءدارية المتسالجنة الإستخلاص خصائص اليمكن إ      
لها، ومن خلال التعريف ل النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة لاخ

  :المذكور في آخر الفقرة السابقة كما يلي
ُ إهي هيئة  -  ستشار في إطار المساهمة في تسيير بعض القضايا ستشارية ت

من الأمر  64حسب المادة  للموظف، يبالمسار المهنالفردية المتعلقة 
ُ  الدفاع عن حقوقه المقررة قانونا، وكذا، 06/03 عتبر الرجوع إليها من كما ي

  ؛الرئاسية أمر وجوبي بقوة القانونقبل السلطات الإدارية 
هيئة داخلية موجودة على مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية، هي  - 

حيث تنشأ حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب، أو سلك أو 
من  63المادة حسب  ،مستويات تأهيلها مجموعة أسلاك بحيث تتساوى

  ؛06/03الأمر 
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هيئة جماعية متساوية الأعضاء تجمع بالتساوي بين ممثلين عن هي  - 
المسائل المتعلقة بهذا الأخير الإدارة ومنتخبين عن الموظفين، لدراسة 

من الأمر  02 فقرة 63المادة  حسب ،تخاذ القرارات بصفة جماعيةولإ
  ؛ 06/03
 حسب ختيار ممثلي الموظفين،إنتخاب في وم على مبدأ الإهيئة تقهي  - 

وهذا من أجل تحقيق مبدأ المساواة ومبدأ  ،06/03من الأمر 68المادة 
  .ديمقراطية الإدارة ومبدأ حياد الإدارة في علاقتها مع الموظفين العموميين

  تشكيلة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الثاني

ّ ح      تشكيلة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء وتنظيمها م التنظيد د
 84/10يبقي المرسوم ، و 06/03من الأمر  73حسب المادة وسيرها 

هذه اللجان تتشكل ، وعليه  إنتظار صدور هذا التنظيمساري المفعول في 
 ،حسب كل سلك أو مجموعة من الأسلاكالمادة الثانية منه  بمقتضى

، ثم التطرق إلى عهدة )أولا(ين أعضاء اللجنة حيث نتطرق إلى كيفية تعي
  ).ثانيا(اللجنة 

  :تعيين أعضاء اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء -أولاً 
من ممثلي  متساوِ  اتشمل اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء عدد     

  :ويتم تعيينهم وفق الكيفيات التالية ،12ممثلي الموظفين و الإدارة
ُ  06/03من الأمر  72طبقا للمادة : الإدارةتعيين ممثلي  -1 ن ممثلو عيّ ي

الإدارة لدى اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء من الهيئة التي لها سلطة 
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ويتم  ،13وتتمثل هذه السلطة في شخص الوزير أو الوالي المعني ،التعيين
ي نتخابات الخاصة بممثليوما الموالية لإعلان نتائج الإ 15التعيين في أجل 

 المستخدمين سواء بقرار من الوزير المعني بالنسبة للجان الإدارة المركزية
أو بقرار من الوالي بالنسبة للجان الولائية، ، 14أو المؤسسات العامة الوطنية

أو رئيس المجلس الشعبي البلدي للجان المتساوية الأعضاء البلدية أو 
 .15مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

 16ختيار ممثلي الإدارةشروطا لإ 84/10من المرسوم  07تضع المادة      

  :هي
مارسون رقابة على هذه الإدارة، أن يكون من بين الموظفين اللذين ي  -

لهم رتبة تساوي على الأقل رتبة متصرف أو رتبة مماثلة، ويشمل هذا و 
مادة التعيين على الخصوص الموظف المؤهل لتولي رئاسة اللجنة عملا بال

  ؛ من هذا المرسوم 11
  إذا كان أحد الأسلاك وزاريا مشتركا، فإن ممثلي الإدارة يعينهم بقرار - 

  ؛الإصلاح الإداري حسب نفس الشروطكاتب الدولة للوظيفة العمومية و 
 بة متصرف أو رتبة مماثلة غير كافذين لهم رتالإذا كان عدد الموظفين  - 

لي هذه الإدارة من بين الموظفين في الإدارة الواحدة، أمكن تعيين ممث
  . الأدنى رتبة منهم مباشرة

 من الأمر 69و 68نصت المادتان : ممثلي المستخدمين تعيين -2
نتخابية لتمثيل الموظفين في اللجان ، على أن المترشحين لعهدة إ06/03

 ُ ّ الإدارية المتساوية الأعضاء، ي مون من طرف المنظمات النقابية الأكثر قد
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في حالة غياب منظمات نقابية ذات تمثيل على مستوى مؤسسة تمثيلا، و 
أو إدارة عمومية، يمكن لكل الموظفين الذين تتوفر فيهم شروط الترشح، 

حيث يتم تحديد قائمة ، 17أن يقدموا ترشيحهم لينتخبوا في هذه اللجان
تي نتخابية مـن قبل رئيس المصلحة الناخبين المدعوين لإحدى الفروع الإال

ُ  نتخاب،ها مكتب الإيوجد ب ق القائمة في الأماكن الإدارية عشرون يوما علّ وت
قتضاء للناخبين كما يمكن عند الإ،  قتراععلى الأقل قبل التاريخ المحدد للإ

م طلبات التسجيل أو التظلم ضد بعض يأو تقد ،مراجعة التسجيلات
 تعدىنتخابية في أجل لا يوائم الإأو الإغفال الواقع بشأن الق التسجيلات

ن على الوزير أو الوالي المعني يوما من تاريخ نشر هذه القوائم، ويتعيّ  11
  .18الفصل في هذه الطلبات قبل التاريخ المحدد للاقتراع

 ً   :عهدة أعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء - ثانيا
ر       قدّ ) 03(ثلاث بمدة عضوية اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء تٌ

، حيث يمكن لأي عضو أن 84/10من المرسوم  05قا للمادة وفسنوات 
ً إهدة جديدة، غير أنه يترشح لع يمكن تقصير مدة العضوية أو  ستثناء
حسب ما تقتضيه المصلحة، بقرار أو مقرر حسب الحالة من  ،19تمديدها

السلطة التي لها صلاحية التعيين بعد موافقة المديرية العامة للوظيفة 
  .20العمومية

أما بالنسبة لعدد أعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء فهي      
جنة تتشكل حسب الأسلاك الوظيفية، أي لكل سلك من أسلاك الل

ّ الإدارية متساوية الأعضاء، و  م اللجنة الواحدة مجموعة أسلاك قد تض
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بغض النظر عن مكان تواجد  ،10/84من المرسوم  02حسب المادة 
  .ارة المركزية أو في الولايات أو المؤسسات العامةهذه الأسلاك في الإد

للجان يختلف من لجنة إلى عدد أعضاء هذه اأنّ قد نجد ومع هذا      
) 10(إلى عشرة) 02(عموما فإن هذا العدد يتراوح من عضوينأخرى، و 

   .أعضاء دائمين مناصفة بين ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين
الصادر عن المديرية  09/04/1984وحسب القرار المؤرخ في      

  :يحدد الأعضاء في اللجان كما يلي، 21العامة للوظيف العمومي

  تعداد الموظفين
  ممثلو الإدارة  ممثلو الموظفين

  الإضافيون  الدائمون  الإضافيون  الدائمون
  2  2  2  2  20أقل من 

  3  3  3  3  150إلى20من
  4  4  4  4  500إلى151من

  5  5  5  5  500أكثر من 

  اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء تنظيمقواعد : الثالث الفرع

 تنشأ اللجان متساوية الأعضاء على مستوى الإدارة المركزية     
طبقا لأحكام المرسوم المؤسسات الوطنية  والجماعات المحلية و

، وضوابط لتنظيمها  وسير عملها، ، وفق أحكام خاصة بإنشائها10/84
  .يلي نستشف ذلك مما

   :اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء إنشاءقواعد  -أولاً 
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بغض النظر عن مكان تواجد  ،10/84من المرسوم  02حسب المادة 
  .ارة المركزية أو في الولايات أو المؤسسات العامةهذه الأسلاك في الإد

للجان يختلف من لجنة إلى عدد أعضاء هذه اأنّ قد نجد ومع هذا      
) 10(إلى عشرة) 02(عموما فإن هذا العدد يتراوح من عضوينأخرى، و 

   .أعضاء دائمين مناصفة بين ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين
الصادر عن المديرية  09/04/1984وحسب القرار المؤرخ في      

  :يحدد الأعضاء في اللجان كما يلي، 21العامة للوظيف العمومي

  تعداد الموظفين
  ممثلو الإدارة  ممثلو الموظفين

  الإضافيون  الدائمون  الإضافيون  الدائمون
  2  2  2  2  20أقل من 

  3  3  3  3  150إلى20من
  4  4  4  4  500إلى151من

  5  5  5  5  500أكثر من 

  اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء تنظيمقواعد : الثالث الفرع

 تنشأ اللجان متساوية الأعضاء على مستوى الإدارة المركزية     
طبقا لأحكام المرسوم المؤسسات الوطنية  والجماعات المحلية و

، وضوابط لتنظيمها  وسير عملها، ، وفق أحكام خاصة بإنشائها10/84
  .يلي نستشف ذلك مما

   :اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء إنشاءقواعد  -أولاً 
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      ُ اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء حسب الحالة لكل رتبة أو نشأ ت
أو سلك أو مجموعة أسلاك تتساوى مستويات تأهيلها لدى  مجموعة رتب،

  .21 الإدارات العمومية و المؤسسات
ُ  :المركزية تساوية الأعضاءاللجان الإدارية الم إنشاء -1 ُ نشأ و ت َ ت ث هذه حد

هم على مستوى الإدارة المركزية اللجان للمستخدمين الذين يباشرون عمل
ستشارة إذلك بقرار من الوزير المعني بعد و ، 22أقسامها بصفة فعليةو 

ن ممثلو الإدارة في اللجان ويعيّ ، 23السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية
بموجب قرار من الوزير المعني  24زيةالإدارية المتساوية الأعضاء المرك

  .25نتخاب ممثلي الموظفينإيوما الموالية لإعلان نتائج  15 خلال
ُ  :نشاء اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء المحليةإ -2   مستوى نشأ علىت
ُ ل ولاية لجان متساوية الأعضاء، و ك َ ت أو عن  ث على مستوى كل سلكحد

ن العاملين على في شؤون الموظفيطريق الجمع، أو ضم الأسلاك للنظر 
ختلاف الجهة التي يمارسون فيها وظائفهم، الأمانة إمستوى كل ولاية ب

  26.العامة، المديريات التنفيذية، أو المؤسسات العامة المحلية
ستوى المؤسسات نشاء اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء على مإ -3

ُ  :العمومية الوطنية ت العامة الوطنية لجان حدث على مستوى المؤسسات
كلما    خاصة بمستخدمي المؤسسة، حسب السلك أو مجموعة الأسلاك

اصة سمح العدد بذلك، وفي حالة عدم توفر العدد الكاف لإنشاء لجنة خ
ختصاص أعوان على الأقل، فإن الإ 10 على مستوى المؤسسة أي أقل من
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الإدارة يعود إلى اللجان التي تنعقد على مستوى  في شؤونهم للنظر
  .27المركزية

دارة المتساوية الأعضاء على مستوى الإ الجدير بالملاحظة أن اللجان و     
لمؤسسات العامة الوطنية، تنشأ بموجب قرار يتخذه الوزير االمركزية أو 

المعني بعد أخد رأي السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، في حين تنشأ 
المؤسسات الوطنية المحلية اللجان المتساوية الأعضاء على مستوى 

  .ي السلطة المكلفة بالوظيفة العموميةأبمقتضى قرار يتخذه الوالي، بعد ر 
 ً   :قواعد سير عمل اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء - ثانيا

تعمل اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء على حل المسائل الفردية      
تعقدها بالإضافة إلى  المتعلقة بالموظفين عن طريق الدورات التي

  .المداولات
يجتمع الأعضاء الدائمون  :دورات اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء -1

للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في دورتين عاديتين على الأقل خلال 
أو بطلب   ستدعاء من طرف رئيسهاإستثنائية فتتم بأما الدورات الإ، 28السنة

ستدعاء  إحيث يرسل ، 29الدائمين على الأقل كتابي من ثـلـث أعضاءها
خ يوما من تاري 15كتابي يتضمن جدول الأعمال المقترح للجلسة قبل 

  . نعقادهاإ
غير أنه يمكن للرئيس في ، س اللجان السلطة التي تنصب لديهاتترأ     

حالة وقوع مانع له أن ينيب عنه ممثل الإدارة الأكثر أقدمية في أعلى 
رئاسة اللجان  تولّيكان الأفضل   وإن، 30تيب السلميوظيفة حسب التر 
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الإدارية المتساوية الأعضاء بالتناوب بين ممثل الإدارة وممثل الموظفين 
الأكثر أقدمية، وذلك لتوفير الحياد خاصة أنه في حالة تساوي الأصوات 

  .يرجح صوت الرئيس
الإدارية  اللجنةتجتمع : مداولات اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء -2

إذا عرضت عليها  ، إلاّ ءجميع الأعضابفي جمعية عامة  المتساوية الأعضاء
عضاء قتراحات النقل والمسائل المتعلقة بالتأديب، فيتداول بشأنها إلا الأإ

الذين يمثلون السلك الذي ينتمي بخلافهم ستالدائمون، وإن اقتضى الأمر إ
المادة ( ممثلي الإدارة إليه الموظف المعني، وكذلك العدد المساوي من

بأغلبية الأعضاء الحاضرين، تبدي رأيها حيث  ،)84/10من المرسوم  16
  .تتم المصادقة على جدول أعمال الجلسة بأغلبية ثلثي أعضاءهعلى أن 

      ُ ّ ت نة الإدارية ن الإدارة كاتبا للجلسات موظفا غير عضو في اللجعي
ممثلي الموظفين للقيام كما يمكن تعيين عضو من المتساوية الأعضاء،
تحضر كل الوثائق اللازمة لسير جلسات وأعمال  ،31بمهام كاتب مساعد

 ُ  يخُصصحيث  الفائضين أثناء الحركة التنقلية،عد قوائم الموظفين اللجنة وت
 ُ ّ سجل مرقم للمداولات ت توقع فيه محاضر الجلسات إثر كل جلسة و ن دو

  .المحاضر من طرف جميع أعضاء اللجنة
حسب 32جلسات اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء سريةكون ت     

حيث لا تصح مداولات اللجنة إلا ، 84/10من المرسوم 15المادة 
بحضور ثلاثة أرباع أعضاءها، وفي حالة عدم توفر النصاب القانوني 

يترأس و  ،33يستدعى من جديد أعضاء اللجنة خلال الثمانية أيام الموالية



 القانوني للجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائريالنظام 

 477   
  

رية المتساوية الأعضاء رئيس السلطة المنصبة جلسات اللجنة الإدا
لكن في حالة تعذر حضوره يستخلف بأقدم عضو في أعلى رتبة ، 34لديها

كما يلتزم   ،تكون له نفس صلاحيات الرئيسبالنسبة لممثلي الإدارة و 
الكاملة فيما يتعلق أعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بالسرية 

ق التي تحصلوا عليها أو طالعوها بحكم كذا الوثائو  ،بالمداولات
سر المهني بخصوص حترام الإتهم، كما يجب عليهم أن يلتزموا بعضوي

  .35الوثائق التي يطلعون عليها بحكم عضويتهمجميع الوقائع و 

  اختصاصات اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء :الثانيالمطلب 

يئة يشارك من خلالها تعتبر اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ه     
ستشارتها من طرف الإدارة تسيير حياتهم المهنية، عن طريق إ الموظفون في

في المسائل الفردية ذات الصلة بالحياة المهنية للموظفين، بالإضافة إلى 
من الأمر  64صلاحيتها كلجنة ترسيم ومجلس تأديبي، حسب المادة 

06/03.  

يير المسائل الفردية التي المتعلقة بتسختصاصات الإ: الفرع الأول
  تخص الحياة المهنية للموظفين

تستشار اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي      
من  09ة في المادة في المسائل المحدد 36تخص الحياة المهنية للموظفين

وهذا ما يجعل هذه اللجنة أحد أهم ميكانيزمات إقامة  ،84/10المرسوم 
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المصالح الفردية الضرورات القصوى للإدارة و ازن بين وضعية الموظف و التو 
  .37للموظف
دور اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في مجال مسابقات  -أولاً 

  :التوظيف
منح المشرع الجزائري لأعضاء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء      
وية لجنة دراسة من خلال المشاركة في عض ،38في هذه المسابقات ادور 

المرسوم التنفيذي من  15ملفات الترشح الواردة إلى الإدارة حسب المادة 
عداء قائمة الناجحين في المسابقات إالمشاركة في و  ،39 12/194رقم 

من المرسوم التنفيذي  27وهذا طبقا لأحكام المادة  متحانات المهنية،الإو 
  .12/194رقم 

 ً   :لمتساوية الأعضاء في مجال الترقيةاختصاص اللجنة الإدارية ا - ثانيا
 حيث تعمل ،40ترقية في الدرجةتقوم اللجنة بدور بارز في مجال ال     

الإدارة المستخدمة في نهاية السنة بتحضير بطاقات التنقيط السنوية 
وإرسالها إلى مسؤوليهم المباشرين المشرفين عليهم  ،لجميع الموظفين

قدير العام الذي يبين القيمة المهنية لكل لمنحهم نقطة مرقمة، يرفق بها الت
طلاع لإا حق منح للموظفيموظف وطريقة أدائه لمهام وواجبات وظيفته، 
كما يمكنه تقديم ملاحظاته  عليها، وله الحق أن يمضي على بطاقة التنقيط،

  .بشكل كتابي عليها
وية أما فيما يتعلق بالتقدير العام فيقدم إلى اللجنة الإدارية المتسا     

ستمارة ستلامها لإإتمكن هذه الأخيرة بعد الأعضاء المختصة، حتى ت
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وكذا تخويل نفس اللجنة حق  ،التنقيط من مطالبة الإدارة بمراجعة العلامة
التي تنتج عن إجراء كل تصحيح تراه ضروريا للحد من الفوارق التقييمية 

  .41تنوع تعاملهم مع المعايير المعتمدةتعددية المنقطين و 
تحاق موظفين ينتمون إلى أسلاك مختلفة، لسلك واحد عن لإفي حالة      

عضاء تساوية الأطريق جدول الترقية المشتركة، يتعين أن تضم اللجنة الم
يمثلان كل سلك من  ،للموظفين )2( المكلفة بإعداد الجدول ممثلين

عضاء الخاصة بتلك وية الاأسلاك الموظفين المعنيين لدى اللجان المتسا
 ،عضاء الدائمونلة لا يشارك في المداولات إلا الأوفي هذه الحا ،سلاكالأ
لا يشارك الموظفون المتوقع تسجيلهم في جدول الترقية في مداولات و 

  .42اللجنة
تكون عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل ف، 43أما الترقية في الرتبة     

 الذين ين الموظفينبعد أخد رأي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء من ب
  .قدمية المطلوبةيثبتون الأ

يعد سنويا من  ،44إلى أن قائمة التأهيل أو جدول الترقية الإشارةتجدر      
يقدم إلى اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء التي تدرسه  قبل الادارة و

وتبث فيه، وهو يأتي من باب رقابة هذه الأخيرة على السلطة المختصة 
ستماع إلى أو الإ إذ من حقها طلب إعادة النظر في النقط المرقمةبالتعيين، 
   .المعنيين

 ً   :رفض قبول الاستقالة - ثالثا
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ابط التي بمجموعة من الضمانات والضو  45ستقالةالإأحاط المشرع      
ستقالة بطلب لهذا يجب أن تتم الإ ،حترامهاإتلزم الإدارة والموظف ب

رادته الصريحة في قطع علاقته إن توب من الموظف الذي يعلن فيه عمك
ويرسل الطلب إلى السلطة التي لها صلاحية  ،الوظيفية بالإدارة بصفة نهائية
ستقالة صدار القرار بقبول أو رفض الإإالسلطة التعيين، غير أنه يمكن لهذه 

ً إيمكن تأجيل الموافقة لمدة شهرين كما أنه   ،في أجل شهرين من  بتداء
نقضاء إقالة مقبولة بصفة قانونية بمجرد ستتصبح الإو  ،ولالأجل الأنقضاء إ

إلى أن رأي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  ننوهكما  ،46الأجل الأول
من  10فقا للمادة لزاميا و إستقالة يكتسي طابعا الإفيما يخص رفض قبول 

  .84/10المرسوم 
 ً   :التلقائي الانتداب - رابعا

      ُ في حالة  اجباريإمتساوية الأعضاء جنة الإدارية الالل ستشارت
 10و  09رض إليه الموظف حسب المادتين عتيالتلقائي الذي  47الانتداب

ويكتسي الرأي الذي تدلي به اللجنة الادارية  ،84/10من المرسوم 
لم يتعرض إليه الأمر  لزاميا، وهو ماإلمتساوية الأعضاء المختصة طابعا ا

دارية المتساوية تشارة اللجنة الإسإالذي لم يشر إلى إمكانية  06/03
  .الأعضاء

 ً   :النقل الإجباري -خامسا
ضرورة المصلحة ذلك،  يعندما تستدع 48جبارياإيمكن نقل الموظف      
قرار النقل،  ذتخاإارية المتساوية الأعضاء ولو بعد يؤخذ برأي اللجنة الإد و
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للسلطة يعتبر رأي اللجنة ملزما  و ،06/03من الأمر  158حسب المادة 
وقد  ،49هذه ضمانة مقررة لاشك لحماية الموظفو  ،التي أقرت هذا النقل

في قضية  22/07/2002جاء في قرار مجلس الدولة الغرفة الثانية بتاريخ 
لا يمكن للموظف رفض نقله من " :بأنه )ب ر(الغابات بقالمة ضد  محافظ

جنة مكان إلى آخر لفائدة المصلحة شريطة عرض ملفه الإداري على ل
  ."85/59من المرسوم  120وفقا للمادة  ،50الموظفين لإبداء الرأي
 ً   :جدول الحركة السنوية للموظفين - سادسا

على أنه يمكن أن تكون  06/03من الأمر  156جاء في المادة      
أو ذات طابع محدود حركات نقل الموظفين ذات طابع عام ودوري 

عتبار رغبات تؤخذ في الإ كما  ،وتتم في حدود ضرورات المصلحة ،وظرفي
المعنيين ووضعيتهم العائلية وأقدميتهم وكذا كفاءتهم المهنية، وفي هذا 
الإطار ينبغي أن يحدد القانون الأساسـي الخاص المدة الدورية لحركة نقل 
الموظفين وشروط تطبيقها، وأن يتم إعداد جدول حركات نقل الموظفين 

مام اللجنة الإدارية المتساوية دوريا، هذا الأخير الذي يعرض وجوبا أ
  .الأعضاء المختصة قصد إبداء رأيها فيه

 ً   :لأسباب شخصية عستيدا الإالإحالة على  - سابعا
ستشارة اللجنة الإدارية إلى السلطة الإدارية المؤهلة بعد يتعين ع     

 ُ أو  بقبولها 51ستيداعالإغ صاحب طلب بلّ المتساوية الأعضاء المختصة أن ت
غير أنه لا يستفيد ، 52ستلام الطلبإجل أقصاه شهر بعد رفضها في أ

الموظف من هذا الحق إلا بعد سنتين من الخدمة الفعلية، وتمنح الإحالة 
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هذا طوال  قصوى قدرها سنتين، و ةلمدة دنيا قدرها ستة أشهر ولمد
  .المسار الوظيفي

اختصاصات اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء كلجنة : الفرع الثاني
  ترسيم و كمجلس تأديبي

تستشار اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بصفة عامة في المسائل      
الفردية التي تخص الحياة المهنية للموظفين كما هو موضح سابقا، وفضلا 

ناهيك نعقادها كلجنة ترسيم، لك لها إختصاصات أخرى تتمثل في إعن ذ
هنية المعاقب عليها من كمجلس تأديبي حول الأخطاء الم  نعقادهاإ عن

  .53الدرجتين الثالثة والرابعة

  :اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء كلجنة ترسيمختصاص إ -أولاً 
تعتبر وضعية الترسيم من أهم مراحل الحياة الإدارية للموظف بعد      

دارية المختلفة ل المسائل المتعلقة بالوضعيات الإوك ،عملية التوظيف
وهذا  ختصاص اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء،إللمتربص هي من 

من  03المادة كذلك ، وهو ما تأكده  06/03من الأمر  91حسب المادة 
المطبقة على  مالذي يحدد الأحكا 17/322المرسوم التنفيذي رقم 

الترسيم  إصداريتم حيث  ،54المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية
يح المتربص، حسب الحالة، بقرار أو مقرر أو تمديد فترة التربص أو تسر 

الرأي المطابق للجنة الإدارية  ، بعد التعيين اتمن السلطة التي لها صلاحي
  .55ةالمتساوية الأعضاء المختص
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 ً   :كمجلس تأديبياللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  ختصاص إ - ثانيا
لتي لها لطة ادارية المتساوية الأعضاء من قبل الستستشار اللجنة الإ     

رتكاب الموظف العام مخالفات جسيمة إصلاحية التعيين في حالة 
منعقدة كمجلس تكون  حيث تستوجب عقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة،

  .تأديبي
توقع سلطة التعيين العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة في ظل مراعاة      

  :الإجراءات التالية
من الأمر  166حسب نص المادة معاينة تتم ال: معاينة الخطأ -1

بإعداد تقرير يتضمن تبيان أسباب متابعة الموظف تأديبيا، بذكر ، 06/03
تحديد  من درجة ما، االفعل المرتكب من جانبه، والذي يشكل خطأ مهني

مدى مسؤولية الموظف في المؤسسة أو الإدارة المستخدمة، الضرر الناجم 
   .56وغيرها...لمراد توقيعهاعن الخطأ، العقوبة المناسبة ا

المشار - يتم الإخطار بموجب تقرير مبرر: إخطار المجلس التأديبي -2
ذلك في أجل لا يتعدى و  ،السالفة الذكر 166حسب المادة  - إليه آنفا

معاينة الخطأ، وإلا يسقط الخطأ وأربعون يوما تسري من تاريخ  خمس
  .موظف تأديبياعدم متابعة ال عليه نقضاء الأجل، مما ينبنيإب
لدعوى التأديبية التي تباشرها سلطة لويعتبر الإخطار بمثابة تحريك      

رتكب الخطأ المهني، وذلك أمام اللجنة الإدارية مالتعيين ضد الموظف 
بالفصل الذي يلتزم وجوبا  ،المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديب

يوما، تسري ) 45(ن في الدعوى التأديبية في ظرف لا يتعدى خمس وأربعو 
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، وعند 02فقرة  165من تاريخ إخطاره بالدعوى التأديبية حسب المادة 
الضرورة قد يطلب المجلس التأديبي من سلطة التعيين فتح تحقيق 

سلطة الأمر جوازي فلمجلس الـتأديب كامل ال ، و)171المادة ( 57إداري
  .وفق مقتضيات الصالح العام التقديرية في طلب فتح تحقيق

    جنة الإدارية المتساوية للالتكييف القانوني لأعمال ا: الثانيالمبحث 
 و طرق الطعن فيها الأعضاء

د المشرع الجزائري الإدارة بضرورة أخـذ رأي اللجنة الإدارية لقد قيّ     
ن في بعـض المسائل الـتي تتعلـق بالحياة المهنية للموظفي المتساوية الأعضاء

إلا كان قرارها مشوبا  القرار، و تخاذإ دارة فيلحمايتهم مـن تعسف الا
  .بعيب مخالفة القانون وأوجب الطعن فيه

  لأعمال اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء التكييف القانوني :الأولالمطلب 

تكمن القيمة القانونية لأعمال اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في      
في الحالات المحددة ستشاراتها زامية لإراءها، من حيث القوة الإلطبيعة آ

  .تخاذ القرار المناسبإالإتباع من قبل الإدارة من أجل  والواجبة، قانونا

  مدى إلزامية آراء اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء: الفرع الأول

 ختصاص اللجانإيحدد الذي  84/10وفقا لأحكام المرسوم رقـم 
ستشارة اللجنة إفإن  ،عملهايمها و تنظالمتساوية الأعضاء وتشكيلها و 
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تمديد فترة  :الإدارية المتساوية الأعضاء تكون إلزامية في المسائل التالية
لرتبة، نتداب التلقائي أو النقل التلقائي، الترقية في الدرجة أو االتربص، الإ

ستيداع لأسباب شخصية، العقوبة من الدرجة الثانية، الإدماج في السلك الإ
وفي جميع  ،ستقالةورفض الإ ، الجدول السنوي للحركات،المنتدب فيه

 برفض الاستقالة، الترقية في الدرجة أو في الرتبة، نه فيما يتعلقفإالحالات 
  الإحالة على التقاعد تلقائيا أو التسريح، فإنو التنزيل في الرتبة أو الدرجة، 

اء يكون رأي اللجنة المتساوية الأعضستشارة و التقيد بإجراء اللجوء للإ
  .58و يجب إتباعه  ملزمـا للإدارة

الصادر عن  الرأيلزامية إعلى أيضا المشرع الجزائري  كذلك نص     
بالرجوع إلى الأمر  بالنسبة للإدارة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

في حالة نقل الموظفين إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصلحة  ،06/03
يمكن نقل الموظف إجباريا " :على ي تنصالت 158حسب المادة  ،ذلك

ارية يؤخذ رأي اللجنة الإددما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك، و عن
قرار النقل، ويعتبر رأي اللجنة ملزما  تخاذالمتساوية الأعضاء ولو بعد إ
، بحيث يكون اللجوء للإستشارة والأخذ "للسلطة التي أقرت هذا النقل

  .عتبر الإجراء باطلا ورة التقيد به وإلاّ إالإدارة  ضر ، على بالرأي إلزاميا
      ُ قبل أن تتخذ السلطة  في موضع آخر كمجلس تأديبي، ستشار اللجنةت

حيث نصت  التي لها صلاحية التعيين العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة
تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار " :على ما يلي 165 المادة
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التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصولها على مبرر العقوبات 
 .توضيحات كتابية من المعني

تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة      
اللجنة الإدارية  ستشارةمية اللجوء لإإلزاالرابعة بقرار مبرر، بعد  الثالثة و

، وعليه ..."،ة كمجلس تأديبيالمختصة، المجتمع المتساوية الأعضاء
حسب خطورة  يصدر القرار التأديبي المتضمن تأديب الموظف العام

   :الأخطاء التأديبية على النحو التالي
ستشارة أو أخذ رأي ارية الرئاسية التأديبية من دون إمن السلطة الإد - 

  عقوبات الدرجة الأولى والثانية؛  اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في
 إلزامية اللجوء لاستشارةمن السلطة الإدارية الرئاسية التأديبية بعد  - 

عقوبات في  إلزامية التقيد برأيها مع، لجنة الإدارية المتساوية الأعضاءال
  الدرجة الثالثة و الرابعة 

ة الأخذ كما أوجب المشرع حالات أخرى يستوجب فيها على الإدار      
ة في المسائل الفردية التي تخص الحياة ستشار برأي اللجنة على سبيل الإ

المهنية للموظفين، كذلك المسائل المتعلقة بالوضعيات الإدارية 
  .59 ...)ترسيم المتربص، تمديد فترة التربص(للمتربص

اللجنة الإدارية المتساوية لأعمال  ةالقانوني القيمة: الفرع الثاني
  الأعضاء
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المتساوية الأعضاء بأنها أعمال الإدارية ختصاص اللجان إطبيعة  تكيف     
قتراحات مهمة تقديم الدراسة أو الرأي والإستشارية بحتة، تنحصر في إ

وهذا ، 60والمشورة بخصوص الأوضاع القانونية الفردية للموظفين العموميين
، أي 06/03من الأمر  158 و 100، 64ما نستقرؤه من خلال المواد 

بالتالي فهي لا ترتقي  و ،ملزم للإدارةستشارية أغلبها غير إأنها تصدر آراء 
إلى مرتبة القرارات الإدارية لأنها لا تحدث أي أثر قانوني سواء بإنشاء أو 

  .لا تتمتع بالطابع التنفيذي إذ ،أو إلغاء مركز قانوني تعديل 
 للإدارة لا يمكن، 06/03من الأمر  02فقرة  165حسب المادة و 

إلا بعد  ،بة من الدرجة الثالثة أو الرابعةإصدار القرار التأديبي المتضمن عقو 
اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس ستشارة إإلزامية 

هو ما يعرف بالرأي  في الملف التأديبيالملزم  هاتأديبي التي تصدر رأي
لأن الموظف لا يمكنه  ا،إداري اغير أن هذا الرأي لا يعتبر قرار  ،المطابق

بعد صدور القرار من السلطة التي لها صلاحية التعيين، فهي إلا  ،الطعن فيه
، المختصة بإصداره و تبليغه للموظف المعني حتى يتمكن من الطعن فيه

جنة لعتبار ما يصدر عن الموقف المشرع الجزائري في إ يبرروهو ما 
  . ةستشاريإ ءار آمجرد  في هذه الوضعيات الإدارية المتساوية الأعضاء

ممثلا في الغرفة الإدارية للمحكمة  لقضاء الإداري الجزائريأن ا كما     
من الثابت قضاء "... :العليا الجزائرية قد حسم هذه المسألة مؤكدا على أنه

ستشارية، وبالتالي فإن الآراء إلجان التأديبية تعتبر مجرد هيئة أن هذه ال
ذي يتخذ وأن القرار ال ،الصادرة عنها لا تدخل ضمن تعريف القرار الإداري
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لاحقا بناء على هذا الرأي هو وحده، الذي يكون محلا للطعن 
  .61"بالبطلان

إلى حقيقة جوهرية مفادها أن طبيعة القضائي  القرارهذا يؤدي بنا      
عتبارها من قبيل القرارات إالتي تصدرها هذه اللجان لا يمكن الآراء 

ناهيك ، الإداريافرها على مقومات القرار الإدارية، وذلك بسبب عدم تو 
تخاذ القرار الإداري إة قبل بها الإدار طائفة من الأعمال تقوم  ه توجدأن على

عتبار الرأي الصادر إتحضيرية، إذ في هذه الحالة يمكن الأعمال ال تسمى
عن السلطة التأديبية كعمل تحضيري تبني عليه السلطة التي لها صلاحية 

  .62التعيين قرار العقوبة

 طرق الطعن في أعمال اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء :الثانيالمطلب 
  ختصاص التأديبيذات الإ

      ُ م يتقدلفتح المجال أمامه بعد صدور القرار التأديبي وتبليغه للموظف، ي
تظلمه بهدف إلغاء القرار الصادر في حقه أو سحبه أو تعديله، سواء أكان 

  .هذا الطعن إداري أو قضائي

  تظلم الإداريال: الفرع الأول

وسيلة لحل المنازعات الإدارية وديا، "على أنه  يعرف التظلم الإداري     
فهو ، 63"المخاطبين بأعمالها دون تدخل القضاء في ذلك أي بين الإدارة و

 ّ لها المشرع للموظف قبل اللجوء للقضاء لحماية حقه وسيلة قانونية خو
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قرارات، فيما أصدرته مـن  ومصالحه، ويفسح المجال للإدارة كي تعيد النظر
  :أنواع على هو قتناعها بالتظلم المقدم إليها، وإإذ يمكنها سحبها في حال 

  :التظلم الولائي -أولاً 
يملك صاحب الشأن أن يقدم تظلما إداريا إلى الجهة مصدرة القرار      

قبل مخاصمة القرار قضائيا، وهو الذي يتقدم به ذو المصلحة إلى من 
رار المخالف للقانون، طالبا منه أن يعيد النظر في قراره، إما صدر منه الق

، بعد توضيحه لأوجه الخطأ غيرهب هبسحبه، أو بإلغائه أو بتعديله أو باستبدال
  .64أو عدم المشروعية التي شابت القرار

عتبر      ُ التظلم الولائي في الجزائر أمر جوازي يخص فقط عقوبات  ي
لتي يقوم بإصدارها الرئيس الإداري دون اللجوء إلى الدرجة الأولى والثانية، ا

لم تنص على  1فقرة/165وإن كانت المادة  اللجنة المتساوية الأعضاء،
في قرارات عقوبات الدرجة الأولى وبالتالي لا يمكن الطعن ذلك صراحة، 

، 06/03من الأمر  175حسب المادة  أمام لجنة الطعن الولائيةوالثانية 
  ."65لجوء مباشرة إلى القضاء الإداريوإنما يمكنه ال"

 ً   :التظلم الرئاسي - ثانيا
هو التظلم الذي يقدمه المتضرر من القرار إلى الرئيس الإداري       

ً لم على سلطته الرئاسية سحب القرار، أو  صدر القرار، فيتولى الرئيس بناء
قابة إلغاءه، أو تعديله، بما يجعله مطابقا للقانون، وهو وسيلة لتحريك الر 

  .66الرئاسية على أعمال المرؤوس
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الس أن اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء لا تنعقد كمجتناولنا سابقا      
ستشارية فيما يتعلق بالمسائل المهنية إتأديبية فقط، بل كذلك كلجان 
، وقراراتها هـي  06/03من الأمر  64للموظف وهـذا طبقا لنص المادة 

ام لجنة الطعن الولائية، وهنا يمكـن للموظف كذلك غير قابلة للطعن أم
المتضرر من إحدى هذه القرارات أن يتقدم بتظلم إلى السلطة المختصة أو 
يلجأ مباشــرة إلى القضاء الإداري، كما يمكن الإشارة إلى إمكانية التظلم 
الإداري بالنسبة إلى قرار عزل الموظف العمومي طبقا لأحكام المادة 

المحدد لكيفيات عزل الموظف  17/321تنفيذي من المرسوم ال13
   .67بسبب إهمال المنصب

 ً   :التظلم أمام لجنة الطعن - ثالثا
 84/10أنشأ المشرع الجزائري لجان الطعن بمقتضى المرسوم رقم      

وهذا بهدف تحقيق أكبر قدر ممكن من ضمانات الموظف العام، حيث 
كل مسؤول مؤهل ولدى   يتنشأ لجان الطعن لدى كل وزير وكل وال

جل شهرين بعد أبالمؤسسات والإدارات العمومية، ويتم تنصيبها وجوبا في 
وتتضمن هذه اللجان بالتساوي،  ،نتخاب اللجان المتساوية الأعضاءإ

ممثلين عن الموظفين ينتخبون من بين ومن قبل ممثلي الموظفين في 
أو  ة التعيينالسلطة التي لها صلاحي ، وترأسهاءالمتساوية الأعضااللجان 

  . ختياره من بين الأعضاء المعينين بعنوان الإدارةإممثلا عنها، يتم 
تختص لجنة الطعن بالنظر في الطعون التي يقدمها الموظف المعني في      
في المادة المنصوص عليها الرابعة و خص العقوبات من الدرجة الثالثة و ما ي
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من الأمر  67ة الجدير بالذكر أن الماد، و 06/03من الأمر  163
لم تشر إلى إمكانية رفع التظلم أمام لجنة الطعن من طرف  06/03

 84/10من المرسوم التنفيذي  24المادة  هالإدارة، عكس ما نصت علي
  .من إمكانية الإدارة للجوء إلى لجان الطعن

تقديم آراء استشارية للإدارة، بل في  دور لجنة الطعن الولائية لا يكمن     
الموظف  الطعون المرفوعة ضد قرارات الإدارة من طرفالنظر في 

الإبقاء  ستبدالها، أوإون ذلك بإلغاء تلك العقوبات، أو المعاقب، ويك
تها أي أنها تصدر آراء تعد بمثابة قرارات إدارية، والتي تقبل مهاجم ،عليها

، 68ستشاراتمجرد إليست آراءها إلزامية و فبواسطة دعوى تجاوز السلطة، 
 حيث تنص 84/10من المرسوم التنفيذي  25ك نصت المادة وعلى ذل

كتابة في أجل اقصاه   يتعين على لجان الطعن أن تصدر قراراتها"  :على
بتداء من تاريخ رفع القضية إليها و ذلك قصد إبطال الآراء ثلاثة أشهر إ

  ".المتنازع فيها التي تصدرها اللجان أو اثباتها أو تعديلها

هو شهر من تاريخ تبليغ القرار  ،عن أمام لجنة الطعنأما ميعاد الط     
   .06/03من الأمر  175حسب المادة 

الطعن المرفوع أمام لجنة الطعن تنفيذ العقوبة التأديبية، إذ أنها يوقف      
، 69ةالوضعية المطروحالطعن إلى غاية الفصل في تبقى مرتبطة بقرار لجنة 

 18/03/2003 بتاريخ زائريوهذا ما جاء في قرار مجلس الدولة الج
لكن حيث أن الطعن المرفوع أمام لجنة  .".. :حيث جاء ضمن حيثياته

من  25الطعن يوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه طبقا للمادة 
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ختصاص وتشكيلة وتنظيم وسير اللجان إالمتضمن  84/10المرسوم 
فسه وإلى أوراق حيث أنه بالرجوع إلى دفوع المستأنف ن ،التأديبية من جهة

الملف يتضح أن النزاع الحالي ينصب على قرار التسريح وحده الذي تلته 
إجراءات أخرى تسبب فيها المستأنف برفعه للطعن ضد قرار اللجنة 

وحيث أنه لا يجوز الطعن في قرار  ،المتساوية الأعضاء أمام لجنة الطعن
لقانون الإداري من وذلك وفقا للمبادئ العامة ل ،إداري إلا إذا كان نافذا

  .70 ..."جهة أخرى

  الطعن القضائي: الفرع الثاني

اللجوء إلى  ،للموظف إذا لم يحقق له التظلم الإداري ما يريدهيمكن      
السلطة الإدارية المختصة  وذلك بالطعن في القرارات الصادرة عن  ،القضاء

لأعضاء المجتمعة  للجنة الإدارية المتساوية االإلزامي رأي الب تتقيدوالتي لم 
شتمالها على عيب لإ ،في عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة كمجلس التأديب

موظف حق الطعن في إذ يملك  من العيوب التي تمس القرار الإداري،
 - دعوى الإلغاء-القضاء الإداري  أمام ،القرار التأديبي الصادر ضده

مدنية جراءات الجراءات المعمول بها ضمن قانون الإبموجب الإ
 والمحاكم الإدارية هي المختصة نوعيا في مثل هذه القضايا، و ،71والإدارية

 من قانون الاجراءات المدنية و 801و  800نصت عليه المادتين  هذا ما
في الطعن  نهائياً و  بتدائياً ص مجلس الدولة بالفصل إويخت ،72الإدارية
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، وفق شروط 73يةبالإلغاء ضد القرار الصادر عن السلطة الإدارية المركز 
    .شكلية وموضوعية تطبيقا للقواعد العامة في مجال المنازعات الإدارية

 حترام الشكل إهو عدم  يكون عادة  سبب الإلغاء في المجال التأديبي     
ملزم بمراعاة  يللقرار التأديبجراءات، فمجلس التأديب قبل إصداره أو الإ

وإعلامه بالتهم  ،أديبيطلاع على الملف التكحق الإ ،حقوق الدفاع
أو  ستعانة بمدافعي تقديم دفاعه والإوكذا بحق الموظف ف ،المنسوبة إليه

وبالتالي في حالة عدم  ،بشهود لتبرئة نفسه مما نسب إليه من مخالفات
ً قبل إصدار  الإجراءاتحترام المجلس التأديبي لهذه إ  رأيه الذي يعد إجراء

يكون هذا الأخير محل طعن  ،ييبشكليا جوهريا لإصدار القرار التأد
مع إمكانية رفع دعوى تعويض لجبر الضرر الذي لحق بالموظف  ،بالإلغاء

  .74من جراء تطبيق القرار التأديبي
  :خاتمــــةال

     ّ الوظيفة العامة  اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء إحدى هيئات تُعد
في تسيير حياتهم  في التشريع الجزائري، تنشأ في إطار مشاركة الموظفين

ضرورة لما فيه  وجودها أكثر منيعتبر ستشارية، إهيئة  فهي المهنية،
 على إشكالية الدراسة توصلنا إلى وإجابة ،مصلحة للإدارة والموظف معا

لى تحقيق الحماية اللازمة إرع الجزائري قد وصل بنسبة كبيرة أن المش
قيق المساواة للموظف أثناء ممارسة وظيفته، حيث نص على ضرورة تح

، وإنما الإدارةوالموظفين فهي لا تقف دائما بجانب  الإدارةبين ممثلي 
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية



  

 أحسن غربيمؤلف المقال: 
 

106 

ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  



  

 النظام القانوني للجان الطعن في الوظيفة العامة عنوان المقال: 
 

109 

:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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للأصوات جما والعدد ن للمصوت جما العدد المركزي ت التصو مكتب يحدد حيث

وا يحة جماال العدد ا وأخ م ل ا عل تحصل ال للأصوات جما لعدد

الملغاة.  للأوراق

قائمة ن إضافي واعضاء ن دائم كأعضاء ن المنتخب ن الم المكتب يرتب

حدود وذلك ، م ل ا عل حصل ال صوات لعدد التناز ب ت ال حسب واحدة

شغ المطلوب المقاعد نةعدد ن و ت عند ن الموظف من اسلاك عدة تمثيل مراعاة مع ا ل

الولائية.  الطعن

الفرز: منمحضر عليھ وقع و ت التصو مكتب داخل نتخابية العمليات محضر يحرر

تقوم حيث الطعن نة ا لد توضع ال المعنية للإدارة فورا رسل و المكتب اعضاء قبل

مقر  أو قرار بإصدار السلطة قائمةذه خلالھ من وتحدد النتائج خلالھ من تؤكد ر

شر ت ثم مقاعد سبعة و المقاعد عدد حدود ن ضافي و ن الدائم ن المنتخب عضاء

للمادة طبقا ملائمة وسيلة ل و العمل أماكن ن و الت مقرر أو قرار المعنية 74دارة

التنفيذي المرسوم ع199-20من ان إذا أنھ غ عدد، نصف من أقل ن المصوت دد

لا أجل خلال ثان دور ا عد يجرى نتخابية، العملية قصور محضر يحرر ن الناخب

عدد ان ما م نتخاب عندئذ و ول، نتخاب خ تار من يوما ثلاثون يتعدى

ن.   المصوت

دارة:-ثانيا ممث ن وعي الدائمون الطعن ان دارة ممث يتمإن ضافيون

لإعلان الموالية يوما عشر خمسة خلال ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز قبل من م عيي

المادة ط ش إذ ن، الموظف ممث انتخاب التنفيذي53نتائج المرسوم 199-20من

ي التأ مستوى ن ائز ا ن الموظف يخص الذي (أ) الفوج إ م انتما ن المعين لعضاء

مماثل، يل تأ مستوى ل أو والدراسات والبحث التصميم شاطات لممارسة المطلوب

تندرج ال المسائل ة لمعا ن ل المؤ ن الموظف ن ب من ا ممثل ن بتعي دارة تقوم وعليھ

(ب خرى فواج با دون الطعن ان اختصاصات لة.-ج-ضمن مؤ غ ا و ل   د)

عملية تخضع أن ن مصايتع قبل من دقيقة مراقبة إ الطعن ان شكيل

رأي المختصة العامة الوظيفة مصا تصدر حيث ا إمضاء قبل وذلك العامة الوظيفة

شكيل شأن وتجاوزات خروقات حدوث دون يلولة ا دف وذلك ا، شأ ب مس
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للضوا دارة ام اح عدم العملية الناحية من يحدث أنھ خصوصا ان، بطال

ساوي وجود عدم ولاسيما، الطعن، ان شكيل و ن و ت عملية تحكم ال جراءات و

ا المعمول التنظيمية النصوص عليھ تنص ما مع يتما بما ان ل سبة بال عضاء

دارة وممث ن الموظف ممث ن ب ساو م عدد ط ش ان ال شكيلة مطابقة عدم أو

حد الذي للعدد عضاءالطعن استخلاف شروط ام اح عدم التنظيمية، النصوص دتھ

دارة ممث عضاء ن عي أجل ام اح عدم ة، ار ا دة الع أثناء نة ل ن الرسمي

عدم أو دارة ممث ا إل ت ت ال الرتبة شرط ام اح عدم أو الطعن نة ضمن

م العضو ا ستوف أن ن يتع ال الشروط ام رئاسةاح مة م لھ سند الذي دارة مثل

س. الرئ غياب حالة بالنيابة نة   ال

قرارات ع العمومية الوظيفة مصا طرف من رقابة فرض عدم عن تج ي

ا، شكيل و الطعن ان ن و ت بخصوص خروقات حدوث والتجديد شاء و شكيل ال

ينجم ا شكيل ب المتعلقة الشروط ام اح عدم أن قراراتعلما مشروعية عدم عنھ

شكيل وال   .1شاء

ي: الثا ة:الفرع العضو   مدة

التنفيذي المرسوم سنوات51المادة199-20حدد بثلاث الطعن ان دة ع

مرة للتجديد ا قابلي أو واحدة بمرة دة الع تقد لم إذ مرة، من لأك للتجديد قابلة

قابلة دة ع ا أ ع ذا و اتواحدة، غي عدة دة الع ع تطرأ قد أنھ غ للتجديد،

بصفة وذلك سنوات، ثلاث عن المدة تنقص أو سنوات ثلاث مدة تتجاوز إما ا تجعل

ما: ن ب لس وذلك نائية،   است

ا- ل ال السلطة عن صادر مقرر أو قرار بموجب وذلك العامة، ة المص بضرورات

عند الوصية السلطة أو ن التعي مراعاةصلاحية الة ا ذه ط ش و قتضاء،

ما: أساسيان  شرطان

المختصة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة مصا لرأي المختصة السلطة أخذ * 

                                         
رقم-1 خ18مراسلة بتار العمومية للوظيفة العامة ة المدير عن ة2006-05-28صادرة دار القرارات بمراقبة متعلقة ،

ش بإ الطعن.المتعلقة ان و عضاء ة ساو الم ان ال شكيلة و وتجديد   اء
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ر أش ستة التمديد أو التقليص مدة تجاوز عدم * 

اء- إ ا عند يمكن الطعن، نة ا م ون تت ال سلاك ل يا ع عديل طرأ إذا

د السلطةع مصا رأي أخذ أو ر أش ستة بمدة التقيد دون ا ل ن ع التا عضاء ة

السلطة عن صادر مقرر أو قرار بموجب عضاء ام م وتن العامة، بالوظيفة لفة الم

تجديد الة ا ذه ن تع و قتضاء، عند الوصية السلطة أو ن التعي صلاحية ا ل ال

الطع نة ب عضاء ة اءعضو ان خ تار من ابتداء م ام م دد ا عضاء يباشر حيث ن

ن. السابق عضاء دة   ع

تھ عضو حتفاظ ستمرار الطعن، نة ن الموظف عن ممثلا عضوا يمكن

عضاء ة ساو الم ة دار نة ال دتھ ع ت ان ولو دة، الع اية غاية إ نة ال

للمادة ا51طبقا التنفيذي،  .199-20لمرسوم

التنفيذي المرسوم الطعن199-20نظم نة الدائم العضو استخلاف كيفيات

: والمتمثلة ة العضو ا ف ت ت حالات حدد حيث ضا العضو و و آخر عضو

ة للعضو ال شروط فقد إذا يداع، س ع حالة مد، لة طو عطلة ستقالة،

التعي امأو الم بھ ت ت آخر ب س ولأي السلك ن الدائم ن الموظف ممث أحد غ إذا ن،

العضو بعاد اس يتم الات ا ذه من حالة توفرت فإذا ا. أجل من انتخب أو ن ع ال

يكمل الذي حتياطي، بالعضو ستخلف و الطعن نة من منتخب أو ن مع ان سواء

ال تجديد لغاية المتبقية ا.المدة كعضو نھ عي أو ا لعضو ال مكنھ و   نة،

الثالث: ة:الفرع العضو مدة اء ان قبل الطعن ان شكيلة ل حد   وضع

حل يتضمن إداري مقرر أو قرار إصدار ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز يمكن

قبل  من ن المعين سواء عضاء ميع ة العضو لصفة حد ووضع الطعن أونة دارة

كما المختصة، العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي أخذ ن يتع أنھ غ ، ن المنتخب

المادة تضمنت إذ ل، ا ب س توفر أيضا ن التنفيذي64يتع المرسوم النص199-20من

لا المثال يل س ع تحديد أنھ غ الطعن، نة حل ا ف يتم ال الات ا عض ع

والمتم صر، :ا   ثلة

ن- ولايت إ الولاية تقسيم مثل المعنية العمومية دارة أو المؤسسة تنظيم إعادة أو إلغاء

إعادة الات ا ذه مثل ن يتع إذ مثلا، جامعة أو ولاية إلغاء أو ن جامعت إ جامعة أو
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من ا شكيل وإعادة يئات ال ذه حل خلال من والطعن المشاركة يئات داخل التمثيل

 جديد.

ان- ال ون ل وذلك عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال الممثلة النقابات أو النقابة حل

إذا وعليھ ن، الموظف ممث عضاء لاختيار الرئ المصدر عضاء ة ساو الم ة دار

شكيلة ع يؤثر فإنھ عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال شكيلات ل خلل انحدث

 الطعن.

ب- س لأي جتماعات، حضور من م ومستخلفو المنتخبون عضاء يتمكن لا عندما

أن غ ا، محاضر إمضاء رفض أو نة ال اجتماعات حضور عضاء رفض عند أو ان،

أو64المادة ن الدائم ن المنتخب عضاء ع يتعذر ال جتماعات عدد تحدد لم

كم ا، حضور ن ضورالمستخلف ا رفض بخصوص أما ن. المعين عضاء نت است ا أ ا

عدد تحديد دون ولكن ن والمعين ن المنتخب عضاء يخص إجراء فإنھ للاجتماعات

ون ت أن ن يتع الرفض عملية ل و ا، إل نضمام عضاء يرفض ال جتماعات

الغيا ب س تركت المادة أن كما لا، أم متتالية تحديداجتماعات دون مفتوحا الرفض أو ب

أ ت ح وذلك ب الس دارة ون ت قد نا و ان"، ب س "لأي عبارة خلال من وذلك

جديد. من ا و ت واعادة نة ال حل  إ

بموجب ة خ ذه علن ة، دار السلطة قبل من ل ا مقرر أو قرار صدور عد

ي إذ الطعن، نة تجديد عن مقرر أو حلقرار خ تار من ن ر ش أجل خلال ا تجديد ن تع

ا. بيا سبق ال الشروط وفق ا و ت تم و نة،   ال

ي: الثا   المبحث

ا واختصاصا الطعن ان عمل   نظام

تنظيم حيث من ا س لقواعد التطرق الطعن ان ل الوظيفي انب ا يتضمن

ثم الداخ النظام وإعداد والمداولات الفصلجتماعات والمتمثلة ا صلاحيا

عة. والرا الثالثة ن الدرجت ات عقو ضد ن الموظف قبل من ا أمام المرفوعة   الطعون

ول: العامةالمطلب الوظيفة الطعن ان   س

التنفيذي المرسوم جتماعات199-20نظم س نظام حيث من الطعن ان   س
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وأ المداولات تحكم ال ان.والقواعد بال اص ا الداخ النظام إعداد ا   خ

ول: جتماعات:الفرع   س

أو نة ال ا مستوا ع الموضوعة للإدارة الطعن نة جلسات رئاسة سند

س رئ لإنابة ل والمؤ ن المع دارة ممثل تتوفر أن ن يتع إذ الغرض، ذا ل عينھ ا، ممثل

تتعلق شروط غيابھ حال نة السلال ب ت وال الوظيفة ذه1بالأقدمية ،

عدم ا ام اح عدم ع تب ي إذ للموظف، ماية ا توفر أن ا شأ من الشروط

نة بال المتعلقة القرارات   .2مشروعية

ر الوز ا اجتماعا ا ف بما الطعن ان رئاسة ا ل المخول ات ا ون ت وعليھ

ضمنھ ت ش ا الذي بالقطاع نةالمع ل سبة بال الوا يمثلھ، من أو الطعن نة

عض مستوى ع شأ ت ال نة ل سبة بال ل المؤ والمسؤول يمثلھ من أو الولائية الطعن

دارة يمثل موظف لسات ا كتابة تو و يمثلھ، من أو العمومية دارات و المؤسسات

العضو  صفة يحوز لا أنھ غ الغرض، ذا ل خصيصا للمادةعينھ طبقا نة بال من58ة

التنفيذي   .199-20المرسوم

الدرجة من ية تأدي ة لعقو يتعرض الذي الموظف قبل من الطعن نة تخطر

أجل وذلك ا بخصوص ملزم رأي بإصدار التأديب مجلس يختص ال عة الرا أو الثالثة

أما ، التأدي القرار تبليغ خ تار من ابتداء واحد ر ش نةأقصاه اجتماع بخصوص

عضاء عدا ما جتماعات يحضر إذ ا، س رئ من استدعاء ع بناء ون في الطعن

عندئذ ر، بم ع ما الدائم للعضو حصل إذا إلا ن، ضافي عضاء دون ن الدائم

الذي العضو ستخلف الذي ضا أو الدائم العضو أن غ ، ضا بالعضو ستخلف

ع ما لھ تخصھحصل مسألة يناقش الذي الطعن نة اجتماع حضور من يمنع ر م

ة. ش لأي تفاديا المسألة ذه اصة ا المداولات شارك لا ال ا طبيعة و فردية   بصفة

  

                                         
رقم1 عضاء18،2006مراسلة ة ساو الم ان ال شكيلة و وتجديد شاء بإ المتعلقة ة دار القرارات بمراقبة متعلقة ،

الطعن. ان   و
2" دراج، بن يم إبرا العمع والمؤسسات دارات لموظفي الولائية الطعن عنة ن الموظف ماية كآلية ومية

الولايات"، العامةمستوى الوظيفة المجلددراسات العدد03، ص02،2018، ،16.  
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ي: الثا المداولات:الفرع   نظام

قل ع نة ال أعضاء اع أر ثلاثة حضور الطعن ان مداولات ة ل ن يتع

عادل للأعضاء11بما سيطة ال بالأغلبية ا رأ نة ال وتبدي س، الرئ م بي من عضو

عدد من سيطة ال غلبية حساب ن فيتع ت التصو إ وء ال حالة أما ن اضر ا

س الرئ صوت ون ي صوات، ساوي حالة و ن، اضر ا عدد س ول نة ال اعضاء

الرئ ستد نصاب يكتمل لم إذا أما ا. أياممر ثمانية أجل جديد، من عضاء س

بخصوص ال ش يثور أنھ غ عضاء، عدد نصف حضر إذا ا اجتماع عندئذ، ، و

مضمون عكس ان نصاب بأي يجرى أو جتماع يؤجل ل النصف نصاب اكتمال عدم

أخرى. نة شكيل وإعادة نة ال حل يتم أو   النص

م محضر اجتماع ل بخصوص نيحرر اضر ا عضاء عليھ يم داولات

أو قھ تمز يمكن لا بحيث المختصة السلطة قبل من عليھ ومؤشر مرقم دف ل و

شية مف قبل من للمراقبة خاضع المحضر ون و عليھ كتب ما إخفاء أو أوراقھ إخفاء

حي من خصوصا بھ المعمول للتنظيم ا مطابق من التأكد بقصد العمومية، ثالوظيفة

ان ال ام اح ومدى جال ام واح المتخذة القرارات وطبيعة ي، القانو النصاب

مراجعة أجل من الطعن نة ل دعوة العمومية الوظيفة شية مف توجھ إذ ا، لاختصاصا

من ية تأدي ة عقو الفصل الطعن نة رفض مثل ا اختصاصا يخالف الذي ا قرار

رفع عة الرا أو الثالثة أنھالدرجة غ ن، بص الم بطعون معنية غ ا أ ة ب بص م ا

ا ف بالفصل ملزمة م1قانونا حق المتخذة القرارات الطعن ن للموظف يحق كما

الطعن ان أو التأديب مجالس لقرارات مطابقة غ ون ت وال دارة طرف   .2من

خ بتار الدولة مجلس قرار إ ة17/11/2011بالرجوع المدير أن منھ شف س

ح سر المتضمنة ة العقو أل الذي الطعن نة قرار راقبت العمومية للوظيفة العامة

الثالثة الدرجة من خطأ بوجود أقرت ا لأ شأنھ أخرى ة عقو تصدر أن دون الموظف

                                         
رقم1 العمومية،230مراسلة للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير شية2016فيفري16، مف س رئ إ ،

إدار  بوضعية تتعلق زائر، ا لولاية العمومية   ة.الوظيفة
رقم-2 شور ع/11م و ع م خ/ ك تم7مؤرخ2003/ عضاء2003س ة ساو الم ان ال محاضر مراقبة المتضمن

الطعن. ان   و
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المعنية دارة العمومية للوظيفة العامة ة المدير راسلت حيث الموظف حق ثابت و و

الثالثة الدرجة من خطأ وجود أكدت قد الطعن نة أن ا ف تلاحظ مراسلة بموجب

خالفت الطعن نة ون ت ذلك و بديلة، ة عقو تتخذ لم ا أ إلا ح، سر ال ة عقو وألغت

ة المدير ت اعت كما العمومية، للوظيفة العامة ة المدير رأي حسب ا المعمول ن القوان

مفصول غ القضية نأن يتع وعليھ للتنظيم مطابقة بكيفية الطعن نة قبل من ا ف

ح سر ال ة لعقو التأديب1العودة مجالس س قواعد لنفس الطعن ان تخضع كما .

عضاء أحد يطلب لم إذا أما عضاء أحد طلب إذا السري اع بالاق ا قرارا تتخذ حيث

جميع  ت وتصو يدي برفع اع ق ون ي ساوتذلك حال و ضروري عضاء

قل ة العقو تطبق   .2صوات

بنفسھ يختاره بمدافع ستعانة الطعن نة أمام طعن قدم الذي للموظف يحق

يئة ال من موظفا أو المحامي مثل قانونا لا مؤ مدافعا ون ي أن يمكن حيث عنھ للدفاع

ي لا أن طة شر المستخدمة، يئة ال خارج من أو ةالمستخدمة دار نة ال عضوا ون

تھ قض بالنظر ن المختصت الطعن نة أو عضاء ة ساو   .3الم

الثالث: الداخالفرع النظام   إعداد

التنفيذي المرسوم غ199-20منح ، الداخ ا نظام وضع صلاحية الطعن نة ل

قرار بموجب المحدد النموذ الداخ بالنظام التقيد بضرورة إعداده أثناء ا قيد أنھ

بھ يتقيد الذي العام طار يحدد والذي العامة بالوظيفة لفة الم السلطة عن صادر

ن عده الذي الداخ أضافالنظام وإنما الشرط ذا عند القيد ت ي ولا الطعن، ة

                                         
الدولة1 مجلس خ068965قرار مجلس17/11/2011بتار مجلة ، الفلا للإرشاد الوط د المع ضد ج) (م قضية ،

رقم   .10،2012الدولة
القادر-2 "عبد زائري"،غيتاوي، ا القانون العام للموظف ية التأدي والقانون جراءات السياسة جامعةدفاتر ،

العدد   .19،2018،65ورقلة،
رقم3 خ387مراسلة بتار العمومية للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن ل17صادرة ة2017أفر موج ،

العموم الوظيفة شية مف س رئ المادةإ ام أح تطبيق حول استفسار ع بالرد تتعلق ران، و لولاية مر169ية من

رقم03-06رقم مراسلة خ1031. بتار العمومية للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن أوت28صادرة

استعان2019 انية إم حول استفسار ع بالرد تتعلق مستغانم، ولاية وا إ ة موج يختاره، ل مؤ ص الموظف ة

العمومية. دارة لمستخدمي للطعن الولائية نة ال أمام عنھ للدفاع   بنفسھ
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الطعن ان ا لد توضع ال ة دار السلطة موافقة ضرورة يتمثل آخر قيدا المرسوم

أو الوا أو ر الوز موافقة دون من النور النظام ذا يرى لا إذ ، الداخ النظام ع

بموا المتعلقة الصلاحية ذه و ل، المؤ الداخالمسؤول النظام ع ة دار ة ا فقة

. ا ض تفو انية إم ع المرسوم ينص لم إذ ض، للتفو قابلة   غ

مقيد اختصاص و الداخ النظام إعداد ق ا الطعن ان منح أن نلاحظ

الذي العام للإطار العامة بالوظيفة لفة الم السلطة وضع تتمثل سابقة لرقابة خاضع

ال بھ كمايتقيد عنھ روج ا ا يمك لا والذي الطعن نة عده الذي الداخ نظام

ا بع ت ال ة دار ة ا موافقة ع حصولھ ضرورة تتمثل لاحقة لرقابة يخضع

نة، ل الداخ النظام ع الموافقة يتضمن ا قرار دارة تصدر أن ن يتع إذ نة، ال

ا نة بأن للإدارة ن تب إذا أكوعليھ العمل ة وحر صلاحيات ا لنفس منحت لطعن

المادة أن خصوصا النظام، ع الموافقة ترفض تمنحھ، أن ن يتع المرسوم59مما من

.199-20التنفيذي الداخ النظام ع الموافقة عدم ع تبة الم ثار ن تب   لم

ي: الثا العامةالمطلب الوظيفة الطعن ان   صلاحيات

ين أحاللم وإنما الطعن ان اختصاصات ع العمومية الوظيفة قانون ص

التنفيذي المرسوم تضمن حيث للتنظيم ختصاص تحديد المواد199-20مسألة

تقديم54،55،56،57 لكيفية تحديده خلال من وذلك الطعن ان اختصاص تحديد

قرارات، بموجب ا، ف الفصل وآجال ان ال ذه أمام اليةالطعون إش تثور أنھ غ

القرارات. ذه ل القانونية   الطبيعة

جميع دارة تضع أن ن يتع وجھ أكمل ع ا ام بم الطعن ان قيام أجل من

مع الطعون للفصل ة الضرور ندات والمس بالوثائق ا تدعيم مثل ا أمام انيات م

الم السر ام باح لسة ا اتب و ان ال أعضاء تقيد الوثائقضرورة بخصوص

للمادة طبقا نة ال أعضاء م بصف ا عل المطلع ع والوقا ندات المرسوم100والمس من

  .199-20التنفيذي

ول: الطعن:الفرع ان أمام الطعون   تقديم

ملاءمة دارة ا خلال من تراقب ة إدار رقابة لفرض وسيلة ة دار الطعون   تمثل
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فعاليةالقرارات لعدم ونظرا والمحددة، المرسومة داف تحقيق ا وفاعلي

حيان أغلب ي الولا التظلم وأيضا الرئا التظلم1التظلم رفع ع المشرع نص فقد

ن الموظف طعون تلبية واسعة ة تقدير سلطة نة ال تملك إذ الطعن، نة   .2أمام

أمام الموظف يقدمھ الذي بالطعن العاميقصد الموظف بھ يتقدم إجراء نة:" ال

صاحب ا إل فيتظلم ا، نظم و القانون ا ش ي خاصة ة إدار نة إ ة المص صاحب

أو بتعديلھ وفحصھ الطعن موضوع التأدي داري القرار مراجعة ا م طالبا الشأن

القانونية" القواعد مع ومتفقا ملائما يصبح ح   3إلغائھ

ت ن يتع الدرجةوعليھ من ية التأدي ات العقو الطعن حق ا ل المخول ة ا حديد

الطعن رفع آجال تحديد ا وأخ الطعون بالنظر المختصة ة وا عة الرا أو الثالثة

الطعن. رفع ع تب الم ثر   و

الطعون:-ولاأ بتقديم المختصة ة   ا

للمادة مر67بالرجوع إخطار03-06من يتم فإنھ قبل، من الطعن ان

أو الثالثة الدرجة ات عقو ضمن ا عل المنصوص ات العقو لإحدى عرض الذي الموظف

بص م أو مرسم الموظف ان سواء عة الطعن4الرا نة ل طعنا المع الموظف يرفع إذ ،

رفع يمكن لا وعليھ التأديب. لمجلس الملزم للرأي ندة المس ية التأدي القرارات ضد المختصة

الدفاع بدور قام الموظف ذا ان لو ح آخر موظف قبل من الطعن نة أمام الطعن

ا قرار ضد طعن رفع للإدارة يمكن لا كما التأديب، مجلس أمام مثولھ أثناء الموظف عن

المادة لأن التأديب لمجلس الملزم الرأي ضد الطعن رفع أو الطعن نة من54أمام

التنفيذي ية199-20المرسوم التأدي ة بالعقو المع للموظف الطعن ق ا منحت

                                         
عمراوي،1 زائري حياة ا ع شر ال ظل ية التأدي المسائلة خلال العام للموظف المقررة لنيلالضمانات مذكرة ،

ا جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية ، الماجست ادة زائر،ش ا باتنة ضر شورة)،2012-2011اج م (غ

  .108ص
2، حماي زائري صباح ا ع شر ال العام للموظف ية التأدي القرارات ة لمواج القانونية ادةليات ش لنيل مذكرة ،

زائر، ا الوادي جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية ، ص2014-2013الماجست شورة)، م   .107(غ
اد،3 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،237.  
4" اد، ز اد العمومية"،ز والمؤسسات دارات بص الم للعون ية التأدي المسائلة ضمانات اديميةفعالية المجلة

ي القانو المجلدللبحث بجاية، جامعة العدد10، ص03،2019، ،630.  
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المرسوم عليھ ينص ان لما خلافا الوصية أو المعنية دارة ذلك بما ه غ 10-84دون

المادة سمحت الصادر24حيث الملزم الرأي الطعن ان أمام بالطعن والموظف للإدارة

قيد جراء ذا ل ش حيث التأديب، مجلس اعن باعتبار الطعن نة فعالية ع ا

للوقت، مضيعة ا أ ع الطعن نة إ ينظر أصبح الذي خ ذا للموظف، ضمانة

ب س نفذ س القرار ذا أن علم و و دارة قرار ضد الموظف يطعن أن عقل كيف إذ

الم جال أصلا ا عقاد ا عدم أو تھ قض الفصل الطعن نة حددةتأخ

لة. طو انت جال أن   خصوصا

للمادة قراءتنا خلال مر175من الطعن03-06من نة أمام الطعن أن تج ست

ضد للقضاء مباشرة وء ال للموظف يمكن إذ ي، وجو س ول جوازي أمر و المختصة

يث ال يمكنھ كما عة، الرا أو الثالثة الدرجة من ة عقو المتضمن التأدي ورفعالقرار

بالقرار، تبليغھ خ تار من واحد ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام إداري طعن

الثالثة الدرجة من ية التأدي ة العقو ضد داري الطعن ق طر الموظف اختار إذا أنھ غ

ا عد و المختصة الطعن نة قبل من فيھ الفصل انتظار عليھ ن يتع فإنھ عة، الرا أو

بتحديد   موقفھ.يقوم

الممنوحة ة دار الضمانات مرحلة آخر و الطعن ان أمام الطعن أن بما

: و رفعھ لشروط مستوفيا الطعن ذا ون ي أن ن يتع فإنھ العام،   للموظف

القرار- ون ي أن ن تع و صدوره، قبل س ول ي ا إداري قرار صدور عد الطعن يرفع

مختصة ة إدار سلطة عن صادر ي ا صاحبةال السلطة و ية التأدي ات العقو بتوقيع

ن.  التعي

ات- العقو با دون عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة عقو ي ا ال داري القرار يتضمن أن

الثانية. أو و للدرجة المنتمية خرى ية  التأدي

ية.- التأدي ة العقو قرار للموظف دارة تبليغ عد الطعن رفع ن  يتع

ة- العقو لقرار إلغاء أو عديل، من إليھ دف فيما حا صر الطعن ون ي أن ن يتع

ذلك ع عباراتھ تدل بحيث ية،  .1التأدي

                                         
بوادي،1 زائري"ضماناتمصطفى وا الفر ن القانون ن ب مقارنة دراسة " التأدي المجال العام   ،الموظف
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ية- التأدي ة العقو بقرار الموظف تبليغ خ تار من واحد ر ش خلال الطعن يرفع أن ن يتع

الض ذه من الموظف ستفيد لا إذ عة، الرا أو الثالثة الدرجة جلمن تجاوز إذا مانة

ي.  القانو

إذ- ، المع الموظف قبل من يقدم وأن المختصة، الطعن نة أمام الطعن يرفع أن ن يتع

ة ج أي أو النقابات قبل من أو عنھ ينوب آخر موظف قبل من الطعن بتقديم سمح لا

  أخرى.

الطعن:-ثانيا   محل

القرارات ضد المختصة الطعن ان أمام الطعن يةيقدم تأدي ة عقو المتضمنة

ة شار س راء تنظر لا ف ، التأدي اع ال فاصلة يئة الطعن نة ون ت حيث

أنھ غ ية، التأدي ة العقو القرارالمتضمن تنظر وإنما عضاء، ة ساو الم ة دار ان ل

المنصو  ات العقو إحدى ية التأدي ة العقو قرار يتضمن أن ط المادةش ا عل 163ص

) عة أر من العمل عن التوقيف : والمتمثلة عة الرا أو الثالثة الدرجة من ات )4كعقو

) ثمانية إ الرتبة8أيام إ يل الت جباري، النقل ن، درجت إ درجة من يل الت أيام، (

ببعض  اصة ا ن القوان تنص أن يمكن كما ح. سر ال مباشرة، عالسف سلاك

أمام للطعن قابلة ون وت عة الرا أو الثالثة الدرجة ات عقو ضمن تندرج أخرى ات عقو

المادة مثل المختصة الطعن ن67نة المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون

والمادة المدنية ماية با اصة ا ن43للأسلاك المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون

ا الوطنيةللأسلاك واللاسلكية السلكية بالمواصلات لفة الم بالإدارة نصت1اصة حيث

القانون نما ب الثالثة الدرجة من ة كعقو الولاية خارج إ جباري ل التحو ع المادتان

داخل ان إن ما يحدد ولم جباري النقل ع ينص العمومية للوظيفة العام سا

                                                                                                                
زائر، ا تلمسان، بلقايد بكر أبو جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية دكتوراه، ادة ش لنيل - 2013أطروحة

ص2014 شورة)، م   .325(غ
تنفيذي1 ال2011مارس6مؤرخ11/106مرسوم يتضمن للأسلاك، ن المنتم ن بالموظف اص ا سا قانون

رقم ر ج المدنية، ماية با اصة تنفيذي2011مارس9مؤرخة15ا مرسوم ،2011يوليو3مؤرخ11-256.

واللاسلكية السلكية بالمواصلات لفة الم بالإدارة اصة ا للأسلاك ن المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون يتضمن

رقم ر ج   .2011يوليو31مؤرخة42الوطنية،
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ت كما ا، خارج أو نالولاية ت عقو ع النص اصة ا ساسية ن القوان عض ضمنت

مر ا تضم ال ات عقو ثلاث من بدلا الثالثة الدرجة ات عقو ضمن 03-06فقط

النقل ة عقو ع النص من اصة ا ن القوان ذه خلت إذ الثالثة، الدرجة ضمن

المادة مثل التنفيذي65جباري   .322-10رقم1المرسوم

ق اتوعليھ عقو الطعن ان لرقابة تخضع ال ات العقو بحصر المشرع ام

: ي ما الطعن ان اختصاص نطاق من يخرج إذ فقط، عة والرا الثالثة ن   الدرجت

الثانية- أو و الدرجة من ة عقو ضد  الطعن

المختصة- دارة تصدر أن قبل التأديب مجلس عن الصادر الملزم الرأي ضد الطعن

حة.بخ المق عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة العقو قرار  صوصھ

عضاء- ة ساو الم ة دار ان ال ا تصدر ال راء بالنظر الطعن ان تختص لا

لا كما نتداب، سيم، ال مثل للموظف الم المسار تخص ال ة شار س و الملزمة

ا تصدر ال القرارات بالنظر راء.تختص ذه ل نادا اس   دارة

غ- ، تأدي غ إداري بإجراء بص الم الموظف ح سر بالنظر الطعن نة تختص لا

أو الثالثة الدرجة ات عقو بخصوص بص الم ا يقدم ال الطعون بالنظر تختص ا أ

ال السلك إزاء المختصة نة ال أمام طعنھ يقدم حيث ا ل عرض ال عة تالرا ي ذي

العامة للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير مراسلة عليھ أكدت ما ذا و إليھ،

خ بتار ورقلة ولاية وا السيد إ ة ات2018فيفري21موج عقو بالطعن تتعلق ،

بص. الم ع المسلطة عة والرا الثالثة  الدرجة

العزل- قرار الطعن ان اختصاص نطاق من القراريخرج باعتبار المنصب مال إ ب س

التأديب. مجالس اختصاص ضمن يندرج لا بالعزل   الصادر

الثابتة- زائية ا دانة ب س ح سر ال ة عقو الطعن ان اختصاص نطاق من يخرج

ائية قضائية ام سنة2بأح العمومية للوظيفة العامة ة المدير مراسلة أن غ تقر2012،

                                         
التنفيذي1 سم22مؤرخ322- 10المرسوم للأسلاك2010د ن المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون يتضمن ،

رقم ر ج ، الوط بالأمن اصة سم26مؤرخة78ا   .2010د
ونية:2 لك تطبيقيةإيديرالمواقع ة نظر دراسة عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ال، خ2015ل تار ،

  dz.com/guide-https://wartilani2020.hopital،29/08/2020طلاع:

https://wartilani2020.hopital
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نة ال كمباختصاص ل نادا اس التأديب مجالس ا تتخذ ال ة العقو بالنظر

ا م ى د ة بالعقو المتخذة ة العقو بدال اس الطعن نة ل يمكن إذ ي، ا ال ي زا ا

قبل من ا إل المرفوع الطعن النظر رفض نة ل يمكن لا أنھ كما ا، إلغا دون مباشرة

م طرف من م ح سر تم الذين ن زائيةالموظف ا دانة ب س التأديب  .1جلس

سا- القانون ا عل المنصوص عتبار رد طلبات بالنظر الطعن ان تختص لا

العمومية. للوظيفة  العام

بموضوع تكتفي ال الطعن ان اختصاص مجال من المواضيع ذه تخرج إذن

ي تأدي ة عقو ضد المرفوعة الطعون النظر و و عةواحد الرا أو الثالثة الدرجة من ة

المختصة. دارة قبل من ا شأ قرار صدر ون ي أن   شرط

الطعن:-ثالثا ا أمام يرفع ال ة   ا

لا التأديب لمجلس الملزم الرأي ع بناء دارة ا تصدر ال ية التأدي ة العقو إن

صلاحية المجلس يملك لا إذ التأديب، مجلس و ة ا نفس أمام ا ف الطعن يمكن

بصفة المجتمع التأديب مجلس عن الصادرة ية التأدي ات العقو فإن وعليھ ا، مراجع

ف الطعن يمكن لا اقانونية، تبليغ من ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام إلا ا

مراجعة يمكن لا فإنھ لذا ي، القضا الطعن آجال خلال المختصة القضائية ة ا أمام أو

بالنظر المختصة ات ا يحدد الذي ي القانو طار خارج ية التأدي ات العقو

الثا2الطعون  الدرجة من ية تأدي ة عقو ضد ة الطعنالموج نة و عة الرا او لثة

بخصوص وذلك دارات، و المؤسسات عض لدى توضع ال أو ة الوزار أو الولائية

حسب الدولة مجلس أو ة دار المحكمة أمام فع ف ي القضا الطعن أما داري الطعن

يرفع ال الطعن نة تختلف كما فيھ. المطعون للقرار المصدرة ة دار ة اا أمام

: التا النحو ع وذلك الطاعن الموظف ا بع ي ال دارة باختلاف   الطعن

                                         
رقم-1 سنة16مؤرخة316/12مراسلة العا2012فيفري ة المدير شيات، مف رؤساء إ العمومية، للوظيفة مة

للولايات العمومية   .48الوظيفة
رقم2 خ1929مراسلة بتار العمومية، للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن صادرة ة2104-2015، موج ،

إم مدى حول استفسار ع بالرد تتعلق زائر، ا لولاية العمومية الوظيفة شية مف س رئ نةإ ال مراجعة انية

ية. التأدي ة للعقو عضاء ة ساو الم ة   دار
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المؤسسات- لبعض ن ل المؤ ن المسؤول أو الوزراء لدى الموضوعة الطعن ان تختص

ة المركز للإدارة ن ع التا ن الموظف ا يرفع ال الطعون بالنظر العمومية، دارات و

دارات و ةوالمؤسسات المركز دارات ذه ل عة التا والمؤسسات المعنية، العمومية

ع الموضوعة ة الوزار الطعن نة اختصاص ضمن يندرج كما الوطنية، د والمعا

المنتمون الموظفون ا يرفع ال الطعون النظر صلاحية ، العا التعليم وزارة مستوى

امع ا ن شفائي س ن الباحث ساتذة نلأسلاك والباحث ن الباحث ساتذة و ن ي

للمادة طبقا ن دار ن الموظف دون ن التنفيذي57الدائم المرسوم لا20-199، إذ ،

امعة ا وجود رغم ن، الموظف من النوع ذا ا يرفع ال بالطعون الولائية ان ال تختص

الولاية. إقليم مستوى   ع

ب- الولاة، لدى ونة الم الطعن ان نتختص الموظف قبل من المرفوعة الطعون النظر

ا وغ الدولة املاك ة، ال بية، ال ات مدير مثل للدولة الممركزة غ للمصا ن المنتم

وأيضا الولاية ا م ون تت ال البلديات موظفي قبل من المرفوعة الطعون وكذا والدائرة

بال تتمتع ال العمومية والمؤسسات الولاية خاضعةموظفي ون وت ة المعنو صية

ن الباحث ساتذة ناء باست الولايات مستوى ع متواجد وزاري قطاع لوصاية

ن دار ن الموظف أما ن الدائم ن والباحث ن الباحث ساتذة و ن امعي ا ن شفائي س

الولائية الطعن نة تنظر كما الولائية، الطعن نة ل فيخضعون امعة ل ن ع أيضاالتا

الولاية. بلديات أو للولاية عة التا ة دار المؤسسات موظفي ا يرفع ال   الطعون

عليھ:ثالثا: تبة الم ثار و الطعن ان أمام الطعن رفع   ميعاد

قرار تبليغ خ تار من واحد ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام الطعن يرفع

لم خلافا للموظف ية التأدي ة المرسومالعقو عليھ ينص ان أجل10-84ا حدد الذي

ر ش إ يوما عشر خمسة من جل رفع إجراء ل ش إذ للطعن، يوما عشر خمسة

مدة تكفي لا الات ا عض أنھ خصوصا للموظف كأن15ضمانة الطعن لرفع يوما

المع المناطق خصوصا والوزارة الموظف ن ب المسافة عد أو معقدة القضية ون زولةت

ة. راو ال   والولايات

عليق القانونية جال الطعن نة أمام للطعن الموظف رفع ع تب   ي
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مدة تجاوزت لو ح المختصة الطعن نة قبل من الطعن الفصل غاية إ ة العقو

دارة قامت فإذا الطعن، للفصل نة ل الممنوحة يوما عون وأر خمسة ة العقو عليق

ن اب قرار فإن الطعن الطعن نة فصل قبل ية التأدي ة العقو المتضمن القرار فيذ

قد عليھ المستأنف أن وحيث فيھ:" جاء الدولة لمجلس قرار تضمنھ ما ذا و معيبا، ون ي

خ بتار المستأنف ع العزل ة عقو لية27نفذ ل1999جو قد ان خ ذا نما ب

أما العزل قرار ضد خطعنا بتار للطعن الولائية الطعن نة لية06م التا1999جو و

القرار لاتخاذ بالولاية الطعن نة قبل من ي ا ال الفصل تظر ي أن المستأنف ع ان

قبل المستأنف ع العزل قرار نفذ عليھ المستأنف ولما الطعن نة لقرار المطابق المناسب

نة امام المرفوع الطعن المادةالفصل ام أح خالف قد ون ي بالولاية من25الطعن

فيھ1984جانفي14المؤرخ10-84المرسوم المطعون العزل قرار إلغاء ستوجب مما

شرعيتھ   لعدم

انت ال الة ا ع المستأنف وضعية ترجع العزل مقرر إلغاء عد أنھ وحيث

علا أن دام وما العزل مقرر وتنفيذ صدور قبل ا نعل الطرف ن ب قائمة بقيت العمل قة

عملھ" منصب إ بالرجوع المتعلق طلبھ للمستأنف ستجابة ن   .1فيتع

الطعن الموظف حق سقوط ر ش المحدد الطعن ميعاد فوات ع تب ي كما

الموظف طعن الطعن نة ترفض إذ حقھ، نافذة ة العقو ون وت الطعن نة أمام

خارج  حرمان2جاللوقوعھ ع لا الطعن ان أمام الطعن أجل سقوط أن غ ،

ر أش عة أر أجل حدود مفتوح ي القضا الطعن يبقى إذ ي، القضا الطعن من الموظف

المادة ا عل .829المنصوص ة دار و المدنية جراءات قانون   من

ي:2 الثا الطعون:الفرع الفصل   آجال

حدد إذ القانونية، جال ا أمام المرفوعة الطعون الطعن نة تفصل

التنفيذي للفصل199-20المرسوم المختصة الطعن نة مھ تح أن ن يتع الذي جل

تجتمع لم فإذا ا. اخطار خ تار من ابتداء يوما، عون وأر خمسة والمتمثل الطعن

                                         
رقم1 خ009898قرار مجلة2004-04-20بتار سكيكدة، ولاية وا ضد ع) (م قضية الدولة، بمجلس الثانية الغرفة ،

العدد الدولة، ص05،2004مجلس ،143.  
الد2 مجلس قضاء المنتقى ا، ملو آث الشيخ بن ن زائر،س ا ومة، دار ول"، زء "ا ص2002ولة، ،248.  
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خم خلال ا قرر تصدر لم أو نة توقيفال قرار اء إ يمكن ما، ب لس يوما، عون وأر سة

ة العقو بقاء مع حقوقھ افة جاع اس حقھ مع عملھ منصب إدماجھ عاد و الموظف

ذه إدماجھ إعادة أن غ ا، قرار نة ال تصدر ح النفاذ موقوفة عليھ المسلطة

ت ال الراتب اجزاء جاع اس ق ا يمنحھ لا الة ضا التعو طلب أو ا خصم إذ1م ،

لاحقا. نة ال تصدره الذي القرار يتضمنھ ما ع المقتطعة جزاء جاع اس يتوقف

لمرسوم ام لأح ا10-84خلافا لد المقدمة الطعون تفصل الطعن نة انت حيث

تجت لم إذا ة العقو عليق مص ع النص المرسوم يتضمن أن دون ر أش ثلاثة معخلال

للوظيفة العامة ة للمدير شور م صدر إذ جل، خلال الطعن تفصل لم أو نة ال

الموظف طرف من المقدم للطعن الموقف ثر ان سر نطاق تحديد يتضمن العمومية

نة لاجتماع ة المطلو ر أش ثلاثة حدود سري شور الم ذا حسب والذي ، المع

الط نة تجتمع لم فإذا يصبحالطعن، المحدد جل خلال الملفات تفصل لم أو عن

نافذا التأديب، مجلس   .2قرار

نة فصل غاية إ ية التأدي ة للعقو الموقف ثر يمتد أن يد ا من نرى وعليھ

عون وأر خمسة أجل خلال ا اجتماع عدم حال وذلك ا، عل المعروض الملف الطعن

الملف ا فصل عدم أو دارة،يوما عسف أمام ق الطر يقطع ذلك و جال،

المدة تنق ح ا اجتماعا ع التأث أو نة ال اجتماع التماطل خلال من خصوصا

ا عل ينص لم وال ا اتباع الواجب جراءات بخصوص أما ة. العقو يت تث تم و المحددة

التنفيذي نفس 199-20المرسوم أتباع يتم فإنھ التأديب.، مجلس أمام المتبعة   جراءات

و عة والرا الثالثة الدرجة ات عقو الطعن نة أمام الطعن حق فإن وعليھ

ا م الموظف حرمان يجوز لا للموظف، زائري ا المشرع ا أقر أساسية ية تأدي ضمانة

بخم المحددة جال خلال تھ قض ا فصل عدم أو الطعن نة اجتماع عدم ب سةس

الذي الطعن بالفصل ملزمة الطعن نة فإن ذلك و ا، إخطار خ تار من يوما ن ع وأر

ر. ش أجل طعنھ قدم الموظف دام ما أنقضت جال انت لو ح الموظف بھ   تقدم

                                         
رقم1 سابق.009898قرار مرجع ،  
رقم2 شور خ15م بتار العمومية، للوظيفة العامة ة المدير   .2004أوت10،
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الثالث: العمومية:الفرع الوظيفة الطعن ان لقرارات القانونية   الطبيعة

رأيا تصدر لا الطعن نة دارةإن م تل ا، إدار قرارا تصدر بل ا، شار اس

قضائيا فيھ الطعن انية إم من بالرغم نفيذه، وفر1ب قد زائري ا المشرع ون ي ذلك و ،

يجعل الذي ما ا القرار ضمانة عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة بالعقو المع للموظف

ال ية التأدي المحكمة من ب يق التأدي جماعيةالنظام شكيلة فإن2تضم وعليھ ،

ا قرار تصدر دارة أو المؤسسة أو الولاية أو الوزارة مستوى ع المتواجدة الطعن نة

إذ معللا، ا قرار ون ي أن ن تع و ا، إخطار خ تار من يوما عون وأر خمسة أجل خلال

إما: المعلل ا قرار   يتضمن

ع- المسلطة ية التأدي ة العقو الصادرإلغاء الملزم للرأي نادا اس دارة قبل من الموظف

ن ب التناسب عدم أو القانون تطبيق الفادح طأ ا حالة وذلك التأديب مجلس عن

المحكم داري التحقيق عدام ا أو ة والعقو طأ نة3ا قرار نفيذ ب دارة وتقوم ،

إد بإعادة يق قرار صدور مثل وحرفيا، فورا عالطعن ن يتع فإنھ الموظف، ماج

التوقيف ة ف خلال املا مرتبھ تقا و حقوقھ جميع لھ عاد و إدماجھ إعادة   .4دارة

تصدر- نا و التأديب، لمجلس الملزم الرأي إ نادا اس دارة ا وقع ال ة العقو يت تث

ة. العقو بموجبھ ت تث ر قرا  دارة

عد- سلطة الطعن نة للمادةتملك طبقا عة الرا أو الثالثة الدرجة من ات العقو يل

التنفيذي55 المرسوم ال199-20من ة العقو من أقل ة عقو توقيع التعديل تضمن و ،

الطعن نة إصدار حول ساؤلات ال من العديد طرحت أنھ غ التأديب، مجالس ا قرر

عدم ظل وذلك ا ف المطعون ة العقو من أشد ة يمنعلعقو أو يج ي قانو نص وجود

نة أمام الطعن قدم الذي و الموظف ون ل بالنظر لكن ة، للعقو نة ال شديد

                                         
ا،1 ملو آث الشيخ بن ن زائر،س ا ومة، دار ي"، الثا زء "ا الدولة، مجلس قضاء ص2004المنتقى ،231.  
بوضياف،-2 زائر،عمار ا ، جسور ، و الطبعة زائري، ا ع شر ال العامة ص2015الوظيفة ،160.  
ص3 سابق، مرجع مصطفى،   .325بوادي
رقم-4 شور خ5م بتار العمومية للوظيفة العامة ة المدير ل12، ن2003أفر المادت تطبيق يتضمن من130و130،

رقم سنة23المؤرخ59-85المرسوم دارات1985مارس و المؤسسات لعمال النموذ سا القانون المتضمن

  العمومية
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية



  

 أحسن غربيمؤلف المقال: 
 

106 

ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من
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الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم



  

 أحسن غربيمؤلف المقال: 
 

108 

و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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البحث. احات اق خلال من لول ا لورة و   البحث،

والولايات الوزارات مستوى ع الطعن ان موضوع ة معا الدراسة تتضمن

مر ظل زائر ا العمومية والمؤسسات دارات عض التنفيذي03-06و والمرسوم

إالدذهقسمناحيث20-199 انمبحثراسة ل العضوي طار و تناولنا ن،

إ ا وقسمنا العامة الوظيفة نمامطلبالطعن ب الطعن ان تنظيم ول تضمن ن،

ا أما الطعن ان شكيلة ي الثا الطعنلمبحثتضمن ان عمل نظام فيھ تناولنا ي الثا

إ وقسمناه ا ول مطلبواختصاصا تضمن ين، الثا تضمن نما ب الطعن ان س

الطعن. ان   اختصاصات

ول:   المبحث

العامة الوظيفة الطعن ان ل العضوي   طار

مة م ا ل ل وأو والمح المركزي المستوى ع الطعن ان شاء إ ع المشرع نص

ا أو الثالثة الدرجة من ية التأدي القرارات ضد المرفوعة الطعون غرضالفصل عة، لرا

ان تحقق كما بالتأديب، المختصة السلطات ا تصدر ال التعسفية القرارات من د ا

وذلك ية، تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد إذ دارة، حياد مبدأ الطعن

أو الرئا التظلم أثناء وأيضا ية التأدي ة العقو فرض أثناء وحكم خصم دارة ون ل

خاصةالولا ان ا باعتبار الطعن ان أمام الطعن عت لذا الموظف، يرفعھ الذي ي

المرفوعة الطعون النظر بخصوص دارة حياد تضمن حيث للموظف ضمانة بمثابة

ية التأدي ة العقو   .1ضد

العمومية للوظيفة العام سا القانون ال2تضمن الطعن ان ع النص

وال أو ر وز ل لدى شأ ت ، الم م مسار سي ن الموظف مشاركة إطار ا شاؤ ا يتم

الوا أو ر الوز ا يرأس العمومية، دارات أو المؤسسات لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول أو

أخر  كيفيات المشرع يحدد لم أنھ غ م، يمثل من أو المؤسسة مسؤول انأو لتنظيم ى

                                         
اد،-1 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح أطروحةسر والعلوم، قوق ا لية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة

شورة) م (غ زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2016السياسية ،235.  
رقم2006يوليو15مؤرخ03-06أمر-2 ر ج العمومية، للوظيفة العام سا القانون يتضمن 16مؤرخة46،

سنة   .2006يوليو



  

 النظام القانوني للجان الطعن في الوظيفة العامة عنوان المقال: 
 

105 

من مناصفة الطعن نة ون تت أنھ ع النص ناء باست ا شكيل ع ينص ولم الطعن

ان ال أعضاء انتخاب عد ن ر ش أجل تنصب ا وأ دارة، وممث ن الموظف ممث

عضاء. ة ساو الم ة المادةدار مر73وتضمنت التنظيم03-06من ع حالة

ا وكيفياتلتحديد الطعن ان وس وتنظيم شكيلة و باختصاصات المتعلقة لمسائل

مر صدور ع الزمن من لة طو مدة مرور عد إذ ن، الموظف ممث ،03-06انتخاب

التنفيذي المرسوم تنظيم199-120صدر تحكم ال القواعد ع النص تضمن الذي

الطعن. ان شكيلة   و

ول: العامةتنظيمالمطلب الوظيفة الطعن   ان

العامة الوظيفة مجال دارة ديمقراطية صور من صورة الطعن ان 2عت

دارة لدى توضع طعن ان سلاك من مجموعات أو أسلاك مجموعة ل ل شأ ت حيث

صا مقرر أو قرار بموجب ا شا إ ون و ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز درالمتمثلة

الطعن. نة ا لد توضع ال ة دار ة ا   عن

ول: العامة:الفرع الوظيفة الطعن ان ا بع ت ال ة   ا

وزارة، ل مستوى ع طعن نة ل ش ت حيث الوزراء لدى الطعن ان توضع

توضع كما طعن، نة ولاية ل مستوى ع توجد حيث الوا لدى الطعن نة وتوضع

المادةلدى لنص طبقا دارات و المؤسسات لبعض سبة بال ل المؤ مر65المسؤول من

المادة06-03 رقم47ونص التنفيذي المرسوم   .199-20من

ن ب من ا ع ممثلا تختار أو ان ال ذه الطعن ان ا لد توضع ال دارة وترأس

ي ما فإن ذلك ع ناء و ا لرئاس ن المعين عتعضاء قرارات من ان ال ذه عن صدر

الرئاسية السلطة ترأس ل ش إذ ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادرة ا وكأ

الضمانات تحقيق ان ال لفعالية وانقاص دارة حياد بمبدأ مساسا ان ال ذه   ل

                                         
تنفيذي-1 ان2020يوليو25مؤرخ199-20مرسوم وال الطعن ان و عضاء ة ساو الم ة دار ان بال يتعلق ،

رقم
ي،-2 سلما العاممن للموظف ية التأدي الضمانات فعالية لمدى ، الماجست ادة ش لنيل مذكرة والعلوم، قوق ا ية

زائر، ا وزو ي ت معمري مولود جامعة ص2015السياسية شورة)، م   .54(غ

  .2020 يوليو 30 مؤرخة 44 ر ج العمومية، دارات و المؤسسات التقنية
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ية تأدي ة لعقو عرض الذي   .1للموظف

ي: الثا انالفرع ن تكو   الطعن:قرار

ة ساو الم ة دار ان ال انتخاب خ تار من ن ر ش خلال الطعن ان ن و ت يتم

مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال المع ر الوز عن صادر قرار بموجب عضاء

صادر مقرر الولاية، مستوى ع الموضوعة نة ل سبة بال الوا عن صادر قرار الوزارة،

ل المؤ المسؤول صدورعن وفور المعنية، العمومية دارات و المؤسسات لبعض سبة بال

وذلك العامة، بالوظيفة لفة الم السلطة مصا إ ارسالھ يتم ن و الت مقرر أو قرار

المحاضر ذه نتخابية، العمليات محاضر إمضاء خ تار ت ال أيام عشرة أجل خلال

الت مقرر أو قرار مع ا ارفاق أيضا ن المحدد.يتع جل خلال المعنية ة ل ا وارسال ن   و

أو السلك تحديد تتضمن برسالة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي طلب يتم

السلطة تلزم كما م، تمثيل المقرر ن الممثل وعدد سلاك عدد نة، بال المعنية سلاك

أجل خلال قة الطر بنفس بالرد العمومية بالوظيفة لفة ا8الم تلق خ تار من أيام

موافقة ا موقف عت المحدد جل خلال الرد عدم حالة إذ يتم2الطلب، لم وإذا .

تفقد حيث البطلان طائلة تحت ا قرارا تقع ور، المذ جل خلال الطعن ان تجديد

ا   .3آثار

الثالث: سلاك:الفرع مستوى ع الطعن ان   تنظيم

مستوى ع شأ ت لا عضاء ة ساو الم ة دار ان ل خلافا الطعن ان إن

ن موظف أسلاك مجموعة ل ل سبة بال ون ت وإنما الواحد، السلك أو الواحدة الرتبة

(أ م يل تأ ات مستو ساوى نة-ب-ت شاء بإ سمح لا التعدادات انت إذا أما د)، أو ج

الم أسلاك مجموعة مستوى ع فإنھطعن م، يل تأ ات مستو ساوى ت الذين ن   وظف

                                         
1 -" ي، سلما العام"،من الموظف حماية التأدي النظام فعلية يقصور القانو للبحث اديمية جامعةالمجلة ،

المجلد العدد11بجاية، ،1،2020،267.  
رقم- 2 صادرة1984جوان26مؤرخة20عليمة الطعن، ان و عضاء ة ساو الم ان ال سي و نظيم ب المتعلقة

العمومية. للوظيفة العامة ة المدير   عن
رقم-3 شور وع/67م مع سنة9مؤرخ99/ ة1999فيفري ساو الم ان ال ة ف وتمديد وتجديد شاء إ المتضمن ،

الطعن ان و   عضاء
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ن. الموظف أسلاك من مجموعات عدة ن ب كة مش طعن نة ن و ت   يمكن

إذ ن، الموظف من أسلاك عدة تمثيل ضرورة الولائية الطعن نة بخصوص ن يتع

واسع لتمثيل ضمانا وذلك واحد، لسلك ن ع تا ن مرسم ن ممثل من ا و ت يمكن لا

ال الداخل الطعن نة بخصوص أنھ إلا الولاية، مستوى ع ن الموظف لأسلاك نة

معنية غ ا فإ والمؤسسات دارات لبعض سبة بال ل المؤ المسؤول أو ر الوز لدى توضع

سلك. من لأك يمتد ا تمثيل نما ب واحد سلك موظفي من ون تت أن يمكن إذ القيد،   ذا

ي: الثا العامةشكيلةالمطلب الوظيفة الطعن   ان

وممث ا طرف من م عيي يتم دارة ممث من مناصفة الطعن ان ون تت

ة العضو مدة وحددت ن، والمعين ن الم شروط توفر طة شر ن، المنتخب ن الموظف

) حدود التقليص أو للتمديد قابلة سنوات بثلاث ان ال يمكن6داخل أنھ غ ر، أش (

،وض مقرر أو قرار بموجب ا حل ق طر عن ة العضو مدة اء ان قبل الطعن نة ل حد ع

ل. ا أسباب توفرت   إذا

ول: الطعن:الفرع ان شكيل   كيفيات

من ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز لدى الموضوعة سواء الطعن ان ون تت

يوزعون  ، إضا عضو عشر عة أر و دائم عضو عشر عة نأر الموظف ممث ن ب ساوي بال

عضاء من العدد ونفس ن دائم أعضاء سبعة دارة تمثل إذ دارة، وممث

الم مثل و ن وسبعةضافي ن دائم أعضاء سبعة ن انوظف نما ب ن إضافي أعضاء

ن10-84المرسوم ب ما ظلھ ل ش ت انت إذ الطعن، ان ل مختلفة شكيلة ع ينص

المادةعش لنص طبقا ن الموظف وممث دارة ن ب مناصفة عضوا عشر عة وأر أعضاء رة

المرسوم23 عة10-184من أر من ة المركز للإدارة عة التا الطعن نة ل ش ت حيث ،

الولائية الطعن نة نما ب ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب مناصفة عضوا عشر

من أعضاء عشرة من ل ش لنصت طبقا ن الموظف عن ن وممثل دارة ممث ن ب   اصفة

                                         
مؤرخ10- 84المرسوم-1 1984يناير14،

  .1984يناير

ر ج ا، وعمل ا وتنظيم ا شكيل و عضاء ة ساو الم ان ال اختصاص ،يحدد

17 مؤرخة ،03 رقم
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم

المادة ا دستور المكرس ي القضا الطعن مسألة وخصوصا يل ال لطلب 161دارة

سنة الدستوري التعديل   .2016من

                                         
مؤرخ-1 ل9قرار المادة1984أبر تطبيق كيفيات يو المرسوم23، الذي1984يناير14المؤرخ10-84من ،

الم ان ال اختصاص رقميحدد ر ج ا، وتنظيم ا شكيل و عضاء ة مايو18ساو أول   .1984الصادرة
اد،2 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،238.  
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و المادة1المادة نص تطبيق كيفيات يو الذي القرار المرسوم23من   .10-84من

إ الطعن ان لأعضاء ساوي الم شكيل ال ع النص خلال من المشرع دف

ت إ يؤدي ما السلطة استعمال التعسف أو انحياز من د اتخاذا التوازن حقيق

دارة ممث ا عل يط لا شكيلة ظل خصوصا الطعن نة قبل من السليم القرار

ا بأ يرى ية تأدي ة لعقو عرض الذي للموظف ضمانة عد ما و و ن، الموظف ممث ع

حقھ عسفية ة   .2عقو

جا إ نتخاب بأسلوب خذ الطعن ان شكيل ل ن إذيتع ن، التعي أسلوب نب

دارة. ممث فيخص ن التعي أما مباشرة غ قة بطر ن الموظف ممث تخب   ي

ن:-ولاأ الموظف ممث المانتخاب صفة وأيضا الناخب صفة توضيح علينا ن يتع

نتخابية. العمليات ا   وأخ

ة الناخب:-أ ساو الم ة دار ان ال أعضاء عدا ما ناخبا ون ني الدائم عضاء

عضاء أو ن إضافي كأعضاء ن المنتخب عضاء دون ن للموظف ن كممثل ن المنتخب

قائمة تضبط حيث عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ضمن دارة ممث عنوان ن المعين

المسؤول أو الوا أو ر الوز طرف من مقرر، أو قرار بموجب الطعن ان ن الناخب

تمالمؤ  و نتخاب، خ تار من قل ع يوما عشرون قبل المقرر أو القرار شر ي كما ل،

حال إذ ا، عل طلاع س لي الملاءمة، القانونية الطرق ل و العمل أماكن شر ال

قائمة ن الدائم عضاء ة ساو الم ة دار ان ال أعضاء من عضو يل أغفل

ت لھ جاز ن فيھالناخب يطلب ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز ي كتا طلب قديم

قائمة شر خ تار من تحسب عمل أيام ثلاثة خلال الطلب يقدم أن شرط يلھ،

تملك لا إذ الرفض، أو بالقبول فورا فيھ الطلب ا ل قدم ال دارة وتفصل ن، الناخب

الما أن غ مقيدة، ا سلط وإنما ة تقدير رفض68دةسلطة ع تبة الم ثار تحدد لم
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:-ب عالم ال يقتصر وإنما الطعن ان ة لعضو ال موظف لأي يحق لا

بالأعضاء المقصود نا و عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال ضمن ن المنتخب عضاء

ة لعضو ال للإدارة ن كممثل ن المعين للأعضاء يحق لا كما ن، ضافي دون ن الدائم

الطعن.   ان

من مم بال حا تصر القانونية الشروط استوفوا الذين عضاء يقدم

ا، لعضو ال المراد الطعن نة ا لد توضع ال السلطة لدى ايداعھ يتم م، طرف

قائمة يتضمن مقرر أو قرار المعنية دارة تصدر ال عمليات من اء ن عد و

الوسائل افة ب شره يتم شيحات خلالال العمل بأماكن علق و ع15الممكنة يوما

نتخابات. إجراء قبل   قل

المقاعد عدد ساوي سماء من عددا تضم أن شيحات ال قائمة ط ش

ضرورة مع ن اضافي كأعضاء مماثلا وعددا مقاعد سبعة و ن الموظف لممث المخصصة

إل ت ي ال دارة و السلك إ نة.شارة ال ة لعضو الم   ا

نتخابية:-ت :العمليات   تتمثل

ا شكيل يراد طعن نة ل ل مركزي ت تصو مكتب يخصص ت: التصو مكتب

إحداث يمكن كما ل، المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز عن صادر مقرر أو قرار بموجب

شكيل تضم حيث الكيفية بنفس ا شا إ يتم قة م ت تصو اتب تم التصو اتب م ة

. المكتب شأت ا ال السلطة قبل من م عيي يتم اتبا و سا  رئ

اع: أوقاتق خلال المعنية دارة محلات عل ل ش نتخابية العمليات تجرى

عن أو بالمراسلة ون ي أو أظرفة استعمال خلال من ا سر ون ي ت التصو أن غ العمل،

ي و لك يد ال ق العموميةطر بالوظيفة لفة الم السلطة ا تحدد ال الكيفيات وفق

ان داخل التمثيل م أحقي يرى الذين ن المر الناخب يختار حيث عليمة بموجب

ت. التصو مكتب الموجودة شيحات ال قوائم ن ب من  الطعن

صوات: قفرز و الفرز، عملية تبدأ ت التصو عملية من اء ن اعضاءعد ا وم

اتب الم ذه رؤساء يرسل إذ الفرعية، ت التصو اتب م دون المركزي، ت التصو مكتب

ا فرز يتم أين المركزي ت التصو مكتب إ مغلقة أظرفة ا عل المحصل صوات جميع
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للأصوات جما والعدد ن للمصوت جما العدد المركزي ت التصو مكتب يحدد حيث

وا يحة جماال العدد ا وأخ م ل ا عل تحصل ال للأصوات جما لعدد

الملغاة.  للأوراق

قائمة ن إضافي واعضاء ن دائم كأعضاء ن المنتخب ن الم المكتب يرتب

حدود وذلك ، م ل ا عل حصل ال صوات لعدد التناز ب ت ال حسب واحدة

شغ المطلوب المقاعد نةعدد ن و ت عند ن الموظف من اسلاك عدة تمثيل مراعاة مع ا ل

الولائية.  الطعن

الفرز: منمحضر عليھ وقع و ت التصو مكتب داخل نتخابية العمليات محضر يحرر

تقوم حيث الطعن نة ا لد توضع ال المعنية للإدارة فورا رسل و المكتب اعضاء قبل

مقر  أو قرار بإصدار السلطة قائمةذه خلالھ من وتحدد النتائج خلالھ من تؤكد ر

شر ت ثم مقاعد سبعة و المقاعد عدد حدود ن ضافي و ن الدائم ن المنتخب عضاء

للمادة طبقا ملائمة وسيلة ل و العمل أماكن ن و الت مقرر أو قرار المعنية 74دارة

التنفيذي المرسوم ع199-20من ان إذا أنھ غ عدد، نصف من أقل ن المصوت دد

لا أجل خلال ثان دور ا عد يجرى نتخابية، العملية قصور محضر يحرر ن الناخب

عدد ان ما م نتخاب عندئذ و ول، نتخاب خ تار من يوما ثلاثون يتعدى

ن.   المصوت

دارة:-ثانيا ممث ن وعي الدائمون الطعن ان دارة ممث يتمإن ضافيون

لإعلان الموالية يوما عشر خمسة خلال ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر الوز قبل من م عيي

المادة ط ش إذ ن، الموظف ممث انتخاب التنفيذي53نتائج المرسوم 199-20من

ي التأ مستوى ن ائز ا ن الموظف يخص الذي (أ) الفوج إ م انتما ن المعين لعضاء

مماثل، يل تأ مستوى ل أو والدراسات والبحث التصميم شاطات لممارسة المطلوب

تندرج ال المسائل ة لمعا ن ل المؤ ن الموظف ن ب من ا ممثل ن بتعي دارة تقوم وعليھ

(ب خرى فواج با دون الطعن ان اختصاصات لة.-ج-ضمن مؤ غ ا و ل   د)

عملية تخضع أن ن مصايتع قبل من دقيقة مراقبة إ الطعن ان شكيل

رأي المختصة العامة الوظيفة مصا تصدر حيث ا إمضاء قبل وذلك العامة الوظيفة

شكيل شأن وتجاوزات خروقات حدوث دون يلولة ا دف وذلك ا، شأ ب مس
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للضوا دارة ام اح عدم العملية الناحية من يحدث أنھ خصوصا ان، بطال

ساوي وجود عدم ولاسيما، الطعن، ان شكيل و ن و ت عملية تحكم ال جراءات و

ا المعمول التنظيمية النصوص عليھ تنص ما مع يتما بما ان ل سبة بال عضاء

دارة وممث ن الموظف ممث ن ب ساو م عدد ط ش ان ال شكيلة مطابقة عدم أو

حد الذي للعدد عضاءالطعن استخلاف شروط ام اح عدم التنظيمية، النصوص دتھ

دارة ممث عضاء ن عي أجل ام اح عدم ة، ار ا دة الع أثناء نة ل ن الرسمي

عدم أو دارة ممث ا إل ت ت ال الرتبة شرط ام اح عدم أو الطعن نة ضمن

م العضو ا ستوف أن ن يتع ال الشروط ام رئاسةاح مة م لھ سند الذي دارة مثل

س. الرئ غياب حالة بالنيابة نة   ال

قرارات ع العمومية الوظيفة مصا طرف من رقابة فرض عدم عن تج ي

ا، شكيل و الطعن ان ن و ت بخصوص خروقات حدوث والتجديد شاء و شكيل ال

ينجم ا شكيل ب المتعلقة الشروط ام اح عدم أن قراراتعلما مشروعية عدم عنھ

شكيل وال   .1شاء

ي: الثا ة:الفرع العضو   مدة

التنفيذي المرسوم سنوات51المادة199-20حدد بثلاث الطعن ان دة ع

مرة للتجديد ا قابلي أو واحدة بمرة دة الع تقد لم إذ مرة، من لأك للتجديد قابلة

قابلة دة ع ا أ ع ذا و اتواحدة، غي عدة دة الع ع تطرأ قد أنھ غ للتجديد،

بصفة وذلك سنوات، ثلاث عن المدة تنقص أو سنوات ثلاث مدة تتجاوز إما ا تجعل

ما: ن ب لس وذلك نائية،   است

ا- ل ال السلطة عن صادر مقرر أو قرار بموجب وذلك العامة، ة المص بضرورات

عند الوصية السلطة أو ن التعي مراعاةصلاحية الة ا ذه ط ش و قتضاء،

ما: أساسيان  شرطان

المختصة العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة مصا لرأي المختصة السلطة أخذ * 

                                         
رقم-1 خ18مراسلة بتار العمومية للوظيفة العامة ة المدير عن ة2006-05-28صادرة دار القرارات بمراقبة متعلقة ،

ش بإ الطعن.المتعلقة ان و عضاء ة ساو الم ان ال شكيلة و وتجديد   اء
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ر أش ستة التمديد أو التقليص مدة تجاوز عدم * 

اء- إ ا عند يمكن الطعن، نة ا م ون تت ال سلاك ل يا ع عديل طرأ إذا

د السلطةع مصا رأي أخذ أو ر أش ستة بمدة التقيد دون ا ل ن ع التا عضاء ة

السلطة عن صادر مقرر أو قرار بموجب عضاء ام م وتن العامة، بالوظيفة لفة الم

تجديد الة ا ذه ن تع و قتضاء، عند الوصية السلطة أو ن التعي صلاحية ا ل ال

الطع نة ب عضاء ة اءعضو ان خ تار من ابتداء م ام م دد ا عضاء يباشر حيث ن

ن. السابق عضاء دة   ع

تھ عضو حتفاظ ستمرار الطعن، نة ن الموظف عن ممثلا عضوا يمكن

عضاء ة ساو الم ة دار نة ال دتھ ع ت ان ولو دة، الع اية غاية إ نة ال

للمادة ا51طبقا التنفيذي،  .199-20لمرسوم

التنفيذي المرسوم الطعن199-20نظم نة الدائم العضو استخلاف كيفيات

: والمتمثلة ة العضو ا ف ت ت حالات حدد حيث ضا العضو و و آخر عضو

ة للعضو ال شروط فقد إذا يداع، س ع حالة مد، لة طو عطلة ستقالة،

التعي امأو الم بھ ت ت آخر ب س ولأي السلك ن الدائم ن الموظف ممث أحد غ إذا ن،

العضو بعاد اس يتم الات ا ذه من حالة توفرت فإذا ا. أجل من انتخب أو ن ع ال

يكمل الذي حتياطي، بالعضو ستخلف و الطعن نة من منتخب أو ن مع ان سواء

ال تجديد لغاية المتبقية ا.المدة كعضو نھ عي أو ا لعضو ال مكنھ و   نة،

الثالث: ة:الفرع العضو مدة اء ان قبل الطعن ان شكيلة ل حد   وضع

حل يتضمن إداري مقرر أو قرار إصدار ل المؤ المسؤول أو الوا أو ر للوز يمكن

قبل  من ن المعين سواء عضاء ميع ة العضو لصفة حد ووضع الطعن أونة دارة

كما المختصة، العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة رأي أخذ ن يتع أنھ غ ، ن المنتخب

المادة تضمنت إذ ل، ا ب س توفر أيضا ن التنفيذي64يتع المرسوم النص199-20من

لا المثال يل س ع تحديد أنھ غ الطعن، نة حل ا ف يتم ال الات ا عض ع

والمتم صر، :ا   ثلة

ن- ولايت إ الولاية تقسيم مثل المعنية العمومية دارة أو المؤسسة تنظيم إعادة أو إلغاء

إعادة الات ا ذه مثل ن يتع إذ مثلا، جامعة أو ولاية إلغاء أو ن جامعت إ جامعة أو
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من ا شكيل وإعادة يئات ال ذه حل خلال من والطعن المشاركة يئات داخل التمثيل

 جديد.

ان- ال ون ل وذلك عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال الممثلة النقابات أو النقابة حل

إذا وعليھ ن، الموظف ممث عضاء لاختيار الرئ المصدر عضاء ة ساو الم ة دار

شكيلة ع يؤثر فإنھ عضاء، ة ساو الم ة دار ان ال شكيلات ل خلل انحدث

 الطعن.

ب- س لأي جتماعات، حضور من م ومستخلفو المنتخبون عضاء يتمكن لا عندما

أن غ ا، محاضر إمضاء رفض أو نة ال اجتماعات حضور عضاء رفض عند أو ان،

أو64المادة ن الدائم ن المنتخب عضاء ع يتعذر ال جتماعات عدد تحدد لم

كم ا، حضور ن ضورالمستخلف ا رفض بخصوص أما ن. المعين عضاء نت است ا أ ا

عدد تحديد دون ولكن ن والمعين ن المنتخب عضاء يخص إجراء فإنھ للاجتماعات

ون ت أن ن يتع الرفض عملية ل و ا، إل نضمام عضاء يرفض ال جتماعات

الغيا ب س تركت المادة أن كما لا، أم متتالية تحديداجتماعات دون مفتوحا الرفض أو ب

أ ت ح وذلك ب الس دارة ون ت قد نا و ان"، ب س "لأي عبارة خلال من وذلك

جديد. من ا و ت واعادة نة ال حل  إ

بموجب ة خ ذه علن ة، دار السلطة قبل من ل ا مقرر أو قرار صدور عد

ي إذ الطعن، نة تجديد عن مقرر أو حلقرار خ تار من ن ر ش أجل خلال ا تجديد ن تع

ا. بيا سبق ال الشروط وفق ا و ت تم و نة،   ال

ي: الثا   المبحث

ا واختصاصا الطعن ان عمل   نظام

تنظيم حيث من ا س لقواعد التطرق الطعن ان ل الوظيفي انب ا يتضمن

ثم الداخ النظام وإعداد والمداولات الفصلجتماعات والمتمثلة ا صلاحيا

عة. والرا الثالثة ن الدرجت ات عقو ضد ن الموظف قبل من ا أمام المرفوعة   الطعون

ول: العامةالمطلب الوظيفة الطعن ان   س

التنفيذي المرسوم جتماعات199-20نظم س نظام حيث من الطعن ان   س
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وأ المداولات تحكم ال ان.والقواعد بال اص ا الداخ النظام إعداد ا   خ

ول: جتماعات:الفرع   س

أو نة ال ا مستوا ع الموضوعة للإدارة الطعن نة جلسات رئاسة سند

س رئ لإنابة ل والمؤ ن المع دارة ممثل تتوفر أن ن يتع إذ الغرض، ذا ل عينھ ا، ممثل

تتعلق شروط غيابھ حال نة السلال ب ت وال الوظيفة ذه1بالأقدمية ،

عدم ا ام اح عدم ع تب ي إذ للموظف، ماية ا توفر أن ا شأ من الشروط

نة بال المتعلقة القرارات   .2مشروعية

ر الوز ا اجتماعا ا ف بما الطعن ان رئاسة ا ل المخول ات ا ون ت وعليھ

ضمنھ ت ش ا الذي بالقطاع نةالمع ل سبة بال الوا يمثلھ، من أو الطعن نة

عض مستوى ع شأ ت ال نة ل سبة بال ل المؤ والمسؤول يمثلھ من أو الولائية الطعن

دارة يمثل موظف لسات ا كتابة تو و يمثلھ، من أو العمومية دارات و المؤسسات

العضو  صفة يحوز لا أنھ غ الغرض، ذا ل خصيصا للمادةعينھ طبقا نة بال من58ة

التنفيذي   .199-20المرسوم

الدرجة من ية تأدي ة لعقو يتعرض الذي الموظف قبل من الطعن نة تخطر

أجل وذلك ا بخصوص ملزم رأي بإصدار التأديب مجلس يختص ال عة الرا أو الثالثة

أما ، التأدي القرار تبليغ خ تار من ابتداء واحد ر ش نةأقصاه اجتماع بخصوص

عضاء عدا ما جتماعات يحضر إذ ا، س رئ من استدعاء ع بناء ون في الطعن

عندئذ ر، بم ع ما الدائم للعضو حصل إذا إلا ن، ضافي عضاء دون ن الدائم

الذي العضو ستخلف الذي ضا أو الدائم العضو أن غ ، ضا بالعضو ستخلف

ع ما لھ تخصھحصل مسألة يناقش الذي الطعن نة اجتماع حضور من يمنع ر م

ة. ش لأي تفاديا المسألة ذه اصة ا المداولات شارك لا ال ا طبيعة و فردية   بصفة

  

                                         
رقم1 عضاء18،2006مراسلة ة ساو الم ان ال شكيلة و وتجديد شاء بإ المتعلقة ة دار القرارات بمراقبة متعلقة ،

الطعن. ان   و
2" دراج، بن يم إبرا العمع والمؤسسات دارات لموظفي الولائية الطعن عنة ن الموظف ماية كآلية ومية

الولايات"، العامةمستوى الوظيفة المجلددراسات العدد03، ص02،2018، ،16.  
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ي: الثا المداولات:الفرع   نظام

قل ع نة ال أعضاء اع أر ثلاثة حضور الطعن ان مداولات ة ل ن يتع

عادل للأعضاء11بما سيطة ال بالأغلبية ا رأ نة ال وتبدي س، الرئ م بي من عضو

عدد من سيطة ال غلبية حساب ن فيتع ت التصو إ وء ال حالة أما ن اضر ا

س الرئ صوت ون ي صوات، ساوي حالة و ن، اضر ا عدد س ول نة ال اعضاء

الرئ ستد نصاب يكتمل لم إذا أما ا. أياممر ثمانية أجل جديد، من عضاء س

بخصوص ال ش يثور أنھ غ عضاء، عدد نصف حضر إذا ا اجتماع عندئذ، ، و

مضمون عكس ان نصاب بأي يجرى أو جتماع يؤجل ل النصف نصاب اكتمال عدم

أخرى. نة شكيل وإعادة نة ال حل يتم أو   النص

م محضر اجتماع ل بخصوص نيحرر اضر ا عضاء عليھ يم داولات

أو قھ تمز يمكن لا بحيث المختصة السلطة قبل من عليھ ومؤشر مرقم دف ل و

شية مف قبل من للمراقبة خاضع المحضر ون و عليھ كتب ما إخفاء أو أوراقھ إخفاء

حي من خصوصا بھ المعمول للتنظيم ا مطابق من التأكد بقصد العمومية، ثالوظيفة

ان ال ام اح ومدى جال ام واح المتخذة القرارات وطبيعة ي، القانو النصاب

مراجعة أجل من الطعن نة ل دعوة العمومية الوظيفة شية مف توجھ إذ ا، لاختصاصا

من ية تأدي ة عقو الفصل الطعن نة رفض مثل ا اختصاصا يخالف الذي ا قرار

رفع عة الرا أو الثالثة أنھالدرجة غ ن، بص الم بطعون معنية غ ا أ ة ب بص م ا

ا ف بالفصل ملزمة م1قانونا حق المتخذة القرارات الطعن ن للموظف يحق كما

الطعن ان أو التأديب مجالس لقرارات مطابقة غ ون ت وال دارة طرف   .2من

خ بتار الدولة مجلس قرار إ ة17/11/2011بالرجوع المدير أن منھ شف س

ح سر المتضمنة ة العقو أل الذي الطعن نة قرار راقبت العمومية للوظيفة العامة

الثالثة الدرجة من خطأ بوجود أقرت ا لأ شأنھ أخرى ة عقو تصدر أن دون الموظف

                                         
رقم1 العمومية،230مراسلة للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير شية2016فيفري16، مف س رئ إ ،

إدار  بوضعية تتعلق زائر، ا لولاية العمومية   ة.الوظيفة
رقم-2 شور ع/11م و ع م خ/ ك تم7مؤرخ2003/ عضاء2003س ة ساو الم ان ال محاضر مراقبة المتضمن

الطعن. ان   و
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المعنية دارة العمومية للوظيفة العامة ة المدير راسلت حيث الموظف حق ثابت و و

الثالثة الدرجة من خطأ وجود أكدت قد الطعن نة أن ا ف تلاحظ مراسلة بموجب

خالفت الطعن نة ون ت ذلك و بديلة، ة عقو تتخذ لم ا أ إلا ح، سر ال ة عقو وألغت

ة المدير ت اعت كما العمومية، للوظيفة العامة ة المدير رأي حسب ا المعمول ن القوان

مفصول غ القضية نأن يتع وعليھ للتنظيم مطابقة بكيفية الطعن نة قبل من ا ف

ح سر ال ة لعقو التأديب1العودة مجالس س قواعد لنفس الطعن ان تخضع كما .

عضاء أحد يطلب لم إذا أما عضاء أحد طلب إذا السري اع بالاق ا قرارا تتخذ حيث

جميع  ت وتصو يدي برفع اع ق ون ي ساوتذلك حال و ضروري عضاء

قل ة العقو تطبق   .2صوات

بنفسھ يختاره بمدافع ستعانة الطعن نة أمام طعن قدم الذي للموظف يحق

يئة ال من موظفا أو المحامي مثل قانونا لا مؤ مدافعا ون ي أن يمكن حيث عنھ للدفاع

ي لا أن طة شر المستخدمة، يئة ال خارج من أو ةالمستخدمة دار نة ال عضوا ون

تھ قض بالنظر ن المختصت الطعن نة أو عضاء ة ساو   .3الم

الثالث: الداخالفرع النظام   إعداد

التنفيذي المرسوم غ199-20منح ، الداخ ا نظام وضع صلاحية الطعن نة ل

قرار بموجب المحدد النموذ الداخ بالنظام التقيد بضرورة إعداده أثناء ا قيد أنھ

بھ يتقيد الذي العام طار يحدد والذي العامة بالوظيفة لفة الم السلطة عن صادر

ن عده الذي الداخ أضافالنظام وإنما الشرط ذا عند القيد ت ي ولا الطعن، ة

                                         
الدولة1 مجلس خ068965قرار مجلس17/11/2011بتار مجلة ، الفلا للإرشاد الوط د المع ضد ج) (م قضية ،

رقم   .10،2012الدولة
القادر-2 "عبد زائري"،غيتاوي، ا القانون العام للموظف ية التأدي والقانون جراءات السياسة جامعةدفاتر ،

العدد   .19،2018،65ورقلة،
رقم3 خ387مراسلة بتار العمومية للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن ل17صادرة ة2017أفر موج ،

العموم الوظيفة شية مف س رئ المادةإ ام أح تطبيق حول استفسار ع بالرد تتعلق ران، و لولاية مر169ية من

رقم03-06رقم مراسلة خ1031. بتار العمومية للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن أوت28صادرة

استعان2019 انية إم حول استفسار ع بالرد تتعلق مستغانم، ولاية وا إ ة موج يختاره، ل مؤ ص الموظف ة

العمومية. دارة لمستخدمي للطعن الولائية نة ال أمام عنھ للدفاع   بنفسھ
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الطعن ان ا لد توضع ال ة دار السلطة موافقة ضرورة يتمثل آخر قيدا المرسوم

أو الوا أو ر الوز موافقة دون من النور النظام ذا يرى لا إذ ، الداخ النظام ع

بموا المتعلقة الصلاحية ذه و ل، المؤ الداخالمسؤول النظام ع ة دار ة ا فقة

. ا ض تفو انية إم ع المرسوم ينص لم إذ ض، للتفو قابلة   غ

مقيد اختصاص و الداخ النظام إعداد ق ا الطعن ان منح أن نلاحظ

الذي العام للإطار العامة بالوظيفة لفة الم السلطة وضع تتمثل سابقة لرقابة خاضع

ال بھ كمايتقيد عنھ روج ا ا يمك لا والذي الطعن نة عده الذي الداخ نظام

ا بع ت ال ة دار ة ا موافقة ع حصولھ ضرورة تتمثل لاحقة لرقابة يخضع

نة، ل الداخ النظام ع الموافقة يتضمن ا قرار دارة تصدر أن ن يتع إذ نة، ال

ا نة بأن للإدارة ن تب إذا أكوعليھ العمل ة وحر صلاحيات ا لنفس منحت لطعن

المادة أن خصوصا النظام، ع الموافقة ترفض تمنحھ، أن ن يتع المرسوم59مما من

.199-20التنفيذي الداخ النظام ع الموافقة عدم ع تبة الم ثار ن تب   لم

ي: الثا العامةالمطلب الوظيفة الطعن ان   صلاحيات

ين أحاللم وإنما الطعن ان اختصاصات ع العمومية الوظيفة قانون ص

التنفيذي المرسوم تضمن حيث للتنظيم ختصاص تحديد المواد199-20مسألة

تقديم54،55،56،57 لكيفية تحديده خلال من وذلك الطعن ان اختصاص تحديد

قرارات، بموجب ا، ف الفصل وآجال ان ال ذه أمام اليةالطعون إش تثور أنھ غ

القرارات. ذه ل القانونية   الطبيعة

جميع دارة تضع أن ن يتع وجھ أكمل ع ا ام بم الطعن ان قيام أجل من

مع الطعون للفصل ة الضرور ندات والمس بالوثائق ا تدعيم مثل ا أمام انيات م

الم السر ام باح لسة ا اتب و ان ال أعضاء تقيد الوثائقضرورة بخصوص

للمادة طبقا نة ال أعضاء م بصف ا عل المطلع ع والوقا ندات المرسوم100والمس من

  .199-20التنفيذي

ول: الطعن:الفرع ان أمام الطعون   تقديم

ملاءمة دارة ا خلال من تراقب ة إدار رقابة لفرض وسيلة ة دار الطعون   تمثل
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فعاليةالقرارات لعدم ونظرا والمحددة، المرسومة داف تحقيق ا وفاعلي

حيان أغلب ي الولا التظلم وأيضا الرئا التظلم1التظلم رفع ع المشرع نص فقد

ن الموظف طعون تلبية واسعة ة تقدير سلطة نة ال تملك إذ الطعن، نة   .2أمام

أمام الموظف يقدمھ الذي بالطعن العاميقصد الموظف بھ يتقدم إجراء نة:" ال

صاحب ا إل فيتظلم ا، نظم و القانون ا ش ي خاصة ة إدار نة إ ة المص صاحب

أو بتعديلھ وفحصھ الطعن موضوع التأدي داري القرار مراجعة ا م طالبا الشأن

القانونية" القواعد مع ومتفقا ملائما يصبح ح   3إلغائھ

ت ن يتع الدرجةوعليھ من ية التأدي ات العقو الطعن حق ا ل المخول ة ا حديد

الطعن رفع آجال تحديد ا وأخ الطعون بالنظر المختصة ة وا عة الرا أو الثالثة

الطعن. رفع ع تب الم ثر   و

الطعون:-ولاأ بتقديم المختصة ة   ا

للمادة مر67بالرجوع إخطار03-06من يتم فإنھ قبل، من الطعن ان

أو الثالثة الدرجة ات عقو ضمن ا عل المنصوص ات العقو لإحدى عرض الذي الموظف

بص م أو مرسم الموظف ان سواء عة الطعن4الرا نة ل طعنا المع الموظف يرفع إذ ،

رفع يمكن لا وعليھ التأديب. لمجلس الملزم للرأي ندة المس ية التأدي القرارات ضد المختصة

الدفاع بدور قام الموظف ذا ان لو ح آخر موظف قبل من الطعن نة أمام الطعن

ا قرار ضد طعن رفع للإدارة يمكن لا كما التأديب، مجلس أمام مثولھ أثناء الموظف عن

المادة لأن التأديب لمجلس الملزم الرأي ضد الطعن رفع أو الطعن نة من54أمام

التنفيذي ية199-20المرسوم التأدي ة بالعقو المع للموظف الطعن ق ا منحت

                                         
عمراوي،1 زائري حياة ا ع شر ال ظل ية التأدي المسائلة خلال العام للموظف المقررة لنيلالضمانات مذكرة ،

ا جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية ، الماجست ادة زائر،ش ا باتنة ضر شورة)،2012-2011اج م (غ

  .108ص
2، حماي زائري صباح ا ع شر ال العام للموظف ية التأدي القرارات ة لمواج القانونية ادةليات ش لنيل مذكرة ،

زائر، ا الوادي جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية ، ص2014-2013الماجست شورة)، م   .107(غ
اد،3 ز وضماناتھعادل العمومي الموظف ح صسر سابق، مرجع ،237.  
4" اد، ز اد العمومية"،ز والمؤسسات دارات بص الم للعون ية التأدي المسائلة ضمانات اديميةفعالية المجلة

ي القانو المجلدللبحث بجاية، جامعة العدد10، ص03،2019، ،630.  
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المرسوم عليھ ينص ان لما خلافا الوصية أو المعنية دارة ذلك بما ه غ 10-84دون

المادة سمحت الصادر24حيث الملزم الرأي الطعن ان أمام بالطعن والموظف للإدارة

قيد جراء ذا ل ش حيث التأديب، مجلس اعن باعتبار الطعن نة فعالية ع ا

للوقت، مضيعة ا أ ع الطعن نة إ ينظر أصبح الذي خ ذا للموظف، ضمانة

ب س نفذ س القرار ذا أن علم و و دارة قرار ضد الموظف يطعن أن عقل كيف إذ

الم جال أصلا ا عقاد ا عدم أو تھ قض الفصل الطعن نة حددةتأخ

لة. طو انت جال أن   خصوصا

للمادة قراءتنا خلال مر175من الطعن03-06من نة أمام الطعن أن تج ست

ضد للقضاء مباشرة وء ال للموظف يمكن إذ ي، وجو س ول جوازي أمر و المختصة

يث ال يمكنھ كما عة، الرا أو الثالثة الدرجة من ة عقو المتضمن التأدي ورفعالقرار

بالقرار، تبليغھ خ تار من واحد ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام إداري طعن

الثالثة الدرجة من ية التأدي ة العقو ضد داري الطعن ق طر الموظف اختار إذا أنھ غ

ا عد و المختصة الطعن نة قبل من فيھ الفصل انتظار عليھ ن يتع فإنھ عة، الرا أو

بتحديد   موقفھ.يقوم

الممنوحة ة دار الضمانات مرحلة آخر و الطعن ان أمام الطعن أن بما

: و رفعھ لشروط مستوفيا الطعن ذا ون ي أن ن يتع فإنھ العام،   للموظف

القرار- ون ي أن ن تع و صدوره، قبل س ول ي ا إداري قرار صدور عد الطعن يرفع

مختصة ة إدار سلطة عن صادر ي ا صاحبةال السلطة و ية التأدي ات العقو بتوقيع

ن.  التعي

ات- العقو با دون عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة عقو ي ا ال داري القرار يتضمن أن

الثانية. أو و للدرجة المنتمية خرى ية  التأدي

ية.- التأدي ة العقو قرار للموظف دارة تبليغ عد الطعن رفع ن  يتع

ة- العقو لقرار إلغاء أو عديل، من إليھ دف فيما حا صر الطعن ون ي أن ن يتع

ذلك ع عباراتھ تدل بحيث ية،  .1التأدي

                                         
بوادي،1 زائري"ضماناتمصطفى وا الفر ن القانون ن ب مقارنة دراسة " التأدي المجال العام   ،الموظف
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ية- التأدي ة العقو بقرار الموظف تبليغ خ تار من واحد ر ش خلال الطعن يرفع أن ن يتع

الض ذه من الموظف ستفيد لا إذ عة، الرا أو الثالثة الدرجة جلمن تجاوز إذا مانة

ي.  القانو

إذ- ، المع الموظف قبل من يقدم وأن المختصة، الطعن نة أمام الطعن يرفع أن ن يتع

ة ج أي أو النقابات قبل من أو عنھ ينوب آخر موظف قبل من الطعن بتقديم سمح لا

  أخرى.

الطعن:-ثانيا   محل

القرارات ضد المختصة الطعن ان أمام الطعن يةيقدم تأدي ة عقو المتضمنة

ة شار س راء تنظر لا ف ، التأدي اع ال فاصلة يئة الطعن نة ون ت حيث

أنھ غ ية، التأدي ة العقو القرارالمتضمن تنظر وإنما عضاء، ة ساو الم ة دار ان ل

المنصو  ات العقو إحدى ية التأدي ة العقو قرار يتضمن أن ط المادةش ا عل 163ص

) عة أر من العمل عن التوقيف : والمتمثلة عة الرا أو الثالثة الدرجة من ات )4كعقو

) ثمانية إ الرتبة8أيام إ يل الت جباري، النقل ن، درجت إ درجة من يل الت أيام، (

ببعض  اصة ا ن القوان تنص أن يمكن كما ح. سر ال مباشرة، عالسف سلاك

أمام للطعن قابلة ون وت عة الرا أو الثالثة الدرجة ات عقو ضمن تندرج أخرى ات عقو

المادة مثل المختصة الطعن ن67نة المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون

والمادة المدنية ماية با اصة ا ن43للأسلاك المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون

ا الوطنيةللأسلاك واللاسلكية السلكية بالمواصلات لفة الم بالإدارة نصت1اصة حيث

القانون نما ب الثالثة الدرجة من ة كعقو الولاية خارج إ جباري ل التحو ع المادتان

داخل ان إن ما يحدد ولم جباري النقل ع ينص العمومية للوظيفة العام سا

                                                                                                                
زائر، ا تلمسان، بلقايد بكر أبو جامعة السياسية والعلوم قوق ا لية دكتوراه، ادة ش لنيل - 2013أطروحة

ص2014 شورة)، م   .325(غ
تنفيذي1 ال2011مارس6مؤرخ11/106مرسوم يتضمن للأسلاك، ن المنتم ن بالموظف اص ا سا قانون

رقم ر ج المدنية، ماية با اصة تنفيذي2011مارس9مؤرخة15ا مرسوم ،2011يوليو3مؤرخ11-256.

واللاسلكية السلكية بالمواصلات لفة الم بالإدارة اصة ا للأسلاك ن المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون يتضمن

رقم ر ج   .2011يوليو31مؤرخة42الوطنية،
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ت كما ا، خارج أو نالولاية ت عقو ع النص اصة ا ساسية ن القوان عض ضمنت

مر ا تضم ال ات عقو ثلاث من بدلا الثالثة الدرجة ات عقو ضمن 03-06فقط

النقل ة عقو ع النص من اصة ا ن القوان ذه خلت إذ الثالثة، الدرجة ضمن

المادة مثل التنفيذي65جباري   .322-10رقم1المرسوم

ق اتوعليھ عقو الطعن ان لرقابة تخضع ال ات العقو بحصر المشرع ام

: ي ما الطعن ان اختصاص نطاق من يخرج إذ فقط، عة والرا الثالثة ن   الدرجت

الثانية- أو و الدرجة من ة عقو ضد  الطعن

المختصة- دارة تصدر أن قبل التأديب مجلس عن الصادر الملزم الرأي ضد الطعن

حة.بخ المق عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة العقو قرار  صوصھ

عضاء- ة ساو الم ة دار ان ال ا تصدر ال راء بالنظر الطعن ان تختص لا

لا كما نتداب، سيم، ال مثل للموظف الم المسار تخص ال ة شار س و الملزمة

ا تصدر ال القرارات بالنظر راء.تختص ذه ل نادا اس   دارة

غ- ، تأدي غ إداري بإجراء بص الم الموظف ح سر بالنظر الطعن نة تختص لا

أو الثالثة الدرجة ات عقو بخصوص بص الم ا يقدم ال الطعون بالنظر تختص ا أ

ال السلك إزاء المختصة نة ال أمام طعنھ يقدم حيث ا ل عرض ال عة تالرا ي ذي

العامة للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير مراسلة عليھ أكدت ما ذا و إليھ،

خ بتار ورقلة ولاية وا السيد إ ة ات2018فيفري21موج عقو بالطعن تتعلق ،

بص. الم ع المسلطة عة والرا الثالثة  الدرجة

العزل- قرار الطعن ان اختصاص نطاق من القراريخرج باعتبار المنصب مال إ ب س

التأديب. مجالس اختصاص ضمن يندرج لا بالعزل   الصادر

الثابتة- زائية ا دانة ب س ح سر ال ة عقو الطعن ان اختصاص نطاق من يخرج

ائية قضائية ام سنة2بأح العمومية للوظيفة العامة ة المدير مراسلة أن غ تقر2012،

                                         
التنفيذي1 سم22مؤرخ322- 10المرسوم للأسلاك2010د ن المنتم ن بالموظف اص ا سا القانون يتضمن ،

رقم ر ج ، الوط بالأمن اصة سم26مؤرخة78ا   .2010د
ونية:2 لك تطبيقيةإيديرالمواقع ة نظر دراسة عضاء ة ساو الم ة دار ان ال ال، خ2015ل تار ،

  dz.com/guide-https://wartilani2020.hopital،29/08/2020طلاع:

https://wartilani2020.hopital
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نة ال كمباختصاص ل نادا اس التأديب مجالس ا تتخذ ال ة العقو بالنظر

ا م ى د ة بالعقو المتخذة ة العقو بدال اس الطعن نة ل يمكن إذ ي، ا ال ي زا ا

قبل من ا إل المرفوع الطعن النظر رفض نة ل يمكن لا أنھ كما ا، إلغا دون مباشرة

م طرف من م ح سر تم الذين ن زائيةالموظف ا دانة ب س التأديب  .1جلس

سا- القانون ا عل المنصوص عتبار رد طلبات بالنظر الطعن ان تختص لا

العمومية. للوظيفة  العام

بموضوع تكتفي ال الطعن ان اختصاص مجال من المواضيع ذه تخرج إذن

ي تأدي ة عقو ضد المرفوعة الطعون النظر و و عةواحد الرا أو الثالثة الدرجة من ة

المختصة. دارة قبل من ا شأ قرار صدر ون ي أن   شرط

الطعن:-ثالثا ا أمام يرفع ال ة   ا

لا التأديب لمجلس الملزم الرأي ع بناء دارة ا تصدر ال ية التأدي ة العقو إن

صلاحية المجلس يملك لا إذ التأديب، مجلس و ة ا نفس أمام ا ف الطعن يمكن

بصفة المجتمع التأديب مجلس عن الصادرة ية التأدي ات العقو فإن وعليھ ا، مراجع

ف الطعن يمكن لا اقانونية، تبليغ من ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام إلا ا

مراجعة يمكن لا فإنھ لذا ي، القضا الطعن آجال خلال المختصة القضائية ة ا أمام أو

بالنظر المختصة ات ا يحدد الذي ي القانو طار خارج ية التأدي ات العقو

الثا2الطعون  الدرجة من ية تأدي ة عقو ضد ة الطعنالموج نة و عة الرا او لثة

بخصوص وذلك دارات، و المؤسسات عض لدى توضع ال أو ة الوزار أو الولائية

حسب الدولة مجلس أو ة دار المحكمة أمام فع ف ي القضا الطعن أما داري الطعن

يرفع ال الطعن نة تختلف كما فيھ. المطعون للقرار المصدرة ة دار ة اا أمام

: التا النحو ع وذلك الطاعن الموظف ا بع ي ال دارة باختلاف   الطعن

                                         
رقم-1 سنة16مؤرخة316/12مراسلة العا2012فيفري ة المدير شيات، مف رؤساء إ العمومية، للوظيفة مة

للولايات العمومية   .48الوظيفة
رقم2 خ1929مراسلة بتار العمومية، للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير عن صادرة ة2104-2015، موج ،

إم مدى حول استفسار ع بالرد تتعلق زائر، ا لولاية العمومية الوظيفة شية مف س رئ نةإ ال مراجعة انية

ية. التأدي ة للعقو عضاء ة ساو الم ة   دار
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المؤسسات- لبعض ن ل المؤ ن المسؤول أو الوزراء لدى الموضوعة الطعن ان تختص

ة المركز للإدارة ن ع التا ن الموظف ا يرفع ال الطعون بالنظر العمومية، دارات و

دارات و ةوالمؤسسات المركز دارات ذه ل عة التا والمؤسسات المعنية، العمومية

ع الموضوعة ة الوزار الطعن نة اختصاص ضمن يندرج كما الوطنية، د والمعا

المنتمون الموظفون ا يرفع ال الطعون النظر صلاحية ، العا التعليم وزارة مستوى

امع ا ن شفائي س ن الباحث ساتذة نلأسلاك والباحث ن الباحث ساتذة و ن ي

للمادة طبقا ن دار ن الموظف دون ن التنفيذي57الدائم المرسوم لا20-199، إذ ،

امعة ا وجود رغم ن، الموظف من النوع ذا ا يرفع ال بالطعون الولائية ان ال تختص

الولاية. إقليم مستوى   ع

ب- الولاة، لدى ونة الم الطعن ان نتختص الموظف قبل من المرفوعة الطعون النظر

ا وغ الدولة املاك ة، ال بية، ال ات مدير مثل للدولة الممركزة غ للمصا ن المنتم

وأيضا الولاية ا م ون تت ال البلديات موظفي قبل من المرفوعة الطعون وكذا والدائرة

بال تتمتع ال العمومية والمؤسسات الولاية خاضعةموظفي ون وت ة المعنو صية

ن الباحث ساتذة ناء باست الولايات مستوى ع متواجد وزاري قطاع لوصاية

ن دار ن الموظف أما ن الدائم ن والباحث ن الباحث ساتذة و ن امعي ا ن شفائي س

الولائية الطعن نة تنظر كما الولائية، الطعن نة ل فيخضعون امعة ل ن ع أيضاالتا

الولاية. بلديات أو للولاية عة التا ة دار المؤسسات موظفي ا يرفع ال   الطعون

عليھ:ثالثا: تبة الم ثار و الطعن ان أمام الطعن رفع   ميعاد

قرار تبليغ خ تار من واحد ر ش أجل خلال المختصة الطعن نة أمام الطعن يرفع

لم خلافا للموظف ية التأدي ة المرسومالعقو عليھ ينص ان أجل10-84ا حدد الذي

ر ش إ يوما عشر خمسة من جل رفع إجراء ل ش إذ للطعن، يوما عشر خمسة

مدة تكفي لا الات ا عض أنھ خصوصا للموظف كأن15ضمانة الطعن لرفع يوما

المع المناطق خصوصا والوزارة الموظف ن ب المسافة عد أو معقدة القضية ون زولةت

ة. راو ال   والولايات

عليق القانونية جال الطعن نة أمام للطعن الموظف رفع ع تب   ي
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مدة تجاوزت لو ح المختصة الطعن نة قبل من الطعن الفصل غاية إ ة العقو

دارة قامت فإذا الطعن، للفصل نة ل الممنوحة يوما عون وأر خمسة ة العقو عليق

ن اب قرار فإن الطعن الطعن نة فصل قبل ية التأدي ة العقو المتضمن القرار فيذ

قد عليھ المستأنف أن وحيث فيھ:" جاء الدولة لمجلس قرار تضمنھ ما ذا و معيبا، ون ي

خ بتار المستأنف ع العزل ة عقو لية27نفذ ل1999جو قد ان خ ذا نما ب

أما العزل قرار ضد خطعنا بتار للطعن الولائية الطعن نة لية06م التا1999جو و

القرار لاتخاذ بالولاية الطعن نة قبل من ي ا ال الفصل تظر ي أن المستأنف ع ان

قبل المستأنف ع العزل قرار نفذ عليھ المستأنف ولما الطعن نة لقرار المطابق المناسب

نة امام المرفوع الطعن المادةالفصل ام أح خالف قد ون ي بالولاية من25الطعن

فيھ1984جانفي14المؤرخ10-84المرسوم المطعون العزل قرار إلغاء ستوجب مما

شرعيتھ   لعدم

انت ال الة ا ع المستأنف وضعية ترجع العزل مقرر إلغاء عد أنھ وحيث

علا أن دام وما العزل مقرر وتنفيذ صدور قبل ا نعل الطرف ن ب قائمة بقيت العمل قة

عملھ" منصب إ بالرجوع المتعلق طلبھ للمستأنف ستجابة ن   .1فيتع

الطعن الموظف حق سقوط ر ش المحدد الطعن ميعاد فوات ع تب ي كما

الموظف طعن الطعن نة ترفض إذ حقھ، نافذة ة العقو ون وت الطعن نة أمام

خارج  حرمان2جاللوقوعھ ع لا الطعن ان أمام الطعن أجل سقوط أن غ ،

ر أش عة أر أجل حدود مفتوح ي القضا الطعن يبقى إذ ي، القضا الطعن من الموظف

المادة ا عل .829المنصوص ة دار و المدنية جراءات قانون   من

ي:2 الثا الطعون:الفرع الفصل   آجال

حدد إذ القانونية، جال ا أمام المرفوعة الطعون الطعن نة تفصل

التنفيذي للفصل199-20المرسوم المختصة الطعن نة مھ تح أن ن يتع الذي جل

تجتمع لم فإذا ا. اخطار خ تار من ابتداء يوما، عون وأر خمسة والمتمثل الطعن

                                         
رقم1 خ009898قرار مجلة2004-04-20بتار سكيكدة، ولاية وا ضد ع) (م قضية الدولة، بمجلس الثانية الغرفة ،

العدد الدولة، ص05،2004مجلس ،143.  
الد2 مجلس قضاء المنتقى ا، ملو آث الشيخ بن ن زائر،س ا ومة، دار ول"، زء "ا ص2002ولة، ،248.  
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خم خلال ا قرر تصدر لم أو نة توقيفال قرار اء إ يمكن ما، ب لس يوما، عون وأر سة

ة العقو بقاء مع حقوقھ افة جاع اس حقھ مع عملھ منصب إدماجھ عاد و الموظف

ذه إدماجھ إعادة أن غ ا، قرار نة ال تصدر ح النفاذ موقوفة عليھ المسلطة

ت ال الراتب اجزاء جاع اس ق ا يمنحھ لا الة ضا التعو طلب أو ا خصم إذ1م ،

لاحقا. نة ال تصدره الذي القرار يتضمنھ ما ع المقتطعة جزاء جاع اس يتوقف

لمرسوم ام لأح ا10-84خلافا لد المقدمة الطعون تفصل الطعن نة انت حيث

تجت لم إذا ة العقو عليق مص ع النص المرسوم يتضمن أن دون ر أش ثلاثة معخلال

للوظيفة العامة ة للمدير شور م صدر إذ جل، خلال الطعن تفصل لم أو نة ال

الموظف طرف من المقدم للطعن الموقف ثر ان سر نطاق تحديد يتضمن العمومية

نة لاجتماع ة المطلو ر أش ثلاثة حدود سري شور الم ذا حسب والذي ، المع

الط نة تجتمع لم فإذا يصبحالطعن، المحدد جل خلال الملفات تفصل لم أو عن

نافذا التأديب، مجلس   .2قرار

نة فصل غاية إ ية التأدي ة للعقو الموقف ثر يمتد أن يد ا من نرى وعليھ

عون وأر خمسة أجل خلال ا اجتماع عدم حال وذلك ا، عل المعروض الملف الطعن

الملف ا فصل عدم أو دارة،يوما عسف أمام ق الطر يقطع ذلك و جال،

المدة تنق ح ا اجتماعا ع التأث أو نة ال اجتماع التماطل خلال من خصوصا

ا عل ينص لم وال ا اتباع الواجب جراءات بخصوص أما ة. العقو يت تث تم و المحددة

التنفيذي نفس 199-20المرسوم أتباع يتم فإنھ التأديب.، مجلس أمام المتبعة   جراءات

و عة والرا الثالثة الدرجة ات عقو الطعن نة أمام الطعن حق فإن وعليھ

ا م الموظف حرمان يجوز لا للموظف، زائري ا المشرع ا أقر أساسية ية تأدي ضمانة

بخم المحددة جال خلال تھ قض ا فصل عدم أو الطعن نة اجتماع عدم ب سةس

الذي الطعن بالفصل ملزمة الطعن نة فإن ذلك و ا، إخطار خ تار من يوما ن ع وأر

ر. ش أجل طعنھ قدم الموظف دام ما أنقضت جال انت لو ح الموظف بھ   تقدم

                                         
رقم1 سابق.009898قرار مرجع ،  
رقم2 شور خ15م بتار العمومية، للوظيفة العامة ة المدير   .2004أوت10،
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الثالث: العمومية:الفرع الوظيفة الطعن ان لقرارات القانونية   الطبيعة

رأيا تصدر لا الطعن نة دارةإن م تل ا، إدار قرارا تصدر بل ا، شار اس

قضائيا فيھ الطعن انية إم من بالرغم نفيذه، وفر1ب قد زائري ا المشرع ون ي ذلك و ،

يجعل الذي ما ا القرار ضمانة عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة بالعقو المع للموظف

ال ية التأدي المحكمة من ب يق التأدي جماعيةالنظام شكيلة فإن2تضم وعليھ ،

ا قرار تصدر دارة أو المؤسسة أو الولاية أو الوزارة مستوى ع المتواجدة الطعن نة

إذ معللا، ا قرار ون ي أن ن تع و ا، إخطار خ تار من يوما عون وأر خمسة أجل خلال

إما: المعلل ا قرار   يتضمن

ع- المسلطة ية التأدي ة العقو الصادرإلغاء الملزم للرأي نادا اس دارة قبل من الموظف

ن ب التناسب عدم أو القانون تطبيق الفادح طأ ا حالة وذلك التأديب مجلس عن

المحكم داري التحقيق عدام ا أو ة والعقو طأ نة3ا قرار نفيذ ب دارة وتقوم ،

إد بإعادة يق قرار صدور مثل وحرفيا، فورا عالطعن ن يتع فإنھ الموظف، ماج

التوقيف ة ف خلال املا مرتبھ تقا و حقوقھ جميع لھ عاد و إدماجھ إعادة   .4دارة

تصدر- نا و التأديب، لمجلس الملزم الرأي إ نادا اس دارة ا وقع ال ة العقو يت تث

ة. العقو بموجبھ ت تث ر قرا  دارة

عد- سلطة الطعن نة للمادةتملك طبقا عة الرا أو الثالثة الدرجة من ات العقو يل

التنفيذي55 المرسوم ال199-20من ة العقو من أقل ة عقو توقيع التعديل تضمن و ،

الطعن نة إصدار حول ساؤلات ال من العديد طرحت أنھ غ التأديب، مجالس ا قرر

عدم ظل وذلك ا ف المطعون ة العقو من أشد ة يمنعلعقو أو يج ي قانو نص وجود

نة أمام الطعن قدم الذي و الموظف ون ل بالنظر لكن ة، للعقو نة ال شديد

                                         
ا،1 ملو آث الشيخ بن ن زائر،س ا ومة، دار ي"، الثا زء "ا الدولة، مجلس قضاء ص2004المنتقى ،231.  
بوضياف،-2 زائر،عمار ا ، جسور ، و الطبعة زائري، ا ع شر ال العامة ص2015الوظيفة ،160.  
ص3 سابق، مرجع مصطفى،   .325بوادي
رقم-4 شور خ5م بتار العمومية للوظيفة العامة ة المدير ل12، ن2003أفر المادت تطبيق يتضمن من130و130،
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خم خلال ا قرر تصدر لم أو نة توقيفال قرار اء إ يمكن ما، ب لس يوما، عون وأر سة

ة العقو بقاء مع حقوقھ افة جاع اس حقھ مع عملھ منصب إدماجھ عاد و الموظف

ذه إدماجھ إعادة أن غ ا، قرار نة ال تصدر ح النفاذ موقوفة عليھ المسلطة

ت ال الراتب اجزاء جاع اس ق ا يمنحھ لا الة ضا التعو طلب أو ا خصم إذ1م ،

لاحقا. نة ال تصدره الذي القرار يتضمنھ ما ع المقتطعة جزاء جاع اس يتوقف

لمرسوم ام لأح ا10-84خلافا لد المقدمة الطعون تفصل الطعن نة انت حيث

تجت لم إذا ة العقو عليق مص ع النص المرسوم يتضمن أن دون ر أش ثلاثة معخلال

للوظيفة العامة ة للمدير شور م صدر إذ جل، خلال الطعن تفصل لم أو نة ال

الموظف طرف من المقدم للطعن الموقف ثر ان سر نطاق تحديد يتضمن العمومية

نة لاجتماع ة المطلو ر أش ثلاثة حدود سري شور الم ذا حسب والذي ، المع

الط نة تجتمع لم فإذا يصبحالطعن، المحدد جل خلال الملفات تفصل لم أو عن

نافذا التأديب، مجلس   .2قرار

نة فصل غاية إ ية التأدي ة للعقو الموقف ثر يمتد أن يد ا من نرى وعليھ

عون وأر خمسة أجل خلال ا اجتماع عدم حال وذلك ا، عل المعروض الملف الطعن

الملف ا فصل عدم أو دارة،يوما عسف أمام ق الطر يقطع ذلك و جال،

المدة تنق ح ا اجتماعا ع التأث أو نة ال اجتماع التماطل خلال من خصوصا

ا عل ينص لم وال ا اتباع الواجب جراءات بخصوص أما ة. العقو يت تث تم و المحددة

التنفيذي نفس 199-20المرسوم أتباع يتم فإنھ التأديب.، مجلس أمام المتبعة   جراءات

و عة والرا الثالثة الدرجة ات عقو الطعن نة أمام الطعن حق فإن وعليھ

ا م الموظف حرمان يجوز لا للموظف، زائري ا المشرع ا أقر أساسية ية تأدي ضمانة

بخم المحددة جال خلال تھ قض ا فصل عدم أو الطعن نة اجتماع عدم ب سةس

الذي الطعن بالفصل ملزمة الطعن نة فإن ذلك و ا، إخطار خ تار من يوما ن ع وأر

ر. ش أجل طعنھ قدم الموظف دام ما أنقضت جال انت لو ح الموظف بھ   تقدم

                                         
رقم1 سابق.009898قرار مرجع ،  
رقم2 شور خ15م بتار العمومية، للوظيفة العامة ة المدير   .2004أوت10،



  

 أحسن غربيمؤلف المقال: 
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الثالث: العمومية:الفرع الوظيفة الطعن ان لقرارات القانونية   الطبيعة

رأيا تصدر لا الطعن نة دارةإن م تل ا، إدار قرارا تصدر بل ا، شار اس

قضائيا فيھ الطعن انية إم من بالرغم نفيذه، وفر1ب قد زائري ا المشرع ون ي ذلك و ،

يجعل الذي ما ا القرار ضمانة عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة بالعقو المع للموظف

ال ية التأدي المحكمة من ب يق التأدي جماعيةالنظام شكيلة فإن2تضم وعليھ ،

ا قرار تصدر دارة أو المؤسسة أو الولاية أو الوزارة مستوى ع المتواجدة الطعن نة

إذ معللا، ا قرار ون ي أن ن تع و ا، إخطار خ تار من يوما عون وأر خمسة أجل خلال

إما: المعلل ا قرار   يتضمن

ع- المسلطة ية التأدي ة العقو الصادرإلغاء الملزم للرأي نادا اس دارة قبل من الموظف

ن ب التناسب عدم أو القانون تطبيق الفادح طأ ا حالة وذلك التأديب مجلس عن

المحكم داري التحقيق عدام ا أو ة والعقو طأ نة3ا قرار نفيذ ب دارة وتقوم ،

إد بإعادة يق قرار صدور مثل وحرفيا، فورا عالطعن ن يتع فإنھ الموظف، ماج

التوقيف ة ف خلال املا مرتبھ تقا و حقوقھ جميع لھ عاد و إدماجھ إعادة   .4دارة

تصدر- نا و التأديب، لمجلس الملزم الرأي إ نادا اس دارة ا وقع ال ة العقو يت تث

ة. العقو بموجبھ ت تث ر قرا  دارة

عد- سلطة الطعن نة للمادةتملك طبقا عة الرا أو الثالثة الدرجة من ات العقو يل

التنفيذي55 المرسوم ال199-20من ة العقو من أقل ة عقو توقيع التعديل تضمن و ،

الطعن نة إصدار حول ساؤلات ال من العديد طرحت أنھ غ التأديب، مجالس ا قرر

عدم ظل وذلك ا ف المطعون ة العقو من أشد ة يمنعلعقو أو يج ي قانو نص وجود

نة أمام الطعن قدم الذي و الموظف ون ل بالنظر لكن ة، للعقو نة ال شديد
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 في الـجزائر للرقابة الماليةية أساسية دستورية مجلس المحاسبة كآل

                                ******* 

 مقدمة:
إذ تزامن إعلان تشكيل الأجهزة ، للاستقلال حظيت النفقات العمومية في الجزائر باىتمام شديد منذ الأيام الأولى

، وكان الدشرع أبدى رغبتو منذ البداية في إرساء منظومة رقابية قوية وزارة الدالية الرقابية على لستلف أوجو الإنفاق مع إنشاء
 .في المحافظة على الدال العام قادرة على أداء مهامها

إنشاء بعض الدؤسسات الرقابية على رأسها  تضمن 63/127بدوجب الدرسوم 1963بإنشاء وزارة الدالية في سنةو 
، حيث 1980غاية سنة  إلى 1976و 1963دستور سنة تغاضى عنوإلا أنو لم يجسد على أرض الواقع، و  لرلس المحاسبة
لدساتتَ التي جاءت بعد ذلك، غتَ وتم تضمينو إنشاء لرلس المحاسبة، ومنذ ذلك الحتُ تناولتو جميع ا 1976عدل دستور 
ددت لرال اختصاصو ، حيث حـــ10/02 إلى الأمر 80/05بو التشريع من القانون  تكفليكلتو وكيفية عملو أن كيفية ى
سة في أداء المهمة التي أنشئ من ما مدى نجاعة ىذه المؤس ىو، غــتَ أن الســـؤال الـــذي يطـــرح بشدة وكيفية عملو

الإجابة على ىذه  ،تي أوكلت إليو بكل نجاح؟جل أداء المهمة الأوىل وفرت لو كل الإمكانيات من  ؟جلهاأ
 من خلال ما يأتي: ذلكتكون لزور ىذه الورقة و  التساؤلات

 المبحث الأول
 مجلس المحاسبة كهيئة دستورية

طرق الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال من أجل ترشيد  فيل الأموال العمومية مكانة ىامة احتلت رقابة استعما
عملها برت السلطة الأولى لستلف الأجهزة الرقابية التي تباشر  نونيةالنصوص القا العمومية، وتضمنتاستعمال الأموال 

رية في لشارسة الحسرعة في تدخلاتها و التقلاليتها و حتى يضمن اس الدالية خارج التسلسل الرئاسي لوزارة الدالية، الدباشرة لوزير
 نشاطها الرقابي.

نتها النصوص القانونية بسثلت في لرلس المحاسبة، لجنة مراقبة الدؤسسات العمومية، التي تضمكانت الأجهزة الأولى و 
 الدفتشية العامة الدالية، الوكالة القضائية للخزينة.

اعتبر من بتُ أىم الدؤسسات التي نص عليها و  1976دستور  بتعديل 1980غتَ أن لرلس المحاسبة لم ير النور إلا في سنة 
 الدستور.
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 ل: تكريس دستوري لمجلس المحاسبةالمطلب الأو 
نظرا للدور الذام الذي برتلو رقابة استعمال الأموال العمومية فإن الدؤسس الدستوري كرس تلك الرقابة بدوجب إنشاء   

ر ــبــتــ، واع1976حيث عدل دستور  1980كان ذلك منذ سنة ابة استعمال الأموال العمومية، و ىيئة دستورية مكلفة برق
كلف بإعداد تقرير سنوي حول  ومية بهدف ترشيدىا، و ــمــامة في رقابة استعمال الأموال العــورية ىــتــيئة دســبة كهـاسلس المحـلر

 .(1)إلى رئيس الجمهورية إرسالوو الدسجلة في قوانتُ الدالية  داتالاعتماكيفية صرف 
بة، ــــكلف بوظيفة الدراقاسبة و لرلس المح بإنـشاء اــخاص 1980ون في سنة ــانـتور صدر قــدسـا جاء في الــمــبذسيدا لو 

زب والدؤسسات الدنتخبة والمجموعات ـــدولة والحــية الــالــبة مــراقــي مــا فــــب كلهـــإدارية تصة و ــــيــائــات قضـــاصـــم باختصـــــدعو 
 الدؤسسات الاشتًاكية بجميع أنواعها.ية و لالمح

ية الجماعات الإقليمــــدية لأمــــوال الدولــــة و كلف بالرقــابة البعـ، و 1989رة أخرى في دستور اسبة مد كرس لرلس المحقو 
 تكليفو بإعداد تقرير سنوي لرئيس الجمهورية.والـــمـــرافـــق العمومية و 

ر لرال تــمــيـــز بحصنظم لرلس المحاسبة من جديد، و  1990تطبيقا لأحكام ىذا الدستور صدر نص آخر في سنة 
 .(2)التجاري كما جرد من صلاحيتو القضائيةق العمومية ذات الطابع الصناعي و الدرافتدخلو، واستثتٌ من مراقبتو الدؤسسات و 

، وأعيدت لو 1995بة في سنة ــيد تنظيم لرلس المحاســـذا النص أعـــلى إثر الانتقادات الكبتَة التي وجهت إلى ىـــع
 .(3)دارية، إضافة إلى توسيع لرال تدخلوجميع الصلاحيات القضائية والإ

، بعد 1989بنفس أحكام دستور وكرس لرلس المحاسبة من جديد و  تعديل دستوري جديدصدر  1996في سنة و 
خولو صلاحيات كبتَة كانة لرلس المحاسبة، و عزز مرة أخرى مو  2010في سنة  أي 1995ذلك بأربع سنوات عدل أمر 

أصبح لرال تدخلو واسعا جدا لشا أعطاه دفعا جديدا في لرال الرقابة البعدية على استعمال ، و يةالإدار سواء القضائية منها أو 
الأشخاص الذين استفادوا من دعم مال تلك الأموال من طرف الجهات و تقييم استعموال العمومية من جهة، وتدقيق و الأ

 الدولة مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة.
ر أضاف أحكاما جديدة حيث مدد اختصاصو دستوريا لرؤوس الأموال التجارية للدستو  2016غتَ أن تعديل       

 الشفافية في تسيتَ الأموال العمومية.لدساهمة في تطوير الحكم الراشد و التابعة للدولة، كما أضيف لو اختصاص ا
 الوزير الأول.الوطتٍ و  نويا يرسلو إلى رئيس الجمهورية وإلى رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبيكما يعد تقريرا س

، ضمن كل الدساتتَ لرلس المحاسبة كهيئة عليا 1980من خلال ذلك نلاحظ أن الدؤسس الدستوري منذ سنة 
القيام  من كما خصها باختصاص واسع من أجل بسكينوالأموال، و للرقابة البعدية على الأموال العمومية أينما كانت ىذه 

 بدوره على أحسن ما يرام. 
 لثاني: تنظيم مجلس المحاسبةالمطلب ا

ار البشري الذي يباشر وصلاحياتو من خلال الذياكل التي يتشكل منها، والإط اختصاصاتولرلس المحاسـبة تنفيذ  ولىت
 .(4)تلك الدهام
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 الـهــيـاكــل:  -1
 (5)يتكون لرلس المحاسبة من الذياكل التالية:         
 ف وىي: تتجسد الغرف في ثلاثة أنواع من الغر الغرف:  .أ 

  الغرف الوطنية: -1
الـمـالـية، السلطة العـمـومـية والــمـؤسسـات  ىي: صة بديدان معــتُ، وىذه الديادينغــرف كل غرفة لست 08وعددىــا 

ــدية والـنـقــل، الــوطنية، الصحـة والـشـؤون الاجتمـاعــية والـثقـافـية، التعـلـيم والـتكـويـن، الــفـلاحة والــري، الــمـنـشــآت الــقــاع
الـتجـارة والـبـنـوك والـتأمـيـنات، الصـناعـات والدواصلات، وتنقسم كل غرفة إلى فرعتُ وكل فرع مكلف بدراقبة لرموعة من 

 الوزارات. 
  الـغـرف الإقـلــيـمــيـة: -2
الإقليمية الداخلة ضمن غـــرف، وتنقـسـم كــل غــرفة إلى فـرعـتُ، حيث يـراقـب كـل فرع الجماعات  09وعــددىــا 

اختصاصو، والدـرافق والذيئات العـمـومـية بشتى أنـواعهـا الـتابعة لذذه الجماعات أو التي تتلقى مسـاعدات مـالـية مسجلة 
وزو، باسـمهـا، إضافة إلى الـمـؤسسـات العـمـومـية المحلية، وتتواجد ىذه الغرف بدقـر الـولايات الـتالـية: عنابة، قسنطينة، تيزي 

 .(6)البلـيـدة، الجزائر، وىران، تلمسان، ورقلة، بشار
 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية. -3
 الناظر العام ومساعدوه. -4
 كتابة الضبط المركزية.  -5

 :المصالح التقنية والإدارية .ب 
دعم الـمـادي للمجـلـس حـتى إلى جانب ذلك يشتمل لرـلس المحاسـبة على أقسام تقنية ومصالح إدارية تكلف بتقديم ال

يتمـكـن مــن أداء مهـامـو، وتوضع ىــذه الـمــصـالـح برت سـلـطة الأمتُ العام الذي يقوم بتنشيطها ومتابعة أعمالذا والتنسيق 
 فيما بينها.

 :الـوسائل البشرية -2
لـقـضـاة مـجـلـس المحاسبة على تأمتُ  يسهـر سلك القـضـاة الخاص بدجـلـس الـمـحـاسـبة الـتابعــيـن للقـانـون الأســاسـي

أوت  26الدؤرخ في  95/23الأمر  أحكاملاسيما  اختصاصات المجلس الدوكلة إلـيو بدـوجب النصـوص الـتشـريعـية والتنظـيمـية
 (7)وىم كالتالي: 1995
بإصدار القرارات الـمخـتص  م العـام لأشغالو وىـورئيس لرلـس الـمحاسـبة الـذي يتولى إدارة المجـلس ويقـوم بالتنظي  

 ستعجالية والدذكرات الدبدئية.والدقررات والأوامر والدذكرات الا
 نائب رئيس لرلس المحاسبة الذي يساعده في مهامو.  -
 الناظر العام ومساعدوه. -
 رؤساء الغـرف الذين يتولون تنسيق الأشغال داخل غرفهم لتجسيد البرنامج الدسطر. -
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 نـسـيـق الأشغـال الـمـسـندة إلى فروعهم ويقـومـون بدتابعة الأعـمال الـتابعة لفروعهم.رؤساء الفـروع ويتولـون ت -
 كمــا يسـاىــــمالدستشــارون والمحتســبون وتســند لذــم مهـــام التــدقيق والتحقيــق أو الـدراســـات عــندمـــا تســـند لذـــم،   -

ـــى  ـــبة، كــــتاب إل ـــام مـجـلـــس الـمـحـاسـ بالأقســام  الدــسـتخـدمـــتُ الدكلفــتُالضــــب ، جـــانب الـقـــضاة في بذـســـيد مـهـ
 التقنية والدصالح الإدارية.

بذدر الإشـارة أن قـضـاة لرلس المحاســبة كغـتَىــم مـن قضـاة لرـلس الـدولة والـمحكـمـة العـليا يتمتعون بالصفـة القضـائية،  
سداسيات لشا يدكنهم القيام بدهامهم  08كوينهم لا يقـل عـنكمـا يشـتـرط فيهـم كغــتَىــم مــن القـضــاة الآخـرين بأن يكـون ت

 على أحسن حال.
كما يدكن لـرئيس لرلس الـمحاسـبة تعيتُ موظـفـتُ وأعـوان مـن القـطاع العـام تابعـتُ لأسلاك التفتيش أو الرقابة أو       

ية قصد مساعدة لرلس المحاسبة ــام ظرفــــن في مهمـارسـوا مسؤوليات في وظائف الـتسيتَ ولذـم شهـادات جامعـية، كـمـسـتشـاري
 .(8)في القيام بصلاحيتو
٪ مـن الـمـناصـب الدالية الـواجب شغلهــا تعـيتُ 10خول لرئيس لرلس المحاسبة أن يقتًح في حدود  الإطارفي ىذا 

عـة رؤساء الفـروع حـامــلي شهـادة الـدكـتوراه، وفـي قضــاة في مــجـمـوعــة رؤســاء الغــرف أسـاتـذة الـتعــلـيـم العــالي، وفي لرـمـو 
سنوات على الأقل، على أن تكون لذم خبرة مهنية لا تقل  06منذ  لرــمــوعـة الــمـستشـاريـن الأولــيـن حامـلي الـماجـستتَ،

 سنوات. 10عن
واســعــة،  كـفـاءات ذات خـبـرة التحاقإن لستف ىذه الأحكام تدعم مكانة قـاضي لرلس الـمحـاسـبة، وتساعـد عـلى 

 بدجـلـس الـمـحـاســبـة لشــا يـؤثـر مــبـاشــرة عــلى نـوعــية وأداء لرلس المحاسبة. عــال  وذات تكـويـن 
 الثانيالمبحث 

 مجال تدخل مجلس المحاسبة واختصاصاتو
، كان عهده ففي بداية، 1980في سنة إن لرال لرلس المحاسبة واختصاصاتو عرف عدة تطورات منذ إنشائو 

، عرف 1992العمومية بدختلف أنواعها، غتَ أنو في سنة اختصاصو يدتد إلى جميع الإدارات العمومية والى الدؤسسات 
منعرجا جديدا حيث قلص لرال تدخلو والضصر في الدؤسسات التي تطبق قواعد المحاسبة العمومية، غتَ أن الدشرع تدخل مرة 

 يأتي: ، وذلك ما يتم التطرق إليو من خلال ما1995ولرال تدخلو في سنة أخرى ووسع من اختصاصاتو 
 مجال تدخل مجلس المحاسبة: الأولالمطلب 

 ،1980نظـرا للدور الذـام الـذي يلعــبو لرلس الـمحاســبة، فـإن لرـال تدخـلـو عـــرف عـدة تعـديلات مـنذ إنشائو سنة 
 .2010، 1995، 1992حيث عدل لرال تدخلو في سنة 

يشـمـل مصـالح الدولة والجماعات الإقليمية  أصبحانطلاقا مـن التعديل الأختَ فـإن لرال تدخـل لرـلـس المحاســبة 
 العامة. التي تسري عليها قواعد المحاسبة ت العــمـومـيةوالدـؤسسات والدـرافق والذيئا

ي والتجاري والدؤسسات والذيئات العمومية كما تدخل ضمن لرال تدخلو الدرافق العمومـية ذات الطابع الصـناع   
 التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا، والتي تكـون أمـوالذا أو مـواردىـا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة عمومية.
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القانوني، والتي إضـافـة إلى ذلك فـإن رقـابتو تنصب عــلى تسـيتَ الـشــركـات والـمـؤسسـات والذـيئات مهــمـا يكن وضعها 
 بسلك فيهـا الـدولـة أو الجماعـات الإقـلـيـمــية أو الـمـؤسسـات أو الـشـركـات أو الذيئات العمومية الأخرى بصفة مشـتًكة أو فردية

 .(9)مساىـمة بأغـلـبـية في رأس الـمال أو سلطة قرار مهيمنة
ـمـؤسســات أو الـشــركات أو الذــيئات مهما كان وضعها يدخل ضمـن لرال رقابتو أيضـا الأسـهـم العــمــومــية في ال

 .(10)القانوني، التي بسلك فيها الـدولة أو الجمـاعـات الإقلـيمـية أو الـمـرافق أو الذيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالذا
ــمـول بهــمــا فــي تسيتَ الـنظم الاجتماعية للتأمتُ إضـافـة إلى تلك الذــيئات الـتي تـقـوم فــي إطـار الـتشـريع والتنظـــيــم الـمعــ  

 .الاجتماعيتُوالحماية 
الـمـسـاعـدات الـمـالــية الـتي قـدمـتهـا  الـدولة وكل ما يتبعها  استعماللـو مـراقبة نتائج  أسندتالـتي  الأخرىمن الدهــام 

و ضـمـانـات رى خاضعـة لرقابة مـجـلـس المحاســبة في شكـل إعـانات أمن جـمـاعـات إقـليمـية أو مرافـق عـمومـية أو كـل ىــيئة أخـ
 .(11)مهما يكن الـمـستفـيد منها، وتقييمها ةأو رسـوم شـبو جبائي

الـمـوارد الـتي بذمعـهـا الذـيئات، مهــمـا تكن وضعـيتها القانونية، التي تلجأ إلى  استعمالمـراقبة  أيضايدخل في لرالو 
مية من أجل دعـم الـقـضـايا الإنسانية والاجتمـاعـية والعـلمية والتًبوية أو الثقافية على الخصوص، وذلك بدناسبة التبرعات العمو 

 .(12)حملات التضامن الوطتٍ
قـد وسع مــن لرـال تدخـل لرـلـس المحاسبة، وىذا أمر  2010وأىـم مـا يلاحظ أن الـمــشـرع عــندمــا تدخـل في ســنة 

الـفـقو الإداري الدقـارن، حيث لصد أن الدـشرع الفرنسي قد وسع مـن اختصـاصـات لرـلس المحاســبة مـنذ إصـداره غتَ جديد في 
 07والـــقـــانــون الــمــؤرخ فــي 1947أوت  08، والــقــانـون الــمــؤرخ فـي 1939مارس 20للمـرسـوم الـتشـريعي الـمـؤرخ في 

كانت الأمـوال العمومية سـواء كانت الاستفـادة منهـا بطـريقة   أينمالرلس المحاسـبة يدتد تـدخــل  أصبح، حــيـث 1991أوت
 .(13)مـباشـرة أو غتَ مباشرة

تشجـيع الاستعــمـال الدـنتظـم والصـارم للـمـوارد والـوسـائـل الـمـادية والأمـوال العمومية وترشيد  يىــالغـاية مــن ذلك 
 تسيتَ فعال للموارد الدالية للدولة.عملية الإنفاق بغية برقيق 

 مجلس المحاسبة اختصاصات: الثانيالمطلب 
 :تمم وبذلك يقوم بالدهام التاليةالدعدل والد 95/20من الأمر  انطلاقاتتحدد اختصاصات ومهام لرلس المحاسبة 

 وتكون فجائية أو بعد التبليغ. يدارس لرلس الـمحاسـبة رقابة عـلى أسـاس الـوثائق الدقـدمة إلـيو أو في عـتُ الدكان، 
اة لرـلس ولأجـل بسكينو بالـقــيـام بدهــــامـــو خـــولـــو الــمشـــرع ســـلطـة حـــق الاطـلاع وسـلطــة الـتحــري حــتى يـتـمـكن قــض

نهـا أن تسهـل رقـابة جمـيع الـعــمــلـيـات الــمـحـاسـبة مـن الاطلاع عـلـى كل الوثـائـق الـتي بحوزة الإدارة لزل الدراقبة، والـتي مـن شأ
 الــمـالـية الـتي تسـاعـد فــــرقة الـمـراقــبة مـــن الـقـيام بعــمـلـية تقـييم عـمـلـية التسيتَ للإدارة الـمـراقبة. 

ــدخـول إلـى كل المحلات الـتي كمـا يحـق لـو الاســتمـاع إلـى أي عــون وفــي أي مـكـان يـمـارس فــيو رقـابـتو، ولـو حــق ال   
تـشمـلو أملاك جماعـية عـمومية أو أي ىـيئة تدخل في لرال تدخل لرلس المحاسبة، كما يدكن لو الاطلاع على كل الدعـلومات 

 أو الوثائق أو التقارير التي بستلكها الجهات الرقابية الأخرى.
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والذـيـئات الخاضـعـة للـرقـابة أو الأعـوان التابعون لأجهزة الـرقـابة  عفى الدسـؤولون أو الأعـوان التابعــون للمـصـالحكما ي  
المحاسبة  الـخـارجـية مـن كــل الــتـزام باحـتـرام الـطـريـق الــسـلـمـي أو الـسـر الـمهـتٍ بذاه لرلس المحاسبة، غتَ أنو يجب على مـجـلـس

لسري الدرتب  بهذه الـوثائق أو الدعلومـات وبنتائج التدقيقات أو كل الإجراءات الضــرورية مـن أجل ضمان الطابع ا  ابزاذ
تؤثر  أنالـوطـنيتُ أو مـن شـأنهـا  الاقتصادالتحقيقات التي قام بها، لاســيـمـا  إذا كان إفـشـاؤىــا يــؤدي إلى الـمـسـاس بالـدفـاع أو 

 بة لرلس المحاسبة.على الأسرار التجارية والصناعية للمؤسسات والذيئات الخاضعة لرقا
  :الإداريةالاختصاصات  .أ 

 في: أساساتتمثل ىذه الاختصاصات التي يقـوم بها لرلس الـمحاسبة 
 :(14)رقابة نوعية التسيير -

كلف لرـلس الـمحاسـبة بدـراقـبة نوعـية تسـيتَ الذـيئات والدـصـالح العـمـومـية الـتي تدخل فـي مـجال في إطار مهـامـو ي  
الدسخرة لذم، كـمـا يتأكد من وجود  الــمــوارد والــوســائـل الــمــاديـة والأمــوال العمومية استعمالـــيــم شــروط تدخـلو، بحيث يق

 وفعالية الأجهزة الدكلفة بالتدقيق والرقابة الداخليتتُ.
سـييـر مواردىا التسيتَ التي تساىم في ضـمان حـسن ت لإجراءات والأنظمة الدعـتمـدة فيكما يتأكد من فعالية ا

يـساىـم فـــي  ـبـيـة الــمــنجــزة، لشا يجعلوواستعمالاتها وحـمايـة لشتلكـاتها، والتحـري حول كل العـمـليات الـمـالـية والــمــحـاس
 لعام والدمتلكات.تـحـســيــن آلــيـات الــتـســيــيــر بتقــديـم الـتوصــيات والدلاحظات التي يراىا مناسبة للتسيتَ الأمثل للمال ا

الــتي يـقـــوم بـهــا الــتـأكــد مـــن حسن اسـتعـــمــال الإعــانـات والدساعدات الدالية التي منحتها  الأساسيةومــن الــمـهــام 
شـروط الـمـطـلوبة لـمـنح ىــذه الـدولة والجـمـاعـات الإقـلـيـمــية والـمـرافـق والـهـيئات العـمومـية الخاضعـة لـرقـابـتو، ومـن مـدى توفـر الـ

مع الغـايات التي منحت مـن أجلها، إضـافـة إلى ذلك فـإن رقابتو بسـتد إلى الذيئات  استعمالذاالــمــسـاعـدات ومطـابقة 
زاماتها بذاه الـمـسـتفـيدة من تلك الدنح، ومـدى ابزاذىا للميكانيزمات قصـد الحد مـن اللجوء إلى ىـذه الـمـساعـدات والـوفاء بالت

 الجهـات الدالضة لتلك الدساعدات.
إضـافة إلـى ذلك فـإنـو يـتأكـد مـن مـدى مـطـابـقـة الـنفـقـات الــتي تــم صــرفها مع الـمـوارد الـتي تم جمعها، ومـدى برقيقها 

 .(15)للأىداف التي توختها الدعوة إلى التبرعات العمومية
الدستويتُ  ت والـمـؤسـسات العـمـومـية عـلىطـات والـبـرامج الـتي قــامـت بهــا الذـيـئاكما يقـوم بتقـيـيم الــمـخـط      

 الاقتصادي والـمـالي مـن أجـل تفـادي النقـائص الدـسجلة وتصحيح الأخطاء الدرتكبة من أجل برقيق الذدف الدنشود.
لى لرـلـس الـمحـاسـبة إعـداد تقـاريـر برـتوي عـلى تلك حـتى تكون لذـذه الــتقــيـيـمــات والـدراسات فعـالــية، يتًتب عـ

 الـمعــايـنات والـمـلاحـظـات والـتقــيـيـمــات وإرسـالذـا إلـى السـلطات الـمعــنية والذــيـئات الوصية، من أجل الإجابة على تلك
 الدلاحظات في الأجل المحدد. 

الـتي  والاقتًاحاتتقــييـمـو الـنهـائي ويصـدر كـل التوصـيات والتعـلـيمات بعـد تلقي الـردود يقــدم مـجـلـس الـمـحاسـبة    
ت تـســاىــم فـي برـســيـن مـــردوديـة وفـعــالـــية تلك الـهــيــئات، ويـرســلهــا إلـى الـمـســؤولـتُ عــنهـا وإلـى الـسـلـطا أنمــن شـأنهـا 

 .(16)لرلس المحاسبة بذلك إخطارالذيئات الدعنية مع  يقـومــون بـدورىــم بتبـلـيغـهـا إلىالـسـلـمــية والــوصــية عـنها، والـذين 
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 القضائية:  الصلاحيات .ب 
 تتمثل الصلاحيات القضائية التي يتمتع بها لرلس المحاسبة في:

 :مراجعة الحسابات المقدمة من طرف المحاسبين العموميين -1
ائري تضمـن تقـديم  حسابات الـمحـاسبتُ العموميتُ والآمرين بالصرف على خلافا للمـشرع الفـرنسي فـإن التشريع الجز 

الدتعلق بتقديم  1996جانفي  22الدؤرخ في  96/56حد السواء لمجـلـس المحـاسـبة، وذلك مـا تضمـنو الدرسوم التنفيذي 
 الحسابات إلى لرلس المحاسبة.

مـية كبتَة لـدى لرـلـس المحاسبة، بحيث أن ىـذه الـرقـابة تنصب وبرظى مـراجعـة حسابات الـمحاســبتُ العـمـوميتُ أىــ 
عليهـا الـمـشرع الفرنسي عـمـل لرلس  ىي القاعـدة الأسـاسـية الـتي بتٌعـلى الحسـابات فق  ولـيس عـلى الـمحـاسبتُ، و 

حسـابات الـمحـاســب الـعـمـومـي دون  المحاسبة، على أسـاس أن لرـلـس الـمحاسـبة ىـو قـضـاء مـتخصص في مــراقـبة مـشــروعـية
 .(17)ذلك، حـتى لا يشكـل لرـلس المحاسبة عقبة أمام حرية نشاط الإدارة ويشل حركتها

ىـذه الوضعية بزتلف لشـا ىـو عـلـيو لـدى لرـلـس الـمحـاسـبة الجـزائـري الـذي يسـتقــبل كلا مـن الحسابتُ الخاص 
 في نفـس الـوقت، وتعتبر ىــذه الـرقـابة مـن الأعمال القضائية لمجلس المحاسبة. بالمحاسب العمومي والآمـر بالصـرف

مـراجعـة حسـابات الـتسـيـيـر للـمحاســب العـمـومـي توكـل إلـى مـقــررين يقــومـون بالـتدقيق في صحة العمـليات الـمادية  أما
تنظـيمـية الدعـدة وفقا لذـا، ويتم تعـيتُ الـمـقــرر وعـند الاقـتـضـاء الـقـضـاة أو الـتي تضمـنتهـا، ومطـابقـتهـا مع الأحكام الـتشـريعـية وال

ـتٍ، ويجـب الـمـســاعــدين التقـنيتُ مــن الـمجـلـس الـمكلفــيـن بدساعدتو بأمر مـن رئيس الغـرفة بناء عـلى اقـتـراح رئـيس الـفـرع الـمـعـ
 يداعلإدة والسـنوات الـمـالية الدعـنية، والآجال الـمحد ة الواجب إلصازىـا ونطاقهـا وىـدفهـاأن يـتضــمـن ىـذا الأمر طبيعة الدراقب

 تقرير الرقابة.
مـسـاعــدين تقنيتُ بالتدقيقـات في الحسابات والوثائق الثبوتية  بدـسـاعـدة قضـاة آخـريـن أو وبذلك يقوم الدقـرر بدفــرده أو

 الدرتبطة بها.
التي  قتًاحاتوالاـمهــمـة يدون الـمـقــرر في تـقــــريـــر كــتابـي الــتـدقــيـقـات والــمـعــايـنات والــمـلاحـظـات الــ انتهاءبعــد 

 يقدمها والدعللة بالردود المحتملة إذا اقتضى الأمر ذلك.
التقرير إلى الناظر العام كما يدكن أن يكون ىـناك تدقيق إضـافي إذا  رأى رئيس الغـرفـة ضـرورة ذلك، بعد ذلك يرسل 

 الكتابية. استنتاجاتولتقديم 
ر العـام، يعــرض الـمـلـف عـلى التشكـيلة الدداولة للنظر والبث فــيو بـقــرار نهـائي ــالاستنتاجات الكتابية للناظ استلامبعد 

 ـت في الحالات الأخرى.إذا لــم تــسـجــل أيـة لسالــفـة عــلى مــســؤولـية الــمحـاســـب، وبقـرار مـؤق
في الحالة الثانية يبلغ القـرار الـمــؤقت إلـى الـمحـاسـب مـن أجـل إرسـال إجابتو عـلى الـقـرار الدؤقت في أجل شهر مـن  أما

 تاريخ التبليغ في حالة عــدم بسـديد الــمـدة مـرفقة بكـل الدستندات الثبوتية لإبراء ذمتو.
الأجل الـمـحـدد، يقـوم رئيس الغــرفة بدـوجـب أمـر تعيتُ مـقـرر مـراجع يكلف  انتهاء الإجابات أو استلامبعد     
 قـتـراحات للفـصـل نهـائيا في تـسـيتَ المحاسب الدعتٍ، ويعـرض كـل الـمـلـف على رئيس الغرفة.بتقـديـم الا



 

 

146112  172 

 

ــلـسة بــية، وبناء عليو يحـدد رئـيس الغـرفـة تاريخ جالـكـتا استنتاجاتوبعد ذلك يـرسل الـمـلـف إلـى الـناظر العام لتقـديـم   
الـكـتابية أو الــشـفــويـة دون  استنتاجاتونهائيا  في الـمــلـف، حيث يحضـر الـناظـر العـام أومــن يدـثلو تقــديم  ت  للبالـتـشكـيلة الدداولة 

 .(18)ن أن يشارك في الدداولةأن يــشـارك فـي الــمـداولـة، كـمــا يحـضـر الـمـقـرر الجلسة دو 
الدقرر الدراجع  اقتًاحاتوتفــسـيـرات وإثباتات الـمـحـاسـب الـمعـتٍ، أو  اقتًاحاتبعـد النظـر في كـل جـوانب الـمـلـف مـن 

 تبت الغرفة في ىذه الحالة بقرار نهائي وبأغلبية الأصوات.
كـيلة الـمـداولـة فـي الـفــرع الــمـخـتـص صلاحـيـات إصـدار الحكم عـلى كمــا يدـكـن لـرئـيـس الغــرفـة أن يســند إلـى الـتـشـ  

 حـسب مـا ىـو معمول بو على مستوى الغرفة. قراراتهاحسـاب تسيتَىـا، وتتداول ىــذه الـتشـكـيلة وتصـادق عـلى 
الـمـحـاســب العـمـومـي الشخصية والدالية في كمـا أنـو في الحالات الأخـرى يقــرر مـجــلـس الــمحــاســبة مـدى مــســؤولـية     

حالات السرقة أو ضـياع الأموال أو القيم أو الدوارد، الـتي يدكن الـمحـاسـب العمومي أن يحتج فيها لعذر من الأعذار كأن 
ن نطاقـو، ويدكـنو أن يدفع بعامل الـقـوة القاىـرة والخارجة عـ أو خطأيثبت من خلال الـوثائق والدستندات بأنـو لـم يرتكب أي 
 في تلك الأخطاء. تُالدتسببضعون لسلطتو، وكانوا ىم يحـمــل الـمسؤولية الشخصية للوكلاء أو الأعوان الذين يخ

أما قـرارات مـجلس الـمحاسـبة فتكون إمـا الإبـراء بـقــرار نهـائي بالـنسـبة إلى الـمحـاسـب الـذي لـم تسجل عـلى 
ة بصـدد الـتســيـتَ الـذي تـم فحـصـو، أو في حـالـة مــدين إذا سـجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صــرف نفقـة مسـؤوليتو أيـة لسالـفـ

ويـبلغ ىذا القرار إلى المحاسب العمومي والناظر العام والوزير الدكلف بالدالية  غـتَ قانـونية أو غـيـر مـبررة أو إيراد غـتَ لزصـل،
 .(19)لدتابعة التنفيذ
يحـوزون عــلى تـرخـيص  يدكـن لمجلس المحاسـبة أن يراقـب الـمحاسبتُ الـفعـليتُ بالتماس مـن الناظر العـام والـذين لاكما 

أو  صـــريح مــن الــسـلـطـة الإدارية، ولـو أن يعـاقـبهـم بغــرامــات مـالـية برــســب حسب أهمية الدبلغ لزل التهمة أو مدة حيازتها
 .(20)تداولذا

ام لرلس المحاسبة بدجهودات جـبارة فـيمـا يـخـص صلاحـياتو الـقـضائية ومـن الأمـثلة عـلى ذلك حـصــيلة الـمـجـلـس مـا وق
 (21):تيكالآقـرار موزعة   663حيث أسـفــرت عــمــلـية الـرقابة على 2006، و2005بتُ سنتي 
بزـص  قـرار نهـائي 264و ـيل الإجراء الحضــوري،بزص حسابات الـمحاسبيـن العـمومـيتُ لتفع قرار مؤقت 113 منها

تـقــريــرا مــفــصـلا يتضــمــن وقـائع  59للاسـتحقـاق، 49للـمـخـالـصـة، و 215حـســابـات الــمــحــاسـبـيـن العــمــومـيـيـن، مـنهـا 
تقريرا مفصلا يتضمن وقائع قابلة لأن  20لدالية، وفـي مـجـال تسـيـيـر الديزانية وا الانضباطتـدخــل فــي إطـار إخـطـار غـــرفـة 

 .(22)توصف وصفا جزائيا مرسلا للجهات الدختصة
  :المتبعة في مجال تسيير الميزانية والمالية والإجراءات الانضباطرقابة  -2

في لرال تـسيتَ  الانضباطن رقــابـة إـــن مــثـيـلو الـفــرنـسي، إذ ىــو اخـتصاص يـتمـيـز بـو مــجـلـس الــمــحـاســـبة الـجــزائــري ع
نقـدا كـبيـرا مــن الـفـقهـاء الـفرنسيتُ، حيث  الاستقلالىذا  لقيإلى مـجلس مـسـتقـل، وقـد  أسندتالـمـيزانية والــمـالـية في فرنـسا 

ظـيفة واحـدة، ويرون بأنو مـن الأحسن إلغـاء في تسيتَ الديزانية والدالية يدـثل الازدواج لـو  الانضباطيـرون بـأن إنــشـاء لرـلـس رقـابـة 
 .(23)تكون مــن مـجـلس المحاسبة إليولرـلـس المحاسبة، نظـرا لـكون الـقـضـايـا الـمـحـالـة  إلىىذا المجلس ويعهـد باخـتـصـاصـاتو 
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 لــمـالـية إلى غـرفة لستصة بدجلس المحاسبة.فـي مـجـال تـســيـيـر الــمـيـزانـيـة وا الانضباطأمـا في الجـزائـر فـأســنـدت مــراقـبة 
وفي ىــذا الإطـار يختص لرـلـس الـمـحـاسـبة بتحـمـيل الدسؤولية لأي مـســؤول أو عـون لسول لـو الإشـراف عـلى تـسـيـيـر   

 لية.في لرال تسيتَ الديزانية والدا الانضباطالأمـوال العـمـومـية في حالة ارتكابو لسـالـفـة لـقـواعـد 
للقـوانتُ، منها خـرق الأحكام الـتـشـريعـية أو التنظيمية الدتعـلقة  اخـرق لسالـفة أو 15وحدد الدـشـرع ىـذه الدخالفات في   

خرقا للقـواعـد الـمـطـبقة في لرال الــرقــابة  أو ،بتنفـيـذ الإيرادات والنفقات، الالتزام بالنفـقـات دون تـوفـر الصـفة أو الـسلطة
الاسـتعــمـال التعــســفي للإجـراء الـقـاضي بدطالـبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ قانونية أو غتَ  أو قــبـلـية،الـ

 .(24) تنظيمية
ى كـل لسالـفـة لـتـلك الأحكام يدكـن لـمـجـلـس الـمحاسـبة معـاقـبة مـرتكـبي تلك الـمـخالـفات بغـرامـة، على أن لا تتعــد
بيق تلك الغـرامة الـمـرتب الـسـنوي الإجـمـالـي الـذي يتقاضاه العون الدعتٍ عند تاريخ ارتكاب الدخالـفـة، كـمــا أنـو لا يدـكـن  تطـ

 .الخطأسنوات من تاريخ ارتكاب  10تلك الـغــرامـات إذا بسـت معـايـنة الخطأ بعـد مضي
امـة ودون الـمـسـاس بالـمتابعـات الجـزائية فـي حق كل مسؤول أو عون أو كما يدكـن لمجـلـس الـمـحاسـبة أن يعـاقب بغـر 

لشثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لرقابتو، خـرق حكـمـا تشريعـيا أو تنظـيمـيا أو بذاىل التزاماتو مـن أجل كسب 
عمومية، ويكون الـمـبلغ الأقـصـى للغـرامة ضعـف ىـيئة  امتياز مالي أو عـيتٍ غـتَ مبرر لصالحو أو لغـتَه على حساب الدولة أو

 الـمـرتب الـسنوي الـذي يتقاضاه.
أنو لا تتعـارض تلك الـمتابعـات والغـرامات الـتي يصدرىـا لرلس المحاسبة مع تطبيق العقوبات الجزائية  إلىوبذدر الإشـارة 
 والتعويضات الددنية. 

ات إذا أثبتوا أنهـم قـامــوا بـذلك تنفــيذا لأوامــر كـتابية أو لأوامــر صـدرت لـهــم غـتَ أنو يدكن إعـفـاء مـرتكبي الـمـخالـفـ
 مــن مــســـؤولذـم الــســلـمـي أو أي شـخص مــؤىــل لــذلك، وفـي ىــذه الـحـالة برـل مسؤولية صاحب الأمر لزل مسؤوليتهم.

لـفـة الـتي ارتكـبهـا الـشخـص الـمـؤىــل للـقــيام بتلـك العمليات تشكل أن الــمـخـا إلى إذا توصـلـت الـتدقيقات والـتحـريات
الدتعلق بدجلس المحاسبة، فإن رئيس الغرفة يوجو تقـريرا مفـصلا إلى  95/20أحد الأخطاء أو الـمخـالـفـات الـتي حددىـا الأمر

تتطـلـب توضـيحـا  التيلك التقــريـر أن ىــناك بعــض الــنقــاط خطـر بذأا إذا رأى الـناظر العـام الـذي الـناظـر العـام، وفي حالـة مـ
مـجـال للـمـتـابعــات يـقــوم بحـفـظ الــمـلــف  الـقـطـاعــية الــمـخـتـصـة، وفي حـالـة اقـتـناعــو أنـو لا أكـثـر، فـلو أن يطـلــبهــا مــن الـغــرفـة

تشكيلة خاصة تتكون مـن رئيس غـرفة ومـستشارين اثنتُ مـن لرـلـس المحاسبة ويطلع بـمـوجــب قـرار معـلل قابل للإلغاء أمـام 
 رئيس الغرفة الدعنية بذلك.

، ويرسل كامل الدلف إلى استنتاجاتوأمــا في حـالـة اقـتناعـو بـوجـوبية مـتابعـة الـــشـخـص الــمخـالـف فـإنـو يـقــوم بتحــريـر     
ال تسيتَ الديزانية والدالية الذي يعد بدثابة إخطار لذذه الغرفة وذلك بقصد  إجراء برقيق في رئيس غرفة الانضـباط في لر
 الدخالفات الدثبتة في التقرير.

يكلفو بالتحقيق في الدلف  فـي لرال تـسـيتَ الـمـيزانية والـمـالـية بتعـيتُ مـقـرر الانضباطعـلى إثـر ذلك يقـوم رئيس غــرفة 
 ق حضوريا.ويكون ىذا التحقي
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حق الاستعـانة بدـدافع بذلك يقـوم الدقـرر باطلاع الـشخـص الـمـتابع عــن طـريق رسـالة مــوصـى عـليها، كمـا يكفـل لو  
 الذي يؤدي اليمتُ أمام لرلس المحاسبة.وىو للـدفاع عـنو  مـحام  أو 

يسألو  ـتمع إلـى كـل عـون قد تقحم مسؤوليتو أويقـوم الـمقـرر بكل أعــمـال التحقـيق والـتحـري حيث يدكن لـو أن يـس 
شفاىيا أو كتابيا، أو إلـى أي شخص آخـر يدكن أن تكون مسـاىـمـتو إيجابية في التحقـيق، بعـد ذلك يقـوم الـمـقـرر بتحرير 

اظـر العــام مـن خلال نتائج ويـرسلو إلى رئيس الغـرفة مـن أجل تبليغو للناظر العام، وإذا تأكـد الـن باقتًاحاتوتقـريره مـرفقـا 
 (25).لرال للـمـتابعات فإنو يدكنو  أن يقرر حفظ الدلف الـتحـقـيق بأنو لا

في لرـال تسيتَ الديزانية والدالية، وإلى  الانضباطبعـد ذلك يقـوم الناظر بتبليغ قـرار الحفظ إلى كل مـن رئيس غرفة   
 .مسؤول الإدارة الدعنية وإلى العون لزل الدتابعة

في لرال تسيتَ الـمـيـزانية، فإنو يـقـدم  الانضباطىناك ما يستدعي إحالـة الدتقاضي أمام غرفة  أن أما إذا رأى الناظر
في لرال  الانضباطالكـتـابـية والـمـبررة، ثـم يرســل الـمـلـف مــرة أخـرى والـذي يعــد بدــثابـة إخطار إلى رئيس غرفة  استنتاجاتو

 والدالية. تسيتَ الديزانية
للـبـت فــيو، يعــيـن رئـيـس الـغــرفة مـــن بتُ القـضــاة الدكونتُ للتشكيلة الدداولة  الانضباطبعــد وصــول الــمــلـف إلـى غـــرفـة 

 مقررا يكلف بتقديم ملف القضية أثناء تشكيلة الحكم.
ــبة والــناظـر الـعــام بـذلك، عـندئـذ يقـوم رئيس الغرفة كـمــا يحـدد تـاريخ الجـلـسة ويعــلـم رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاس

 .بالاستلامباستدعاء الأشخاص الدتابعتُ برسالة موصى عليها مع إشعار 
حقـوق الـدفاع  حيث يكفلها،  احتًامالتقـاضي عـلى مستوى لرـلس الـمحاسبة عـلى قـاعـدة  إجراءاتكما تقوم       

طلاع لــدى كـتابة ضــبـ  مـجـلـس المحاسبة عـلى الدلـف الـذي يعنيو كاملا مـيو أو مـسـاعـده الاتابع أو لزاويدكن الـشخص الـم
الاستدعاء،  استلامالكتابـية للناظـر الـعـام فـي أجـل لا يقل عـن شـهـر مـن تاريخ الجـلـسة بعـد  الاستنتاجاتبدـا في ذلك 

 .(26) نفس الددة بطلب من الدعتٍ أومن يدثلو كما يدكنهم تقديم مذكرة  دفاعيةويكون ىـذا الأجل قابلا أن يدـدد مــرة واحدة ب
قضاة على  04عن فيهاالـتي لا يقـل عـدد الـقـضـاة الدـشاركتُ  الانضباطبعد ذلك تعقـد جلسة تشكيلة الـمـداولة لغـرفة 

 ة كاتب ضب  وبحضور الناظر العام.القـاضي الـمكلف بالتحقيق الدعتُ وبدساعد باستثناءالأقل، زيادة على رئيسها 
 لذلك. بجيستمـرتتُ ولم  استدعائوفي القـضية ولو تغـيب الـمـتابع عـن الجلـسة في حـالـة  ت  تبويدكن للغـرفة أن   

ام الـناظر العـ استنتاجاتأثناء الجلسة تطلع الـتشكـيلة عـلى اقـتـراحات الدقـرر الدكلف بالتحقيق الواردة في التقرير وإلى 
 ومذكـرة الـدفاع والـشـروحـات الـتي قـدمهـا الدـتابع أومـن يدـثلو.

بعــد اختتام الدـرافعــات يعــرض رئـيس الجلــسـة القـضـية للمـداولة دون حضـور كـل مـن الـناظر العام والدتابع ووكـيلو  
تبت الغرفة بأغلبية أصوات أعضائها وفي حالة تساوي تقـدم بو الدقـرر، بعـد ذلك  اقتًاحوكاتب الضب  وتتداول الغـرفة في كـل 

الأصـوات يكون صـوت الرئيس مرجحا، ويكـون البت في القضية في جلسة عـلنية بقرار يوقعو رئيس الجلسة والـمـقـرر وكاتب 
 .(27)الضب 
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تٍ وإلـى وزيــر الــمـالـية لــمـتابعـة التنفــيـذ بكـل يكـتـسي ىــذا الـقــرار الـصـيغــة التنفـيذية ويبلغ إلـى الـناظــر الـعــام والــمـعـــ
 الـطـرق الـقـانـونـية، وكـل السـلـطـات السلـمـية والـوصـية الـتي يخـضع لذـا العـون الدعتٍ.

قلة فيما إلى جانب ذلك يـؤىــل كــل مــن رئيسي غـرفـتي الـبرلـمان والـوزراء الـمـسؤولـتُ عــن الـمـؤسسـات الوطنية الدست
في  الانضباطإخطار لرلس المحاسبة قصد لشارسة صلاحية  إلىيخص الوقائع التي تنسب إلى الأعوان الخاضعتُ لسلطتهم، 

 لرال تسيتَ الديزانية والدالية.
و بالـنـتـائج الـتي بعـد قيام المجلس بالـمهـام الـمـوكـلة إلـيو فـيمـا يخص صلاحـيات الدـراقـبة والتحري، يبلغ الذيئة الـتي أخـطــرت

 .(28)تـوصــل إلــيهــا وتتـشـابـو ىــذه الإجــراءات بدـثيلاتهـا الـتي يتبعها لرـلس المحاسبة الفرنسي
  :طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة -3

ـا الدتقـاضي بعـد إصـدار الغــرفة الدختصة قـرارىا يدكن للمتقـاضي الدعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصية التي يخضع لذ
أو  بالاستئنافوقت وقـوع العـمـليات موضـوع القـرار أو مـن الـناظـر العـام، الطعـن في قرارات لرلس المحاسبة بالدراجعة أو 

 بالنقض. 
 :المراجعة .أ 

لـم ينتبو إليو القاضي أثناء  خطأتعتبر الدراجعــة إحـدى طـرق الطعــن ضـد قـرارات لرـلس الـمـحـاسـبة الـمـشـوبة بسـبـب 
 الفصل في القضية.

يدـكـن تقـديم طلـب الـمـراجـعــة بعد ذلك من الـمتـقـاضي الـمعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصـية الــتي يخـضـع لذــا وقــت 
الدراجعة تلقائية من الغرفة أو الفرع الذي أصدر و مــن الـناظــر العـام، ويـمكـن أن تكــون أــلــيـات مـــوضــوع الـقــرار وقــوع العـــم

 .(29)القرار
الذي تضمن في  1807سبتمبر 16وقـد اسـتـقـى الـمـشـرع الجـزائـري ىـذه الـمـادة مـن الـقـانـون الفرنسي الدؤرخ في  
 .(30)على نفس الأحكام السالفة الذكر 14مادتو 

 ع مراجعة في الحالات التالية: انطلاقـا من ذلك تكون قرارات لرلس المحاسبة موضو 
 .(31)عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك وأأو التزوير، الاستعمال الدزدوج، بسبب أخطاء، الإغفال 

يشـتًط لـقـبـول طـلب الـمـراجعـة أن يتضـمــن ىـذا الـطـلـب عــلى عــرض للـوقـائع والــوسـائـل الـتي استند إليها صاحب 
 ت والوثائق الثبوتية.الطلب مرفقا بالدستندا

الدعدل بسنة   95/20مـن الأمـر  103يجب عــلى طالـب الـمـراجعـة أن يحـتـرم الأجــل الــمـنـصــوص عـلـيو في الـمـادة 
كأقصى حد يبدأ من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، باستثناء الحالة التي يصدر فيها قرار لرلس المحاسبة على أساس وثائق 

 ا خاطئة.اكتشف أنه
كتابية   اقتًاحاتبتعيتُ رئيس الغـرفة أو الـفـرع قاضيا يكلف بدراسـة طلب الدراجعة وتقديم  تبدأفأما إجراءات الدراجعة 

 حول مدى قبول وصحة الطلب الدقدم.
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ة أو الفرع تاريخ كـتابـيا، وعـلى إثــر ذلك يحـدد رئيس الغرف  استنتاجوبعد ذلك يرسـل الـملـف إلى الناظر العــام لتقـديـم 
 الجلسة ويبلغ كل الأطراف بذلك.

عـند انعـقـاد الجـلـسـة يدـكـن لصـاحب الـطـلـب أن يـشـارك في الجلـسة بطـلـب مـنو أو باسـتدعـاء من رئيس الغرفة أو الفرع 
(32). 

مـل تلقـائيا كـل مـتقـاض قـد يتذرع قانونا في حالـة مــراجعـة لرـلـس الـمحـاســبة لـقــراره، فـإن الإجـراءات الــتي تضـمـنها تشـ
 بالعـناصر التي بررت الدراجعة لـذلك القرار، وكقاعـدة عـامة فـإنو لا يكون لإجـراءات الدـراجعـة التلقائية وطـلبات الدراجعـة أثـر

أو الفـرع الدعتٍ والناظر العـام،  رئيس الغـرفة استشارةموقف للقرار مـوضـوع الطعــن، غـتَ أنو يدكن لرئيس لرلس المحاسبة بعـد 
لـدفــوع الـمـستـند أن يأمـر بوقف تـنـفـيذ ىـــذا الــقــرار إلــى غــايــة إصـدار الـقـرار الـذي يـبـت فـي طلــب الــمـراجـعــة إذا تـبـيـن أن ا

 إليها في الدراجعة ىي دفوع ذات أساس يدكن أن تؤثر على القرار لزل الدراجعة.
 :تئنافالاس .ب 
الــوســـيـلـة الــثانية للـطعـــن فــي قــرارات مـجـلـس الـــمحــاســبة ويكـون أمـام نفـس الذيئة مثل طلب  الاستئنافيعــتبـر 

 الدراجعة.
ىـو شهـر كحـد أقـصى مـن تاريخ تبليغ الـقـرار مـوضـوع الطعن، وكما ىـو الحال  بالاستئنافأما الأجـل المحدد للطعــن  

مــن قـبل الدتقـاضي الدعـتٍ أو الـســلـطـات الــسـلـمـــيـة أو الـوصية الـمعــنية أو  إلالا يقــبل  الاستئنافالنسبة للمــراجعـة فــإن ب
 الـناظـر العـام ويجـب أن تـقــدم عـــريضة الاســتئناف كـتابيا موقعة من صاحب الطلب أو لشثلو القانوني.

بعــرض دقـيـق ومــفــصــل للــوقـائع والــدفـوع الـمــســتـنـد إلـيهــا، وتـودع الـعــريضـة لـدى كـتابـة  ستئنافالاوتـرفـق عــريضــة 
، وعـكس الـمــراجعـة فـإن الـطعــن بالاستلامضـبـ  مــجــلـس الــمـحـاســبـة، أو تـرسـل إلــيهــا مــقــابـل وصــل إيـداع أو إشـعـــار 

 لـو أثـر مـوقـف للـقــرار مـوضــوع الـطعـن.     بالاستئناف
يـتم الـفـصــل في الاســتئناف بـتشكـيلة كـل الـغــرف مـجـتـمـعــة عــدا الغــرفـة الـتي أصـدرت الـقــرار مـوضـوع الطعن ويفصل  
 فيو بقرار.

لـمحـاسـبة يعـتُ مقـررا للـملـف الدعروض على المجلس، كمـا ىــو عـلـيو الحال في عــمـلــيـة الــمــراجعـة فـإن رئيس مـجـلس ا
 .واقتًاحاتويكلفو بالتحقيق فيو وإعداد تقرير يدون فيو جميع ملاحظاتو 

ثر ذلك  يحدد إكـتابيا وإعـادتو إلـيو، وعلى   استنتاجاتوللـناظـر العـام لـتـقـديـم  أخرىبعــد ذلك يقــوم بإحالـة الدلف مــرة  
 ويبلغ الدستأنف بذلك.تاريخ الجلسة 
انعـقـاد الجـلـسـة تطلع تشـكـيلة كــل الغــرف لرـتمعـة عـلى العــريضة والـوسائـل الـتي استند إليهـا الـمـستأنف لدعـم  أثناء   

ظاتو استئنافو ومقـتًحات الدـقــرر واستنتاجات الـناظر العام، كمـا يدكـن للمـستأنف أو لشثلو القانوني طلب تقـديم ملاح
 .(33)الشفوية

الجلسة أو  أعضاءبعـــد الانـتهـاء مــن الإطلاع عــلى كــل جـوانـب الــمـلـف وتـقــديـم جــمـيع الــمـلاحـظـات ســـواء مــن 
 .(34)القرارات بأغلبية الأصوات الدستأنف يعـرض رئيس الجلسة القـضـية للمداولة دون حضـور الدقـرر والناظر العام وتتخذ
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 :ن بالنقضالطع .ج 
 أمامكـل الغـرف مـجـتـمـعــة وكان يـرفع   انعقادىـو مـن أىـم أوجو الطعـن ضـد قـرارات لرلس الـمحـاسـبة التي تصـدر عــن 

 نص صــراحة  95/20، غتَ أن الأمـر 1990، بينمـا لـم يكـن واضحـا حـسـب قـانـون 1980نـفــس الـجهـة حـســب قـانـون 
 2010بدوجب تعـديل سـنة  أمان بالنقـض فـي قـرارات لرـلـس المحاسبة طبقا لقانون الإجراءات الددنية، عـلى أن يكون الطعـ

على أن يكون الطعـن بالنقـض طـبقـا لقانـون الإجراءات الـمـدنية والإدارية، و أن ىـذا الطعـن يقـدم بناء عـلى طلب  نو نصإفـ
الدـتضـمـن إنشاء لرلس الـدولة نص صراحة على اختصاصو  98/01ن العضوي لذلك أن القـانو  إضافةالدخول لذـم قانونا، 

 .(35)لرلس المحاسبة بالنظر في الطعون بالنقض في قرارات
بناء عـلى ذلك يكون الطعــن بالـنـقــض أمـام لرـلـس الـمحـاســبة يخضع لنفـس الإجــراءات الـتي تضــمـنهـا قانـون 

 غـتَ قابل للطعن بطرق أخرى. انهائيالـقـرار  ن يكونأارية مـن مـواعــيد وإجـراءات، و الإجــراءات الـمـدنية والإد
 :الأشخاص المخول لهم الحق بالنقض -1

فإن الأشخاص الدخول لذم بحق الطعـن ىم المحاسبون أو الآمرون  95/20مـن الأمـر  110مـن نص الدادة  انطلاقا  
 و بطلب من الوزير الدكلف بالدالية أو السلطات السلمية أو الوصية، كممثليبالصرف، أو لزام معتمد لدى لرلس الدولة أ

 .(36)الجمـاعـات الإقليمية
  :مواعيد الطعن -2

الددنية والمحددة بشهرين،  الــمــتـضــمــن قانـون الإجـراءات 08/09تطبق مـواعــيد الطعــن الـمـنصــوص عــلـيهـا فـي الـقـانون 
 .(37)ريخ التبليغ الرسمي للقرار لزل الطعنىذا الأجل من تاي ويسر 

 :مصير القرار محل النقض -3
يكون حكم لرلس الدولة على القـرار الدسـتأنف فيو إما بالتأكيد أو بنقـض القرار، وفي الحالة التي يقـرر فيها لرلس    

كل الغرف لرتمعة للنقاط القانونية التي   الـدولة نقـض قـرار لرلس الـمحـاسبة يفصل في الدوضوع، وفي ىـذه الحالـة بستثل تشكيلة
 . (38)تم الفصل فيها

  :الصلاحيات الاستشارية .ج 
إلى جانب الصلاحـيات الإدارية والقـضـائية يساىـم لرلـس الـمحاسبة بصلاحيات أخرى تتمثل في الـمهـمـة  

 تضـمــن ضبـ  الديزانية.الـمشـــروع الـتمهـيـدي الـسنـوي للقانـون الـم الاستشـارية التي تتمحـور حــول
إذا كـان مـجـلس الـدولة يســاىــم في الـوظـيفة الـتشـريعـية بصـفة اسـتشـارية فـيـمـا يخـص مـشـاريع القوانتُ التي تعدىا  

ـزانية، عـلى الحكومة، فإن لرلس المحاسبة بدوره يقدم رأيو فيما يخص الدـشاريع التمهيدية السنوية للقـوانتُ الدتضـمـنة ضـب  الـمـي
ــوم بهـا أسـاس أن لمجـلـس المحـاسـبة دراية واسـعـة فـيمـا يخص تنفيذ الـمـيزانية، اكتسبهـا عــن طــريق الـمهــمـات الــرقـابية الـتي يق

لـتي تـم الأمـر بصـرفها، أو لاســيمــا فـيـمـا يخص مـراقـبة حسـابات الـمحـاسبتُ العــمــوميتُ الـمـوكـلة لذـم الـقــيام بدفع النفـقـات ا
 برصيل الإيرادات التي تم الأمر بتحصيلها.
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كما أنو يستقـبل جـمـيع الحسابات الإدارية وحـســابات الـتسيتَ في إطـار إيداع الحسابـات الـتي يلزم بها الآمرون 
 بالصرف والمحاسبون العموميون.

قـطـاعــية تـدون فــيهـا الــمـعــلـومـات الـضــروريـة الخاصة بكـل  ىــذا الإطار تكـلف الغــرف بإعــداد مــذكــرات في 
مي الـقـطاعـات الـتي تدخل ضــمـن لرـال تدخلهـا، وطـبقـا للتوجيهـات الـمنهجية العـامة أو الخاصة الدقـررة لإعـداد التقـرير التقـيي

 ون ضب  الديزانية.لـمجـلس الـمحـاسـبة الخاص بالـمـشـروع الــتمـهــيــدي لـقـان
الـتقــرير التقـييمي الخاص بالدـشـروع الـتمهـيدي لـقـانـون ضـب  الـمـيزانية، يرسـل إلى الحكـومـة مــرفقـا بدـشـروع  إعدادبعـد 

ـبة يقـوم بتقـديم القانـون الخاص بـذلك، والـتي تقـوم بدورىـا بـإرسـالو إلى الذـيـئة التشريعية، إضـافة إلى ذلك فـإن مـجـلس الـمـحاس
 من بذاربو الدكتسبة. انطلاقاآرائو فـيمـا يخص مـشاريع الـنصـوص الـمتعلـقـة بالدالية 

ـمــا كمـا أن لرلـس الـمـحـاســبة يشــارك بآرائـو والـقـيام بالـدراســات الـمتعــلـقة بالـقـضــايا ذات الأىـمـية الـوطـنـية، لاســي
ـيـفـــيـة تنفــيذ الـنـفـقــات أو برـصــيـل الإيــرادات وتـدارك الـنقــائـص وبرستُ الإجـراءات في لرال التشـريع و تلك الــمــتعــلـقــة بك
التدابتَ الـتي مـن شـأنهـا تسـاىـم في برسـتُ إجـراءات الـتقــيـيـم والتدقـيـق في لرال الـتسيتَ، وكـل مـا مــن  واقتًاحالـتسـيتَ الدالي، 

الإنفاق العام، ويقدم لرلس المحاسبة ىذه الدراسات والآراء بدناسبة عـرض ذلك مـن طرف   ةوعقلنيـسـاعــد عــلى ترشـيد  شــأنو
 .(39)كل من رئيسي غرفتي البرلدان أو من طرف الوزير الأول

أو مســألة ذات وبصفتو جهاز يخضع للسلطة الدباشرة لرئيس الجمهورية، فإن بإمكان ىذا الأختَ أن يخطره بكـل ملف 
الـقــيـام بـمـا طــلـب مــنو الـمجـلس، وفي ىـذه الحالة ينبغــي عــلـى الــمـجـلـس  اختصاصاتأىــمـية وطـنية تدخـل في نطاق 

 طـلاع رئـيـس الجـمـهـــوريـة بكـل الـتـفــاصــيـل اللازمـة بخصوص ذلك الدلف.إو 
رئيس الجـمهــورية بأي مــســألـة يراىــا تشـكـل أىـمــية خاصـة مــن شأنهــا كـمـا يجب عـلى مـجـلـس الـمحاسـبة إطـلاع 

 .(40)تدخلا مباشرا من رئيس الجمهورية الـوطـتٍ بطـريقة مـباشرة أو غـتَ مباشرة، وتستدعي الاقتصادتؤثر عــلى 
 :نتائج أعمال مجلس المحاسبة .د 

 عـند مباشـرة صلاحـياتو إلـى نوعــيـن مـن النتائج. تتوج جميع الأعـمـال التي يقـوم بهـا لرلس المحاسبة
 :النتائج الإدارية -1

عـند مـزاولة لرلس الـمحـاسـبة لاختصاصـاتو الإدارية، فإنو يصـدر توجيهات للإدارات الدعنية بدراقبتو، أو توصيات 
ل التحسينات على طرق التسيتَ، وتتخذ للـسلطة الـسلمية أو الوصـية للجهـة الـمـراقـبة مـن أجل تصحيح تلك الأخـطاء وإدخا

 ىذه التوجيهات والتوصيات الأشكال التالية:
  :مـذكرة التقييم .أ 

فـرق مـجـلـس الـمحاسـبة مـن عـمــلـية الـمـراقـبة الـمتعــلقة بدـراقـبة نوعــية التسيتَ يقوم بعملية برليل الدعــطــيات  انتهاءبعـد  
ـراحات بغــرض برسـتُ قـتإثرىـا يصـدر كـل الـتوصـيات والاسـتـنـتـاجاتـو فـي شـكــل تقــيـيـم نهـائي، وعـلى الــمـتـوفــرة لــديو ويخـرج با

مـيـة أو مــردودية تسييـر الـمــصــالح والذيئات الـمعــنية، ثم يـرســلهـا إلـى الــســلطـات الــمـعــنـية أو إلـى الـجهــات الــســلــفعـالـية و 



 

 

179 146112  

 

إعـلام ــية وإلـى الــوزراء الـمعـنيتُ مــن أجـل الإعـلام وابزـاذ الإجـراءات الــمــناســبـة، ويـســتـوجب عــلى ىــذه الــمــصـالـح الــوص
 .(41)من إجراءات ابزاذهلرلس المحاسبة بدا تم 

  :رسالة رئيس الغرفة .ب 
رسـالة إلى جمـيع الجهات الدسـؤولة عـلى الـمـصـالح الـتي مـن عـمـلية الدراقبة يقـوم رئيس الغـرفة بتوجيو  الانتهاءعـند 

لية خضعـــت لـمـراقـبة لرــلس الـــمحـاســبة، يطلعهــم فــيهـا عــلى الــملاحــظـات الــتي اسـتقـاىـا لرلس المحاسـبة مــن خلال عم
حق ضـررا بالخزينة العــمـومـية أو بأملاك الذـيـئات والـمـؤسـســات الــمــراقــبة، والـمتعـلقة بالـوضعــيات والـوقائع والـمخالفـات التي تل

الإجـــراءات والـــتدابــيــر الــتي تــرمـي إلــى برــســيــن الـتســيــيــر وتــفـادي العــيــوب والنقـائص  ابزاذالـتي شــمـلـتهـا الـرقـابة، مـن أجـل 
 تسيتَ.الـمـسجـلة مـن أجل التحكم في عملية ال

 :الإجراء المستعجل .ج 
الإجراء الـذي يقـضي بوجـوب إعـلام مـســؤولي الــمـصــالح الــمعــنية وسـلطـاتها الـســلـمــية أو الوصـية فـورا، بالدخالـفـات  ىـو

ــية الخاضعـة لـرقـابـتو وذلك أو الحالات أو الـوقائع الـتي تلحـق ضـررا بالخـزيـنة العـمـومـية أو بأمـوال الذيئات والدـؤسسات العـمـوم
 بغــرض تـدخلهـم وابزاذ الإجـراءات الكـفــيلة لحماية الدال العام.

  :الميدانية المذكرة .د 
ىي الإجـراء الـذي بدـوجبو يطلع لرـلـس الــمـحـاسـبة الــسـلـطـات الـوصــية أو الــسلـمـية للهــيـئـات الدراقبة بالـملاحظات 

 يخـص عــدم تطبيق الـنـصــوص الــتـشـريعـية الـتي بركـم تـسيتَ الأموال العمومية. الـمـسجـلة فـيـمـا
  :التقرير السنوي .ه 

يعتبر التقـرير الـسنوي مـن أىـم الأعـمال الـتي تنبثق عن لرلس المحاسبة، نظرا لكونو يصدر عـن جهة مستقلة ولستصـة 
 كثر مصداقية ونزاىة وحياد.وتتميز بالطابع القضــائي، لشــا يعـطي لأعمالذا أ

يشكـل ىـذا الـتقــرير وســيلة ىـامـة لتحليل كيفــية تسيتَ الـمـصـالح العــمـومية، وىـو تقـرير يتمـيز بالدوضوعية نظرا لكونو  
اولـو مــن طـرف أجهـزة من نتائج ىيئة حيادية، ويساىـم بدور كبتَ في تنوير الـرأي العام، لاسيمـا بعد الـقـيام بعــمـلـية النشــر وتد

 الإعـلام بالتعـليق والـتحليل، مـمـا يجعــلو الـمـرآة العاكسة للتسيتَ العمومي.
دراسة  كمـا أن ىـذا الـتقــريـر يعـكـس الـوضعــية الـفـعــلــية للـتـسـيـيـر وآفـاق الـمـالـية العــمـومـية، لشـا يوفـر لدمثلي الشعب

 .(42)لدوضوعية حـول الأداء الاقتصـادي والدالي للتسيتَ الحكوميبرليلية خارجية تتميز با
يتم إعـداد مـشـروع ىـذا التقـرير مـكـتب الـمقــرريـن العـامـتُ وىـم ثلاثة يعـينون مـن بـيـن الـقـضـاة خارج السلم، ويشاركون 

 .(43)في مداولات لجنة البرامج والتقارير ويتمتعون بحق التصويت فيها
لـمقـرر العـام ىـو الـذي يتكفـل بإعـداد الصـيغة الـنهـائية لدـشـروع التقرير السـنوي بناء على مذكرات الإدراج غـتَ أن ا

 والأجوبة الدستلمة من القطاعات الدعنية.
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يس مـجلـس بعــد إعـداد الـتقــريـر في صــيغـتو النهائية، يحال إلى لجـنة الـبرامج والتقـارير الــتي بذتمع برت رئاسـة رئ 
مــشــاركة الــمـحـاسـبة، ويشــاركـو فـي ذلك كـل مــن نائـب الـرئـيس والـناظـر العــام ورؤسـاء الغــرف وبحضــور الأمــيـن العـام دون الـ

 في الــمـداولات، كـمـا يدـكـن أن توسـع الـجـلـسـة إلى قضاة آخرين في لرلس المحاسبة.
برــريات لرـلـس  أشغالجـمـيع الـمـعـاينات والــمـلاحـظـات والـتقــييمات الـرئيسية الناجـمة عـن  يحـتـوي ىـذا التقـرير عــلى

لدعنية الـمـحـاســبة، مــرفـقـة بالــتـوصـــيات الـضــروريـة إلــى جانب ردود الــمـســؤولـيـن والدمثلتُ القانونيتُ والسلطات الوصية ا
 فإنو يرسـل ســنويا إلى رئيس الجمهـورية، وترسل نسخة مـنو إلى البرلدان بغرفتيو.أما مآل ىـذا التقـرير ، بذلك

كمـا يكون ىـذا التقـرير لزـل نـشـر كـلي أو جـزئي فـي الجـريـدة الــرسـمـية للجمهـورية الجزائرية، وقد عـرفت الجزائر مـنذ 
، 1995وىــو الــتـقــريــر الـخـاص بـسـنة  1997كـان في سـنة نشـر تقريرين فق ، الأول   1980إنشاء لرلـس المحاسـبة في سنة 

الإدارات والذيئات العــمــومـية والـمـؤسسـات الــتي كـانت لزـل مـراقـبة  صـفـحة تـناول فـيهـا جـمـيع 312وقـد احـتوى عــلى
 .(44)مـجـلس الـمحـاسبة، وكل الدلاحظات التي أبداىا المجلس وردود الدسؤولتُ على ذلك

وقد احتوى ىـذا التقــريـر  1997 – 1996وىـو التقـريـر الخاص بسنة  1999أمـا التقــريـر الـثاني فـقـد نشــر في ســنة 
صـفـحة، تناول فيهــا الـتحــريات الـتي قـام بهـا الـمجـلـس الــتي خـصــت جـانبتُ، الأول يتعـلـق بشـرعــية ونـظـامـيـة  232عـلى

أو جــودة ت الــمــالــيـة والـمـحـاسـبية الــتي قـامــت بهـا الجهـات العــمـومـية الـتي خضعــت للــرقـابة، والـثاني يتعــلـق بنوعــية العــملــيا
 والأىداف الدنشودة والوسائل الدسخرة. تـسـيـتَ ىــذه الجهـات مــن حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد قياسا بالدهام الدسطرة

عـمـلية رقابية  72حيث قام الـمجـلـس بتحقيق  1996ـا احتوى الـتقــرير عـلى مـدى تنفـيذ بـرنـامج الـنشـاط لـسـنة كـم
أطوارا  1995مـلـف متعـلق بعـمـلـيات سابقة بلغت عـند نهاية سنة  284عـمـلـية مقـررة، وفحص أو قفـل  94مـن جـملة 

 (45):تتمثل فيما يليفل إليهـا الـمجلس لـتي توصـلستلفة مـن الإجراءات، أمــا النتائج ا
قـرارا مؤقتا أو نهائيا حول حسابات  35مذكـرة تقـييم حـول شـروط تسييـر الجهات الخاضعـة للـرقـابة،  89 -

 المحاسبتُ العموميتُ.
 .، تبرئة، تأجيل البت، حفظ الدلف(مقررا متعلقا بدلفات عالقة ) إبراء 23 -
 أوالديزانية والدالية  فـي مـجال الانضباطـلا حـول وقـائع قــد تدخــل إمــا ضــمـــن اخـتـصـاص غـــرفـة تـقــريـرا مــفــص 17 -

 جل الدلاحقات. أضمن اختصاص الجهات القضائية من 
بتَ التي الــوزراء الـمعــنيتُ بغــرض ابزاذ  التدا إلىوجههــا رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاســبة  استعجالية مــذكــرات 04 -

 سليم للمالية العمومية.ليفرضها التسيتَ ا
 مذكرة ابتدائية تثتَ النقائص والعـيوب الدلاحظة في تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية. 01 -
( موجهـان إلـى مـصـالـح رئيس الحكـومــة يتضـمـنان دراسـة مـلفـتُ كـانت قـد أحالـتهـمــا عليو، 02تقريران ) -

نها تعـتبر في حـد ذاتهـا وســيلة مــن وسائل الرقابة لأن كل صـفة فعـالة في حـسـن التسيتَ لأتقارير بوتساىـم ىـذه ال
الدسؤولتُ يهابون ىذه التقارير لأنها تكشف مستور الإدارات، وبذلك بذعل من ىؤلاء الدسؤولتُ يبذلون قصارى 

 جهدىم من أجل تفادي النقائص في التسيتَ.
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عـالة في يد الذـيئة التشريعــية مـن أجــل مـراقـبـة الأداء الحكـومي بصـفة عـامـة والإدارات والدؤسسات كمـا تعـتبر أداة ف  
 .(46)العمومية بصفة خاصة

  :النتائج القضائية -2
 تنتهي رقابة لرلس المحاسبة في إطار صلاحياتو القضائية بالنتائج التالية:     

 :ين والآمرين بالصرففي مجال تقديم حسابات المحاسبين العمومي .أ 
انطلاقـا مـن إلـزامية تـقـديم الحسـابـات مـن طــرف الــمحـاســبتُ العـمـومـيـيـن والآمـرين بالصـرف،  فإنو يصـدر غـرامـات 

ـنـدات ضـد الآمـرين بالصــرف في حالـة تأخـيـر إيـداع حـسـاباتهـم، وضـد الـمحـاسـبيـن العـمـوميتُ بسبب عـدم إرسـال الـمـسـت
الـمـحـددة  ـاء الآجـالالـثـبـوتية، كـمـا يطــبـق إكـراىـات مـالـية ضـد الــمـحـاســبـيـن العــمــومــيــيــن والآمــريــن بالــصــرف عــنـد انقــضـ

 .(47)حــســابـاتهـم لـدى لرـلـس المحاسبة يداعلإ
 :في مجال تصفية حسابات المحاسبين العموميين .ب 

والتحقيق في حـسـابات الـمحـاسبتُ العـمـوميتُ يبت مـجلس المحاسبة بقرار نهائي عندما لا تسجل على  بعد الدراقبة
 بـقــرار مـؤقت وإعـطـائو فـرصـة للـرد عـلى الـتحفـظات.  أوذمـة المحاسـب العــمــومي أية مـخالـفـة للـتشــريع الـمـالي والـمـحاسـبي، 

اســب فـي وضعــية مــديــن، إذا سجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صرف نفـقة غتَ مبررة ثـر ذلك يـتم وضع الـمحإعـلى 
 أو إيراد غتَ لزصل، وبعـد المحاكـمة يصـدر الــمجـلــس قـرارا بـالـمـخـالـصـة أو استحقاق نهائي.

 :في مجال رقابة نوعية التسيير .ج 
ابة نوعـية تسيتَ الذيئات التي تدخل ضمن لرال اختصاصها ولاحظت أثناء لشـارسة الغرف لصلاحياتهـا الدـتمـثلة في رقـ  

تدون فيو تلك الوقائع والدلاحظات، ويقوم الناظر  وقائع ولسالـفـات يدكن تكييفها تكييفا جزائيا، يتم إعـداد تقـرير مـفـصـل
ـريك الــمــتابعـة الـقــضــائية وإطلاع وزيـر العــدل الـمـخــتـص إقــلـيـمـيا بهــدف بر العام لمجلس المحاسبة بإرسالو إلى النائب العام

 الأشخاص الدعنيتُ والسلطة التي يتبعونها. إشعاربذلك، كـمــا يتم 
  :في مجال تسيير الميزانية والمالية الانضباطمجال رقابة   في .د 

يـزانـية والـمـالــية حـكـمــا بغــرامـات مـالـية بغـض فـي تــسـيـيـر الــمـ الانضباطيـصــدر مـجـلـس الــمـحـاسـبة فـي إطـار رقــابـة 
الـنظـر عــلى الــمــتـابعـات الـجـزائـية ضـد كــل مـســـؤول أو عـون أو لشـثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومـية، خرق حكـمـا مـن 

 . (48)بهيئة عمومية الخزينة العمومية أوالأحكام التشـريعـية أو التنظـيمـية مـن أجـل كـسـب مـالي أو عيتٍ أو سبب ضررا ب
انطلاقا مـن ىـذه النتائج يعـتبر لرـلس الـمـحـاسـبة ىــيـئة ذات فعـالـية فـي إطار الـرقابة البعــدية لصـرف الأمـوال   

 ا.للطبيعـة الخاصة التي يتمتع به أوالعــمــومـية، نظـرا لعـدة عــوامـل سـواء كانت بـشـريـة أو قـانـونية 
فمن حـيـث الــمــوارد الـبـشـــرية، إن لرـلـس الــمـحـاسبة يضـم إطـارات ذات خـبـرة واخــتـصـاصـات متنوعة كرسها القانون 

 الأساسي لقضاة لرلس المحاسبة، ىـذا القانون أضـفى صـفـة الـقـاضي على الإطار البشري الدتخصص لمجلس المحاسبة.
الـقـانـونـية، فــتـتـمـثـل فـي إضــفــاء الــصــفــة الــقــضــائـية عــلـى مـجــلـس المحاسبة وعلى قضاتو، أمـا مـــن حـيـث الــنـصــوص 

 إضـافة إلى توسيع لرال اختصـاصـو أينما كان وجود الأموال العمومية.
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 لمجلس المنافسة المفهوم القانوني: المبحث الأول
الدنافسة في ظل  لرلس لس الدنافسة التعرأ أولا لطبيعةلمج ينبغي لدعرفة الدفهوم القانوني

لرلس  إضافة إلى خصائ  ،والتي أتى بها الدشرع الجزائري الدختلفة النصوص التشريعية
افسة أي لرلس الدن ثم نتناول في الدطلب الااني تنظيملك في مطلب أول وذالدنافسة، 

نظر إلى الخاصية التي ن  عليها بالتشكيلتو العضوية وكيف عالج الدشرع ىذه الدسألة 
 الدشرع وىي أنو سلطة إدارية مستقلو.

 وخصائصو لمجلس المنافسة ةالتشريعي : الطبيعةالمطلب الأول
لمجلس الدنافسة   الدطلب الأول سوف نتعرف على الطبيعة التشريعيةمن خلال ىدا     

 -95التشريعات الدختلفة التي تنظم لرلس الدولة، بداية بالأمر  كما جاءت وفقها
والذي يأتي عقب التحولات التي عرفتها  يعد أول تشريع في لرال الدنافسة الذي 06
زائر في لستلف المجالات في المجال السياسي الذي لؽيزه التحول لضو نظام تعددي أفرز الج

بالضرورة برولا اقتصاديا بسال في اقتصاد السوق الذي كرس مبدأ حرية التجارة وحرية 
 35في مادتو  1996الاقتصاديتُ والذي ن  عليو دستورالدنافسة بتُ كل الدتعاملتُ 

ىيئة تتمتع بالاستقلال الاداري  بأنوطبيعة لرلس الدنافسة  16في مادتو  الذي بتُ لناو 
ثم توالت التعديلات  2003لسنة  03-03، ىذا الأمر الذي تم إلغاؤه بالأمر 1والدالي

لسنة  12-08بالقانون بشأن ىذا الأمر فعدل مرتتُ، التعديل الأول والذي كان 
ول، ثم نتناول الفرع الأوىذا في  2010لسنة  05-10، ثم بالقانون 2008

 الااني.تشكيلتو، أو تركيبتو من ناحية عضوية في الفرع 
كما سبق الذكر لم يعرف الدشرع الجزائري لرلس  :ةالتشريعي الطبيعةالفرع الاول: 

وإلظا  16في مادتو  06-95ونقصد الامر الدنافسة في أول تشريع متعلق بالدنافسة 
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اكتفي الدشرع بتبيان خصائ  ىذه الذيئة بأنو ىيئة تتمتع بالاستقلال الإداري والدالي 
أي لؽارس مهامو بعيدا عن السلطة الوصائية أو السلطة الرئاسية لشا يعتٍ أنو غتَ خاضع 

رقية الدنافسة وحمايتها، حمايتها من كل أشكال للرقابة الادارية، كما بتُ وظيفتو وىي ت
، فهو ىيئة لذا سلطة ابزاذ القرارات في لرال الدنافسة نافية لقواعد الدنافسةالدمارسات الد

، وترقيتها أي الدنافسة من مظاىر امتيازات السلطة العامةىذه القرارات التي ىي مظهر 
من بينها صلاحيات ذات طابع وتطويرىا باعتبار أن لرلس الدنافسة لو عدة صلاحيات 

ر إبداء الراي في كل الدسائل الدتعلقة بالدنافسة، ى في إطااستشاري، صلاحيات أخر 
وىو منحى سليم، إذا ما عرفنا أن الدشرع ليست وظيفتو وضع تعريفات، بل الوظيفة 
الأساسية لو ىو وضع الاحكام، إذا ما توافرت لرموعة من الشروط والتي يطلق عليها 

قانوني أو البحث الفروأ، في حتُ أن مسألة التعريفات مسألة يتصدى لذا الفقو ال
إطلاقها، فنجد كاستاناء وفي العلمي في لرال القانون، ولكن ىذه القاعدة ليست على 

ا ما كان لذا أثار قانونية حالات قليلة، قد يلجأ إلى التعاريف لدفاىيم أو مصطلحات إذ
 معينة.
لكن من جهة أخرى ومن بتُ الصلاحيات القانونية التي منحها الدشرع وفقا للأمر     

لشا لؽكننا القول بأنو لرلس  ،القرارات ابزاذىي سلطة  06-95السابق ذكره رقم 
الدنافسة ىو سلطة إدارية، لكن الاشكال الدطروح ىل ىو سلطة في إطار السلطة 

عن استقلاليتها في الجانب الدالي أو الإداري ىل  لالتنفيذية أو تابعا لذا لشا لغعلنا نتساء
استقلالية مطلقة أو أنها استقلالية في إطار الرقابة الادارية، أو أنها سلطة مستقلة عن 
السلطة التنفيذية وبالتالي ما ىو الاساس الدستوري لذا، إذا ما علمنا أن الدستور 

  يكرس ثلاثة سلطات الدعروفة تقليديا.
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 2003أي في سنة  03-03سنوات صدر الأمر  8وبعد  06 -95ر الأمبعد     
حيث ن  الدشرع في الباب الاالث من ىذا الأمر وفي  الذي ألغى الأمر السالف الذكر

على أن لرلس الدنافسة سلطة إدارية تنشأ لدى رئيس الحكومة تتمتع  23مادتو رقم 
. باستقراء ىذ 2ائر العاصمةبالشخصية القانونية والاستقلال الدالي ويكون مقرىا الجز 

الن  التشريعي نسجل أن الدشرع الجزائري قد أعتبر لرلس الدنافسة سلطة أي بروز 
سلطة إصدار القرارات، سلطة فرأ العقوبات الدالية فهي و  امتيازات السلطة العامة

ىي سلطة  وكذلكسلطة لذا خصائ  السلطة القضائية أي سلطة ردعية أو قمعية 
أي أنها إدارية أي الطبيعة القانونية أنها إدارية وىي سلطة تنشأ لدى رئيس الحكومة 

تابعة للسلطة التنفيذية في نطاق السلطات الإدارية الدركزية، في حتُ أنها سلطة ذات 
ل عن مدى ملائمة ىذا ءطبيعة قضائية إضافة إلى طبيعتها الادارية لشا لغعلنا نتسا

لفصل بتُ السلطات كأحد مقومات الحكم الجمهوري الرئاسي، بذدر الوضع لدبدأ ا
 الاشارة إلى أن الدشرع الجزائري لم لؼضع لرلس الدنافسة في ىذا الأمر لأية رقابة إدارية
بدعتٌ أنو مستقل استقلال مطلق بصريح الن ، بالرغم من ذلك الدشرع يصرح أنو 

السلطة التنفيذية قبل التعديلات التي  المجلس ينشأ لدى رئيس الحكومة في ظل ازدواجية
 .1996خضع لذا دستور 

لشا يؤدي بنا إلى القول أننا أمام تناقضات قانونية وأخرى دستورية، كما أكسبو    
الدشرع الشخصية القانونية أو الشخصية الدعنوية العامة، فأعتبره شخ  من أشخاص 

زه بالاستقلال الإداري والدالي، وكذا ، لشا ينتج عنو بالضرورة بسيالقانون العام الإداري
أىلية التقاضي والدمال القانوني لو أمام الذيئات القضائية يتمال في رئيسو، غتَ أنو 

لأي جهة وإلظا لصده لم ين  على تبعية ىذا المجلس  06 -95بالرجوع إلى الأمر 
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سة لذذه الذيئة منحو فقط الاستقلال الدالي والإداري، كما ن  على الوظيفة العامة والرئي
الحديث عن ىذه الوظيفة الأساسية  03-03من الأمر  23في حتُ أغفل ن  الدادة 

إلى  34في حتُ حددت وظائفو وصلاحياتو في الباب الاالث الفصل الااني من الدادة 
لشا لغعلنا نتساءل عن جدوى برديد تبعيتها لرئيس الحكومة، من جهة  ،49الدادة 

وىذا  03 -03منحها الشخصية القانونية أو الدعنوية في الأمر  شرعالدأخرى لصد 
منحى سليم من الناحية القانونية، فكون الدشرع أكسبها الشخصية الدعنوية ىذا يتًتب 
 عليو أثار قانونية متعددة، ولا تقتصر ىذه الأثار فقط على الاستقلال الاداري والدالي.

-08فنبدأىا من القانون  03-03لآمر أما التعديلات الأخرى التي خضع لذا ا   
 03 -03من الأمر  23من ىذا القانون والتي عدلت الدادة  9حيث لصد الدادة  12

والتي بدوجبها أصبح لرلس الدنافسة ىيئة تنشأ لدي الوزير الدكلف بالتجارة، أي تابعة 
ها استقلال الاستقلال الذي لؽنح اىذ ،لوزارة التجارة، إذا لا معتٌ لاستقلالذا الإداري

في التسيتَ وابزاذ القرارات الإدارية بشكل مستقل وحر يتماشى ووظيفتها التي أنشئت 
في السلطة  القانونبعيدا عن بركم الدولة  ،من أجلها وىي وظيفة الضبط الاقتصادي

في ظل النظام  ىذا الاقتصاد حر، التنفيذية في النشاط الاقتصادي لأنو لغب أن يبقى
   .3ام اقتصاد السوقالرأسمالي أو نظ

فلم يتعرأ من جديد إلى مسألة  05-10أما التعديل الأختَ بدوجب القانون    
، مواد فقط 7فهو قانون مقتضب يتكون من  ،برديد الطبيعة التشريعية لمجلس الدنافسة

لتشمل مزيدا من  03 -03ددة مال توسيع نطاق أحكام الأمرتناولت مواضيع لز
واعتبار الوظائف التي تسند إلى تركيبة ىذا المجلس ىي وظائف  النشاطات،
 ......4دائمة
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لطل  في الأختَ أن ىذه الذيئة والتي لذا وظيفة الضبط الاقتصادي، لغب أن تكون    
لؼرجها من دائرة السلطات الالاثة  الشيء الذي لا ،مستقلة وذات طابع إداري

ية، وىذا الاستقلال ليس معناه سلطة جديدة وتبقى في إطار السلطة التنفيذ الدستورية
تنضاف إلى السلطات الالاثة الدعروفة، كما لا لغب أن تكون تابعة لأية جهة من 
 الجهات، أما عن الوظيفة القضائية فالرأي الواجب تبنيو كما نرى، فيكفي معاينة

ن امتيازات بدا بروزه م الجرائم التي بسال منافسة مقيدة أو إخلال بالدنافسة، وبرديد
إصدار الأحكام  وتتولى السلطة القضائية لشالة في القضاء الجزائي السلطة العامة،

 القضائية ومعاقبة الدخالفتُ بالعقوبات الدلائمة.
تتمتع ىذه السلطة بجملة من الخصائ  حددىا : : خصائص ىذه الهيئةالفرع الثاني

 النصوص التشريعية الناظمة لذا.الدشرع في لستلف الدواد القانونية التي تضمنتها 
على  03-03من الأمر  23لرلس الدنافسة سلطة إدارية: ن  الدشرع في مادتو  -01

عندما يتعلق  إصدار القرارات، الطابع السلطوي، ويظهر جليا من خلال منحو سلطة
والدعروف عن القرارات الادارية أنها  للمنافسة والدخلة بها، ةالأمر بالدمارسات الدقيد

عمل قانوني يصدر بالإرادة الدنفردة من سلطة إدارية عامة، ويكون واجب التنفيذ بدجرد 
وتنفذه السلطة الادارية عن طريق السلطات العامة بدا بسلكو من وسائل صدوره ونشره، 
 القوة والاكراه.

تصدره من أعمال قانونية أو : بدعتٌ أن ما لرلس الدنافسة ذات طابع إداري -02
أعمال مادية ذات طبيعة إدارية، ولقد ن  الدشرع صراحة على ىذه الطبيعة من خلال 

، كما أن الاعمال الإدارية القانونية الدتمالة في 03 -03من الأمر 23ن  الدادة 
من حيث مشروعيتها عن طريق وسيلة  ،القرارات الادارية بزضع لرقابة القضاء الاداري
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 03-03من الأمر  19 ، فبالرجوع إلى ن  الدادةى الالغاء أو بذاوز السلطةدعو 
الدتعلق بالدنافسة لصدىا تن  صراحة على إمكانية الطعن في قرار رفض التجميع أمام 
لرلس الدولة، لكن بالنظر إلى كون لرلس الدنافسة سلطة إدارية، فكل قراراتو ليس فقط 

فيها أمام القضاء الإداري، وذلك طبقا للمعيار القرارات الدتعلقة بالتجميع يطعن 
-98العضوي الدكرس في قانون الاجراءات الددنية والإدارية، وأيضا القانون العضوي 

 الدتعلق بتنظيم وعمل واختصاصات لرلس الدولة. 01
لرلس الدنافسة يتمتع بالاستقلالية: من الخصائ  التي بسيز لرلس الدنافسة،  -03

، أو غتَىا من ط اقتصادية غتَ قطاعية، وككل ىيئة ضبط اقتصاديباعتباره ىيئة ضب
ىيئات الضبط في قطاعات أخرى غتَ اقتصادية، الاستقلالية بدعتٌ استقلالية بالدفهوم 

 العضوي، واستقلالية موضوعية.
استقلالية بالدفهوم الدوضوعي يقصد بها أن ىذه الذيئة غتَ خاضعة لأي نوع من الرقابة 

ان ىذا العمل باعتبارىا ىيئة ذات طابع إداري تقوم بأعمال إدارية سواء كالإدارية، 
عمل إداري مادي، وىذه الرقابة تتمال في رقابة السلطة الرئاسية، أو  الإداري قانوني، أو
والتعديلات التي طرأت عليو، فإن  03-03، ومن خلال نصوص الأمر رقابة الوصاية

تعلق الأمر بابزاذ قرارات أو استشارات أو إبداء جميع الاعمال التي يقوم بها، سواء 
 الآراء والدقتًحات غتَ خاضعة لأي شكل من أشكال الرقابة الإدارية.

الدسألة الأخرى الدتعلقة بالاستقلالية بالدفهوم العضوي، فبالرجوع إلى نصوص الأمر 
التي ، لصد أن تركيبة المجلس و 05-10وما تليو من تعديلات أخرىا القانون  03-03

اعضاء من الكفاءات أصحاب الشهادات الجامعية في المجال  6: عضوا 12تتكون من 
القانوني والاقتصادي والذين يتمتعون بخبرة مقبولة في لرال الدنافسة وفي أنشطة التوزيع 
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أعضاء من الدهنيتُ الذين لػوزون على شهادات  4والاستهلاك والدلكية الفكرية ، 
من الاعضاء  2أنشطة التوزيع والانتاج والحرف والدهن الحرة،  جامعية، ولديهم خبرة في
 الذين أعطاىم القانون صلاحية الدفاع عن الدستهلك، من جمعيات المجتمع الددني

لؽكننا القول بأن نوعية التشكيلة أو التًكيبة من الجانب الكيفي معقولة جدا لأنها 
لكن الاشكالية تطرح بشأن احتوت على عناصر كفئة ولستلفة من قطاعات لستلفة، 

تعينهم، فالأمر منوط للسلطة التنفيذية، وأداة تعينهم ىي الدرسوم الرئاسي، وانهاء الدهام 
: قاعدة توازي الاشكال، يتم بنفس الشكلية، وذلك طبقا للقاعدة القانونية الدعروفة

الدلؽقراطية وبالتالي فإن الامر سيتم وفق ىوى السلطة التنفيذية، وىذا لشا لؼل بقواعد 
باعتماد أسلوب التعيتُ بدلا من أسلوب الانتخاب، باعتبار أن ىذه الذيئة مستقلة،  

عضوا وىو عدد زوجي، والدعروف  12لصد من حيث عدد أعضائها تشكلت من  كما
، وذلك حتى فرديالؽارس الانتخاب داخلها يكون عدد  قانونا أن عدد أعضاء أية ىيئة
عندما تتساوى الاصوات بشأن مسألة معينة، كل ما يكون صوت الرئيس مرجحا، 

ذكر سابقا يدعونا للقول بأن ىذه الذيئة غتَ مستقلة بالدفهوم العضوي الأمر الذي 
 لغعل استقلالذا نسبي، واستقلال أعضائها ىو أمر بالغ الألعية.

 افسةنمجلس الم المطلب الثاني: تنظيم
  لس الدنافسة، خصو الدشرع بتشكيلة متميزة من إضافة الى الطبيعة التشريعية الدتميزة لمج  

الكفاءات من ذوي الشهادات الجامعية والذين لؽلكون خبرة معقولة وفي كل المجالات، 
وسوف نتكلم عن تشكيلتو في فرع أول، ثم في فرع ثاني سوف نتطرق إلى كيفية ستَ 

 المجلس.
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على تشكيلة  03-03من الأمر  24نصت الدادة : الفرع الأول: تشكيلة المجلس
لرلس الدنافسة وحددتها من حيث العدد بتسعة أعضاء، لشا نعتبره منحى مقبول من 
الناحية الكمية فهذه التشكيلة فردية لشا لؽكن معها أثناء التصويت في أي مسالة بز  
الدنافسة، يكون فيها صوت الرئيس ىو الدرجح، ويتشكل لرلس الدنافسة بحسب ىذه 

 عة أعضاء يتبعون الفئات التالية:تس من 5التًكيبة
أو عملا في لرلس الدولة أو في المحكمة العليا أو في لرلس المحاسبة عضوان يعملان  -

بصفة قاأ أو مستشار، ما يلاحظ على ىذه الفقرة عدم التحديد، مع العلم أنها ذو 
على ىيئة طابع إداري فلماذا لا نكتفي في التعيتُ إلا من لرلس الدولة فقط باعتباره أ

في القضاء الإداري، وىل لرلس الدنافسة ذو طبيعة قضائية ما يتعارأ دستوريا مع مبدأ 
كما نسجل أن ىادين العضوين يكونان بصفة قاأ أو   الفصل ببتُ السلطات،

مستشار وفي ذلك غموأ، ىل يقصد الدشرع قاأ بصفة مستشار، إذا الأمر كذلك 
ر أو يكتفي بالصفة العامة وىي قاأ وىي فكان الأولى أن يقول قاأ برتبة مستشا

 تضم رتبة الدستشار أو غتَىا من الرتب في لرال القضاء.
سبعة أعضاء لؼتارون من ضمن الكفاءات القانونية والاقتصادية في لرال الدنافسة  -

تًاح من وزير الداخلية، والتوزيع والاستهلاك، من بينهم عضو واحد لؼتار بناء على اق
مصطلح الكفاءات، كيف لضدده  23سجلها على ىذه الفقرة من الدادة أول ملاحظة ن

عمليا أو بصفة دقيقة، أو بناءا على أي معيار، كان الأجدر بو أن لػدد ىذه الفئة من 
أصحاب الشهادات الجامعية مالا، ولداذا ىذا العضو الدقتًح من وزير الداخلية، السؤال 

الدنافسة، ولداذا ىذا الاقتًاح أنو تدخل من الدطروح ما علاقة وزير الداخلية بدجال 
السلطة التنفيذية الذي لؽس حتما باستقلاليتو، كسلطة ضبط في المجال الاقتصادي، 
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ولداذا يعينون كموظفتُ بصفة دائمة ألا يعتبر ذلك مساس باستقلالية المجلس وعدم 
بة القضائية، ، فضلا عن الرقاخضوعو للرقابة الشعبية التي تكون وفق آلية الانتخاب

ىذه الرقابتتُ من الصع أنواع الرقابة التي تسمح بستَ المجلس في ظروف من الشفافية 
 والنزاىة لشا ينعكس إلغابا على حقوق الاشخاص.

نصت على تعتُ أعضاء لرلس الدنافسة بدوجب  03-03من الأمر  25 الدادة -
مرسوم رئاسي، وكما سبق وناقشنا ىذه الدسألة عند حديانا عن استقلالية المجلس، فقد 
قلنا ابذاه الدشرع لضو تكريس أسلوب التعيتُ بدل الانتخاب فيو مساس خطتَ 

 باستقلالية ىذا المجلس.
لصد أنو  03 -03الذي يعدل الأمر  6الدتعلق بالدنافسة 12-08بالرجوع إلى القانون 

أحدث تغيتَا جذريا على مستوى التشكيلة، فاستبعاد القضاة من ىذه التشكيلة لغعلو 
ذو طبيعة غتَ قضائية، وىذا ما يتوافق مع طبيعتو الإدارية الدختصة بحسب ن  الدادة 

عاد الدشرع من ، لكن 12-08من القانون  9أو الدادة  03-03من الأمر  23
فردية وىذا منحى قانوني غتَ جديد ليجعل من تركيبة المجلس من حيث العدد زوجية لا 

تنشأ تشريعيا لأن طابعها أن ىذه الذيئة يراد لذا أن  الأختَسليم، بقي أن نشتَ في 
 06-95بدوجب أمر من خلال الأمر  أنشئتيتطلب ذلك، وما نلاحظو أنها الدستقل 

وفي ىذا  05-10أو  12-08الدعدل بالقانونتُ  03-03ل الأمر الدلغى أو من خلا
للتشريع  استانائيةلرانبة للصواب أو تعدي صارخ على الدستور فالأوامر ىي ألية 

أم أن يصبح الاستاناء ىو  منحها الدشرع الدستوري لرئيس الجمهورية في حالات معينة،
لػدد الحالات التي يستعمل  الاصل فهذا ما ينبغي مراجعتو على مستوي دستورنا بأن

فيها رئيس الجمهورية ىذه الصلاحية في جانبها الدوضوعي وليس الشكلي، وما بذدر 
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 لو قد يكون الاشارة إليو ىو أن أغلب منظومتنا القانونية وضعت على شكل أوامر لشا
 صرفة.القانونية الناحية ال على لناحية السياسة أكار منهاتأثتَا على ا

 33إلى غاية الدادة  27الن  عليها من الدادة  :: سير مجلس المنافسةالفرع الثاني
-10و  12-08بجكم القانونتُ وما طرأ عليها من تعديلات  03-03من الامر 
تن  إلى أنو يرفع تقرير سنوي إلى الذيئة التشريعية  03-03من الأمر  27الدادة  05

ان الأجدر بو أن يقول يرفع رئيس وإلى رئيس الحكومة وإلى الوزير الدكلف بالتجارة، وك
لرلس الدنافسة، باعتباره الدمال القانوني، وينشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية للجمهورية 
الجزائرية بعد شهر من تبليغو إلى السلطات، كما لؽكن نشرة كاملا أو مستخرجا منو في 

حيث  12-08من القانون  13 أي وسيلة إعلامية، ولقد عدلت ىذه الدادة بن 
أبقى الدشرع على الدادة نفسها فيما عدا إضافة تقرير النشاط الذي نصت عليو الدادة 

 03-03من ىذا الأمر ويقصد  49
تكلمت عن الاشراف على جلسات المجلس بأن يشرف عليها الرئيس  28أما الدادة    

ونائبو وفي حالة غياب الرئيس يشرف عليو النائب، ولم يتطرق إلى الحالة التي يغيب فيها 
الرئيس ونائبو بدن يستخلفا، كما اشار إلى أن جلسات المجلس غتَ علنية، كما ن  

من أعضائو، ولكن ىنا  8لمجلس إلا بحضور التعديل على أنو لا تصح جلسات ا
تتخذ قرارات نتساءل كيف يكون صوت الرئيس مرجحا والعدد زوجي بهذا الشكل، 

 50المجلس بأغلبية بسيطة أو نسبية أي يكون عدد الاصوات الفائزة بنسبة تقل عن 
 بالدئة. 
يذي في ظل بردد أجور موظفي لرلس الدنافسة وكذا تنظيمو وستَه بدوجب مرسوم تنف   

 بدوجب مرسوم رئاسي، أيضا لا 03-03بعدما كان في الأمر  12-08التعديل بالقانون 
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لؽكن لأحد من أعضاء لرلس الدنافسة أن يشارك في مداولة تتعلق بقضية يكون صاحبها 
لو صلة قرابة بهذا العضو إلى غاية الدرجة الرابعة، وأختَا يلتزم أعضاء لرلس الدنافسة بالسر 

      سون أية وظيفة أو نشاط آخر.ولا لؽار  الدهتٍ،
 المبحث الثاني:  صلاحيات مجلس المنافسة 

يتمتع لرلس الدنافسة بسلطة ابزاذ ” على انو: 03 -03من الأمر 24تن  الدادة    
وإبداء الرأي أو بدبادرة منو أوكل طلب منو ذلك في أي مسألة أو أي عمل  القرار والاقتًاح

الستَ الحسن للمنافسة، وتشجيعها في الدناطق الجغرافية أو قطاعات  تدبتَ من شأنو ضمان
النشاطات التي تنعدم فيها الدنافسة أو تكون غتَ متطورة فيها بدا فيها الكفاية لؽكن أن 
                 .                                     7يستعتُ لرلس الدنافسة بأي خبتَ أو يستمع إلى أي شخ  بإمكانو تقديم معلومات

الاقتصادية إجراء أي مراقبة أو  بالتحقيقاتكما لؽكنو أن يطلب من الدصالح الدكلفة 
 ”برقيق أو خبرة حول الدسائل الدتعلقة بالقضايا التي تندرج ضمن اختصاصو.

يبدي لرلس الدنافسة رأيو في كل ” على أنو: 03 -03من الأمر 35تن  الدادة     
سة إذا طلبت منو الحكومة ذلك و يبدي كل اقتًاحات في لرالات مسألة ترتبط بالدناف

 الدنافسة.
ولؽكن أيضا أن تستشتَه في الدواضيع نفسها الجماعات المحلية والذيئات الاقتصادية والدالية 

 .” والدؤسسات والجمعيات الدهنية و النقابية و كل جمعيات الدستهلكتُ 
يات التي تعطي صلاح 03 -03لأمر من ا 46إلي  36كذلك نصوص الدواد من    

نقسم ىذه الصلاحيات إلى  سوف واسعة إلي لرلس الدنافسة ومتنوعة وعلى ىذا الأساس
صلاحيات ابزاذ القرارات وإلى صلاحيات استشارية ثم الصلاحية الاخرى وىي ابداء 

 .الآراء والتوجيهات
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 المطلب الأول /: صلاحيات اتخاذ القرارات الإدارية
 ىذا القرارات و بابزاذ يقوم العامة، السلطة لامتيازات حائزا لرلس الدنافسة باعتبار   
 . 7القضايا التي يبت فيها بإصدار قرارات منها في تفصل التي الدداولات انتهاء بعد

 في القرارات ابزاذ بسلطة الدنافسة لرلس يتمتع :القرارات إصدار :الأول الفرع
 الاستشارية لصلاحياتو الرأي في لشارستو إبداء و الدنافسة بدادة الدتعلقة التنازعية القضايا
من القانون  18 الدادة عليو تن  ما حسب وحريتها بالدنافسة متعلقة مسألة كل في
 بدبادرة الرأي إبداء و القرار و الاقتًاح ابزاذ بسلطة الدنافسة لرلس "يتمتع 12 -08
 ضمان و تشجيع بهدف معتٍ، طرف كل أو بالتجارة الدكلف الوزير من بطلب أو منو

 من تدبتَ أو عمل كل في القرار ابزاذ أو ملائمة، وسيلة بأية للسوق، 8الفعال الضبط
 حسب القرارات ىذه تتنوع و "... ترقيتها و للمنافسة الحسن الستَ ضمان شأنو
 بقولذا: الدادة، نفس من 2 الفقرة في جاء ما طبيعتها، وىذا و عليها الدطروحة القضية
 للمنافسة، الرسمية النشرة في ينشر منشور أو تعليمة أو نظام شكل في تدبتَ كل ابزاذ
 .لو معلومات تقديم بإمكانو شخ  أي إلى يستمع أو خبتَ بأي الاستعانة ولؽكنو

 .المجلس عن الصادرة القرارات الفرع الثاني: مختلف
 التي كتلك الدنافسة، حرية ضمان منها الذدف تدابتَ، شكل في وتكون  الأوامر: -
 لا لزدق ضرر وقوع لتفادي الاستعجال حالة في لذا الدقيدة من الدمارسات للحد تتخذ
 بالدصلحة الإضرار عندو أ مصالحها، التي تأثرت الدؤسسات لفائدة إصلاحو لؽكن

 الدقيدة بعض الدمارسات بتجنب الأمر قسمتُ، إلى تنقسم العامة و الاقتصادية
بعض  تعديل أو لػدده، الذي الأجل في الدعنية الدؤسسات طرف من الدرتكبة للمنافسة،
 الدرتكب الطرف بإعلام كالأمر الإجراءات، بعض بابزاذ الأمر و التعاقدية، البنود
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 بالسلوك تتعلق الأوامر ىذه و يربطو بهم، الذي بإلغاء العقد شركائو لباقي للجرلؽة
 9الدؤسسة. ىيكلة في التدخل ليس و الإجرامي

 غتَ الدقرر طرف من الدقدم التحقيق يكن لم حالة في ويكون   :التكميلي التحقيق -
 أكبر جمع منو القصد تكميلي، بتحقيق المجلس رئيس يأمر النزاع، ىنا للفصل في كاف
 .النزاع لزل السوق على الدعلومات من عدد
 حالة في أو مباشرة بطريقة إما تطبق، عقوبات الدنافسة لرلس يقرر الدالية: العقوبات -
 تضبط التي للقوانتُ الدؤسسات لسالفة حالة في المحددة الآجال الأوامر في تطبيق عدم

 سنة آخر في المحقق الأعمال رقم من مئوية نسبة  في لشالة العقوبة ىذه وتكون الدنافسة،
 12 -08 القانون من 56الدادة  في عليو منصوص ىو مالما  12% ب تقدر
 أعمال رقم برديد على القدرة عدم حالة في أقصى كحد دج  6.000.000وعقوبة
 الضرر خطورة حسب التشديد صفة العقوبات ىذه تتخذ قد و بالغرامة الدالية، الدعتٍ
 بالدخالفة الدؤسسات اعتًاف حالة في منها الوطتٍ، أو التخفيف الاقتصاد يلحق الذي
و  تهديدية الغرامة ىذه وتصبح ،03-03الأمر من  62 الدادة حسب إليها الدنسوبة
 الأوامر تنفيذ عدم حالة في تأختَ يوم كل عن دج 150.000 ب التأختَ حالة في

 السالف الذكر.  03-03 الأمر من 46 و  45 الدادتتُ عليها نصت التي والإجراءات
 عن بالتبليغ تبادر التي الدؤسسات فهو إعفاء العفو، لإجراء بالنسبة العفو: إجراء -

 توقيع من فاعليها، على تعرفتو   فيو طرفا كانت للمنافسة مقيدة أنها لذا لشارسة تبتُ
 تطبيق نطاق من التوسيع على التشريعات جميع تعمل جزئيا و أو كليا عليها العقوبة
 ىو ما ىذا و القضية، في موضوع التحقيق بداية تلي التي الدرحلة غاية إلى الإجراء ىذا
 التعهد، فهو إجراء عن أما الجزائر، في 03 -03الأمر من  60  الدادة بدوجب مكرس
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 قبل ترتكبها التي للممارسات حد بوضع تتعهد التي الدؤسسة على العقوبة توقيع عدم
 لرلس قبل من لسالفات تكييفها قبل و عليها، الدسجلة إبلاغها بالدآخذة يتم أن

 .الاقتصادية التجمعات في و الدخالفات البسيطة في الإجراء بهذا يعمل و الدنافسة،
 في طرف مؤسسة كل على عقوبات تفرأ  التجميع: في تصدر التي العقوبات -

 رقم من 7 % إلى تصل مالية بغرامة يعاقب و بو، مرخ  يكون غتَ عندما التجميع
 .لستتمة مالية سنة خلال الجزائر في المحققة الرسوم غتَ من الأعمال

 عن الإخطار صاحب يتنازل عندما بالحفظ تتعلق :أخرى قرارات إلى بالإضافة -
 منافية لشارسات عن إثباتات توجد لا عندما وىذا انتفاء الدعوى، قرار و ،ادعاءاتو
 من 46 للمادة طبقا التحفظية طلبات الإجراءات أو رفض قبول وقرارات للمنافسة،
 اختصاص في ىذا الأختَ يدخل لا عندما الإخطار رفض وقرار 03،10 -03 الأمر
 رفض أو بقبول مقررا يصدر الأمر، نفس من 19 الدادة وحسب الدنافسة، لرلس

 استعمل لقد و مشروعيتو، مدى حيث من فيو الدنافسة لرلس رأي التجميع، لؽال
 من 03الفقرة في عنو تراجع الذي قرار يستعمل مصطلح لم و مقرر مصطلح  الدشرع
 .للمنافسة الدمارسات الدقيدة من برد مؤقتة تدابتَ ابزاذ إلى إضافة الدادة، نفس
 الشكل، حيث من 11الشروط من لرموعة الدنافسة لرلس قرارات في تتوفر أن ولغب   

 طبيعة يلائم زمتٍ تسلسلي رقم على برتوي واحدة أصلية نسخة في فتحرر       
 القضائية للجهة يسمح العمومية، وليس تتصف بالخصوصية معللة تكون وأن القضية،
 التي خاصة مراقبتها، الدنافسة من لرلس قرارات ضد الطعون في بالفصل الدختصة
 الطعون و فيها آجال تبتُ وأن الوقائع لزددة تكون أنمالية، و  غرامات تطبيق تتضمن
 تبلغ" بقولذا  12 -08 رقم القانون من 2 ف 22 الدادة حسب وىذا أخرى، بيانات
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 لزضر طريق عن لتنفيذىا، الدعنية الأطراف إلى الدنافسة لرلس يتخذىا التي القرارات
 طائلة برت القرارات، ىذه تبتُ أن لغبو  بالتجارة،  الدكلف الوزير إلى ترسلو  ،قضائي
 .إليها بلغت التي الأطراف صفات وعناوين و أسماء كذلك و الطعن أجل البطلان،

 الاستشارية: الصلاحيات المطلب الثاني
لرلس الدنافسة في الجزائر بنفس الدور الدلقى على لرلس الدنافسة الفرنسي حيث يتمتع    

أنو ملزم بتقديم آراءه حول كل مسألة مرتبطة بالدنافسة متى طلبت منو الحكومة أو غتَىم 
من التقنتُ التجاري الفرنسي يعتبر الدستهلك الدعتٍ بالدرجة  462تطبيقا لن  الدادة 
سية بدا توفر لو من الاختيار الحر بتُ عدد السلع والخدمات، وبدا الأولى بالعملية التناف

لكن الأمور ليست دائما لدا  برققو من خفض للأسعار تساعده على رفع قدراتو الشرائية
لؼدم مصالح الدستهلك الأمر لغعل العودة إلى لرلس الدنافسة لطلب استشارتو كونو الخبتَ 

تشارة أمام المجلس وسيلة في متناول جميع الدشاركتُ في الدخت  في لرال الدنافسة، وتعد الاس
الحياة الاقتصادية والاجتماعية داخل الدولة ابتداء من السلطة العامة إلى الدواطن البسيط 
عبر جمعيات الدستهلكتُ، وقد بدأ التفكتَ في الدور الاستشاري لبعض الذيئات الدكلفة 

الدتضمن لجنة إصلاح ىياكل الدولة  372/2000بذلك في إطار الدرسوم الرئاسي رقم 
تتنوع  12 الذي وضع لجنة فرعية تسمى "اللجنة الفرعية للاستشارة والضبط والدراقبة

 الاستشارة التي يقدمها لرلس الدنافسة منها استشارة إلزامية واختيارية
يستشار لرلس الدنافسة إلزاميا في حالة ابزاذ : : الاستشارات القانونيةالفرع الأول 

برديدىا الدفرط بسبب اضطرابات  إجراءات استانائية للحد من ارتفاع الأسعار أو
صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معتُ أو في منطقة  السوق أو كارثة أو

جغرافية معينة أوفي حالات الاحتكار الطبيعة وعليو في مال ىذه الاستشارات لؽكن أن 
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ت التي تريد تلك الاستشارات أن تضع برت بزدم مصالح الدستهلك وعلى الذيئا
أولويتها الدستوى الدعيشي للمستهلك قصد برستُ وضعيتو الاجتماعية فلا لؽكن أن 
تتصور مالا الزيادة في الاستهلاك في الحتُ ىناك غياب أىم السلع الضرورية التي يعتمد 

س الدنافسة والتقيد عليها الدستهلك في حياتو اليومية فبالتالي لابد من الرجوع إلى لرل
باستشاراتو كونو الخبتَ في لرال السوق وإذا ما تم تقديم رأيو فذلك بعد دراستو الجيدة 
للسوق وللأبعاد الدنتظرة من ذلك الإجراء قصد عدم الوقوع في الدمارسات الدنافية 
 للممارسة من الأمالة التي لابد من استشارة المجلس والتقيد برأيو نذكر : في حال طلب
عدم التدخل  بسبب الاتفاقات أو الأعمال الددبرة كما ىو منصوص عليو في الدادة 

الدتعلق بالدنافسة حيث صدر مرسوم تنفيذي تطبيقا لذذه  08/12من القانون  08
الدادة يعتبر فيو عدم تقديم لرلس الدنافسة تصريح بدزاولة نشاط ما يعد بداابة لشارسة 

فمال ىذه الاستشارة إلزامية لابد أن يتم طلبها من لرلس وبالتالي   منافية للمنافسة
  .الدنافسة

يبدي لرلس الدنافسة رأيو في كل مسألة لذا : : الاستشارات الإلزاميةالفرع الثاني 
من قانون الدنافسة  35علاقة بالدنافسة متي طلبت منو الأشخاص الدذكورة في الدادة 

قانون على أنو "يستشار لرلس الدنافسة في  السالف الذكر، كما تن  الدادة من ذات ال
كل مشروع ن  تشريعي وتنظيمي لو صلة بالدنافسة ..." حيث تكون في ىذه الحالة 
الاستشارة اختيارية من الذيئة التشريعية حول أي مشروع قانون أو مسألة لذا ارتباط 

لس في أي منو فقد سمحت للهيئات القضائية باستشارة المج 38بالدنافسة، أما الدادة 
قضية متصلة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة، عموما لؽكن استشارة لرلس الدنافسة كل 
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من الدصالح التابعة لرئاسة الحكومة وكذا والوزارات وكذا البلديات والدؤسسات 
 الاقتصادية كالبنوك سواء كانت من القطاع العام والقطاع الخاص.         

 والاقتراحات: إبداء الآراء المطلب الثالث
لؽكن أن يقوم لرلس :” 13على أنو  03_03من الأمر رقم  37تن  الدادة     

الدنافسة بتحقيقات حول شروط تطبيق النصوص التشريعية و التنظيمية ذات الصلة 
بالدنافسة ، وإذا أثبتت ىذه التحقيقات أن تطبيق ىذه النصوص تتًتب عليو قيود على 

تن  الدادة ل العمليات لوضع حد لذذه القيود ،و يباشر كالدنافسة ،فإن لرلس الدنافسة 
لؽكن ان تطلب الجهات القضائية رأي لرلس :”على انو  03_03من الامر رقم  38

الدنافسة في ما لؼ  معالجة القضايا الدتصلة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة كما ىو لزدد 
اع الحضوري إلا إذا كان بدوجب ىذا الامر، ولا يبدي رأيو إلا بعد إجراءات الاستم

المجلس قد درس القضية الدعنية. تبلغ الجهات القضائية لرلس الدنافسة بناء على طلبو 
 المحاضر أو تقارير التحقيق ذات الصلة بالوقائع الدرفوعة إليو .

عندما ترفع قضية ما امام :” على انو  03_03من الأمر رقم  39تن  الدادة     
رسة تتعلق بنشاط ما يكون برت مراقبة سلطة ضبط فإن المجلس لرلس الدنافسة حول لشا

  يرسل نسخة من الدلف الى السلطة الدعنية لا بداء الرأي .
يقوم لرلس الدنافسة في إطار مهامو بتوطيد علاقات تعاون و التشاور و تبادل    

 ”.الدعلومات مع سلطات الضبط
مع مراعاة مبدأ الدعاملة : ” على انو  03_03من الامر رقم  40تن  الدادة     

و بالاتصال مع السلطات الدختصة  اختصاصاتوبالدال ، لؽكن لرلس الدنافسة في حدود 
إرسال معلومات او وثائق لػوزىا أو لؽكن لو جمعها الى السلطات الاجنبية الدكلفة 
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منو ذلك ، بشرط ضمان السر بالدنافسة التي لذا نفس الاختصاصات إذا طلبت 
  .”الدهتٍ

يتضح لشا سبق وفي إطار مناقشة ومعالجة اشكالية البحث أن لرلس الدنافسة، : الخاتمة
 :وفي إطار وظيفتو كسلطة ضابطة في المجال الاقتصادي، نسجل النقاط التالية

في إطار طبيعتو التشريعية فهو ذو طبيعة إدارية خاصة بصريح الن ، لكن بالنظر  -
إلى صلاحياتو، فلو صلاحيات غتَ إدارية قد يقال عنها أنها صلاحيات قضائية لأنها 
تتصف بصفة القمع أو الردع، وتتمال في أنو لؽكن لذذه الذيئة أن تفرأ جزاءات مالية 

ا أنها ىذ الصفة سوف حتما تتعارأ دستوريا مع مبدأ أو غرامات، لشا لؽكن القول معه
وباعتبارىا أنها سلطة إدارية الفصل بتُ السلطات، لكن ىناك رأي مقابل أن ىذه الذيئة 

وفي إطار ما تتمتع بو من امتيازات السلطة العامة، لػق لذا فرأ عقوبات مالية فقط، 
 ىذه العقوبات تدخل في ما يسمى القمع أو الإداري.

ىذه الذيئة، فالدشرع منحها الاستقلالية بأن منحها الشخصية  استقلاليةجانب في  -
الدعنوية التي يتًتب عليها الاستقلال الدالي والاداري، فإذا نظرنا إليها من جهة معينة، 
وجدناىا غتَ خاضعة لأية نوع من أنواع الرقابة الإدارية سواء تعلق الأمر بالسلطة 

، لكن من جهة شكلية فإن لرموع أعضائها يعينون بدوجب الرئاسية أو سلطة الوصاية
مراسيم رئاسية، فأسلوب التعيتُ بدلا من اسلوب الانتخاب ىو مساس خطتَ بالدور 
الدلؽقراطي الذي تلعبو ىذه الذيئات الدستقلة من أجل تكريس أكار للشفافية والنزاىة، 

استقلالية ىذه الذيئة، من جهة أخرى وباعتبار أعضائو موظفتُ دائمتُ ىذا لؽس من 
أما عن عدد أعضائها فهو عدد زوجي وفي ذلك منحى غتَ سليم من الناحية القانونية 
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