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تمييـد 

شيد مفيوم المحاسبة العمومية تطورا من أجل مواكبة التطور المتمثل في حياة  

، وما ينجر عمييا من زيادة ممحوظة في حجم  الدولة ووظائفيا بما في ذلك الاقتصادية

النفقات واختلبف مجالاتيا، زيادة إلى ذلك نمو حجم الايرادات واختلبف منابعيا ومصادرىا 

وانعكاس ذلك عمى نوعية وجودة الابلبغ المالي الحكومي حيث أضحت المحاسبة العمومية 

 .أداة ميمة لمراقبة وتقييم أداء وحدات القطاع العام في تسيير المال العام

وفي ىذا المجال، تعتبر المحاسبة العمومية أحد فروع المحاسبة المتخصصة في 

مجال تسجيل وقياس نشاط وحدات القطاع العام التي لا تيدف لتحقيق الربح، ومن ىذا 

الأخير فإن من سمات تداول المال العام أجبرت العمل عمى بناء اطار نظري منفرد لتمثيل 

الممارسات و أسس القياس المحاسبي مع مميزات نشاط الوحدات الحكومية، من أجل الرقي 

بجودة الابلبغ المالي الحكومي وتحقيق الشفافية والافصاح الواضح والدقيق وتسييل عمميات 

المتابعة المستمرة والدائمة لموضعية المالية ولمعرفة في كل وقت الرصيد المالي المتوفر 

ومراقبة انفاقو المتعمق بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة، وذلك عن طريق تكييف المعايير 

المحاسبية والاستفادة من مزايا المحاسبة في القطاع العام مع خصائص نشاط وحدات 

القطاع العام لترقية نظام محاسبي دو معنى لتمبية حاجيات مستخدمي القوائم المالية 

 .الحكومية
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:  وىيمحاور دراسة المحاسبة العمومية وفق ثلبث إلى ما يمينتطرق في وس

 ؛ماىية المحاسبة العمومية- 

 ؛مجال تطبيق وأىداف المحاسبة العمومية- 

. مكونات نظام المحاسبة العمومية- 

ماىية المحاسبة العمومية :  الأولمحورال

غير اليادفة التحتل المحاسبة العمومية مكانة ىامة في تنظيم الوحدات الحكومية 

 تعتبر مصدرا ميما لتوفير المعمومات اللبزمة لمتخطيط المالي بغرض تسييل أنيالمربح، كما 

عمميات المتابعة المستمرة و الدائمة لموضعية المالية ولمعرفة في كل وقت الرصيد المالي 

يجعل الكثير من الباحثين والدارسين ييتمون بيا بشكل كبير،  ، وىذا ماإنفاقوالمتوفر ومراقبة 

 كل حسب وجية نظره وىذا ما ،..وقد تطرق كل منيم إلى تعريفيا، خصائصيا، أىدافيا

 :محور ونتطرق إلى بو في ىذا الالإلمامسنحاول  

 مفيوم المحاسبة العمومية؛- 

 خصائص المحاسبة العمومية؛- 

 .أعوان المحاسبة العمومية- 

مفيوم المحاسبة العمومية : أولا

 النشاط الحكومي وتوسع نطاقو إلى مفيوم المحاسبة العمومية عبر الزمن تطورأدى 

 :، وسنعرض عدد منيا كما يميوتعددت تعاريفيا
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مجموعة دراسة لمجموعة المبادئ والأنشطة والمعايير : "تعرف عمى أنيا: (1تعريف 

المتعارف عمييا ودراسة تطبيقية للؤساليب التقنية من تجميع وتبويب وتمخيص وتحميل 

 إيراداتالبيانات المتعمقة بالنشاط الحكومي بغرض فرض الرقابة المالية والقانونية عمى 

. 1"ومصروفات الحكومة، وكذلك بغرض اتخاذ القرارات المناسبة

 أوت 15 المؤرخ في 21-90نص قانون المحاسبة العمومية الجزائري رقم  ":(2تعريف 

كل  (الحكومية)يقصد بالمحاسبة العمومية : "يمي  في مادتو الأولى والثانية عمى ما1990

القواعد والأحكام القانونية التي تبين وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة الحسابات والعمميات الخاصة 

بالدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة والميزانيات الممحقة 

والميزانيات من الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري كما يبين ايضا 

الالتزامات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين ومسؤولياتيم، ويقصد بتنفيذ الميزانية كل 

. 2"الإيراداتمن تنفيذ النفقات وتحصيل 

وبمفيوم ىذه المادة نستخمص أن المحاسبة العمومية ىي الأحكام التنفيذية التي تطبق 

عمى الميزانيات والعمميات المالية التي تشمل عمميات تنفيذ الايرادات والنفقات وعمميات 

الخزينة، وكذا نظام محاسبتيا والخاصة بالدولة، المجمس الدستوري، المجمس الشعبي الوطني 

. ومجمس المحاسبة، الميزانيات الممحقة الجماعات الاقميمية و الادارية ذات الطبع الاداري

 بدراسة المبادئ التي تحكم عمميات التقدير تختصىي فرع من فروع المحاسبة " :(3تعريف 

. 3"المحاسبي عن الأنشطة التي تقوم بيا الحكومة
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المجال المحاسبي المتخصص بعممة تقدير وقياس : "المحاسبة العمومية ىي :(4تعريف 

وتسجيل وتبويب العمميات المالية في وحدات الجياز الحكومي، ثم انتاج المعمومات التي 

ت العلبقة وفق التشريعات  الرسمية والمبادئ ذاتفيد في اتخاذ القرار، وتوصيميا إلى الجيات 

. 4"الخاصة بذلك

المحاسبة التي تختص : "وقد عرفت ىيئة الأمم المتحدة المحاسبة العمومية بأنيا ":(5تعريف 

بقياس ومعالجة وتوصيل ومراقبة وتأكيد صحة المتحصلبت والنفقات والنشاطات المرتبطة 

. 5"في القطاع العام

ىي القواعد القانونية والتقنية المطبقة عمى تنفيذ وصف مراقبة العمميات المالية (: " 6تعريف 

 .6"لمييئات العمومية

مجموعة القواعد التي تنظم : "تعتبر المحاسبة العمومية بأنيا"وفي تعريف آخر،  :(7تعريف 

، وبالتالي يمكن تقديم ثلبث مفاىيم لممحاسبة "وتقنن مدخلبت ومخرجات الأموال العمومية

: العمومية

ويقصد بو مجموعة المبادئ التقنية التي تستعمل من أجل القيد  ":المفيوم التقني -

المحاسبي لمعمميات المالية لمدولة في السجلبت المحاسبية  لممحاسبة العمومية وطرق تنفيذىا 

 .7"ومراقبتيا
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وىو عبارة عن مجموعة القواعد التي تنظم تسيير وتقسيم الادارة المالية  ":الإداريالمفيوم  -

. 8"لمدولة وتوزيع الميام عمى مستوى شبكة المحاسب العمومي

وىو مجموعة القيود القانونية التي تعين ميام والتزامات ومسؤولية كل  ":المفيوم القانوني -

". من المحاسب العمومي والآمر بالصرف وتنفيذ العمميات المالية لمدولة

وبعد معرفة المفيوم وماىية المحاسبة العمومية سنقوم بالتطرق إلى خصائص نظام المحاسبة 

 :العمومية في الآتي

خصائص المحاسبة العمومية : اثاني

   تتميز المحاسبة العمومية بعدة خصائص من انواع المحاسبات الأخرى وأىم ىذه 

: 9الخصائص تتمثل في

نما ييدف إلى تأدية مجموعة من الخدمات العامة مثل -  نشاط لا ييدف إلى تحقيق الربح وا 

الأمن، الدفاع عن العدالة والصحة العامة، تقوم الحكومة بتوفيرىا لأفراد المجتمع دون مقابل 

 ة؛أو مقابل رسوم لا توازي الخدمة المؤدا

لا يوجد رأس مال معين لموحدات الحكومية بالمعنى المحاسبي المعروف، وانما تعتمد - 

عمى الموارد المتخصصة ليا سنويا بحيث تخصص الدولة لكل وحدة حكومية الأموال 

 ؛10اللبزمة للئنفاق عمى أنشطتيا  خلبل الموازنة العامة

النظام المالي الموحد، فيو مستمد التعميمات المالية الصادرة من السمطة التشريعية إلى - 

 ؛جميع الوحدات الحكومية
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الممكية العامة لموحدات العمومية، حيث لا يسمح للؤفراد أو المؤسسات بتممكيا ويمكن - 

: تقسيم الوحدات العمومية إلى

 ثل وىي الوحدات التي تحصل ايرادات تفوق مصروفاتيا بكثير م:إداريةوحدات غير - 1 

 ؛مصمحة الجمارك

وىي الوحدات التي يقتصر نشاطيا عمى النفقات، أو تحقيق  :إداريةوحدات غير - 2

 . ضئيمة القيمة نسبيا مثل قطاعات الدفاع والصحة والتعميمإيرادات

مفقودة في الوحدات العمومية، حيث أن كل وحدة تمثل  (المعنوية)الشخصية الاعتبارية - 

خمية في الجياز الاداري لمدولة مرتبطة بالخلبيا الأخرى وذلك لاعتبارات ادارية وتنظيمية 

 ؛عديدة

 والمصروفات معدومة، فكل من العنصرين ليما طريق الإيراداتالعلبقة النسبية بين - 

 ؛يختمف عن الآخر

تتمتع الوحدات العمومية بالسمطة والسيادة اللبزمة لأداء نشاطيا، كما أنيا تتصف بقوة - 

الرقابة الداخمية اللبزمة لحفظ المال العام من سوء الاستخدام، كما أن المحاسبة العمومية 

تتضمن معايير واجراءات رقابية وأكثر من تمك المستخدمة في الأنظمة الأخرى وأيضا لا 

 ؛يمكننا التفرقة بين المصروفات الادارية

. 11 الرقابة عمييا من الضياع أو الاختلبس أو سوء الاستخدامأحكام- 
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   وبعد التعرض إلى الخصائص الأساسية والثانوية لممحاسبة العمومية سوف نستعرض 

. أعوان المحاسبة العمومية في العنصر الموالي

أعوان المحاسبة العمومية : اثالث

   تستند ميمة تنفيذ العمميات المالية لمدولة إلى عدة أعوان يختص كل منيم إلى ميام 

قانونا، حيث يمكن التميز بين الأصناف الموالية لأعوان المحاسبة العمومية  وسمطات محددة

: يمي كما

 ؛الآمر بالصرف- 

 ؛المحاسب العمومي- 

 .المراقب المالي- 

 :الآمر بالصرف- 1

 المتعمق بالمحاسبة العمومية يعرف 21-90 من قانون رقم 23وفقا لنص المادة         

الآمر بالصرف من خلبل الميام الموكمة لو، حيث يعتبر آمرا بالصرف كل عون معين 

صدار الالتزام والتصفية إجراءاتقانونا لتنفيذ   سند الأمر بالصرف أو تحرير حوالات الدفع وا 

 سند الأمر بالتحصيل من إصدار التصفية و الإثباتمن جانب النفقات، والقيام بإجراءات 

. جانب الايرادات
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وحيث يعرف الآمر بالصرف بأنو ىو الشخص الذي يعمل باسم الدولة والجماعات المحمية 

أو المؤسسات العمومية ويقوم بعممية التعاقد وبتصفية دين الغير، أو بتحصيل الإيرادات 

. 12العامة، ويأمر بصرف النفقات

تم تحديد أصناف الآمرين بالصرف في الجزائر وفق أحكام : تصنيف الآمر بالصرف 1-1

 والمتعمق بالمحاسبة العمومي، حيث يمكن التمييز بين 21-90القانون رقم   من25المادة 

 .الأصناف الآتية

-90 من القانون رقم 26بناءا عمى نص المادة رقم رقم  : الآمر بالصرف الرئيسي1-1-1

 المتعمق بالمحاسبة العمومية تمنح صفة الآمر بالصرف الرئيسي حصريا لمنفقات 21

 :الموالية

المسؤولون المكمفون بتسيير المجمس الدستوري والمجمس الوطني الشعبي ومجمس الأمة - 

 ؛ومجمس المحاسبة

الوزراء في حدود  الاعتمادات المفتوحة في ميزانية الدولة المخصصة لتسيير الوزارة - 

 ؛اضافة إلى الحسابات الخاصة لمخزينة المرخصة في قانون المالية

 ؛الوالي في حدود ميزانية الولاية- 

 ؛رؤساء المجالس البمدية الذين يتصرفون لحسابات البمديات- 

 ؛ات الطابع الاداريذالمسؤولون المعينون قانونا عمى رأس المؤسسات العمومية - 

. المسؤولون المعينون قانونا عمى مصالح الدولة والمستفيدة من ميزانية ممحقة- 
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يقوم الآمرون بالصرف الرئيسيون بتعيين الآمرين بالصرف  : الآمر بالصرف الثاني1-1-2

الثانويين من أجل تسيير وتنفيذ ميزانية وحدات القطاع العام اللبمركزية، وبالتالي تتكون 

شبكة الآمرون بالصرف الثانويين من المديرين الجيويين والمديرين المنصبين عمى رأس 

الييئات العمومية غير المركزية الذين يمثمون مختمف الوزارات عمى المستوى المحمي، الذين 

يقومون بإصدار أوامر تحصيل الايرادات وحوالات الدفع بتفويض من الآمر بالصرف 

 .الرئيسي

عتبر الوالي آمر بالصرف رئيسيا ووحيدا في نفس الوقت  ي: الآمر بالصرف الوحيد1-1-3

بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولاية، اضافة إلى كونو المسؤول المباشر عن متابعة تنفيذ البرامج 

الاقميمية اللبمركزية لمتجييز العمومي المقرر انجازىا عمى مستوى الولاية وتمويل نيائي من 

. الميزانية العامة لمدولة

: تعريف المحاسب العمومي- 2

ىو كل عون أو موظف مؤىل قانونا، يتصرف : "يعرف المحاسب العمومي عمى أنو

بإسم الدولة جماعة محمية، مؤسسة عمومية، من أجل تنفيذ النفقات وتحصيل الإيرادات أو 

تسيير السندات، بواسطة الأموال والقيم الموضوعة تحت تصرفو، أو بواسطة التحويلبت 

 .13"الداخمية لمقيود، أو بواسطة المحاسبين العموميين الذين تحت إشرافو
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يعرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي من خلبل تحديد الميام الموكمة لو وذلك و

 المتعمق بالمحاسبة العمومية حيث يعد محاسبا 21-90 من القانون رقم 33وفق نص المادة 

. عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات الموالية

 ؛ ودفع النفقاتالإيراداتتحصيل - 

 ؛14ضمان حراسة حفظ الأموال والسندات والقيم والموارد المكمف بيا وحفظيا- 

. تداول الأموال والسندات والقيم والموارد العمومية- 

ومن خلبل تحميل ىذه الميام يمكن ملبحظة أن المحاسب يختص بتنفيذ المراحل 

المحاسبة لمعمميات المالية لوحدات القطاع العام لأنو العون المكمف قانونا بقبض وصرف 

المال العام، ليذا السبب فإن طريقة تعيين واعتماد المحاسب العمومي تتطمب اجراءات 

. خاصة محددة قانونا وتشترط توفر مؤىلبت تتلبءم مع طبيعة الميام الموكمة لو

وفي ىذا الاطار يتولى وزير المالية ميمة تعيين أو اعتماد المحاسبين العموميين 

من أصناف المحاسبين، وذلك وفق أحكام  حسب الشروط القانونية الخاصة بكل صنف

 والمتعمق بتعيين المحاسب 07/09/1991 المؤرخ في 311-91 رقم ذيالمرسوم التنفي

العمومي اعتمادىم اضافة إلى ذلك يجب عمى المحاسب العمومي أن يقوم بتأدية القسم 

الميني قبل توليو ممارسة الميام الموكمة إليو و من أجل تنصيبو الرسمي عمى مصمحة 

: محاسبية عميو أن يقدم الوثائق التالية

 ؛نسخة من قرار التعيين- 
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 ؛محضر تأدية القسم- 

 .نسخة من عقد التأمين لتغطية مسؤولية المحاسب العمومي- 

تصنيف المحاسبين العموميين لو علبقة مباشرة بالقسم  : تصنيف المحاسب العمومي 2-1

 .الاداري المالي لمدولة حيث يمكن التمييز بين الأصناف الموالية لممحاسبين العموميين

وىو المحاسب الذي يكون مكمفا بإجراء القيد النيائي  :المحاسب العمومي الرئيسي 2-1-1

في السجلبت المحاسبة لمعمميات المالية لمدولة، حيث يقوم بإعداد حساب التسيير الذي 

 313-91 من المرسوم التنفيذي رقم 31لنص المادة  يخضع لمراقبة مجمس المحاسبة وفق

 والمتعمق بتحديد اجراءات المحاسبة التي بمسكيا الآمرون 07/09/1991المؤرخ في 

بالصرف والمحاسبون العموميون وكفايتيا ومحتواىا، يتصف بصفة المحاسبين الرئيسين 

 :التابعين لمدولة كل من

 ؛العون المحاسبي المركزي لمخزينة العمومية- 

 ؛أمين الخزينة المركزية- 

 ؛أمناء الخزينة في الولاية- 

 .الأعوان المحاسبون لمميزانيات الممحقة- 
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، حيث الرئيسيوىو كل محاسب يتولى تجميع محاسبة محاسب  : المحاسب الثانوي2-1-2

. يقوم بتنفيذ العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات لفائدة المحاسب الرئيسي

: المراقب المالي- 3

المراقب المالي ىو عون يتم تعيينو من طرف وزير المالية من بين موظفي المديرية 

العامة لمميزانية، من أجل مراقبة اجراءات الالتزام بالدفع لمنفقات العمومية المرخصة في 

الميزانية العامة لمدولة حيث يقوم بالتحقق من مشروعية العمميات التي يقوم بيا الآمر 

. بالصرف قبل عقد النفقة بصفة نيائية

يمارس المراقب المالي صلبحيتو الرقابية عن طريق التأشير عمى بطاقة الالتزام التي 

عدادىا الآمر بالصرف عند بداية اجراءات الانفاق والذي ينتج عنيا عبئ مستقبمي بإيقوم 

. 15عمى عاتق الدولة

وبالتالي تيدف ىذه الرقابة القبمية إلى ضمان حقوق الغير تجاه الدولة عن طريق 

التأكد من مشروعية العمميات قبل عقد النفقة والتحقق من توفر التغطية المالية الكافية لتنفيذ 

بتفادي تراكم الديون عمى  ةبالعممية وفق أبواب الميزانية اضافة إلى ذلك تسمح ىذه المراق

عاتق الدولة نتيجة سوء تسيير الآمرين بالصرف عن طريق تنفيذ صلبحياتيم المالية 

خضاعيا لمراقبة قبمية . وا 
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وعمى ىذا الأساس لا توجد علبقة رئيسية تربط المراقب المالي مع الآمر بالصرف أو 

يخضع كل واحد منيم لسمطة الآخر رغم أنيم يمارسون مياما  المحاسب العمومي، حيث لا

. متكاممة فيما بينيا في مجال تنفيذ النفقات

وفي ما يمي نتطرق في المحور الموالي لمجال تطبيق وأىداف المحاسبة العمومية 

. والتمييز بينيا وبين المحاسبة المالية
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مجال تطبيق وأىداف المحاسبة العمومية والتميز بينيا وبين المحاسبة :  الثانيحورالم

المالية 

لممحاسبة العمومية عدة مجالات لتطبيقيا وىذه المجالات لابد أن تذر بعوائد من 

خلبل تحقيق الأىداف المرغوب الوصول إلييا وفي ىذا المحور سيتم التطرق إلى مجال 

 .تطبيق وأىداف المحاسبة العمومية التمييز بينيا وبين المحاسبة المالية

  مجال تطبيق المحاسبة العمومية و أىدافيا: أولا

 .مجال تطبيق المحاسبة العمومية- 1

يمكن حصر مجال المحاسبة العمومية من جانبين، الجانب العضوي ويتعمق بالييئات 

الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية والجانب المادي ويخص العمميات التي تطبق عمييا 

. ىذه القواعد أي العمميات المالية والمحاسبية

الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية : الييئات العمومية: الجانب العضوي 1-1

 المؤرخ في 21-90كورة في المادة الأولى من قانون المحاسبة العمومية رقم ذىي تمك الم

الدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس : " وىي15/08/1990

المحاسبة والميزانيات الممحقة والجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 ".الإداري

: إن ما يميز ىذه الييئات عن غيرىا من الييئات أو المؤسسات العمومية مثل

ىو  (المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري)
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كونيا أشخاص اعتبارية خاضعة لمقانون العام، وىي تتصرف في غالب الأحيان كسمطات 

. (توجو الأوامر أو النواىي لممواطنين و فرض الالتزامات عمييم)عمومية 

كما يمكن اضافة معيار آخر لتمييز الييئات العمومية كمفيوم المحاسبة العمومية عم 

. بقية الييئات ىو اعتماد المحاسبين العموميين ليا من قبل وزارة المالية

وىي العمميات الناتجة عن تنفيذ  .العمميات المادية والمحاسبية: الجانب المادي 1-2

ميزانية الييئات العمومية من طرف الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين، فيي تتعمق 

: يمي بصفة عامة بما

 ؛تنفيذ الايرادات والنفقات -

 ؛تسيير الممتمكات- 

 ؛انجاز عمميات الخزينة- 

 .مسك المحاسبة- 

 .أىداف المحاسبة العمومية- 2

: 16يمي يمكن تحديد الأىداف التي تسعى المحاسبة العمومية إلى تمبيتيا إلى ما

التسجيل التاريخي لمنشاط الحكومي بصورة رقمية، مثلب يقيد تفاصيل المعاملبت المالية - 

 .التي تقوم بيا الدوائر الحكومية

يستحق لمدولة عمى الأفراد والمؤسسات من ضرائب ورسوم أو ديون أو أية  متابعة ما- 

 .لتزامات أخرى والعمل عل تحصيميا وحفظ قيودىا وسجلبتياا
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فرض الرقابة عمى الأموال العامة لمنع وقوع ضياع أو اختلبس أو سوء استخدام ليا، - 

 .وكشف الأخطاء أو التلبعب الذي يمكن أن يحدث ليا

 إظيارتوفير البيانات اللبزمة المتعمقة بتنفيذ الموازنة، وبيان المركز المالي لمدولة و- 

 .الفائض أو العجز

توفير البيانات والمعمومات اللبزمة التي تسيل عمميات التحميل الاقتصادي ودراسة الآثار - 

 .الاقتصادية المترتبة عمى الايرادات العامة واستخداماتيا

توفير التقارير اللبزمة عن تنفيذ البرامج والخدمات التي تؤدييا الأجيزة الحكومية، بحيث - 

 الموازنة العامة بدقة، وقياس مدى الكفاية وتنفيذىا وترشيد قرارات أرقام إعدادتسيل 

 . الأموال العامةاستخدامات

توفير البيانات والمعمومات لمختمف الجيات لاستخداميا كمؤشرات في اتخاذ القرارات، أو - 

. خصاعيا لعمميات الدراسة والتحميل أو لغايات فرض الرقابة عمى النشاط الحكومي الماليإ

وبعد تحديد جميع أىداف المحاسبة العمومية سنتطرق في العنصر الموالي إلى 

 .التمييز بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية

من خلبل التعرف عمى مجال تطبيق المحاسبة العمومية وأىدافيا في العنصر السابق 

. سيتم التعرض الآن التمييز بينيا وبين المحاسبة المالية في العنصر الآتي
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. التمييز بين المحاسبة العمومية والمحاسبة المالية: اثاني

تمتقي المحاسبة العمومية مع المحاسبة المالية لموحدات الاقتصادية في كثير من 

النقاط المشتركة، كون كل منيما يعتمدان عمى المحاسبة إلا أن ىذه الخاصية لا تمنع أن 

. يكون بينيما عناصر اختلبف، ىذا حسب طبيعة وىدف كل منيما

. وىو ما سنوضحو من خلبل عرض المميزات المشتركة والمختمفة لياتين المحاسبتين

 :17تتمثل نقاط الإلتقاء بين المحاسبتين فيما يمي:  التشابوأوجو- 1

تعتمد كل من المحاسبة المالية والعمومية في تسجيل أوجو : استخدام القيد المزدوج- 1-1

نشاط العمميات المالية عمى استخدام طريقة القيد المزدوج، ويعني ذلك أن كل عممية مالية 

. ليا طرفان طرف مدين والآخر دائن بنفس القيمة

 إن النظام المحاسبي في كلبىما واحد، والذي يتكون :من حيث الوثائق والمستندات- 1-2

من مجموعة من المستندات ومجموعة من الدفاتر والسجلبت، حيث تسجل كل من المحاسبة 

رة إلى دفتر اليومية، ثم شالمالية والمحاسبة العمومية العمميات المالية من واقع مستنداتيا مبا

ترحل إلى دفتر الأستاذ العام، وتبويبيا في جداول، ثم يتم استخراجيا النتائج عن طريق 

القوائم المالية وىي في المحاسبة المالية تمثل الموازنة والحسابات الختامية، أما في المحاسبة 

. العمومية فيي الحساب الختامي فقط
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تتفق المحاسبة المالية والعمومية عمى أن النقود ىي وحدة لمقياس : وحدة القياس- 1-3

لإثبات قيمة الصفقات المالية، مع ثبات وحدة النقود بغض النظر عن قدرتيا الشرائية، وذلك 

. ت والنفقات والأصول والخصوماعند التعبير عن الايراد

يعتمد كلب النوعين من المحاسبة عمى فرضية الاستمرار، حيث أن : الاستمرارية- 1-4

طبيعة النشاط الحكومي نشاط مستمر نتيجة لاستمرار حاجة المجتمع إلى الخدمات 

الحكومية سواء في الأمن والدفاع والعدالة وشأنيا من ذلك شأن المؤسسة التجارية اليادفة 

... لمربح

الفترة المحاسبية اثنا عشرة شيرا أي استقلبلية السنوات المالية، : ترة المحاسبيةفال- 1-5

 نتائج الأعمال لكل سنة عمى حده، وذلك بتحميميا بما يخصيا من نفقات إظياربحيث يتم 

يرادات . وا 

تتفق كلب المحاسبتين من حيث قياس وتوصيل المعمومات المفيدة، : توفير المعمومات- 1-6

. ذات معنى لفئات المستخدمين في شكل قوائم مالية وتقارير دورية وختامية لفترة النشاط

تتمثل كل من المحاسبتين نظامين متميزين ومختمفين فيما يتعمق : أوجو الاختلاف- 2

: 18بطبيعتيما القانونية وأىدافيا ومجال تطبيقيا كالآتي

 قواعد المحاسبة العمومية بما فييا التقنية كميا ذات :من حيث الطبيعة القانونية- 2-1

مصدر تشريعي أو تنظيمي، أما قواعد المحاسبة الخاصة فإنيا قبل كل شيء عبارة عن 

معايير أو ضوابط مستمدة من العادات أو الاتفاقات المحاسبية، ووجدت قبولا عاما من قبل 
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الأطراف المعنيين، ثم يأتي التشريع أو التنظيم بعد ذلك ليعطي الصبغة القانونية ليذا التنميط 

. المحاسبي، مثمما ىو الشأن بالنسبة لممناىج المحاسبية المطبقة في مختمف البمدان

ترمي المحاسبة العمومية أساسا إلى التحقق من قانونية أو : من حيث الأىداف- 2-2

شرعية أو نظامية العمميات المالية، بينما تيدف المحاسبة الخاصة إلى معرفة نتيجة ىذه 

العمميات بالدرجة الأولى فبالنسبة لمييئات العمومية، تعتبر ىذه النتيجة غير ذات أىمية 

نما القيام ببعض الميام أو تقديم  كبيرة، لأن سبب وجود ىذه الييئات ليس تحقيق الربح، وا 

ييم المقاولين والمساىمين والمعنيين في المؤسسة  خدمات ذات منفعة عامة وبالمقابل فإن ما

نما الطريقة التي يستمدون منيا أرباحيم  التجارية ليس الصحة القانونية لمعمميات المالية، وا 

. وفوائدىم

الملبحظ أن المحاسبة العمومية كانت ولا تزال تعتبر أساسا : من حيث مجال التطبيق 2-3

محاسبة نقدية أي متعمقة بعمميات تحصيل ودفع النقود والديون والمواد وغيرىا، حيث يشمل 

. مجموع الأصول والخصوم لممؤسسة

ولعل السبب الرئيسي في عدم توسع مجال تطبيق المحاسبة العمومية عمى الرغم من 

محاولة ذلك في بعض البمدان يعود إلى الصعوبات الكبيرة من الناحية القانونية في تقييم 

ممتمكات الدولة والييئات العمومية الأخرى، وبالتالي صعوبة تقييم ذمتيا المالية ومعرفة 

. مركزىا المالي

. وفي ما يمي سنتطرق في المحور الموالي إلى مكونات نظام المحاسبة العمومية
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مكونات نظام المحاسبة العمومية :  الثالثحورالم

يعتبر نظام المحاسبة العمومية مجموعة عناصر متفاعمة تعمل معا من أجل تحقيق 

: ىدف أو مجموعة من الأىداف ويمكن تجزئة كل عنصر في النظام إلى مكونات وىي

  ؛النظام المحاسبي العمومي- 

  ؛نظام الموازنة- 

. نظام الرقابة عمى المال العام- 

. النظام المحاسبي العمومي: أولا

يعد النظام المحاسبي العمومي الوسيمة التي من خلبليا يتم تقديم المعمومات المفيدة 

. لتقدير الايرادات والنفقات السنوية الحكومية

 :تعريف النظام المحاسبي العمومي- 1

مجموعة من الطرق والاجراءات والتعميمات المحاسبية المناسبة "يعرف عمى أنو 

تستخدم مجموعة من المستندات والسجلبت المحاسبية بيدف حماية موجودات الحكومة 

. 19"وتقديم البيانات المالية الدقيقة من تقارير وقوائم مالية تعكس نتائج النشاط الحكومي

مجموعة المفاىيم والمبادئ العممية المتعمقة باستخلبص النتائج "ويعرف أيضا بأنو 

 الأموال العامة إدارةالخاصة بيذا النشاط بصفة دورية وتقديميا لمجيات المسؤولة عن 

 .20"ومراقبتيا
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  :21تتمثل وظائف النظام المحاسبي العمومي :وظائف النظام المحاسبي العمومي- 2

 ؛التسجيل التاريخي لمنشاط العمومي بصفة رقمية- 

والمؤسسات من ضرائب ورسوم أو ديون أو أي  متابعة ما يستحق لمدولة عمى الأفراد- 

 ؛التزامات أخرى والعمل عمى تحصيميا وحفظ قيودىا وسجلبتيا

فرض الرقابة عمى الأموال العامة لمنع وقوع ضياع أو اختلبس أو سوء استخدام ليا أو - 

 ؛كشف الأخطاء أو التلبعب الذي يمكن أن يحدث ليا

ظيار الفائض -  توفير البيانات اللبزمة المتعمقة بتوفير الموازنة وبيان المركز المالي لمدولة وا 

 ؛أو العجز

توفير البيانات والمعمومات اللبزمة التي تسيل عممية التحميل الاقتصادي ودراسة الآثار - 

 ؛الاقتصادية المترتبة عمى الايرادات العامة واستخداماتيا

توفير التقارير اللبزمة عن تنفيذ البرامج والخدمات التي تؤدي الأجيزة الحكومية بحيث - 

 ؛تسيل عمميات تقييميا

توفير البيانات و المعمومات من مختمف الجيات لاستخداميا كمؤشرات اتخاذ القرارات - 

ورسم السياسات أو اخضاعيا لعممية الدراسة والتحميل أو لغاية فرض الرقابة عمى النشاط 

 .العمومي المالي

 

يتطمب النظام توفر شروط  :الشروط الواجب توفرىا في النظام المحاسبي العمومي- 3

: 22وتتمثل فيما يمي
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أن يكون النظام المحاسبي متطابق مع النصوص الدستورية والقانونية والتشريعات - 

 ؛الأخرى

أن ترتبط تصنيفات الموازنة ارتباطا وثيقا عمى اعتبار أن وظائف الحسابات من الموازنة - 

 ؛من العناصر المتكاممة للئدارة المالية العامة

يجب أن تنظم الحسابات بطريقة تفصح بوضوح أن الأغراض التي من أجميا حصمت - 

 ؛وأنفقت الأموال العامة والمستويات الإدارية المسؤولة عن الجباية و الانفاق عمى البرامج

أن يكون لمنظام المحاسبي العمومي القدرة عمى الافصاح الكامل عن المركز المالي - 

 ؛لمدولة

أن يكون لمنظام المحاسبي العمومي القدرة عمى بيان التزام السمطة التنفيذية لمختمف - 

 .وحداتيا الادارية بالقوانين والأنظمة

 : 23يمكن حصر ىذه الاجراءات في :الإجراءات المتبعة في النظام المحاسبي العمومي- 4

 عمى الحسابات التي يجب أن تتركز في يد مسؤول واحد وىو الذي الإشرافمسؤولية - 

 ؛يصدر التعميمات المالية

 إيراداتياعمى كل وحدة ادارية محمية أو مركزية أن تعد الموازنة الخاصة بيا، حيث تبين - 

 ؛ونفقاتيا

تخصم جميع الارتباطات عمى بنود الاعتمادات الخاصة بيا في الوقت الذي يتم توقيع - 

 ؛عقود الارتباطات أو أوامر التوريد
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تسجيل موجودات المستودعات من السمع اللبزمة و الأصول طويمة الأجل في سجلبت - 

 .بيانية يتم المراقبة عمييا عن طريق أحداث حسابات مراقبة

يجب تطبيق المبادئ المحاسبية والقواعد الأساسية حالة قيام الدولة بموازنة نشاط - 

 ؛اقتصادي أو صناعي عن طريق وحداتيا المختمفة

 ؛اتخاذ نظام المراجعة الدورية في الوحدات الادارية يقوم بيا مراجع مستقل- 

اعتماد تقارير شيرية مالية في الوحدات الحكومية بحيث تظير ىذه التقارير الوضع - 

 ؛المالي من أجل أحكام المراقبة المالية والقانونية

يجب أن تكون جميع التقارير مبينة عمى أساس موحد ولو عمى أساس مجموعات من - 

 .الوحدات الادارية المتماثمة في طبيعة النشاط والحجم

 يمكن تحديد خطوات النظام المحاسبي العمومي في :دورة النظام المحاسبي العمومي- 5

: 24الخطوات التالية

تحديد سنة مالية ذات فترة زمنية ثابتة يتم عمى أساسيا اعداد مشروع الموازنة العامة - 

 ؛لمدولة خلبل السنة المالية التالية

 ؛اعتماد الموازنة وصدور قانون العمل بيا- 

توزيع قوائم الايرادات والمصروفات عمى الوحدات  تنفيذ ما ورد بالميزانية عن طريق- 

 ؛المحاسبية الموجودة في مختمف الوحدات الادارية الحكومية
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مباشرة تنفيذ الموازنة طبقا لقواعد تنفيذىا وتوزيع الاعتمادات وتحصيل الايرادات وفقا - 

 ؛لمتوزيع المخطط في الموازنة

 العمميات المالية الفعمية من خلبل النظام المحاسبي العمومي وفقا لنفس أسموب إثبات- 

المطبق في النظام المحاسبي المالي، وذلك فيما يتعمق بحصر وتسجيل العمميات عمى أساس 

تاريخي وفقا لنظام القيد المزدوج في دفاتر اليوميات المختمفة ثم تبويبيا إلى حساباتيا في 

 ؛دفاتر الأستاذ وفقا للؤحكام الخاصة باستخدام الاستثمارات الحكومية

في مرحمة تمخيص البيانات وىي المرحمة الثالثة من مراحل تشغيل النظام المحاسبي - 

المالي العمومي تختمف المبادئ التي تخضع ليا اجراءات التمخيص كما ىو متبع في النظام 

المحاسبي المالي فلب مجال لإعداد حسابات ختامية يقابل فييا جانب الايرادات والمصروفات 

وتقوم كل وحدة حكومية ادارية بإعداد حساب ختامي ليا حتى يتسنى اعداد الحساب 

 ؛الختامي لمدولة الذي يشتمل عمى اجمالي الممخصات الدفترية

 بإعداد تقارير دورية عمى أساس موحد شيرية وربع سنوية وختامية الإداريةتقوم الوحدة - 

عمى المركز المالي ليا ويتم رفعو إلى الادارة العامة لحسابات الحكومة بوزارة المالية عمى 

فترات منتظمة مرفقا بيا المستندات الخاصة لأحكام الرقابة المالية والقانونية عمى العمميات 

 .الجارية واستخدام ىذه التقارير في اعداد موازنات السنوات القادمة

ومن خلبل التعرف عمى النظام المحاسبي العمومي سيتم التطرق في العنصر الموالي 

 .إلى التعرف عمى نظام الموازنة العامة
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نظام الموازنة العامة : اثاني

أضحت الموازنة العامة من المواضيع الجديرة بالدراسة وذلك لدورىا الأساسي في 

تحريك النشاط الاقتصادي، كما أنيا أداة مباشرة من أدوات تقدير المصروفات وتحصيل 

. الايرادات

 :تعريف الموازنة العامة- 1

خطة مالية سنوية لمسمطة المركزية تصدرىا السمطة التشريعية "تعرف عمى أنيا 

بقانون يفوض السمطة التنفيذية مسبقا بالإنفاق وفق أحكامو، ويمزميا بتحصيل الايرادات 

. 25"ضمن الأحكام و الأساليب المبينة فيو، وذلك سعيا لتحقيق أىداف الدولة 

أنيا الخطة أو البرنامج الذي يقوم عمى تنبؤ مدروس لنفقات الدولة : "وتعرف أيضا

يراداتيا، والتي تعكس سياسات الدولة المختمفة من حيث تجديد أولويتيا الإنفاق واختيار  وا 

. 26"البرامج والمشاريع التي تحقق الأىداف العامة

ىي وثيقة محاسبية وقانونية : "Delbz louisويتمثل التعريف الشامل لمموازنة حسب 

 العامة لفترة مقبمة، الإيراداتومالية وسياسية تعبر عن فكرة التوقع و الاعتماد لمنفقات و 

 .27" والاقتصادي والاجتماعي لمدولةإداريوالتي تعبر في صورة أرقام عن نشاط 

 

 :تبرز أىمية الموازنة العامة من خلبل النقاط التالية: أىمية الموازنة العامة- 2
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استمدت أىميتيا من كونيا أداة رقابية فعالة بين السمطة التشريعية تضمن ليا الاشراف - 

 ؛الكامل عمى التصرفات المالية لمسمطة التنفيذية وتقييم أدائيا

تعتبر أداة من أدوات السياسة المالية التي يمكن استخداميا في ادارة الاقتصاد الوطني - 

 ؛وتوجييو في حالات التضخم أو الكساد

تستخدم كأداة تنسيق بين أجيزة الدولة المختمفة عمى أوجو الاستخدامات المتعددة لمجيات - 

 ؛المنفذة

 توزيع الدخل، إعادةتستخدم كأداة مؤثرة في الحياة الاجتماعية فيي تمعب دورا ىاما في - 

وذلك عن طريق زيادة النفقات التعميمية والصحية والاجتماعية الموجية لمفئات ذات الدخل 

 ؛المحدد أو عن طريق زيادة الضرائب عمى ذوي الدخل المرتفع

تمعب دورا كبيرا في الرقابة بالمقارنة بين مخصصات الموازنة لموحدة الحكومية وبين - 

 . الفعمي لياالإنفاق

 تمر بجممة من المراحل الزمنية المتعاقبة والمتداخمة فيما بينيا :دورة الموازنة العامة- 3

: 28وىي

ىي أدق وأىم مرحمة لأن نتائجيا ومدى فعميتيا سوف تؤثر :  والتحضيرالإعدادمرحمة  3-1

في جميع المراحل اللبحقة، فضلب لما تقوم السمطة التنفيذية بإعداد تقدير النفقات والإرادات 

العامة بحكم مسؤوليتيا عن تحقيق أىداف الدولة يتم تقدير المباشر لممصروفات عمى أساس 

الاحتياطات المتوقعة، وتكاليفيا وتأخذ بعين الاعتبار الظروف المعروفة خلبل السنة القادمة 
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كزيارة عدد المراكز التعميمية والتي يجب زيادة المصاريف المتعمقة بيا ميزانية السنة المالية 

 .القادمة

 بعد الانتياء من مشروع الموازنة يعرض عمى السمطة :(المصادقة)اعتماد الموازنة  3-2

جراءات الدراسة إكمالالتشريعية لمناقشة ودراسة وتحميل تقديرات الميزانية، وبعد   التعديل وا 

ان امكن تقوم السمطة التشريعية بالمصادقة عمى المشروع المتعمق بالميزانية ويصبح ذلك 

  .قانونا ممزم لمسمطة التنفيذية

 تبدأ مرحمة تنفيذ الموازنة العامة لصدور الأمر المالي العام من :مرحمة تنفيذ الموازنة 3-3

قبل رئيس الوزراء الذي يحول بموجبو الوزراء ورؤساء الدوائر صلبحية الانفاق من 

 .29المخصصات المرصدة في قانون المالية

 . تشكل ىذه المرحمة إلى نوعين من الرقابة:مرحمة الرقابة عمى الموازنة 3-4

وذلك لمتأكد من أن المخصصات المطموبة من : الرقابة قبل المباشرة عمى الصرف 3-4-1

قبل الوزارات والدوائر الحكومية لا تتعارض مع قانون الموازنة العامة، كما بالتدقيق والرقابة 

عمى المصروفات الفعمية من حيث عدم تجاوزىا المخصصات المرصودة بالموازنة وتحقيق 

 .الرقابة عمى عمميات الصرف

 

مارسيا ديوان المحاسبة عن طريق مراقبة ي التي :الرقابة اللاحقة أو الخارجية 3-4-2

النفقات والايرادات العامة لكافة الوزارات والدوائر الحكومية حيث يقدم تقرير إلى السمطة 
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التشريعية متضمنا الآراء والملبحظات والمخالفات المرتكبة، من خلبل تنفيذ قانون الموازنة 

العامة حيث يتم دراسة الأخطاء والمخالفات ويتم اتخاذ القرارات الكفيمة حدوث وتكرار 

. الأخطاء

ومن مما سبق بعد التعرف عمى نظام الموازنة العامة سنتطرق في الموالي إلى نظام الرقابة 

 .المالية

نظام الرقابة المالية : اثالث

نشأت الرقابة المالية مع نشوء الدولة وتممكيا المال العام والتصرف فيو نيابة عن 

. الشعب وزادت أىميتيا بزيادة النشاطات وتنوعيا

يمكن القول أن نظم الرقابة المالية ىو ذلك النظام الفرعي من  :تعريف الرقابة المالية- 1

. أنظمة المحاسبة الحكومية الذي ييتم بالرقابة عمى المال العام

: 30أما تعاريف الرقابة المالية فتعددت وتتجمى أبرزىا في

ىي الوظيفة التي تقوم بيا وحدات حكومية من أجل تتبع المال العام وحراستو وحفظو "   

". استنادا إلى مرجعية تشريعية

مجموعة الأعمال التي تعتبر بمثابة تنفيذ الخطة وتحميل الأرقام : "وتعرف عمى أنيا

المسجمة لمتعرف عمى مدلوليا، ثم اتخاذ ما يمزم من اجراءات لتنمية تحقيق الأىداف 

. 31"ومعالجة أي قصور في تحقيق ىذه الأىداف
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ىي منيج عممي شامل يتطمب التكامل والاندماج بين المفاىيم الاقتصادية والمحاسبية تيدف "

إلى التأكد من المحافظة عمى الأموال العامة، ورفع كفاءة استخداميا وتحقيق الفعالية في 

. 32"تحقيق النتائج

التأكد مما اذا كان كل شيء يحدث مطابق لمخطة : "عرفيا ىينري فايول بأنيا

الموضوعة والتعميمات الصادرة والمبادئ المحددة وأن غرضيا ىو الاشارة إلى نقاط الضعف 

. 33"والأخطاء بقصد معالجتيا ومنع تكرارىا

 :34تتمثل فيما يمي: وسائل الرقابة المالية- 2

 ( كل حسب بندهوالإيراداتالنفقات )عتمادات الموازنة العامة إالتقيد ب 2-1

الكشوف الدورية المطموبة لوزارة المالية أي عمى المحاسبين في الدوائر المختمفة أن - 2-2

يقدموا إلى وزير المالية في غضون ثلبثة أيام بعد نياية كل شير الحسابات والجداول 

الختامية وذلك لتمكين الوزارة من دراستيا ومراقبتيا 

لجان التعداد والتفتيش، يترتب عمييا تقديم تقارير إلى وزيرة المالية مع التوصيات - 2-3

. بشأنيا

يعين بقرار من وزير المالية لدى كل من : (المحاسب المفوض)المالي  المراقب- 2-4

: الدوائر الحكومية والمؤسسات الحكومية ذات الاستقلبل المالي وتتمخص ميمتو في

تدقيق كل مستندات الصرف لمتأكد من مطابقتيا لمقوانين والأنظمة المالية السارية - 

 ؛المفعول
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 ؛بعد التأكد من صحة البيانات يقوم بختمو بالختم المخصص من قبل وزير المالية- 

لايجوز صرف مستند قبل تدقيقو من المراقب المالي في الوزارة ويتحمل أمين الصندوق - 

 ؛المسؤولية الكاممة في حالة قيامو بالصرف بدون توقيع المراقب

 ؛ وزارة المالية فورا وخطيا بكل مخالفة للؤحكام والقوانين والأنظمة الماليةإعلبم- 

 في الوزارة أو الدائرة المعين لدييا، ومتابعة دفع التحصيلبت الإيراداتمتابعة تحصيل - 

. صندوق الخزينة في حينول

: المفتش العام في وزارة المالية، وتتمخص ميامو في 2-5

 ؛القيام بجولات تفتيشية مفاجئة لممحاسبين وأمناء الصناديق في الدوائر الحكومية المختمفة- 

 والخبرات المالية لمدوائر لما يتمتع بو من خبرة في الأمور والإرشاداتتقديم النصائح - 

 ؛المالية

 ؛ الأبحاث التي تساعد عمى تطوير وتحديث عمميات المحاسبة الحكوميةإجراءات- 

 ؛التحقيق في الاختلبسات التي تقع في دوائر الدولة وتقديم تقارير عنيا- 

عداد التقارير بأىم الملبحظات الواردة-   .دراسة التقارير الواردة من ديون المحاسبة وا 

: تمييد

دخمت عمى أ جذرية المحاسبة العمومية عدة تغيرات مجال الأخيرة في لآونةتشيد ا

الممارسات المحاسبية العمومية التقميدية التي برىنت قصورىا وفشميا في خدمة الصالح 

 لمينة المحاسبة  وأكدت صورة مشوىةالتقميديةالعام، وعكست في بعض قواعدىا ومبادئيا 
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العمومية التي جعمت منيا احدى أدوات المحسوبية المتنوعة ومؤخرة لمتنمية واتخاذىا طريقا 

سيلب لمتلبعب والفساد، كما أن ترك الأساس النقدي وتبني أساس الاستحقاق الكامل أو احد 

اشكال اساس الاستحقاق المعدل يعد الوجو البارز لتمك التغيرات التي جاءت كضرورة ممحة 

فرضتيا التطورات المتسارعة في مختمف مجالات المعرفة فيذا فرض عمى المعنيين 

ومن ، والممزمين بالمحاسبة العمومية الالتحاق بالتطورات والتغيرات التي حصمت عمى واقعيا

الملبحظ أن بيئة الممارسات والتعاملبت المحاسبية في وحدات القطاع العام بخصائص 

تميزىا عن وحدات القطاع الخاص، الأمر الذي أوجب بناء وتأسيس إطار وقواعد ومعايير 

مستقمة لممحاسبة العمومية مراعية لذلك الاختلبف مع اعطائيا لو حقو، ومن غير ذلك لا 

نستطيع تخمين أو توقع نجاح تبني الممارسات المحاسبية العمومية لقواعد أو مفاىيم 

:  وىيمحاور دراسة لثلبث ما يميوسنتناول في ، محاسبية أو اقتصادية أو ادارية خارجية

 ؛IPSAS ماىية معايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام -

  ؛واقع نظام المحاسبة العمومي الجزائري -

 .تطوير مشروع نظام المحاسبة العمومية -

 واقع نظام المحاسبة العمومية الجزائري: حور السادسالم

 في العمومية المحاسبة بيا مرت التي المراحل أىم إلى التطرق يتم المحور ىذا في

 الدولية المحاسبة المعايير تبني نحو العمومية المحاسبة نظام اتجاه مدى ودراسة الجزائر،

 .العام لمقطاع
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 .العمومية المحاسبة نظام تطور مراحل: أولا

 الحالي وقتنا غاية إلى الاستعمار منذ مختمفة مراحل بعدة العمومية المحاسبة نظام مر

  :35يمي ما المراحل ىذه وشممت

 :1962 إلى غاية 1962مرحمة الاحتلال من - 1

 بمعظم العمل استمر حيث الفرنسي لمنظام خاضع الجزائر في العمومية المحاسبة نظام    كان

 لاسيما فرنسا في العمومية المحاسبة نظام تحكم التي كانت والتنظيمية التشريعية النصوص

المحاسبة بالإضافة إلى  تنظيم المتضمن 1862 مايو 31 في المؤرخ الامبراطوري المرسوم

 المتعمق بالنظام المالي لمجزائر 1950 نوفمبر 13 المؤرخ في 1413-50المرسوم رقم 

. المستعمرة

 :1975 إلى غاية 1962مرحمة بعد الاستقلال - 2

 الفرنسية النصوص من مجموعة إصدار عمى بالعمل الجزائر قامت المرحمة ىذه في

المحاسبة العمومية، أو عممت عمى تكييفيا مع الواقع  مجال من الجوانب مختمف في المطبقة

 259-65الجزائري ولعل أىم نص تنظيمي يمكن ذكره في ىذا السياق ىو المرسوم رقم 

 والمحدد لالتزامات ومسؤوليات المحاسبين المنتميين إلى 1965 أكتوبر 14المؤرخ في 

القطاع العام، بما فييم أولئك الذين لم تكن ليم صفة المحاسب العمومي بمفيوم نظام 

. المحاسبة العمومية
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 ومذكرات المناشير التعميمات، مجموعة في المتمثمة التقنية القواعد إلى بالإضافة

 العامة التعميمة اىميا من التنظيم في إطار لممحاسبة العامة المديرية تصدرىا التي المصمحة

في  المؤرخة 16 رقم التعميمة استعماليا، كيفية وتحدد الخزينة حسابات كل تعرف 1967 لسنة

.  والمتعمقة بمجموعات حسابات الخزينة12/10/1968

 إلى غاية 1975مرحمة إلغاء القوانين الفرنسية و إصدار احكام تشريعية من سنة - 3

1990: 

 الاستعمارية لمحقبة العائدة والأنظمة والقوانين النصوص كل إبطال تم المرحمة ىذه في

 الصادر في نفس التاريخ، 29-73وفق أحكام الأمر رقم  ،1973 جويمية 05 في الفرنسية

الواردة في  تمك ولاسيما العمومية، بالمحاسبة متعمقة تشريعية أحكام صدور ذلك إلى أضف

 وفي المالية، بقوانين والمتعمق والمتمم  والمعدل1984 المؤرخ في جويمية 17-84القانون رقم 

 القانوني بالفراغ يسمى ما بوجود المرحمة ىذه تميزت القانون فقد السنوية المالية قوانين مختمف

 العام بمثابة الإطار يكون تنظيمي او تشريعي نص وجود عدم أي العمومية، المحاسبة لنظام

 .ليا الأول الأساسي والمرجع وقواعدىا لمبادئيا والجامع العمومية لممحاسبة

 

: 1995 إلى غاية 1990مرحمة إصدار قانون نظام المحاسبة العمومية من - 4

 وينظميا العمومية المحاسبة يحكم الذي القانوني الإطار ظيور بمثابة المرحمة ىذه تعد

  1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90رقم القانون  بإصدار تطبيقيا ونطاق مجال ويحدد
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 لمقواعد الأساسي المصدر بتطبيقو الخاصة التنفيذية والمراسيم العمومية، بالمحاسبة والمتعمق

 :المراسيم ىذه أبرز ولعل الجزائر، في العمومية لممحاسبة القانونية

عتماد 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 311-91المرسوم التنفيذي رقم -   والمتعمق بتعيين وا 

 ؛المحاسبين العموميين

 والمحدد لشروط الأخذ 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 312-91المرسوم التنفيذي رقم - 

جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفية اكتتاب تأمين  بمسؤولية المحاسبين العموميين وا 

 ؛يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين

 والمحدد لإجراءات 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 313-91المرسوم التنفيذي رقم - 

 ؛المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبين العموميون وكفايتيا ومحتواىا

 والمتعمق بإجراء تسخير 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 314-91المرسوم التنفيذي رقم - 

. الآمرين بالصرف لممحاسبين العموميين

 التعميمة بصدور لمدولة المحاسبية لمعمميات المزدوج القيد بظيور سمحت المرحمة فيذه

 المال عمى والرقابة المحاسبية العمميات دورة اجل تسييل من 1991 أوت 17 في 078 رقم

 نطاق المحاسبين حددت كما مدين، وحساب دائن حساب تضم عممية كل ان حيث العام،

 أداء في تقصيرىم جراء والعقوبات عمميم ونطاق ومسئولياتيم بالصرف والآمرين العموميين

. عمميم

. 2006 إلى غاية 1995مرحمة إصلاح الإطار المحاسبي من  -5



 محمد فيصل مايده : دروس عمى الخط في مقياس المحاسبة العمومية                                اعداد الدكتور
 

 
37 

 

 فجندت الجديد المحاسبي الإطار لمشروع التحضير في المختصة السمطات شرعت

 لإعداد المديرية، إطارات من مكون فوج عمل 1995 سبتمبر منذ لممحاسبة العامة المديرية

 عمى التسجيل فقط يعتمد الّذي -الصندوق محاسبة نظام من بالانتقال يسمح محاسبي مشروع

 الدولة لموارد المحاسبي بالتقييد أيضا تم والّتي الذّمة محاسبة إلى -إنفاقو تمّ  لما المحاسبي

 الفرنسية التجربة من للبستفادة الفرنسية الميزانية لوزارة ىذا التابعة قام حيث . والمنقولة العقّارية

(DGCP) المشروع إنجاز تم العمومية أين لممحاسبة العامة بالمديريةّ  بالاتصال بعدىا الفوج 

 المالية وزارة قامة المشروع ىذا إعداد مع وبالموازاة 1997 أفريل 23  في عميو والمصادقة

 :36لمدولة المحاسبي لممخطط فعال تطبيق لضمان الإجراءات ببعض

تكييف أنظمة الإعلام الآلي مع القواعد الجديدة لمشروع المخطط المحاسبي لمدولة - 5-1

(PCE :)

 الإعلبم شبكة ضمن المحاسبي لمدولة المخطط قواعد  برمجة2001 سنة في تم حيث

 مدونة نظام)واحد  آن في نظامين عمى الأخيرة تحتوي ىذه أصبحت وبذلك الموجودة، الآلي

 .(لمدولة المحاسبي والمخطط الخزينة، حسابات

 

: تكوين المحاسبين العموميين- 5-2

علبم المحاسبين في اطار برنامج  حيث اتخذت وزارة المالية عدة اجراءات لنوعية وا 

: تكويني
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 أمناء بنواب خاص 1990 ديسمبر لسنة 1 نوفمبر و 30 في دراسيان يومان -5-2-1

 لممخطط عام عرض تقديم تضمن الخزينة الولائية لدى المحاسبة مكاتب ورؤساء الخزينة

الجديد؛  المحاسبي

 خاص أمناء الخزينة الولائية تم فييا عرض 2000 أفريل 25دورة تكوينية يوم  -5-2-2

 ؛ومناقشة الآراء حول مشروع المخطط المحاسبي لمدولة

 خصت نواب أمناء الخزينة الولائية و رؤساء 2000 جوان 10دورة تكوينية يوم  -5-2-3

 .لدى الخزينة الولائية حول سير قواعد المخطط المحاسبي لمدولة مكاتب المحاسبة

 :من كل لفائدة المثبتة لمحقوق المحاسبي التقيد آليات شرح أجل من تكوينية دورة -5-2-4

 ؛2000 جويمية 09 يوم وذلك الضرائب، قابضي وكذا الولائية الخزينة أمناء

 .2000 جويمية 13 يوم وذلك الوطنية، والأملبك الجمارك قابضي

وبعدىا وضع مشروع المخطّط حيز الاختبار من أجل التأكّد من صلبحية المشروع    

: لمتطبيق عمى أرض الواقع عبر مرحمتين

 وزو، تيزي تيبازة، بومرداس، ىي ولايات ست مستوى عمى لمدولة المحاسبي المخطّط إختبار -

 ؛2000وىذا بداية من التاسع جويمية  ميمة، غرداية، بجاية،

. 2003 سنة من بداية ىذا كان و: الوطني التراب كامل عمى الاختبار يم تعم -
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ستميامو من المخطط المحاسبي اوتجدر الإشارة إلى أن ىذا المخطط المحاسبي لمدولة تم 

 المطبق في المؤسسات الاقتصادية، لكن ىذا المشروع تم تجميده في (PCN)الوطني 

2007 .

ومن ما تطرقنا لو من مراحل نظام المحاسبة العمومية في العنصر السابق سنتطرق 

 .في العنصر الموالي إلى نقائض نظام المحاسبة العمومي الحالي

: نقائص نظام المحاسبة العمومي الحالي: اثاني

نظرا لمتطورات الحاصمة في بيئة الأعمال أثبت النظام الحالي لممحاسبة العمومية 

: قصوره في عدة جوانب نذكر بعض منيا

: عدم اعطاء نظرة شاممة حول ذمة الدولة -1

 بتحصيل فقط تتعمق العمومية المحاسبية إطار في المحاسبي التسجيل عممية أن حيث

 كالأملبك ميمة أخرى عناصر إىمال تم  وبذلك)النقدي الأساس) النفقات وتنفيذ الإيرادات

 خارج الإطار متابعتيا تتم والتي الغير، وديون اتجاه الدولة حقوق وكذا والمنقولة، العقارية

 .لمدولة الذمة عناصر تسيير سوء إلى أدى وىذا المحاسبي،

 

 

 

: طريقة ترقيم حسابات الدولة -2
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 مجموعة توازن أفقد خطي تسمسمي لنظام وفقا الخزينة حسابات مجموعة ترقيم

 مما متشابية عناوين ذات الحسابات من أعداد كبيرة عمى تحتوي أصبحت بحيث الحسابات،

بتسجيميا،  يقوم التي المالية العممية نوع يطابق الذي الحساب معرفة المحاسب عمى يصعب

 .الدولة طرف من الممارسة الجديدة العمميات تفرضيا التي التطورات مع خاصة

: صعوبة تركيز وتجميع المعمومات المحاسبية -3

 التي الجديدة المحاسبية التقنيات مع يتماشى لا المحاسبية المعمومات وتركيز تجميع

 مختمف من المحاسبية المعطيات تركيز مختمف عمى يسير آلي إعلبم نظام وجود تتطمب

حصر  تأخر في يسبب مما المناسبة الآجال في تتم لا التركيز عممية إن بل التسجيل، مراكز

. القرارات واتخاذ المعمومات

: تعقيد الوثائق المحاسبية -4

 وعدم بتعقيدىا تتميز المدونة إطار في توفرىا الواجب المحاسبية الوثائق مجمل أن حيث

 .استغلبليا سيولة

: عدم توفير قيود محاسبية لمتابعة استيلاك الاعتمادات المالية -5

 تتم أنيا رغم الوحيد القيد طريق عن المحاسبة خارج سجلبت في متابعتيا يتم حيث

 في العمومي المحاسب عمى إضافي عنو عبء ينتج مما الميزانية، تبويب وفق آلية بصفة

 العمومية المحاسبي النظام مخرجات فإن وبالتالي، العمميات ىذه لقيد مخصصة حسابات غياب
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 المالية الموارد استغلبل في العام القطاع وحدات أداء تقييم مجال في مفيدة مالية بيانات لا يوفر

 .التكاليف وقياس المتاحة

وبعد التعرف عمى نقائض نظام المحاسبة العمومي الحالي سيتم التعرض في العنصر 

. الموالي إلى متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام

متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام : اثالث

 المعايير تبني عمى مساعدة المتطمبات من مجموعة توفير الجزائرية الدولة عمى يتوجب

 :ملبئمة الغير الجزائرية بسبب البيئة ىذا العام، لمقطاع الدولية المحاسبية

: اصلاح نظام المحاسبة العمومية- 1

 في القصور أوجو عدة من الجزائري العمومي المحاسبي نظام نظرا لما يعاني منو

 من مجموعة لإصدار خلبل من وىذا (المالية وزارة ) الدولة عمى يجب لذا جوانبو، مختمف

 المحاسبي المخطط مشروع تجميد بعد خاصة جديد، محاسبي نظام إيجاد (PCE) القوانين

 .العام القطاع مؤسسات إلييا لمدولة تستند

 :تغيير أساس القياس المحاسبي- 2

 ىذا أن حيث النقدي، أساس عمى الحالي العمومية المحاسبة نظرا لاعتماد نظام

 ىذا الحكومية الوحدات وحقوق عن التزامات الكامل الإفصاح تحقيق عمى يساعد لا الأساس

 الحكومية، بتقييم لموحدات المالية الذمة عناصر توزيع أو تطور حول بيانات يوفر لا جية، من
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 القياس أساس تعديل يتوجب لذا أخرى، جية من المخزونات متابعة و الاىتلبكات و الأصول

  .الاستحقاق المحاسبي إلى بالتحول

 مالية ذمة ليا معنوية شخصية المالية السنة يعطي الأساس ىذا أن إلى الإشارة وتجدر

 الموعد عن النظر بغض ومصاريف إيرادات يخصيا من ما بكل تحميميا يتم حيث بيا، خاصة

 .إىتلبكيا ومتابعة العينية الأصول تقييم إلى إضافة الصرف، أو لمتحصيل المتوقع

: تخفيف مركزية السمطة- 3

 جميع الحكومة تتولى حيث السمطة، مركزية السابقة العقود شيدت مؤسسات الدولة في

 نظم تنميط الوضع ىذا عن ونتج ورقابة، من تخطيط الأخرى الإدارية المستويات شؤون

 تطوير الوحدات سمطة ىذه من أي منح دون الحكومية الوحدات كل في المحاسبية المعمومات

 والأنشطة البرامج تصميم فإن وأخرى حكومية وحدة كل بين اليدف لاختلبف ونظرا النظم، ىذه

 .منيا كل في الأداء سيختمف ووحدات

 المالية، وزارة) المعنية يتوجب عمى الجيات :تأىيل وتدريب العاممين في القطاع العام- 4

 الآمر بالصرف، ، العمومي المحاسب العمومية المحاسبة أعوان تأىيل (...العالي التعميم وزارة

 أجل من عمميا و عمميا -..الجامعيين الطمبة المحاسبة، مجمس لدى القاضي المالي، المراقب

  :يمي ما يتوجب لذا المعايير، مع المحاسبي المتوافق لمنظام الجيد التطبيق ضمان

 الدولية المحاسبية المعايير بتبني خاصة المينيين و الأكاديميين بمشاركة تدريبية دورات عقد- 

 العام؛ لمقطاع
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 المحاسبية المعايير تتضمن لكي التكوين مراكز و الجامعات في الدراسية المناىج تطوير  -

  .العام لمقطاع الدولية

 المحاسبية المعايير تطبيق  أن:الدعم والمساندة السياسية من طرف متخذي القرارات-  5

 ذات الأطراف جميع قبل من ومساندة دعم خلبل من إلا يتم لا الجزائر في العام لمقطاع الدولية

 المحاسبية نظام ضمن المعايير ىذه تبني لأن ( ...التنفيذية السمطة التشريعية، السمطة (العلبقة

 .نجاحو أجل من عالية وكفاءات كبيرة مالية عتماداتا توفير يمزم العمومية

 التوافق عممية من أجل تسييل :تبني تقنيات وتكنولوجيا حديثة في المؤسسات العمومية-6

استخدام  لأن وفعالة، كافية تكنولوجيا توفير يتوجب العام لمقطاع الدولية المحاسبية المعايير مع

 فرصة يتيح و المحاسبي بالعمل يتعمق فيما الإنجاز سرعة من يزيد الإلكترونية المحاسبية النظم

 .المالية التقارير عمى إيجابي أثر لو مما يكون دقة أكثر محاسبية معمومات عمى الحصول
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 المراقبة المالية العامة: المحور السابع

تعتبر الرقابة المرحمة الأخيرة من المراحل المتعمقة بالميزانية العامة لمدولة أو أي ىيأة  

. التنفيذ تأتي الرقابة عمى التنفيذ كمرحمة نيائية, الإقرار,فبعد الإعداد ,عمومية أخرى 

فإذا كانت الفكرة الأساسية التي , فالرقابة تعد ركنا أساسياً في نظام المحاسبة العمومية 

يتمحور حوليا نظام المحاسبة العمومية منذ نشأتو ىي حماية المال العام من أي مناورة من 

وىو ما يبين تعدد , فإن الرقابة ىي الفكرة المجسدة لذلك, طرف المنفذين والقائمين عميو

والرقابة بمفيوميا العام ىي كل . أشكاليا وتنوعيا وكثرة الييآت والمؤسسات المكمفة بذلك

نشاط من خلبلو يتم التأكد من شرعية وقانونية وملبئمة تسيير المال العام من طرف السمطة 

. التنفيذية

التحقق مما إذا كانت ممارسة المسؤولية : "تعرف الرقابة عموما عمى أنيا: ماىية الرقابة: أولا

واتخاذ وتنفيذ القرارات يتلبءمان ويتطابقان مع المقاييس والمعايير المنصوص عمييا ويفترض 

أن يقوم بيا شخص مراقب يتمتع بالاستقلبلية بالنسبة إلى الشخص الخاضع لمرقابة وىي 

 " تيدف إلى فحص وتقييم مدى فعالية وكفاءة أساليب وممارسات الييأة الخاضعة لمرقابة

التأكد من "  إن خصوصية المالية العامة تدفع بنا إلى استعمال مصطمح التدقيق الذي يعني

أن شيئا ما ىو صحيح أو أنو يجب أن يكون ىكذا بالنسبة إلى قاعدة معينة حيث يسعى 

المدقق إلى التأكد من أن تسيير و إدارة الأموال العمومية تم بشكل جيد من خلبل مقارنة 

البيانات المالية والمعطيات الميدانية وتقييم مدى مطابقتيا لمقوانين والموائح التنظيمية والقواعد 
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المحاسبية المتعارف عمييا وىذا بإجراء فحوصات موضوعية مستقمة قائمة عمى أساسا عمى 

اقتفاء أثر المعطيات والمعمومات في دورة سير العمميات المالية داخل نظام الييأة العمومية 

 :، ولمرقابة مبررات وىي1الخاضعة لمرقابة

ونقصد بو التدقيق في مدى احترام إرادة البرلمان من طرف السمطة : المبرر السياسي. 1.1

لأن  (تحصيل الإيرادات, تجاوز سقف الإعتمادات)التنفيذية لمنعا من تجاوز صلبحياتيا 

رادة البرلمان الذي  الميزانية العامة ىي وثيقة برلمانية يجب ضمان تطبيقيا بطريقة تتماشى وا 

.  يعبر عن إرادة الشعب

إن ندرة الموارد تتطمب الرقابة عمى تخصيصيا واستعماليا الفعمي : المبرر المالي. 2.1

وعميو فإن الرقابة تمنع الإسراف والتبذير وسوء استعمال الأموال العمومية من خلبل مراقبة 

. المنفذين لمميزانية

يمكن تقسيم الرقابة إلى عدة أنواع حسب الزاوية المنظور منيا إلييا : أنواع الرقابة. ثانيا

 :فنجد

 الرقابة عمى المعاملبت والرقابة عمى الأشخاص والتي يدخل : من حيث الموضوع

: ضمنيا

 الرقابة عمى المحاسبين العموميين والرقابة عمى الآمرين بالصرف. 

 الرقابة عمى الإيرادات والرقابة عمى النفقات. 

                                                           

 .المقارنة,التوجيو, الفحص, الملبحظة: لمرقابة عدة مرادفات منيا 1
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 نجد نوعين: من حيث الزمن :

  (السابقة)الرقابة القبمية. 

 الرقابة البعدية. 

 فنجد:من حيث السمطة الممارسة لمرقابة :

  (رقابة المجالس المنتخبة, البرلمانية )الرقابة السياسية. 

 الرقابة الإدارية. 

 الرقابة القضائية. 

يقصد بالرقابة السياسية أساسا ممارسة البرلمان لحق الإطلبع عمى : الرقابة السياسية. 1.2

عمل الحكومة والذي من ضمن ذلك كل ما يتعمق بالوضعية المالية لمدولة وىو ما يمكنو من 

التدخل عند الاقتضاء عن طريق التشريع لفرض ما يراه مناسباً من تدابير رقابية عمى تسيير 

المال العام وبعبارة أخرى فإن البرلمان باعتباره ممثلب لمشعب فيو مسؤول أمامو عن مصير 

 .مكمفا بدفع الضريبة (الشعب)وطريقة صرف الأموال التي يدفعيا لمخزينة العمومية كونو 

ويدخل ضمن مجال الرقابة السياسية أيضا مراقبة المجالس المحمية المنتخبة عمى تنفيذ 

. (البمدية والولاية)ميزانيات الجماعات المحمية 

 يمكن أن تكون رقابة البرلمان عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة خلبل : رقابة البرلمان

 .(لاحقة)التنفيذ أو بعده 
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 تندرج رقابة البرلمان خلبل تنفيذ الميزانية ضمن صلبحياتو الدستورية حيث يمكنو في ىذا 

فممنواب الحق أن يطمبوا من أعضاء ,الصدد استجواب الحكومة حول مختمف القضايا المالية 

الحكومة بواسطة أسئمة شفوية أو كتابية أي معمومات أو توضيحات حول تنفيذ الميزانية كما 

إضافة إلى ذلك فإن ,يمكنيم في أي وقت أن ينشئوا لجان تحقيق في قضايا متعمقة بالميزانية

الحكومة عند تقديميا لمشروع قانون المالية التكميمي أو المعدل ممزمة بتقديم توضيحات إلى 

. البرلمان عن حالة تنفيذ الميزانية الأولية

 أما الرقابة اللبحقة فتتمثل في ضرورة تقديم الحكومة لغرفتي البرلمان عرضا مفصلب عن 

استعمال الاعتمادات المالية المقررة في بداية السنة المالية وكذا تصويت الغرفتين عمى قانون 

تسوية تمك الميزانية ىذا القانون المعبر عنو بقانون ضبط الميزانية اليدف منو ىو الضبط 

النيائي لمميزانية العامة لمدولة المنفذة خلبل السنة والذي من خلبلو تحدد المبالغ النيائية 

للئيرادات والنفقات ويقر حساب نتائج السنة المالية المعنية والمشتمل عمى الفائض أو العجز 

. والنتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة ونتائج تسيير عمميات الخزينة

 لممجالس المحمية المنتخبة الحق في مراقبة تنفيذ الميزانيات : رقابة المجالس المنتخبة

وذلك في إطار القوانين والأنظمة  (رؤساء البمديات والولاة)المحمية من قبل الآمرين بالصرف 

مطالبة الآمرين بالصرف بتقديم تقارير دورية أو ظرفية , السارية المفعول كإنشاء لجان تحقيق

كما أنو توجد بعض العمميات المالية التي لا يمكن للآمرين بالصرف ......عن تنفيذ الميزانية

 .تنفيذىا إلا بعد موافقة المجالس المحمية عمييا كاليبات أو إبرام صفقات عمومية
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أما الرقابة اللبحقة لممجالس المحمية عمى تنفيذ الميزانية فتتمثل أساسا في مناقشة الحسابات 

الإدارية المقدمة من طرف الآمرين بالصرف حيث تقوم بالتحقق من مطابقة تنفيذ العمميات 

المالية مع النتائج المحققة وكما ىي معروضة في الحسابات الإدارية مع تمك المنفذة 

أمناء خزائن البمديات )والمسجمة في حسابات التسيير لممحاسبين العموميين المختصين 

. (وأمناء خزائن الولايات

يقصد بالرقابة الإدارية مختمف أنواع الرقابة التي تمارس من طرف : الرقابة الإدارية. 2.2

ىذه .نفس إدارات الييآت العمومية أو من قبل إدارات أخرى خاصة تمك التابعة لوزارة المالية 

 .الرقابة تشمل مختمف مراحل تنفيذ العمميات المالية

تكمن أىمية الرقابة المالية القبمية في : (الرقابة المالية القبمية)المراقب المالي . 1.2.2

كونيا تمارس عمى قرارات الالتزام بالنفقات للآمرين بالصرف قبل إنتاج ىذه القرارات لآثارىا 

أي أن الرقابة المالية . القانونية أي قبل أن تترتب عنيا ديون تجاه الييأة العمومية المعنية

 .القبمية تسمح بالتصدي لممخالفة المالية منذ بدايتيا ومنع آثارىا من الظيور

 374-09 من المرسوم التنفيذي 02تنص المادة : مجال تطبيق الرقابة المالية القبمية- أ

 المؤرخ في 414-92 المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر16المؤرخ في  

تطبق الرقابة السابقة "  المتعمق بالرقابة القبمية عمى النفقات الممتزم بيا 1992 نوفمبر14

لمنفقات التي يمتزم بيا عمى ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات 

الممحقة وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة وميزانيات الولايات وميزانيات البمديات وميزانيات 
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المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع 

. العممي والثقافي والميني وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة

.  الفقرة الأولى

تخضع ميزانيتا مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني للأحكام التشريعية والتنظيمية 

" 03الفقرة .المطبقة عمييما

أما من ناحية الموضوع فإن ىذه الرقابة تنصب عمى جميع النفقات ميما كانت طبيعتيا أو 

:  من نفس المرسوم المتمثمة في06و05الغرض منيا والتي حددتيا المادتين 

 والمؤقتين التابعين ,مشاريع القرارات المتعمقة بالحياة المينية للؤعوان العموميين المرسمين

 .لمييآت العمومية ما عدا الترقية في الدرجة

 مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية. 

  مشاريع الجداول الأصمية الأولية التي تعد عند بداية كل سنة مالية وكذا الجداول

 .الأصمية المعدلة خلبل السنة

 مشاريع الصفقات العمومية والملبحق. 

  كل التزام مدعم بسندات الطمب والفاتورات الشكمية والكشوف أو مشاريع العقود عندما لا

. يتعدى المبمغ المستوى المحدد من قبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية

  كل مشروع مقرر يتضمن مخصصات ميزانياتية وكذا تفويض الاعتمادات وتعديميا

 .(التحويل والتحويل من مادة إلى مادة, النقل)
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  كل التزام يتعمق بتسديد المصاريف والتكاليف الممحقة وكذا النفقات التي تصرف عن

 .طريق الوكالات والمثبتة بفاتورات نيائية

أعوان الرقابة المالية السابقة ىم موظفون تابعون لممديرية العامة : أعوان الرقابة المالية- ب

 :لمميزانية بوزارة المالية يسمون بمراقبين ماليين، يعينون من طرف وزير المالية عمى مستوى 

  كل دائرة وزارية حيث يشمل اختصاصو أيضا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 .التابعة لموزارة المعنية

 المجمس الدستوري. 

 مجمس المحاسبة. 

  كل ولاية حيث يشمل اختصاصو ميزانية الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة

 .والمؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع الإداري المتواجدة عمى مستوى الولاية

 عمى مستوى كل بمدية مقر الدائرة عمى أن تعمم لاحقا عمى مستوى كل بمدية. 

. ويساعد المراقبين الماليين في آداء مياميم مراقبون مساعدون

تتمثل الصلبحيات الأساسية لممراقبين الماليين في الرقابة : صلاحيات المراقبين الماليين- ج

القبمية عمى الإلتزام بالنفقات الخاضعة لذلك وتتمثل الرقابة في فحص بطاقات الالتزام ولكن 

 من المرسوم 09قبل وضع التأشيرة لابد من التأكد من مجموعة من النقاط حددتيا المادة 

 : وتتمثل في92-414

 صفة الآمر بالصرف أو مفوضو القانوني. 
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 مطابقة النفقات لمتنظيمات والقوانين السارية المفعول. 

 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. 

 التخصيص القانوني لمنفقة. 

 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. 

 وجود التأشيرات أو الآراء السابقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض. 

 ينحصر دور المراقبين الماليين إذا في مراقبة شرعية النفقات المقرر الالتزام بيا من الناحية 

كما أن ما يمكن اعتباره فحصا لمشروعية بعض ,الميزانية خاصة دون أي فحص لملبءمتيا 

القرارات الإدارية الخاضعة لمراقبتيم ىو في الواقع مجرد إيفاء بأحد التزاماتيم المتمثمة في 

التحقق من احترام تمك القرارات لأحكام التشريع والتنظيم المعمول بيما باعتبارىما مصدرا 

لمنفقات العمومية  مثل التأكد من مطابقة قرارات التوظيف لمقانون الأساسي لموظيف 

كون ىذا التوظيف ىو مصدر نفقات أصبحوا , العمومي ولمختمف النصوص التشريعية 

وعميو فالمراقبين الماليين لا يممكون حق مراجعة أو مناقشة . مسؤولين عن مراقبة الالتزام بيا

القرارات المعنية من جانب المشروعية وكذا الطعن في صحة التأشيرات الممنوحة مسبقا من 

. قبل السمطات والييآت المختصة

وجزاء ىذه التدقيقات يتمخص في منح تأشيرة المراقبة المالية وذلك بوضعيا عمى بطاقة 

الالتزام وسندات الاثبات عند الاقتضاء إذا كان الالتزام بالنفقة مستوفيا لمشروط المذكورة 

أو رفض تمك التأشيرة إذا كان الالتزام معيبا وىذا الرفض قد يكون مؤقتا أو نيائيا ,أعلبه 
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 ويكون 414-92 من المرسوم 12و11 و 10حسب الحالة وىو ما نصت عميو المواد 

 ( : 11المادة )الرفض المؤقت في الحالات التالية 

  اقتراح التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح. 

 انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة. 

 نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة. 

(: 12المادة )أما الرفض النيائي فيكون في الحالات التالية 

  عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا. 

 عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. 

 عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. 

 يمكن للآمر بالصرف إذا رأى في مذكرة الرفض النيائي أنيا غير مؤسسة أو : التغاضي

 .وتحت مسؤوليتو (يصرف النظر)تعسفية أن يطمب من المراقب المالي أن يتغاضى 

في ىذه الحالة يرسل المراقب المالي الممف موضوع التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير 

المكمف بالميزانية بعدىا يقوم الوزير المكمف بالميزانية بإرسال نسخة من الممف إلى 

 12,13وىو ما نصت عميو المواد . المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات العمومية

 . 374-09 من المرسوم 14و
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 زيادة عمى الميام المسندة إلييم فإن المراقبين الماليين مكمفون : محاسبة الالتزامات

 LA COMPTABILITE DESبمسك محاسبة خاصة بيم تتمثل في محاسبة الالتزامات 

ENGAGEMENTS والتي تيدف إلى : 

  في مجال نفقات التسيير

 الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد. 

 ارتباط الاعتمادات. 

 تحويل الاعتمادات 

 التفويضات بالاعتمادات التي تمنح للآمرين بالصرف الثانويين. 

 الالتزام بالنفقات التي تمت. 

 الأرصدة المتوفرة. 

  تحدد إجراءات وكيفيات ومحتوى محاسبة الالتزام بالنفقات بقرار من الوزير المكمف

 .بالميزانية

: وفي مجال نفقات التجييز والاستثمار العمومي تعكس محاسبة الالتزامات 

 الترخيصات بالبرامج المفردة وعند الاقتضاء إعادة التقييم والتخفيضات المتتالية. 

 الالتزامات المنفذة. 

 الأرصدة المتوفرة .
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يرسل المراقب المالي في نياية كل سنة مالية إلى الوزير المكمف بالميزانية تقريرا مفصلب 

: عمى سبيل العرض يتضمن

 ظروف تنفيذ النفقات العمومية. 

 الصعوبات المحتممة التي واجيتو في تطبيق التشريع المعمول بو. 

 النقائص الملبحظة في تسيير الأموال العمومية. 

 كل الاقتراحات التي من شأنيا تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية. 

وبناء عمى التقارير السنوية لممراقبين الماليين تقوم الوزارة المختصة بإعداد تقرير عام 

(. 374-09 من المرسوم 18و17المادتان ).

بالإضافة إلى مسؤولياتيم العامة عن سير مصالحيم فإن : مسؤولية المراقب المالي- د

المادة )المراقبين الماليين يتحممون مسؤولية خاصة ليس فقط عن التأشيرات التي يمنحونيا 

بل حتى عن الرفض التعسفي أو غير المؤسس لمتأشيرات أو  (414-92 من المرسوم 31

 . العراقيل الصريحة من طرفيم 

تتمثل رقابة المحاسب العمومي في التأكد من النقاط : رقابة المحاسب العمومي. 2.2.2

 من قانون المحاسبة العمومية قبل القيام بدفع النفقة والمتمثمة 36التي نصت عمييا المادة 

 :في 

 مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة السارية المفعول. 

 صفة الآمر بالصرف أو المفوض عنو. 
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 شرعية عمميات تصفية النفقات. 

 توفر الاعتمادات. 

 أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة. 

 الطابع الابرائي لمنفقة. 

 تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين والأنظمة المعمول بيا. 

 الصحة القانونية لممكسب الإبرائي . 

يوجد في معظم الدول جياز أعمى لمرقابة  :(رقابة مجمس المحاسبة)الرقابة القضائية . 3.2

المالية وبغض النظر عن اختلبف تسميتو وصلبحياتو من بمد لآخر فإن مايميز ىذا الجياز 

عن غيره من ىيآت الرقابة في الدولة ىو تمتعو بالاستقلبل الضروري وتزويده بالسمطات 

 .والصلبحيات الواسعة لمقيام برقابة بعدية فعالة عمى تسيير الأموال العمومية

الذي LA COUR DE COMPTES في الجزائر يتمثل ىذا الجياز في مجمس المحاسبة 

 المؤرخ في 05-80 بموجب القانون رقم 1980يعود تأسيسو الفعمي إلى سنة 

 والمتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة وذلك بعد 01/03/1980

وقد تم وضعو في ظل ىذا  . 1976 من دستور 190تأسيسو القانوني بمقتضى المادة 

دارية وأعطيت لو  القانون تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية وزود باختصاصات قضائية وا 

صلبحيات واسعة لمراقبة استعمال وتسيير الأموال العمومية من قبل الدولة والجماعات 
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كما كرس دستور .الإقميمية ومختمف الييآت والمؤسسات العمومية ميما كانت طبيعة نشاطيا

.  منو160 تأسيسو بموجب المادة 1989

 والمتعمق بتنظيم وسير مجمس المحاسبة 04/12/1990 المؤرخ في 32-90 أما القانون رقم 

  فقد حصر ميامو في مراقبة مالية الدولة والجماعات 05-80واللبغي لمقانون رقم  

الإقميمية والمرافق العمومية وكل ىيأة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية والقانون الإداري أي 

أنو لم يكن مختصا لمراقبة المؤسسات العمومية الاقتصادية أو ذات الطابع الصناعي 

والتجاري أو أي ىيأة غير خاضعة لنظام المحاسبة العمومية كما جرده ىذا القانون من 

. اختصاصاتو القضائية

 الذي يحدد حاليا صلبحياتو 17/07/1995 المؤرخ في 20-95 وبصدور الأمر رقم 

دارية واسعة , تنظيمو وسيره أصبح مجمس المحاسبة يتمتع من جديد باختصاصات قضائية وا 

تخولو الحكم عمى حسابات المحاسبين العموميين ومراقبة الانضباط الميزاني والمالي 

والمعاقبة عمى المخالفات المتعمقة بذلك من جية ومراقبة آداء الييآت الخاضعة لرقابتو أي 

تقييم تسييرىا من حيث الفعالية والكفاءة وتقديم التوصيات الملبئمة لتحسين ىذا التسيير من 

. جية أخرى

يعد مجمس المحاسبة مؤسسة مستقمة أي أنو لا يخضع لإشراف أو وصاية أي سمطة في 

وىو يتمتع  " ...20-95 من الأمر رقم 03الدولة وىذا الاستقلبل مكرس بحكم المادة 
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كما أنو يتبدى في ". بالاستقلبل الضروري ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو

. وضعو القانوني كييأة قضائية وفي حرية إعداد برنامجو الرقابي وتنفيذه

وعمى الرغم من تنوع أشكال رقابة المجمس وتعدد أىدافيا ونتائجيا فإن مراقبتو لتنفيذ العمميات 

المالية لمييآت العمومية غالبا ما تؤدي إلى استعمال صلبحياتو القضائية ومن ىنا تم 

. تصنيفيا كرقابة قضائية

ستخدماتو. 1.3.2 تمارس الميام الرقابية لمجمس المحاسبة من طرف : تشكيمة المجمس وا 

 :قضاة يشكمون سمكا يحتوي عمى ثلبث رتب

 رتبة خارج السمم وتظم أربع مجموعات :

 رئيس مجمس المحاسبة:المجموعة الأولى. 

 نائب الرئيس والناظر العام: المجموعة الثانية. 

 رئيس غرفة:المجموعة الثالثة. 

 رئيس فرع وناظر:المجموعة الرابعة. 

 رتبة المستشارين وتظم مجموعتين: 

 مستشار أول: المجموعة الأولى 

 مستشار:المجموعة الثانية. 

 وتضم ثلبث مجموعات: رتبة المحتسبين: 

 محتسب رئيسي :المجموعة الأولى 
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 محتسب من الدرجة الأولى:المجموعة الثانية 

 محتسب من الدرجة الثانية:المجموعة الثالثة. 

المحدث بموجب ) إضافة إلى القضاة أعضاء مجمس المحاسبة ىناك سمك المدققين الماليين 

المكمفين بمساعدة القضاة في  ( 2001 ديسمبر20 المؤرخ في 420-01المرسوم التنفيذي 

موظفون منتدبون  (غير القضائية)القيام بمياميم كما يمكن أن يشارك في الأعمال الرقابية 

لدى المجمس من مختمف الإدارات والمؤسسات العمومية وذلك حسب احتياجاتو لكفاءات 

. تقنية معينة

أما بقية مستخدمي المجمس فيم موظفون من مختمف الأسلبك والأصناف ويتولون ميام تقديم 

الدعم التقني الضروري لممراقبين والميام المنوطة بكتابة الضبط وتسيير مالية المجمس 

. ومستخدميو ووسائمو المادية

يدير المجمس رئيس بمساعدة ناب الرئيس، وىو يتشكل كييأة : تنظيم المجمس. 2.3.2

قضائية من ثماني غرف ذات اختصاص وطني و تسع غرف ذات اختصاص إقميمي إضافة 

 .إلى غرفة الانضباط الميزاني والمالي وتنقسم ىذه الغرفة إلى فروع

تمارس الغرف وفروعيا الصلبحيات الرقابة لممجمس ذات الطابع القضائي أو الإداري تحت 

. إشراف رؤساء الغرف ورؤساء الفروع
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 تسند إلى CENSORAT GENERALتقوم بميام النيابة العامة لممجمس نظارة عامة 

ولممجمس كتابة ضبط تسند مياميا إلى كاتب ضبط رئيسي . ناظر عام بمساعدة نظار

. بمساعدة كتاب ضبط

أما مختمف الأقسام التقنية والمصالح الإدارية لممجمس فيي إضافة إلى إدارة مسؤولييا 

المباشرين موضوعة تحت إشراف الأمين العام لمجمس المحاسبة وىذا الأخير ىو الآمر 

. بالصرف لميزانية المجمس

 تشمل 20-95 من الأمر 12 إلى 07طبقا لممواد من : اختصاصات المجمس. 3.3.2

 :إختصاصات المجمس ما يمي

  المرافق والييآت ,المؤسسات ,الجماعات الإقميمية ,مراقبة حسابات وتسيير مصالح الدولة

 .العمومية باختلبف أنواعيا والتي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية 

  المؤسسات والييآت ,مراقبة تسيير المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكون أمواليا أو مواردىا أو 

 .رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية

  مراقبة تسيير الأسيم العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييآت ميما يكن وضعيا

القانوني والتي تممك فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافق أو الييآت العمومية 

 .الأخرى جزء من رأسماليا
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  مراقبة تسيير الييآت التي تقوم فيإطار التشريع والتنظيم المعمول بيما بتسيير النظم

. الإجبارية لمتأمين والحماية الإجتماعيين

  مراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقميمية أو

المرافق العمومية أو كل ىيأة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة لا سيما في شكل 

 .إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو جبائية ميما يكن المستفيد منيا وتقييميا

  مراقبة استعمال الموارد التي تجمعيا الييآت ميما تكن وضعيتيا القانونية والتي تمجأ إلى

التربوية والثقافية ,العممية ,الاجتماعية ,التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية 

 . عمى الخصوص وذلك بمناسبة حملبت التضامن الوطني

تقسم صلبحيات المجمس إلى صلبحيات قضائية والتي تتمثل : صلاحيات المجمس. 4.3.2

في أساسا في مراجعة حسابات التسيير لممحاسبين العموميين إضافة إلى رقابة الانضباط 

وصلبحيات إدارية تندرج ضمنيا كل أشكال الرقابة الأخرى التي يمارسيا ,الميزاني والمالي 

. المجمس

الصلاحيات القضائية : أولاً 

نظرا لكون المحاسبين العموميين يتحممون مسؤولية خاصة بيم ناتجة : مراجعة الحسابات- أ

عن مراقبة العمميات المالية الموكمة إلييم وتنفيذىا واعتبارا لمتبعات الميمة المترتبة عن قيام 

قحاميا فإنو من غير الممكن مبدئيا إسناد ميمة النظر فييا والجزاء عن قياميا  المسؤولية وا 

باستثناء الخالة الخاصة  )من طرف السمطات الإدارية التي يتبعيا المحاسبون العموميون
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حيث أن العمل بعكس ذلك سوف يؤدي إلى  (التي يمكن لوزير المالية فييا بإقحام المسؤولية

وتعريض ىؤلاء ,المساس بمبدئي الحياد والموضوعية الواجب مراعاتيما حتما في ىذا الشأن

المحاسبين بالتالي إلى مختمف أشكال التعسف أو التجاوز في استعمال السمطة من جية كما 

أنو لا يمكن من جية أخرى إسناد تمك الميمة إلى الجية القضائية لأن الأمر يتعمق قبل كل 

شيء بتدقيق حسابات المحاسبين العموميين والحكم عمى مدى صحتيا وشرعية العمميات 

المالية المتعمقة بيا بالرجوع إلى قواعد المحاسبة العمومية قبل الوصول إلى النظر في 

مسؤوليتيم والجزاء عمييا وىو ما يتطمب كفاءة تقنية وتخصصا لا يتوفران مبدئيا لدى قضاة 

تمك الجيات وعميو كان لا بد من إسناد ميمة الحكم عمى حسابات المحاسبين العموميين 

 .والجزاء عمى مسؤوليتيم إلى ىيأة قضائية متخصصة ألا وىي مجمس المحاسبة

يتمثل الإجراء الأولي المتبع لمراجعة الحسابات في إلزام : كيفية مراجعة الحسابات- ب

المحاسبين العموميين المعنيين بتقديم حسابات تسييرىم إلى المجمس بعد نياية كل سنة مالية 

والتي تمخص مجمل العمميات المنفذة من قبميم مباشرة أو من قبل المحاسبين والوكلبء 

 .التابعين ليم

يمي ذلك تدقيق تمك الحسابات حيث يتم التحقق أولا من أنيا تتضمن تمك العمميات المنفذة 

خلبل السنة المالية المعنية ثم يتم فحص تمك العمميات بالرجوع إلى سندات الإثبات ومختمف 

من الناحية القانونية )الوثائق المتعمقة بيا وذلك لمتأكد من شرعيتيا وصحتيا المالية 

. (والميزانية
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إذا لم تسفر عمميات المراقبة عن وجود أية مخالفة أو نقص في الأموال والقيم فإن المجمس 

يبت في مسؤولية المحاسب العمومي المعني بقرار نيائي يقضي بإبراء مسؤوليتو 

DECHARGE DE RESPENSABILITE ويمكن أن يضاف إلى غبراء المسؤولية 

 الذي يسمح لممحاسبين المنتيية مياميم بالاحتجاج بو قانونا فيما  QUITUSإخلبء الذمة 

يتعمق بالتحرر من التزامات وظيفتيم ولممطالبة عمى وجو الخصوص برفع اليد عن 

. الضمانات التي يكونون قد قدموىا إلى الييآت المعنية عند مباشرة مياميم

وبخلبف ذلك فإن المجمس يبت أولا بقرار مؤقت يتضمن أوامر أو تحفظات أحيانا إلى 

المحاسب العمومي المعني الذي يكون ممزما بالرد عمييا كتابيا وذلك بتقديم التبريرات لاسيما 

المستندات الثبوتية والتوضيحات اللبزمة والتي من شأنيا إبراء مسؤوليتو عن المخالفات 

المسجمة عمى تسييره المراقب أو إثبات أن مبالغ النفقات المدفوعة لا شرعا أو الإيرادات غير 

المبرر عدم تحصيميا أو النقص في الأموال والقيم قد تم تسديدىا من طرف المدينين بيا أو 

من طرفو ىو أي من أموالو الخاصة عند المزوم ويكون رده عن القرار المؤقت في أجل 

. ثلبثون يوما قابمة لمتمديد من تاريخ تبميغو لو

بعد تمقي ذلك الرد أو عند نياية الأجل المحدد لذلك يبت المجمس بقرار نيائي يبرئ بموجبو 

مسؤولية المحاسب الذي يكون قد برر كل المخالفات المنسوبة إليو في القرار المؤقت أو 

 LA MET ENأثبت تسديد المبالغ المترتبة عنيا في ذمتو وغلب فإنو يضعو في حالة مدين 
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DEBET أي يحكم عميو بدفع مبالغ النفقات المدفوعة لا شرعا أو الإيرادات غير المبرر 

. عدم تحصيميا أو النقص في الأموال

وتخضع  لنفس إجراءات المراجعة والحكم حسابات الأشخاص الذين يصرح مجمس المحاسبة 

بأنيم محاسبون فعميون أي الأشخاص الذين تنسب غمييم أفعال تسيير أموال عمومية دون 

الأشخاص الذين يتدخمون في وظائف المحاسب )أن تكون ليم صفة المحاسب العمومي 

. (العمومي

تكون القرارات النيائية قابمة لممراجعة والاستئناف أمام مجمس المحاسبة نفسو طبقا للئجراءات 

 ولمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة طبقا لقانون الإجراءات 20-95المقررة في الأمر رقم 

. المدنية

عند مراقبتو لتسيير مصالح الدولة والجماعات : رقابة الانضباط الميزاني والمالي- ج

الاقميمية والمؤسسات والمرافق والييآت العمومية التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية 

أو لشروط استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات 

المحمية أو أي ىيأة عمومية أخرى فإن المجمس يتأكد من احترام قواعد الانضباط الميزاني 

 .والمالي

الأخطاء أو ) 20-95 من الأمر 88فإذا عاين مخالفات ليذه القواعد بمفيوم المادة 

المخالفات التي تكون خرقا صريحا للؤحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعمال 

وتسيير الأموال العمومية أو الوسائل المادية وتمحق ضررا بالخزينة العمومية أو بييأة 
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فإنو يقوم بتحميل المسؤولية عن تمك المخالفات  (عمومية أخرى حسب نص ىذه المادة

. لممسؤولين أو الأعوان المعنيين

 20-95ويتم ذلك عبر الإجراءات الطويمة والمعقدة المنصوص عمييا في الأمر رقم 

 والمحدد لمنظام الداخمي 1995نوفمبر20 المؤرخ في 377-95والمرسوم الرئاسي رقم 

لمجمس المحاسبة حيث يمكن بعد استنفاد ىذه الإجراءات إحالة الممف المتعمق بالمخالفات 

لقواعد الانضباط الميزاني في مجال تسيير الميزانية والمالية والتي يمكنيا الحكم عمى مرتكبي 

وقرارات المجمس الصادرة في ىذا .تمك المخالفات بغرامات في حالة ثبوت مسؤوليتيم عنيا

. المجال قابمة لنفس طرق الطعن المشار إلييا بخصوص مراجعة الحسابات

تتمثل الصلبحيات الإدارية لممجمس أساسا في مراقبة نوعية : الصلاحيات الإدارية: ثانياً 

التسيير لمختمف الييآت والمرافق والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو وذلك من خلبل 

تقييم شروط استعماليا لمموارد والوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرىا عمى مستوى 

 .الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى الميام والأىداف والوسائل المستعممة

وتشمل رقابة نوعية التسيير أيضا تقييم قواعد تنظيم وعمل الييآت الخاضعة لرقابة المجمس 

جراءات رقابية داخمية موثوقة  (. 20-95 من الأمر 69المادة )والتأكد من وجود آليات وا 

يسمى ىذا النوع من الرقابة برقابة الآداء، أي تقييم مدى الفعالية والكفاية والاقتصاد في 

تسيير ىيأة أو مؤسسة أو مرفق عمومي ما أو أحد جوانب ىذا التسيير وفق مؤشرات 

. ومعايير محددة
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يراقب المجمس في ىذا الإطار أيضا شروط منح الإعانات والمساعدات المالية من طرف 

الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق والييآت الخاضعة لرقابتو والتأكد من مدى مطابقة 

(. 20-95 من الأمر 70المادة )استعماليا مع الغايات التي منحت من أجميا 

كما يراقب ضمن نفس الإطار استعمال الموارد التي تجمعيا الييآت التي تمجأ إلى التبرعات 

العمومية قصد التأكد من مطابقة صرف تمك الموارد مع الأىداف المتوخاة من ىذه التبرعات 

(. 20-95 من الأمر 71المادة )

 في 20-95 من الأمر 73ومن جية أخرى يشارك مجمس المحاسبة تطبيقا لأحكام المادة 

تقييم فعالية الأعمال والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت بيا بطريقة مباشرة أو غير 

مباشرة مؤسسات الدولة أو الييآت الخاضعة لرقابتو والتي بادرت بيا السمطات العمومية عمى 

. المستوى الاقتصادي والمالي بغية تحقيق أىداف المصمحة العامة

أما النتائج النيائية ليذه الرقابة فتتمثل في التوصيات والاقتراحات التي يقدميا المجمس إلى 

مسؤولي ومسيري الييآت والمصالح المراقبة قصد تدارك النقائص المسجمة عمى تسييرىا 

 .والعمل عمى تحسين فعالية ومردودية ىذا التسيير
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 إضافة إلى العديد من المفتشيات التي تستحدث لدى :رقابة المفتشية العامة لممالية. 4.2

مختمف الييآت العمومية مثل المفتشيات العامة لمختمف الدوائر الوزارية أو تمك التابعة 

لمولاية والتي يكون من ضمن مياميا مراقبة التسيير المالي لمصالح الييآت العمومية المعنية 

أو تمك الموضوعة تحت سمطة أو وصاية ىذه الييآت ىناك مفتشية أخرى ليا صلبحيات 

. رقابية أوسع ونطاق تدخل أشمل وىي المفتشية العامة لممالية 

 بموجب 1980أنشئت المفتشية العامة لممالية سنة : نشأة المفتشية العامة لممالية. 1.4.2

 والذي كان المحدد لتنظيميا وسيرىا 1980مارس01 المؤرخ في 53-80المرسوم رقم 

 1992 جانفي20 المؤرخ في 32-92وصلبحياتيا قبل صدور المرسوم التنفيذي رقم 

 20 المؤرخ في 33-92والمتضمن تنظيم ىياكميا المركزية والمرسوم التنفيذي رقم 

-92 والمحدد لتنظيم مصالحيا الخارجية وصلبحياتيا والمرسوم التنفيذي رقم 1992جانفي

 والمحدد لصلبحياتيا واللبغي في نفس الوقت لأحكام 1992فيفري22 المؤرخ في 78

 باستثناء مادتو الأولى المتعمقة بإحداث المفتشية العامة لممالية والتي 53-80المرسوم رقم 

تنص عمى أنيا توضع مباشرة تحت سمطة وزير المالية مما يعني أن أعضاءىا لا يخضعون 

المفتشية العامة لممالية )لنفس التسمسل الإداري المطبق عمى موظفي وزارة المالية الآخرين 

. وىو ما يضمن نوعا من الاستقلبلية لأعضائيا في آداء مياميم (يحكميا قانون خاص بيا

يدير المفتشية العامة لممالية رئيس الذي يسير عمى تنفيذ أعمال الرقابة والدراسات والتقويم 

. الموكمة إلييا ويضطمع بميام تسيير مستخدمييا ووسائميا الأخرى
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تمارس مختمف ميام المفتشية العامة لممالية من طرف مفتشين ينتظمون في شكل وحدات 

متنقمة تسير من قبل رؤساء بعثات أو رؤساء فرق ويكون ىؤلاء المفتشون تابعين إما ليياكل 

. المفتشية  المركزية أو لمصالحيا الخارجية المتمثمة في المديريات الجيوية

لممفتشية العامة لممالية صلبحيات جد واسعة فإضافة إلى مراقبة : صلاحياتيا. 2.4.2

 (الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية )التسيير المالي والمحاسبي لمختمف الييآت العمومية 

فإن اختصاصاتيا الرقابية تشمل المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وىيآت 

الضمان الاجتماعي والثقافي المستفيدة من إعانات الدولة أو الييآت العمومية الأخرى وكذا 

أي شخص معنوي يستفيد من المساعدات المالية لمدولة والجماعات الإقميمية أو أي ىيأة 

كما يمكن تكميفيا بإنجاز أي دراسة أو خبرة ذات الصبغة الاقتصادية أو . عمومية أخرى

. المالية أو التقنية

 ويمكن تكميفيا أيضا بالتقويم الاقتصادي والمالي لأي مؤسسة إقتصادية أو لنشاط 

ومن جية أخرى فإن المفتشية العامة . اقتصادي معين أو قطاع أو فرع من ىذه الأنشطة

لممالية تقوم دوريا برقابة واسعة وتفتيش لمصالح الإدارات والييآت الخاضعة لسمطة وزير 

المالية أو الموضوعة تحت وصايتو وكذا فحص نشاط وتقويم فعالية مصالح الرقابة التابعة 

. وفضلب عن ذلك فإنيا تقوم بإجراء التحقيقات التي يكمفيا بيا وزير المالية. لو
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 يتركز عمل المفتشية العامة لممالية حول تنفيذ برنامجيا :كيفيات الرقابة ونتائجيا. 3.4.2

الرقابي المحدد من طرف وزير المالية والذي يتم تسطيره وفقا لأىداف معينة وحسب طمبات 

. المراقبة التي يعبر عنيا أعضاء الحكومة أو الييآت والمؤسسات المخولة بذلك

وتجرى مراقبة المفتشية بناء عمى الوثائق أو في عين المكان بصورة فجائية أو بعد إخطار 

. مسبق

وتتمحور ىذه الرقابة حول شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي أو الأحكام التشريعية 

والتنظيمية التي ليا أثر مالي مباشر وحول التسيير المالي في المصالح والييآت المعنية 

وصحة المحاسبة وسلبمتيا وانتظاميا وشروط استعمال وتسيير الاعتمادات والوسائل وسير 

. الرقابة الداخمية لتمك المصالح والييآت

وتجدر الملبحظة أنو فيما يتعمق بالمحاسبين العموميين فإن المفتشية العامة لممالية ليا الحق 

في فحص كل العمميات التي يقومون بيا ما عدا تمك المتعمقة بحساباتيم المصرح بمراجعتيا 

. نيائيا طبقا للؤحكام التشريعية المعمول بيا

يحرر المفتشون في نياية رقابتيم تقريرا يتضمن ملبحظاتيم وتقييماتيم حول فعالية وكفاية 

تسيير المصمحة أو الييأة المراقبة أو الخاضعة لمتقويم الاقتصادي والمالي وكذا اقتراح 

كما يمكن أن يتضمن التقرير أي , التدابير التي من شأنيا تحسين ذلك التسيير ونتائجو

اقتراح يسمح بتدارك النقائص الملبحظة عمى الأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمى 

. الييآت والمصالح المعنية
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وتعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنويا يرفع إلى وزير المالية ويتضمن حصيمة نشاطيا 

وممخص ملبحظاتيا والاقتراحات ذات الطابع العام التي تيدف خاصة إلى تكييف أو تعديل 

. التشريع والتنظيم المطبقين في مجال تدخميا

أما فيما يتعمق بمعالجة نتائج الرقابة فإن ذلك يعود إلى سمطة وزير المالية الذي يقرر ما 

 .يجب أن يتخذ من إجراءات أو تدابير بشأن تقارير المفتشية
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