
 العلمي والبحث العالي التعليم رةوزا

  الوادي لخضر حمه الشهيد جامعة

 التس يير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية

 الاقتصادية العلوم قسم:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وعلوم التس يير التجاريةو  علوم اقتصاديةالميدان  الثانية الس نة طلبة ا لى موجهة مطبوعة

 

 

 

 إعداد: من
 قدوري  طارق  الدكتور:

 

 

 

 

 

 

 

  2020-2019 :يةالجامع السنة





II 
 

 

 

 

 

لى السنة إ مطبوعة في مقياس المالية العامة موجهة
 وعلوموالتجارية  ةقتصاديالاعلوم الالثانية مسار 

 التسيير، وفق المنهج المعتمد من الوزارة الوصية.

 

 

دوري   د.                                                                             طارق  ق 

اد                                                              ست  ة   أ  صادي  ت  وم ألاق  ة  العل لي  ي  ك
ر ف  اض  وممح ة  وعل اري  ح 

ر والت  ي  ست 
 الت 

امعة                                                                          رج  ض  خ  وأدي   ،حمة  ل  ال

رال                                                                             أئ  ر   ج 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس



X 
 

 اتـرس المحتويـفه
   IIII فهرس المحتويات 

   IIIIII الأشكال قائمة
   IIXX قائمة الجداول 
 ب -أ الـمقدمـة العامة

 مدخل إلى علم المالية العامةالفصل الأول: 
  تمهيد.

 2 :واشباع الحاجات الإنسانية العامة  الدولة المبحث الأول : 
 2 ة العامة : المطلب الأول : معايير التفرقة بين الحاجة الخاصة والحاج

 4 : ( Product) خصائصهاالحاجة العمومية و مفهوم المطلب الثاني : 
 7 :الحاجات العامةمشاكل عرض المطلب الثالث: 

 10 المطلب الرابع : فشل السوق وتدخل الدولة في حالة الحاجات العامة: 
 13 تطور دور الدولة وعلم المالية العامة:: الثاني المبحث 

 13 : االمالية العامة في العصور الوسطى وما بعده ول:المطلب الأ
 13 :المالية العامة في عصر الدولة الحديثة المطلب الثاني :

 17 المطلب الثالث : المالية العامة في النظام الإسلامي :
 19 : تعريف علم المالية العامة وعلاقته بالعلوم الاخرى  :الثالثالمبحث 

 19 المالية العامة:المطلب الاول: ماهية 
 20 المطلب الثاني: المالية العامة والمالية الخاصة:

 21 :علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى  المطلب الثالث:
 24 :السياسة المالية مفهوم وأهداف : الرابعالمبحث 

 24 .: مفهوم السياسة الماليةالمطلب الأول
 25 :: أهداف السياسة المالية المطلب الثاني 
 26 الاقتصادي : : السياسة المالية في الفكر المطلب الثالث

 الفصل الثاني : مفهوم الانفاق العام وتقسيماته:
 32 : النفقات العامةمفهوم ول : المبحث الأ 

 32 ماهية النفقة العامة: المطلب الأول:
 38   المطلب الثاني : التقسيمات العلمية والاقتصادية لنفقات العامة:

 40 :الأجنبية الميزانيات بعض في العامة النفقات تقسيمالمطلب الثالث: 



XI 
 

 44 المبحث الثاني : تزايد النفقات العامة والاسباب والنظريات المفسرة لها: 
 44 المطلب الأول: مفهوم تزايد النفقات العامة : 

 44 أسباب تزايد النفقات العامة :: الثاني المطلب 
 46 النظريات المفسرة لظاهرة تزايد النفقات العامة.المطلب الثالث: 

 51 :  الاقتصادية للنفقات العامة المبحث الثالث : الآثار
 51 :آثار النفقات العامة على المؤشرات الاقتصادية :ول الا المطلب

 57 .الآثار الغير المباشرة للنفقات العامة :المطلب الثاني
 59 : ية لقياس الاثار الاقتصادية للنفقات العامة المطلب الثالث : المؤشرات الكم

 62 : الحكومي وأساليبه الإنفاقتطور مفهوم ترشيد : المبحث الرابع 
 62 الإنفاق الحكومي:  زيادة فاعليةأساليب : الأول  المطلب
 64 ومبرراته:  الحكومي الإنفاق ترشيد ماهية: الثاني  المطلب
 67 العام : الإنفاق ترشيد عملية نجاح ومتطلبات عناصر  :الثالث المطلب

 الايرادات العامة :: الفصل الثالث 
 74  الايرادات العامة: نظرية :المبحث الأول

 74 ول : تطور نظرية الايرادات العامة .المطلب الأ
 77 :الإيرادات العامةتعدد وتنوع  المطلب الثاني :
 78 امة:تقسيم الإيرادات العالمطلب الثالث: 
 80 أنواع الإيرادات العامة.المطلب الرابع : 

 82 المبحث الثاني : ايرادات املاك الدولة :
 82 ول: مفهوم ايرادات املاك الدولة:المطلب الأ

 82 :(الدومين العامالعامة ) : أملاك الدولةالثانيالمطلب 
 83 أملاك الدولة الخاصة )الدومين الخاص(: المطلب الثالث: 

 87 : الرسوم لمبحث الثالث:ا
 87 ول: مفهوم الرسم وخصائصه الاساسية:المطلب الأ

 89 المطلب الثاني: الفرق بين الرسم والإيرادات الأخرى:
 91 المطلب الثالث : القواعد التي تحكم عملية تحديد الرسم :

 93 المبحث الرابع : النظرية العامة للضريبة :
 93 ئب وخصائصها: الضرامفهوم الأول:المطلب 

 96 المطلب الثاني: الأساس القانوني لضريبة : 



XII 
 

 97 المطلب الثالث : أنواع الضريبة : 
 107 المطلب الثالث : الجانب الفني لضريبة : 

 112  المبحث الخامس: القرض العام والاصدار النقدي:
 112 المطلب الأول: القرض العام:

 118  :الإصدار النقديالمطلب الثاني: 
 الفصل الرابع : الميزانية العامة :

 124 المبحث الأول : الميزانية العامة  : 
 124 المطلب الأول: نشأة الموازنة العامة ومراحل تطورها :

 126 العامة: ية ـيزانـالم وم مفهالمطلب الثاني  : 
 127 المطلب الثالث : خصائص الميزانية العامة :

 129 بين الميزانية العامة والموازنات الأخرى:  المطلب الرابع : الفرق 
 131 المطلب الخامس  : أهمية الميزانية:

 133 المطلب السادس : المبادئ التي تقوم عليها الميزانية :
 136 المبحث الثاني : دورة الموازنة العامة :

 136 المطلب الأول: مراحل اعداد الموازنة العامة :
 137 ( :La préparation du budgetة التحضير والاعداد )مرحل المطلب الثاني :

 139 المطلب الثالث : اعتماد وتنفيذ الموازنة العامة :
 142 المطلب الرابع : مرحلة المراجعة والرقابة على تنفيذ الموازنة العامة :     

 147 : المبحث الثالث : عجز الموازنة العامة للدولة
 147 .نواع عجز الموازنة العامة للدولة المطلب الأول: مفهوم وا

 149 المطلب الثاني : مصادر تمويل عجز الموازنة العامة للدولة .
 151 المطلب الثالث : أسباب وأساليب علاج العجز في الموازنة العامة لدولة:

 157 المراجع 
 



IV 

 

 قائمـة الأشكـال

 رقم الشكل عنوان الشكل الصفحة

 ( 1-1الشكل رقم ) وجود سلعة عامة ةتوازن المستهلك في حال 12

 1-2الشكل رقم  الأمريكيةتطور الإنفاق الحكومي في الولايات المتحدة  48

 3-2الشكل رقم  .توازن سوق السلع في حالة دعم الدولة 55

 4-2الشكل رقم  ت العامةنصيب الفرد من حجم النفقا 61

 1-3الشكل رقم  تقسيمات الإيرادات العامة  80

  1-3الشكل رقم  رسم ايضاحي لتركيب معدل الضريبة التناسبي 109

 2-3الشكل رقم  رسم ايضاحي لتركيب معدل الضريبة التدرجي ) التصاعدي ( 110

 1-4الشكل رقم  دورة الموازنة العامة 136

 2-4الشكل رقم  مراحل تنفيذ النفقات العامة  142

 2--الشكل رقم  أنواع الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة  143
 



 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 داولـالج قائمة

 رقم الجدول عنوان الجدول الصفحة
 (1-1رقم الجدول) نظرية الالعاب مازق المسجونين 9

 (2-1رقم الجدول) التعبير التعاوني في حالة السلع العامة 12

 (1-2رقم الجدول) الفرنسية " ةميزانيبالنموذج النفقات  41

 (1-3رقم الجدول) (التصاعدي  توضيحي لمعدل الضريبة التدريجي )مثال  110



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة العامة



 
 قدوري  ق ار د. طمطبوعة في مقياس المالية العامة                                                         

 : المقدمة العامة
  

 أ   
 

الررررررررردو  التررررررررري خصوصرررررررررا فررررررررري و  مرررررررررع الموايررررررررري  ال رررررررررد ل   درا رررررررررةيعتبرررررررررل مويرررررررررو  الماليرررررررررة العامرررررررررة   

واقداد هرررررررررر ا ، الأ رررررررررلق لادررررررررررا  اقتصررررررررراديالمحرررررررررردد بترررررررررالي كب رررررررررل و  الدولررررررررررة تررررررررردخ  يكررررررررروم ف  رررررررررا   رررررررررر 

بط االظررررررررررلوة القتصررررررررررادية المح يررررررررررة والعالميررررررررررة وتررررررررررل  عزقترررررررررر الرررررررررر ي و  الترررررررررردخ  مرررررررررر  ال  ررررررررررل الحررررررررررد  

الصررررررررررررررحية ال ائحررررررررررررررة ، والأقمررررررررررررررا  الماليررررررررررررررة و الرررررررررررررربع   بعضرررررررررررررر ا تأثلهرررررررررررررراالقتصرررررررررررررراديا  العالميررررررررررررررة و 

 .أهمية تدخ  مالية الدولة تأكدالقليبة 

خبلترررررررري فرررررررري ترررررررردري  م رررررررر لا  بحررررررررل،هرررررررر ا ال م الع رررررررر  بحررررررررل ارتررررررررأ  الم رررررررراهمة فرررررررريأمانررررررررا مارررررررري بررررررررإيو  

 مررررررررر  وتلت ررررررررر  مطبعرررررررررة فررررررررري الماليرررررررررة هررررررررر و المررررررررراد  والبحررررررررر  فررررررررري مكونات رررررررررا و وانب رررررررررا القتصرررررررررادية. ب

لرررررررررررررا ط برررررررررررررة ال ررررررررررررراة العانيرررررررررررررة م رررررررررررررار الع رررررررررررررو  القتصرررررررررررررادية والت اريرررررررررررررة وع رررررررررررررو  إمو  رررررررررررررة  ،العامرررررررررررررة

 .الت   ل

مررررع  مرررر  هرررر و  الله وشرررركلو فرررري رمضررررام ال  ررررل، بمقدمررررة اشررررل  ف  ررررا ال رررردة بعررررد الحمرررردالمطبوعررررة م ررررت   

لط بتاررررا  ل ررررتي مويررررو  الماليررررة العامررررة. بأ رررر وم وايرررر  وملترررر  وع مرررري  تررررا  وال قررررلا   ررررو الم ررررلدا  

 .ال    الواي  لم لدا  الماد 

 لررررررررا أربعررررررررة فصررررررررو  ملتبررررررررة   رررررررر  الضررررررررلور  الع ميررررررررة واعتمررررررررادا ع ررررررررا الملا رررررررر إالمطبوعررررررررة وق ررررررررم   

 أكعررررلمرررر  تطررررور ووي ررررة الدولررررة أصررررب  م  ررررو  الماليررررة العامررررة م  ررررو  و  ،الأ ا ررررية لمويررررو  الماليررررة العامررررة

 ليدم  تحق ق التواقم القتصادي وال تماعي.  ات اعاو  شمول

 ،ال صررررررررررر  الأو   ررررررررررو  م  رررررررررررو  الحا ررررررررررا  العامرررررررررررة وفدرررررررررر  ال ررررررررررروق فرررررررررري تحقيق رررررررررررا لرررررررررر ل  خصصرررررررررراا

ممررررررررا ا ررررررررتدعا ترررررررردخ  قررررررررو  الدولررررررررة لتحق ررررررررق التررررررررواقم فرررررررري ال رررررررروق، وعررررررررزق  لرررررررر  التطررررررررور فرررررررري ال  ررررررررل 
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 م   
 

 1929لررررررررررا الدولررررررررررة المتداخ ررررررررررة، ومرررررررررر  اقمررررررررررة ال  رررررررررراد العظرررررررررري  إالقتصررررررررررادي مررررررررررع الدولررررررررررة الحار ررررررررررة 

  لق القتصادي ك از وعزق أهمية المالية العامة.

العامررررررة والو ررررررائ  الترررررري تم   ررررررا الدولررررررة وعررررررلة ع رررررر  الماليررررررة العامررررررة  رررررر ل  الع رررررر  الرررررر ي  رررررردرس الا قررررررا   

ومرررررع هارررررا القتصررررراد الررررروطاي. وفرررررق خصرررررائ   ل حصرررررو  ع رررررا ال رررررلادا  ال قمرررررة لت طيرررررة هررررر و الا قرررررا 

الا قررررة العامررررة وال ررررلادا  العامررررة وانواع ررررا.  ةفرررري المطبوعررررة ع ررررا مكونررررا  الماليررررة العامررررة الأ ا رررري ركررررز 

 بط ويبط عااصل المالية العامة.ودرا ة الم زانية العامة مما تمع   مع ادا  لل 

"مب ررررررررر  مرررررررررع  ع رررررررررا أن رررررررررا والتررررررررري علفررررررررر  العامرررررررررة.بعاررررررررروام الا قرررررررررا  فقرررررررررد  رررررررررا   ال صررررررررر  العرررررررررانيامرررررررررا 

يدررررررررررتل  فررررررررررري اعتبرررررررررررار أم و  .الاقررررررررررود يقرررررررررررو  بات اقررررررررررر  شرررررررررر   عرررررررررررا  بقصرررررررررررد إشرررررررررربا   ا رررررررررررا  عامرررررررررررة

   بد صرررررررررية ا داريرررررررررةمترررررررررأم تصررررررررردر مرررررررررع إ ررررررررردت ال   رررررررررا  العامرررررررررة ا داريرررررررررة التررررررررري تت الا قرررررررررة عامرررررررررة

ا ن ررررررررررراق العرررررررررررا   وقرررررررررررد اخت  ررررررررررر  طرررررررررررلق تق ررررررررررري  و مرررررررررررة ماليرررررررررررة وتمت ررررررررررر  الصررررررررررر ة ا مرررررررررررل  وال ررررررررررريادية.

 .تحقيق  والمل     ال دة 

فررررررررري م  رررررررررو  الضرررررررررليبة، وال صررررررررر   م رررررررررتطلدوال صررررررررر  العالررررررررر   رررررررررو  ا  رررررررررلادا  وم  ررررررررر  م ا يم رررررررررا  

 .وأ بام الع ز الم زانية وطلق معال ت ا اللاب   و  الم زانية ومكونت ا

المطبوعرررررررررة الرررررررررا أربعرررررررررة فصرررررررررو  أ ا رررررررررية لت طيرررررررررة الو ررررررررردا  المعل يرررررررررة الم رررررررررطل  مرررررررررع وقرررررررررد ق رررررررررم  
 الوقار  الوصية ال اص بماد  المالية العامة.

 .مدخ  إلا ع   المالية العامة ال ص  الأو :
 .م  و  الن اق العا  وتق يمات  ال ص  العاني:
 .ال لادا  العامة :ال ص  العال 
 .العامةالم زانية ال ص  اللاب : 

  2020ماي  12ه الموافق 1441رمضام  19الع ثا                                                
 .الدكتور: قدوري طارق                                                           
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 مقدمة :

يتوجرررررررررلا ف رررررررررا العمقرررررررررة  ررررررررر   ال اجرررررررررا  المتعررررررررردد  ال ا رررررررررة  اهميرررررررررة الماليرررررررررةالتعررررررررر   ع ررررررررر     
امررررررررر  اهررررررررر اا حاجتررررررررر  الي د رررررررررة،  ال اجرررررررررة  ، فقرررررررررد درررررررررول  اليررررررررر د فررررررررري الما ررررررررري ال ع رررررررررد،والعامرررررررررة

  مررررررررررا ى. وفرررررررررري دطررررررررررور وحرررررررررر  د رررررررررر    ال ماعررررررررررا ، و و ررررررررررو االطعرررررررررراو والم رررررررررر   والمرررررررررر إلرررررررررر 
، الررررررررررني يتوررررررررررود مرررررررررر  م موعررررررررررة مرررررررررر  اوفرررررررررر اد. و  رررررررررر   اط رررررررررر  ع يرررررررررر   يمررررررررررا  عررررررررررد الم تمرررررررررر 

اومررررررررر  واو رررررررررتق ار  إلررررررررر  تي رررررررررة لرررررررررنلو حاجرررررررررا  لرررررررررا دوررررررررر  موجرررررررررود  فررررررررري ال رررررررررا  ،  ال اجرررررررررة 
فررررررررررررررري الررررررررررررررردا ا وال رررررررررررررررارج، ودررررررررررررررروف   العدالرررررررررررررررة  ررررررررررررررر   اوفررررررررررررررر اد، اط ررررررررررررررر  ع   رررررررررررررررا ال اجرررررررررررررررا  

لمي وو اح ررررررررررررر  دقررررررررررررروو الدولرررررررررررررة  ررررررررررررر 1 اوجتماعيرررررررررررررة، والتررررررررررررري دعررررررررررررر   اود  ال اجرررررررررررررا  العامرررررررررررررة.
 .ال دي   اه اع ا، ممث ة  ال  ئا  والمؤ  ا  والمصالح العامة

 :نية العامةواشباع الحاجات الإنساالدولة المبحث الأول : 
د  قرررررررررروو أو حاجررررررررررا  ف د ررررررررررة ا ا ررررررررررية،   ررررررررررتطي  اليرررررررررر د   ي رررررررررر  أو فال اجررررررررررة او  ررررررررررا ية هرررررررررري   

 إهرررررررررر اع ا ع رررررررررر  الوجرررررررررر  اوجمررررررررررا و، امررررررررررا ح  ترررررررررر . وهرررررررررري  ا يررررررررررا حاجررررررررررا  جماعررررررررررا  عامررررررررررة، 
حيرررررررررل اومررررررررر  وال  ررررررررراو، وحما رررررررررة  إلررررررررر د رررررررررد م  رررررررررعها فررررررررري وجرررررررررود الم تمررررررررر   ادررررررررر ،  ال اجرررررررررة 

د   ررررررررررر   هرررررررررررن  ال اجرررررررررررا  ع ررررررررررر  أتطي  اليررررررررررر د  ميررررررررررر د  ، و  ررررررررررر  العدالرررررررررررةالم تمررررررررررر ، ود ق ررررررررررر
الوجرررررررر  اومثررررررررا،  ررررررررا   ررررررررلا اهرررررررر اع ا   رررررررر ا جمرررررررراعي،  ال  رررررررر ة وفرررررررر اد الم تمرررررررر    ررررررررا، عرررررررر  

  ال  ئررررررررررررررررا  والمؤ  ررررررررررررررررا  العامررررررررررررررررة، الترررررررررررررررري اقترررررررررررررررر د وجودهررررررررررررررررا    ررررررررررررررررور ال اجررررررررررررررررا   ررررررررررررررررط  
ال ماعيرررررررررررررة، و ررررررررررررر ور  العمرررررررررررررا ع ررررررررررررر  اهررررررررررررر اا هرررررررررررررن  ال اجرررررررررررررا ، ممرررررررررررررا   رررررررررررررم  مصررررررررررررر  ة 

 الم تم  عامة. 
 : معايير التفرقة بين الحاجة الخاصة والحاجة العامة :  الأولالمطلب 

وقرد ا ت    تراا المراليرة العرامرة، حود د رديرد طبيعرة ال راجرا  العرامرة، والتم  ر     مرا  عتب  حراجة 
  ا ة وحاجة عامة، واعتمدوا في  لو ع   المعاي   التالية: 

ال رررررررررررررر م الني  قوو  عم ية  ال اجا  العامة ع   . اعتمد ف    م   تاا المالية في د ديد طبيعة1
. وال اجا  العامة هي التي دقوو التي  قوو ال  اط ال اص  إه اع ا. فال اجا  ال ا ة هي اوه اا

و إة.د هنا المعيار يتم ر  ال  رررررراطة والواقعيأ. ورغا  إهرررررر اع ا ع  ط    او ياق العاو ال  ئا  العامة
 ي د ديد طبيعة ال اجا  العامة    ا م ب .ا   و  م   اوعتماد ع ي  ف

في د ديد طبيعة ال اجا  العامة، ع   د ديد ال  م الني      ال اجة.  واعتمد ف    ا  . 2
ي ق  هنا المعيار ال وء ع   طبيعة ال اجة،  فال اجة العامة هي ال اجة التي       ا الم تم .

                                                           
 .التع يا الميتوح، ق ا الم ا  ة،  دود دار خ م  ر ،  الد ه اد  ال ط لا، المالية العامة، م  ورا  جامعة دم  ،المهايني محمد خالد  1
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، ع   غ ار اوح اس تا م   مد اف اد الم تم   العامة، يد اوح اس  ال اجاأولو   عاا ع ي  
، ودقوو ا  العامة، التي       ا الم تم د ه اك  عض ال اجأ  ا أو عاا ع ي    ال اجا  الي د ة.

 ت ك ام  إه اع ا ل   اط ال اص.يالدولة  إه اع ا وإ ما 
د الي د أوهو ما  ع ي  "مجهودبقانون اقل ما المعيار او   فعتمد ع   المعيار اوقتصادي  ع  "أ -3

د ق   اجب  م يعة مم  ة  عقا  يقة مم  ة.  إل وهو  قوو  إه اا حاجاد  ال ا ة،   ع   ال ه د
جب  م  الم يعة التي  و  يت صا أ ا ا  ا   ال يقة التي يت    ع  ا،يمت   الي د ع  اه اا حاجت و 

 د دقوو  إه اا ال اجا  العامة، و،غض ال   أ     لا ع   الدولة أ في الوق  الني   د  ي  ع   ا.
  جب  م  الم يعة. أوالتو ية التي دت م  ا، وحت  لو  ا   التو ية      الم يعة التي دعود ع   ا ع  المواز ة

فالدولة وهي دقوو  إه اا ال اجا  العامة،  ،   و  عتمد ع   طبيعة ال اجةو عاا ع   هنا المعيار أ
 عة العامة التي دعود ع   الم تم ، م  او ن  ال   ادوالم ي     ال يقة العامة د دوازد أع   ا  ي ق 

لم مود . يتي  هنا اا ن  الي د في ال   اد ادي الني    م  العائد المأو عطاء الم يعة العامة م مو ا إ 
صادي ة التوازد اوقتإقام الو ائ  التق  د ة، إل الني ا  ح   ما إ افة  ،الدولة م  طبيعة دور

  .واوجتماعي
 د رررررودعتبرررر  ال اجررررة العامررررة  ح ررررر  ،معيااااار خااااار خيع ررررر   اوقتصررررادي  الوترررراا و عتمررررد  عررررم  -4

 د رررررة، وهررررري الررررردفاا واومررررر  ، وقيام رررررا  الو رررررائ  التق  ا فررررري  طررررراق دور الدولرررررة التق  د رررررةالتررررري درررررد
 عتمرررررد فررررري د ديرررررد  ررررر  أ، الم افررررر  التق  د رررررة او ررررر ى. و ؤ رررررن ع ررررر  هرررررنا المعيرررررارالق ررررراء و الررررردا  ي و 

، التررررري  رررررة دار  يرررررة مررررر  م احرررررا دطرررررور الدولرررررة، م ح رررررة الدولرررررة ال ار رررررةال اجرررررة العامرررررة ع ررررر  م ح
  مواج ررررررة م ح ررررررة  رررررر   قصرررررر  عرررررأ . و عررررراا ع يرررررر  ا  رررررا ررررراد   ررررررمد ال  ررررراو اوقتصررررررادي ال رررررر 

دقرررررررروو الدولررررررررة  ، ح رررررررر العصرررررررر  ال رررررررردي الدولررررررررة الم ت ررررررررة ودور الدولررررررررة فرررررررري الدولررررررررة المتدا  ررررررررة، و 
 د ق   التوازد اوقتصادي واوجتماعي في ال تم  . إل افة ، إ   التق  د ة الو ائ

د أ، مة فرررررررررررري د ديررررررررررررد طبيعررررررررررررة ال اجررررررررررررة العامررررررررررررةيت ررررررررررررح مرررررررررررر  المعرررررررررررراي   ال ررررررررررررا قة الم ررررررررررررت د
ولررررررررررري  التررررررررررري   قررررررررررر  اهررررررررررر اع ا م يعرررررررررررة عامرررررررررررة هي    الوا ررررررررررر  ل رررررررررررا،المعال اجرررررررررررة العامرررررررررررة  ررررررررررر

 .ا ية ياقتصاد ة و م يعة ف د ة )  ا ة  ي د(، اجتماعية و 
، فال اجرررررررررة العامرررررررررة هررررررررري د دقررررررررر ر الدولرررررررررة اهررررررررر اع اأوحتررررررررر  دعتبررررررررر  ال اجرررررررررة عامرررررررررة،   رررررررررلا   

ال اجرررررررررا  العامرررررررررة لي ررررررررر  لدولرررررررررة اهررررررررر اع ا. و التررررررررري   قررررررررر  اهررررررررر اع ا م يعرررررررررة عامرررررررررة ودترررررررررول  ا
،  ال اجررررررررررة الم ررررررررررتوى  ي رررررررررر  مرررررررررر  اوهميررررررررررة ل دولررررررررررة، ف  رررررررررراك  عررررررررررض ال اجررررررررررا  العامررررررررررة ع رررررررررر 
د دقرررررررررررروو  إهرررررررررررر اع ا، أت ررررررررررررا ع رررررررررررر  الدولررررررررررررة يع، ديرررررررررررر   طباومرررررررررررر  والق رررررررررررراء والرررررررررررردفاا  إلرررررررررررر 

ي التع رررررررررريا والرررررررررر   إلرررررررررر ،  ال اجررررررررررة  رررررررررر ية عرررررررررر  غ  هررررررررررا مرررررررررر  ال اجررررررررررا  او رررررررررر ى دعط  ررررررررررا اوفو 
لورررررررررررر   م رررررررررررر  د  قومرررررررررررروا  إهرررررررررررر اع ا، و أ  لمفرررررررررررر اد . الترررررررررررري  م رررررررررررروالصرررررررررررر ة وال قررررررررررررا ....الررررررررررررخ

  م  إه اع ا ل مؤ  ا  وال  ئا  العامة.أد دت ك أل دولة 
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 : ( Product)  صائص او  العمومية الحاجة مفهوم:  الثاني المطلب
يررررروف   ال ررررروق، وه رررررراك حاجرررررا  ل رررررا  عررررررض ومتعررررردد ، الررررر عض م  ررررررا لمفررررر اد حاجرررررا  مت وعررررررة     

ال دمرررررة مررررر   أوفقرررررد د رررررت  و هرررررن  ال ررررر عة  ال صرررررائم د عرررررا مررررر  الصرررررعلا ع ررررر  ال ررررروق دوف  هرررررا
 ة ل  ررررا و ام  ررررا م رررر ة و ررررا و اطرررر   جميرررر  اوفرررر اد دفعررررة واحررررد ، وقررررد دوررررود ط  ررررا  اوفرررر اد مت رررر

ال رررررر عة الم ت ررررررة مثررررررا الرررررردفاا الرررررروط ي وهررررررو  طرررررر ح م رررررر ا د ديررررررد الط ررررررلا فرررررري او ترررررراج والترررررروازد 
 2 .و نلو د ديد ال ع 

 العمومية :  الحاجةخعر ف . 1
 Davide Humeح رررر  قرررراو ه رررروو  19اليم ررررية فرررري القرررر د  م رررردى لرررر العموميررررة  ال اجررررا د مي رررروو إ  

  Traité de la nature humaine   ررر  حرررود المصررراعلا المت قرررا  و تررراج ال ررر   العموميرررة فررري  تا ررر  

اداو  رررررم   فررررري  تا ررررر    ررررر  فررررري  ررررر و  اومرررررا  رررررا د ت رررررا  تا رررررا   ث ررررر  ،  ودر ررررر ا  عرررررد  1939 ررررر ة 
 ررررر  ويوجرررررد د ررررراف  ع ررررر  ا رررررت مج ا وو  م ررررر  اقصررررراء أالعموميرررررة ع ررررر   ال اجرررررا و م ررررر  دع  ررررر  

ال ررررر   ال ا رررررة التررررري يت ررررراف  اوفررررر اد و رررررت مج ا و م ررررر  اقصررررراء  لرررررو وهررررري ع ررررر  ي فررررر د مررررر  أ
 ي ف د م   لو، و عتب  ال ع  هو اودا .أ
 د  لررررررررو و  ررررررررر و او ررررررررر   إحرررررررررد اوفرررررررر اد فرررررررررأالعموميررررررررة وع رررررررررد ا ررررررررت مج ا مررررررررر   ال اجرررررررررا مررررررررا أ 

او رررررررررررار    لرررررررررررو ي فررررررررررر د مررررررررررر  ا ررررررررررت مج ا، ومثرررررررررررادأ تيررررررررررراا   رررررررررررا فرررررررررررم  م رررررررررر  اقصررررررررررراء اومرررررررررر  
حررررررررررد اوفرررررررررر اد و  يررررررررررض مرررررررررر  رفا يررررررررررة ال رررررررررراق  ، أد او تيرررررررررراا   ررررررررررا مرررررررررر  طرررررررررر   إالعموميررررررررررة فرررررررررر

 أو حرررررررررد اوفررررررررر ادأفررررررررراوف اد و يت اف رررررررررود ع ررررررررر  ا رررررررررت مك هرررررررررن  ال دمرررررررررة وا ا مرررررررررا ارد رررررررررا اقصررررررررراء 
الموا رررررررررر  ال يا ررررررررررية  إلرررررررررر د  لررررررررررو يتط ررررررررررلا دوررررررررررالي  م ديعررررررررررة  او ررررررررررافة إم موعررررررررررة مرررررررررر  ا فرررررررررر

 واوجتماعية.
د د برررررررررري حاجررررررررررا  أ  ررررررررررا  م رررررررررر  أال رررررررررر   العموميررررررررررةع  ال رررررررررر   ال ا ررررررررررة فرررررررررري  C.Mylesو م ررررررررررر  

و حاجرررررررررة م رررررررررتعما إبررررررررري عررررررررردد مررررررررر  اوفررررررررر اد فررررررررري  يررررررررر  الوقررررررررر  لوررررررررر  ال ررررررررر عة ال ا رررررررررة و د 
عررررررررررردد مررررررررررر  العموميرررررررررررة  م ررررررررررر  ا رررررررررررت مج ا مررررررررررر  طررررررررررر    ا ا  ا ررررررررررر  ال ررررررررررر عةواحرررررررررررد فقررررررررررر  ، و 

 اوف اد  قود ع  ا   عة عمومية.
  دعتبرررررررررررر   رررررررررررر عة عامررررررررررررة د ررررررررررررو إ يع ف ررررررررررررا  ررررررررررررالت   ر ع رررررررررررر   صائصرررررررررررر ا  Wolfelsperger   مررررررررررررا 

مررررررررر  مثرررررررررا اأال ررررررررراق   مررررررررر   لرررررررررو  د   ررررررررر وأالتررررررررري  م ررررررررر  ا رررررررررت مج ا مررررررررر  احرررررررررد اوفررررررررر اد دود 
  .حد قة عمومية أوالعمومي واهعة ال م  

د م ت   التعار   ر ر  ع   مبدأ الترام  في ا رررت مك م    ا  الومية الم رررت  وة وعدو أو محل  
  ا أفي دع  ي  ل  ررررررررر   العمومية الم  رررررررررة ع    Whynes.Dلي  إ ية اوقصررررررررراء وهو  ي  ما  هلا ام ا

                                                           
، دد ا الدولة في  ا او تقاد إل  اقتصاد ال وق مدا  و حدود  ، اط وحة د تورا  في الع وو اوقتصاد ة ، جامعة  صرارمة عبد الوحيد 2

 .2006م توري ق  ط  ة ،   ية الع وو اوقتصاد ة و ع وو الت     ، ال  ة ال امعية 
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يؤ   ع   الومية المتاحة م  هن  ال ررررر عة  ال  ررررر ة ل اقي  حد اوف اد وأ رررررت  و ا  ال ررررر عة التي ع دما 
ومثاد  لو   ا.ح ماد ال اق   م  إل حد اوف اد أاوف اد ع   ال    ال ا ة التي يؤدي ا ت مج ا م  

   العامة مثا  رررررررما الأال بر  عتب   ررررررر عة  ا رررررررة فاج   م  ط   احد اوف اد    و ال اق   م   لو، 
،  ما و م   اقصرراء اي ف د م  لوحد اوف اد و    و ال اق   م   أد ا ررت مج  م  إالدفاا الوط ي ف

لي و ي  التع    يتب ا  امثالو، ع   هن  ال      ميةاو تياا   ن  ال  عة، ودع ر او واق ع  دوف   
A.Schotter  . معتمدا ع    صائم عدو ام ا ية اوقصاء والد مومة واو ت مك المترام 

 ار  ية ع د او ت مك ف  اط اي ف د و تاج   عة الد ال    العمومية دتم ر  ا ارها أ Buchanaaو  ى 
 .أ        ارجي يتمثا في م يعة   تي د م  ا اف اد أولد ي دمة و ت مج  ال اص  أو
 ررررررر ا مثم  صررررررريادي ال رررررررمو الني   عي رررررررود في جر    معرولة ول ا قوارا  ررررررر د دواج   ط  و    

م ار  دص ح م  ة وم  مص  ة  ا  ياد  مو، لو   إل د ال اجة إاو طداو  الص ور، وم   ا ف
د د تم  م موعة م  الصررررريادي  أ ار ،  يم   تصررررراد ال ررررروق   ررررر ا   ررررري  و   رررررمح  ب اء هن  المقا

و تيقوا ع     اء الم ار  مقت رررررررررررم   التو ية  يما     ا لو  ا و   رررررررررررتطيعود م    اقي الصررررررررررريادي  م  
اقت رررررراو الم اف   يما     ا فق ، و،نلو دعتب  الم ار   مثاد ل  رررررر   العمومية ، وو  ررررررتطعود او تياا   ا
او تيررراا   رررا. و ررر  و  م   د رئرررة ال ررردمرررة المقررردمرررة لمف اد. فع رررد ط ح م   او     م  فم  م   

حد الصيادي  الم ار ة في التوالي  ماداو  ام ا   او تياد  م  الم ار  أرفض  الم  وا  يو  ، وا ا ما
  مع  "  Free rider   و  م   اقصررررررررررررراع  م  ا، و ت    نلو  ررررررررررررر وك اليارس الم رررررررررررررتقبا "  عد   ائ ا أ

د  ا ف د عقم ي يت   مصرررر  ة ال ا ررررة أو،ما  ،تياد  م  ال رررر عة العمومية دود د ما التوالي او رررر
ي د  الم ار ة في الي ا اد اا   وك اليارس الم تقبا، وم   ا فاد الم ار  و يتا   ائ ا وو  قبا  ف و 

 ا وجد  قو  إو إوو   ود  لو  ،ي  يت م ود جرء م  التو يةد  ا الصرررررررريادأ ا  ررررررررم  إو إالتوالي  
 .د ب ها ع    لو

م  التعار   واومث ة ال ررررا قة  محل ا  ا ر ر  ع    صررررائم ال رررر   العمومية ومقار ت ا م  ال رررر   
د، فمثم ف  ا  رررر  مائي و ا ا ررررية هامة وهي عدو قا   ت ا ل تم و والتد إل ال ا ررررة،  ما ا  ا لا د رررر  

ي ف د و يدف  أر   ا ررية اوقصرراء لنا  م   اقصرراء ي تي     اجث  م  ف د وفي وق  واحد ولو  يتم 
ل ا في ال رررررررررروق و اد هن  ال رررررررررر عة دعتب  م وية  ا ررررررررررة و م   ددأ ما   م  مقا ا الم يعة التي يت ق ا.

 الدفاا الوط ي. أوو،نلو ف ي دعتب    عة  ا ة ع   او ار  العمومية 
 العامة : الحاجات: خصائص  2
 العامة  م موعة م  ال صائم وهي :  ل اجا د  م ر اأ م    
   اقصرررراء  إلرررر حررررد اوفرررر اد أعرررردو اوقصرررراء: فع رررر  ال رررر   ال ا ررررة الترررري يررررؤدي ا ررررت مج ا مرررر
د ال ررررر   العامرررررة  م ررررر  ا رررررت مج ا مررررر  طررررر   م موعرررررة مررررر  اوفررررر اد إاق   وح م ررررراها م  رررررا، فررررر رررررال

وهررررنا لعرررردو درررروف  د يترررروف  عامررررا اوقصرررراء أوفرررري  يرررر  الوقرررر  احيا ررررا و،صررررية متورررر ر . فررررم  م رررر  
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ال رررررر  فرررررري الم ويررررررة ع رررررر  ال رررررر   العموميررررررة  يصرررررر ح لوررررررا فرررررر د ال رررررر  فرررررري  أوالم ويررررررة ال ا ررررررة 
او تيرررررراا و  يرررررري حرررررر  التم ررررررو والتصرررررر  ، ومثرررررراد  لررررررو اومرررررر  ال ررررررارجي ح رررررر   م رررررر  لوررررررا فرررررر د 

 . م   اقصاء احد م  ا او تياا   ا وو
م  اوف اد يتط لا دو ية م اق ة او ررررت مك  ط  قة ج د   ا ررررة  ف دلة اقصرررراء و اد م أ Mylesو  ى  

ال ررروق فا  ا و    د   ا ح  ة او تاج واو رررت مك ل ن  ال ررر عة في أ وا رررطة ج از او رررعار مما  ع ي 
 الم توى اومثا. إل  صا 
  ا تاج  ررررررافي لي  ل  دا    ع   دو ية إد د ود م ررررررت  و أعدو الم اف ررررررة في اقت ائ ا : وهنا  ع ي

 ع   دو ية اوم  ال ارجي. هن  ال  عة فمثم ز اد  عدد اف اد الم تم  لي  ل  دا    م اه 
   ا ررررررررررررتعماد ال رررررررررررر عة م  ط   عدد م  اوف اد في  ي  الوق  : وهن  الصررررررررررررية د ت   ع  م ر

الد مومة  ال   ة ل     المعم   والتي  م   ا ت مج ا م  ط   عد  اه اص ولو  في  ي  الوق  
د ال    العمومية و  ع ي  ال  ور  ا ت مج ا م  ط   إالتو ا في ال اد .  ا  أوثا   اء ال ق  م

، لو  هررنا و  م    د ي تي    ررا م موعررة م  ا فق أ    يي إالمت    أوجمي  اوف اد مثررا ال ررد قررة 
 .ام ا ية ا ت مك  اقي اوف اد م  ا

  :   م ا ية د ديد ال قوق، إها مم را  ال رر   العامة هو عدو أ د م  إعدو ام ا ية التم و والتصرر
في د دمت و. هنا ما   عا ال ررررروق غ   قادر ع   دوف  ها    ا لاياا اها  ا رررررية أو،التالي و  م   

 لة وهي الم وية.و اال    المتد
د  صررررررررررررائم ال رررررررررررر   العموميررررررررررررة د عررررررررررررا مرررررررررررر  اوف ررررررررررررا دقررررررررررررد م ا مرررررررررررر  طرررررررررررر   الدولررررررررررررة إ   

د أفرررررررررالي اد الرررررررررني  يترررررررررا  ود  الوميرررررررررا  المع و رررررررررة مررررررررر  هرررررررررن  ال ررررررررر     رررررررررود مررررررررر  مصررررررررر  ت ا 
د و احررررررررد اوفرررررررر اد ي ررررررررتا  ام رررررررر  ال ررررررررارجي مررررررررثم ف ررررررررو   ررررررررأ ا  رررررررراد إ  رررررررراهموا فرررررررري دواليي ررررررررا، فرررررررر

فررررررررر اد  رررررررررنلو، لوررررررررر  ا ا مرررررررررا دمررررررررر  ق ررررررررر   ررررررررراقي اود   ررررررررراها  قررررررررردر معررررررررر   فررررررررري التو يرررررررررة، وقرررررررررد    أ
د   ررررررررد مرررررررر  اوفرررررررر اد مرررررررر  و ي  ررررررررد الم رررررررراهمة فرررررررري هررررررررن  أ رررررررر   م رررررررر  إاومررررررررور  صررررررررور  ف د ررررررررة ف

ال دمررررررررررة ود م رررررررررراهمت  ل ررررررررررا ا رررررررررر   ررررررررررعي  جرررررررررردا و م رررررررررر  اهمالرررررررررر   ال  رررررررررر ة ل تو يررررررررررة العامررررررررررة 
العم يرررررررررررة، وا ا  ررررررررررراد م رررررررررررتوى العررررررررررر   ل  دمرررررررررررة  ررررررررررر  و ي تيررررررررررر   ث ررررررررررر    رررررررررررن  أل  دمرررررررررررة  مرررررررررررا 

 ررررررررررررا ي  ط عرررررررررررر   ي ررررررررررررود مرررررررررررر  أد اليرررررررررررر د أو،مررررررررررررا  م رررررررررررراهما  اوفرررررررررررر اد، م ررررررررررررتقا عرررررررررررر  مرررررررررررردى
د أد و ا رررررررررررا فررررررررررر د   ررررررررررر ممرررررررررررا يرررررررررررؤدي أدمصررررررررررر  ت  عررررررررررردو الو ررررررررررر  عررررررررررر  حاجادررررررررررر  ور  ادررررررررررر ، 

ي تيررررررررررر  مررررررررررر  ال ررررررررررردما  العامرررررررررررة ع ررررررررررر  ح ررررررررررراا  ررررررررررراقي اوفررررررررررر اد وهرررررررررررو مرررررررررررا   رررررررررررمي   اليرررررررررررارس 
 د الدولرررررررررة دوز ررررررررر  دو يرررررررررة ال دمرررررررررة العامرررررررررة ع ررررررررر   رررررررررا المرررررررررواط    عررررررررر و االم رررررررررتقا ول رررررررررنا د ررررررررر
 ط    ف   ال  ائلا.
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 : الحاجات العامةمشاكل عرض المطلب الثالث: 
د ال وق إي ف د م   لو فأد ال    العمومية و يوجد د اف  ع   ا ت مج ا وو ام ا ية وقصاء أ ما  

  ي ا في دوف   هن  ال  عة ح   ه اك م      ا ا      قياد اماو ع   ال وق العمومية وهما: 
و  ج  الي ررررررا في د رررررر ي  ال رررررروء ع   هن  ال اه    : Free Riderالفارس المسااااتقبل لو الحر  .1

   ل  صرود ع   دعاود م موعة م  اوف اد  رواء  ا    ب    أو  رغ    ل قياو  عما أح   راى  لهيوم
د م  مصرررر  ة الي د عدو الم ررررار ة والتوف   م  ج د  ووقت  ومال  إجماعي أو لتوف    رررر عة عمومية ف

 .    اقي الم موعة و  تي د هو م  ما داو العما  قوو 
فعرررررررررردو ام ا يررررررررررة اوقصرررررررررراء فرررررررررري حالررررررررررة ال رررررررررر   العموميررررررررررة د رررررررررر  اوفرررررررررر اد ع رررررررررر  اد رررررررررراا  رررررررررر وك 

والمترررررررررررررام  وهررررررررررررنا دود  فرررررررررررري او ررررررررررررتياد  مرررررررررررر  او ررررررررررررت مك الوامرررررررررررراطي  رررررررررررري، والررررررررررررني يتمثررررررررررررا 
اهمة فررررررررررري التورررررررررررالي  ودمو رررررررررررا ال صرررررررررررود ع ررررررررررر  ال ررررررررررر   العامرررررررررررة، فيررررررررررري   ررررررررررراو معررررررررررر   الم ررررررررررر

يرررررررررتا د ديرررررررررد حقررررررررروق م ويرررررررررة ال ررررررررر   و  م ررررررررر  ا رررررررررت مك  ررررررررر عة مرررررررررا دود مقا رررررررررا. لوررررررررر   وح ررررررررر 
و  م ررررررررررر  اعطررررررررررراء ال ررررررررررر   فررررررررررري حالرررررررررررة عررررررررررردو ام ا يرررررررررررة اقصررررررررررراء احرررررررررررد أو  عرررررررررررض الم رررررررررررت  و  

 .ع     عة عامة
 ررررررررررر  الم ررررررررررراف  الرررررررررررني   رررررررررررتي د مررررررررررر  و ررررررررررر  ة ال قرررررررررررا ال ماعيرررررررررررة   قصرررررررررررد   free Riderو  مرررررررررررة  

د يررررررررررردف  مقا رررررررررررا  لرررررررررررو و صرررررررررررط ح ع يررررررررررر   ال غرررررررررررة الع ،يرررررررررررة اليرررررررررررارس الم رررررررررررتقا أو ال ررررررررررر  أ دود 
 ررررررررررررر  فررررررررررررري  عرررررررررررررض اوحيررررررررررررراد أ  إوو  ع ررررررررررررري  ال ررررررررررررر ور   لرررررررررررررو اليررررررررررررر د ال ررررررررررررر  ء أو الغ رررررررررررررا  

ة د ررررررررر    رررررررررت  و ال ررررررررر عة العموميرررررررررة دود اراددررررررررر  مثرررررررررا الررررررررردفاا الررررررررروط ي و  ررررررررردها فررررررررري الي   ررررررررري
و،التررررررررررررررالي فررررررررررررررالي د و  م ررررررررررررررو م يرررررررررررررررا  لرررررررررررررردف  حصررررررررررررررت   ." "le4passager5clandestinمصررررررررررررررط ح 

 رررررررررر  أد يرررررررررردف  مقا ررررررررررا  لررررررررررو و،مررررررررررا أ رررررررررر   م  رررررررررر  دع رررررررررريا م يعترررررررررر  دود أمرررررررررر  التو يررررررررررة  اعت ررررررررررار 
د   ررررررررراها فررررررررري دمو رررررررررا دواليي رررررررررا، أعقم ررررررررري ف رررررررررو   رررررررررع  لم رررررررررتياد  مررررررررر  ال ررررررررر عة العامرررررررررة دود 

 ع   ال    ال ا ة.
د م ررررررت  و ال رررررر   العموميررررررة مرررررر  مصرررررر  ت  عرررررردو إ ف عاااااان خفلاااااااي ت ا  ااااااراد:شااااااعاااااادم ال . 2

عرررردو اوعررررمد  وهررررو مررررا يررررؤدي إلرررر  عرررردو درررروازد العرررر   والط ررررلا، ودافرررر  ،الو رررر  عرررر  دي رررر مد 
   م ررررررر  اوعرررررررمد عررررررر   عرررررررض التي ررررررر م  غ ررررررر  ال قيقيرررررررة فررررررري حالرررررررة إ )التفي رررررررم  ال قيقيرررررررة 

ثم ع ررررررد هرررررر اء  رررررريار  م ررررررتعم ة فال ررررررائ  لرررررر   ررررررب  اوراء( هررررررو عرررررردو وجررررررود د ررررررا   ل مع ومررررررا  فمرررررر
 ررررع  اد رررر   قبررررا  رررر     مررررا الم ررررت ي لرررر   ررررع  اع رررر   قبررررا  دفعرررر ، ولورررر  و احررررد  ع ررررا  ررررع  او رررر  

ولود اف  رررررراك عرررررردو د ررررررا   ل مع ومررررررا ، واوفرررررر اد العقم  رررررر   و،اد رررررراع ا لمصررررررال  ا ال  صررررررية   رررررر
م رررررار  . وا ا  ررررراد اليررررر د ي  رررررد  دائمرررررا اعطررررراء مع ومرررررا   اطئرررررة م رررررال  لمرررررا ي ررررروود القيررررراو  ررررر  مررررر 

معررررر      ررررر   اقت ررررراء  ررررر عة  ا رررررة ف رررررو  ع ررررر  عررررر  دي ررررر م    ررررر ائ  لوميرررررة مع  رررررة ع رررررد  رررررع 
والترررررري و  م ررررر  ف  ررررررا    فررررري حالرررررة ال رررررر   العموميرررررةيرررررؤدي هرررررنا ال رررررر وك إلررررر  دع رررررريا م يعتررررر ، لورررررر



 ارق قدوري المالية العامة                                                    د.ط مقياسمطبوعة في 

 8 

تم   مررررررر  يررررررراقصررررررراء احرررررررد أو  عرررررررض الم رررررررت  و   فرررررررم   رررررررت ط اوعرررررررمد عررررررر  التي ررررررر م  حتررررررر  
العامرررررة لررررري  مررررر  ال ررررر وري القيررررراو  عم يرررررة  ةو رررررت مك و،الوميرررررة الم غو،رررررة. فمررررر  دع  ررررر  ال ررررر عا

ال رررررر اء و ررررررت مك ال رررررر عة، وحترررررر  ا ا اراد  الدولررررررة درو ررررررد الم ررررررت  و     رررررر عة عموميررررررة وقامرررررر  
 رررررررراج اء د ق رررررررر  لمع فررررررررة ا ررررررررتعداد اوفرررررررر اد ل ررررررررداد التوررررررررالي  فيرررررررري هررررررررن  ال الررررررررة و  قبررررررررا اوفرررررررر اد 

 دي  مد ا الص ي ة.  اوعمد ع 
 : قتصادي  شكالية الفارس المستقلتحليل ا لا .3

لي رررررررا اجثررررررر  اهررررررر الية اليرررررررارس الم رررررررتقا   رررررررتعما     رررررررة اولعررررررراا  اعتمررررررراد  مرررررررو ج ل  صررررررر     
المثررررررراد ال  صررررررر   الرررررررني   عي ررررررراد فررررررري  إلررررررر  رررررررا ، و،رررررررال جوا و اد     مرررررررا وو ميو اويوجرررررررد دعررررررر

 Zممث رررررررة ع رررررر  م رررررررور ال رررررر  ا  وال ررررررر عة العامرررررررة  Xال ر رررررر   الم  رررررررور  و ا رررررر  ال ررررررر عة ال ا ررررررة
 B .3و Aممث ة ع   م ور الع  ا    ود لدي ا ال  ا التالي وهو  الح لوم ال  ص   

 وجود سلعة عامة ة: خوازن المستهلك  ي حال 1-1الشكل رقم 

 
وقتصاد ة،  دد ا الدولة في  ا او تقاد إل  اقتصاد ال وق مدا  و حدود  ، أط وحة د تورا  في الع وو ا،  صرارمة عبد الوحيد:  المصدر

 .91، ص 2006ق  ط  ة ،   ية الع وو اوقتصاد ة وع وو الت     ، ال  ة ال امعية  جامعة م توري 
 OR1     صرررررا ع    مية إ)  مية م  جوز ال  د ( ف R ا م صرررررم  ا ف د  ا د    إ   أمحل  

م رررتوى  U1م  ال ررر عة ال ا رررة و  صرررا ع    ررري  م  ال ررر عة العامة و  ود ع   م     الم يعة 
لي صرررررررا ع   ال ررررررر عة  R1Gجرء م  د    ولي    Aحد اوف اد ولي   أ ا  صرررررررم إما أ U1الم يعة 

ود  رررررع   ا وحد   R1G  =OFد أ)  اعت ار  OF     صرررررا ع    مية إالعامة ) مب د ال  ررررر ا ( ف
هن   امت   م  ه اء B   ما ال  م  U2و  صا ع   م توى م يعة  Dار( و توازد ع د ال قطة  دي1

     صم  ا إم  ا ت مج ا( ف B)   عة عامة و  م   اق اء  Aال  عة العامة م تي دا مما اهت ا  
   ا ررررتيدا أ U4  صررررا ع   م ررررتوى م يعة   Nال قطةد    و ررررت مك ال رررر عة ال ا ررررة و توازد ع د 

ل  ال  عة ال ا ة  ام ة    ما ما درود ال  صاد إ او افة   A ا  ا م  ال  عة العامة التي اهت ها
التي  OFد رررررراوي الومية  OJ (OJ ال رررررر عة العامة فا  ا  رررررري صرررررر ود ع   الومية م  ال رررررر عة العامة 

                                                           
حدود  ، أط وحة د تورا  في الع وو اوقتصاد ة،  جامعة  دد ا الدولة في  ا او تقاد إل  اقتصاد ال وق مدا  و،  صرارمة عبد الوحيد 3

 .92ص ، 2006ق  ط  ة ،   ية الع وو اوقتصاد ة وع وو الت     ، ال  ة ال امعية  م توري 
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م  ال  عة ال ا ة و توازد  OGو  صا  ا واحد ع    ( Bالتي اهت اها  FJل  إ او افة  Aاهت اها 
 ا حصرررررررا دياو  ودعاود إو إولو   لو و   ود  U3و  ق  م رررررررتوى م يعة  Eجا واحد ع د ال قطة 

ل  إد  ا ف د  رررررررررررري ررررررررررررع  إ ا لا     ه اك دعاود فإوهو م ال  لي  رررررررررررريا  ال مو ج  ،    الط ف  
د  ا إد   رررراها ف  ا وهنا  اد اع  ل مصرررر  ة ال ا ررررة، وم   لو فأدود او ررررتياد  م  ال رررر عة العامة 

 .U1ف د  ي صا ع   م توى م يعة
 ن ا المثاد ال رررا   في هررر ا ا رررت ادي يا   قوو اوف اد م   مل ا  او تيار   صرررا  ا ف د أ ا ما إو  

الم ررررررررر و    )     ة ع   رقا  مثا م رررررررررتوى الم يعة،  ي ود لدي ا لع ة دمثا و رررررررررعية د ررررررررر   مازق 
 ف  ال دود التالي : و اولعاا( و 
 .زق الم  و   ع:     ة اولعاا م 1-01جدود رقا 

 Aال  م 

 التعاود  الم الية

2/8 6/6 
التعاود 

 
C

oopération
 

B 

2/2 2/8 

الم الية
 D
éfection

 

 ، م  ة الوو   لتقدو الع مي.Kaushik Basoالمصدر :  
ولورررر  ال ع ررررة غ رررر  دعاو يررررة إ ا فرررراد  ررررا فرررر د  6د  ررررا فرررر د  ي صررررا ع رررر  إ محررررل ع ررررد التعرررراود فرررر

 ا إ رررررا ي  ط عررررر  و أد   ررررراها فررررري دواليي رررررا ) فاو  ررررراد أ  ررررراود او رررررتياد  مررررر  ال ررررر عة العامرررررة دود 
 ررررر    ررررراود او رررررتياد  مررررر  ال ررررر عة العامرررررة دود الم ررررراهمة أي أجررررراد عقم يرررررا ف رررررو يت ررررر  مصررررر  ت  

حرررررد اوفرررررر اد    رررررر  أحرررررردى و رررررعيا  الم اليرررررة إولررررر  دوررررررود فررررري فيرررررري الم ح رررررة او .فررررري دواليي رررررا(
  ررررررراود  8د اليرررررر د الرررررررني ا ررررررتياد  مررررررر  إولورررررر  م ح رررررررة  ا يررررررة فررررررر 2والثررررررا ي مررررررر   8 ي ررررررتياد مررررررر  

 .الم اف رررررة ع ررررر  و رررررع ت   او رررررتم ار فررررري عررررردو الم ررررراهمة فررررري التورررررالي  واقت ررررراء ال ررررر عة العامرررررة
 ا إلورررر   8لرررر  م ررررتوى الم يعررررة إوالو ررررود   رررر    رررراود دع رررريا م يعترررر إف 2امررررا اليرررر د الررررني م يعترررر  

م  رررررا  ررررري  ومررررر   رررررا مررررر  اليررررر دي  فررررري ال ررررر عة العامرررررة ف رررررتوود الوميرررررة المقت رررررا    رررررملرررررا   ررررراها 
 د   ود اليارس ال  .أ. ود  ا واحد   اود 2  صا  ا ف د ع   م يعة مقدارها

ل م ررررررراهمة في التوالي  ا ا فاوهررررررر اد المط وح في ال ررررررر   العامة هو  ياا ال افر لدى اوهررررررر اص 
و،التالي ف ا غ   م ير   ع   اد اا او ررررت ادي ية ال  د . وفي اقتصرررراد ال رررروق وا ا ما د ك الي د ح ا 
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ل  الت فيض م  إوا ا ما  رر و  ا اوف اد  ي  ال رر وك فاد  لو  رر ؤدي  ،ف و يت   مصرر  ت  ال ا ررة
 دوف   لدي ا ل ررررررررررررررراها  ا ف د في دمو ا ال فا ية اوجتماعية، وهنا راج  ل قم المع وما  و  ا لو

ال دمة العامة ود  لو  عطي  م يعة اجب  وم   ا   ررررتطي  ال رررروق حا هنا اوهرررر اد. ولو  في حالة 
ما دوعية  ب    ل مواط    أما ا ا  اد م  غ   المم   اقصرررررررررررررراء  ا م  و يدف  في هن  ال الة   لا 

 ع   اوف اد الم اهمة في دمو ا ال دمة العامة. المع   ، واما دد ا قو  عمومية )الدولة ( لي  
 : الحاجات العامة:  شل السوق وخدخل الدولة  ي حالة المطلب الرابع 

قا  لو  ررا  إل دعتب  ال رر   العمومية احدى الم او  التي  ي ررا ال رروق في دوف  ها وا ا   ا قد اهرر  ا 
  دد ا الدولة فعالية ال ررررررررروق و نلو  ررررررررر ور د حاليا دبياد عدو و اع د د   ا اليارس ال   فا  ا  ررررررررر  

 .لعمج هن  ال قائم

 : الحاجات العامةعدم  عالية السوق  ي حالة  .1
هررررر اد إي أد لورررررا  ررررر عة  ررررروق م اف رررررة وو يوجرررررد أمررررر  ف  ررررريا   مرررررو ج التررررروازد العررررراو الت اف ررررري 

فررررري حالرررررة ال ررررر   ال ا رررررة، امرررررا ال ررررر   العامرررررة فتواجررررر  م ررررراجا مررررر   ررررروا  ررررراص، ف  ررررراك  ررررر   و 
وه رررراك  ررررر    م رررر  اقصرررراء  عررررض اوفرررر اد مرررر  ا رررررت مج ا  ،ي فرررر د مرررر  ا ررررت مج اأ م رررر  اقصرررراء 

 .مقا ا د ا ت مج ا   ود أ     
  ال  ررررررر ة  ررررررر   لرررررررإد ال  ررررررر ة  ررررررر   او رررررررعار د ررررررراوي إد المؤ  رررررررة د  رررررررد دع ررررررريا ر،  رررررررا فرررررررأو،مرررررررا  

هرررررن  ال  ررررر ة مت ررررراو ة ل معررررردد ال ررررردي د أ،مرررررا او تاجيرررررة ال د رررررة ل  ررررر عت   ) العامرررررة وال ا رررررة ( و 
 الممث ترررررررررر   ل ررررررررر عة العامررررررررررة وال ا ررررررررررة  وا ا قم ررررررررررا   مررررررررر  المعررررررررررادلت   Transformationل ت و رررررررررا 

   مررررررا هرررررر ط اومث يررررررة فرررررري حالررررررة ال رررررر   العموميررررررة   ( ) :  صررررررا ع رررررر  
                     المعرررررررررررررررردو  ال د ررررررررررررررررة لمحررررررررررررررررمد   رررررررررررررررراوي المعرررررررررررررررردد ال رررررررررررررررردي ل ت و رررررررررررررررراد م مرررررررررررررررروا أهررررررررررررررررو 

ود جميررررررر  اوفررررررر اد  ط برررررررود  يررررررر  الوميرررررررة و رررررررا فررررررر د  ط رررررررلا الوميرررررررة   () 
قررررا أالوميررررة الم ت ررررة دوررررود  فررررإد مثرررراليالترررروازد لرررري   و،مررررا أد  ام ررررة و تقا ررررمود دو يت ررررا.الم ت ررررة 

 .( Dispositif d'exclusion)حالة و     او اقصاء م  الومية المزمة لت ق   اليعالية.وفي
  اس  مث ف  يا  :أ( والمب ي ع   emsetz ,1970 ن  مو ج )و،ع
   او اقصاء دو ية م او ة ل صي . -

 ه اك م موعة  ب    م  المؤ  ا  والم تعد  و تاج ال    العمومية. -

 الوميا  المط و،ة م  اوف اد مت او ة. -

 4تب   م دوديت  : يال مو ج هنا م اق ة الي  يا  التي     ع   ا و،

                                                           
 .98ص ،  ي  الم ج  ال ا   ،  صرارمة عبد الواحد 4
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في  رررررية د ررررراوي الوميرررررا  المط و،رررررة مررررر  اوفررررر اد هررررري   رررررد  د  ررررري  الدرا رررررة ولوررررر  فررررري حالرررررة  -
  رررررود التررررروازد غ ررررر  د الوميرررررا  المط و،رررررة مررررر  اوفررررر اد م ت يرررررة عي الت ررررر يا  رررررأرفرررررض الي  رررررية 

 .مث ي

 رررررر  مررررررر  أ محررررررل  ،دو يررررررة   رررررراو اوقصرررررراء معدومررررررةد أالي  ررررررية الثا يررررررة والترررررري درررررر م ع رررررر   -
الصررررعلا قبول ررررا لرررري  فقرررر  لتو يررررة الت   رررررا  المقت ررررا    ررررد  م رررر  اوهرررر اص الررررني  ي ف ررررود 

 رررررر  فرررررري اقتصرررررراد ال رررررروق ألرررررر  إ او ررررررافة  دفرررررر   ررررررع  مقا ررررررا ا ررررررتيادد ا مرررررر  ال دمررررررة العامررررررة.
  رررررلا ا ررررررافة ه ررررراك دو يرررررة م ادلررررررة، مرررررثم مت رررررر  ه ررررراك اجرررررر   العرررررود  ررررررائ  الترررررناج ،    رررررر  

لررررر  التو يرررررة ال د رررررة ل  ررررر عة العامرررررة ل  صرررررود ع ررررر  التو يرررررة اليع يرررررة إالتو يرررررة ال د رررررة لمقصررررراء 
 وهي التي دا نها المؤ  ة  ع   اوعت ار ود ا  ق اراها  د ود ال وق.

د   او أل  ال وق )  وق م اف ة (  ما إالي  ية الثالثة والمتع قة  ام ا ية د ود مؤ  ة جديد   -
مم   ف ن  الي  ية  م   قبول ا ل وه ة اوول ، ولو   ال   ة ل عض ال    العامة والتي اوقصاء 
ام ا ية التق يا مثا ال د قة العامة والط    وال  ررررررررررررر ،       م   دقد ا ال دمة لعدد  ودتم ر  عد

 م  الم ت  و   في  ي  الوق       د مح فق   ت بية ط  ا  عدد م دود م  الم ت  و  .

 مد فت   مع  ة هو ع ار  ع  وحد  قياس ل ومية  (الم رررررتعم   ) د عدد الم رررررت  و  أاعتب  ا وا ا 
ودو ية  ،مقا  ة ل  ا اومواد الم رررررررررتثم   يتط لا دو ية  ا تة م ديعةد ا تاج هن  ال ررررررررر   إالم ت ة ف

وهن  الو عية  .(حالة الي د او   ) م   ة وفي  عض اوحياد معدومة  (دو ية الت غ ا )متغ    
  ود ف  ا ال ررررررروق لمؤ ررررررر رررررررة واحد  فق  و  عدو الت اف   يم رررررررا  ة ل الة اوحتوار الطبيعي والت
 الم صوص ع ي  في الي  ية الثالثة.

 ام اد الم تو  ف   ا رررعار متماير  ح رررلا ا رررتعداد  ا ف د    إفي حالة وجود مؤ ررر رررة واحد  فق  ف
مث   ود ق   ر،ح اع ا، ف و ي تج حت  يت ررراوى او رررتعداد ل  ا تاج  مية إع   ال رررداد مما يؤدي    

  ائية م   ا   ال دي ل  رررررررداد م  الصررررررري ، ولو   لو   عا المؤ ررررررر رررررررة دق  في و رررررررعية م ررررررراو ة
د اوف اد أو،التالي  ط ح م رررر ا دو ية م ادلة و نلو م رررر ا عدو د ا   المع وما   اعت ار  ،م ررررت  و

  قومود  إ ياء دي  مد ا.
 : الحاجات العامةدولة  ي حالة خدخل ال .2
د اوقتصرررراديود و احصررررود الترررروازد، وقررررد حرررر إلرررر دعتبرررر  ال ررررد ال فيررررة القررررو  الم تاف رقيررررة الترررري دررررؤدي  

ديع رررررررا مي ا  رمرررررررا  ال رررررررد ال فيرررررررة  ال  ررررررر ة ل  ررررررر   العموميرررررررة لوررررررر   يررررررراا دافررررررر  الررررررر ،ح ل م ت ررررررر   
و  و ررررراد و اف رررررا مع رررررا الم ررررر إلررررر دى أوام ا يرررررة اد ررررراا  ررررر وك اليررررر س ال ررررر   ال  ررررر ة ل م رررررت  و   

 و  د م  ا  اد ه ئة دم و قو  اج ا  لتعالج هن  ال قائم.
و يوجد   او اقصررراء و  م   لمؤ ررر رررا  ال ا رررة ال صرررود الوام ة والتي  في حالة ال ررر   العموميةو 

د  عطوا موافقت ا الع  ية، ودود التقدو  ط  ا  أع   مقا ا)  رررررررررررررع (       ررررررررررررر   مقدمة لمف اد دود 
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د د ك اوف اد إاوف اد ع   الدف ، و ما راي ا  ا قا ف     ة لمؤ  ة. ف ي و دم و قو  قا و ية لإج ار
   ة    م  مصرر  ت ا  لو ح ررلا   ي  يما     ا أو ااد اا  رر وك غ   دع إل ع   ح  ت ا يؤدي   ا 

  اولعاا.
 إل د و رررررررود إف ،مع وما  ن ا مثاد متع    مازق الم ررررررر و    و،افت ا  عدو وجود م ررررررر ا أوا ا  

م   ا د ار،اح ا  ررررررت دي ، و إ ية فو ااوف اد  ا  ا لو ارغموا ع   اد اا ا ررررررت ادي ية دع وعياومث ية في 
 ية وهنا م  و ا  رررررررررررررت تج وجود ط لا غ   مع   م  ط   اوف اد لإرغام ا ع   اد اا ا رررررررررررررت ادي ية دع

عت ارها م تو  ا رررررررررتعماد  الدولة  إل ء ال  و وجوا وهو دب    ع    .ط   ه ئة دم و  ررررررررر طة اوج ا  
 .الو ود ل يعالية إل فالدولة د ع  ، اوج ا  ال  عي

د لع ة مازق الم ررررر و     إ ية فو افا ا قام   ي   غ امة ع    ا هررررر م يت   ا رررررت ادي ية غ   دع 
  يط  .م ية هي الو ا  ى دوود ف  ا او ت ادي ية التعألع ة   لإدت ود 

وحد    5 امة مقدارهاغ( وا ا قام  الدولة  ي   )مثاد اليارس ال  وا ا ا ن ا  ي  المثاد ال ررررررررررررررا   
المؤ ررر رررة ال ا رررة مقدمة ال ررر عة العمومية دصررر ح مصررريوفة  إل  قد ة ع    ا ف د و ي  د دف  الثم  

 5اور،اح  ما ي ي: 
 التعبير التعاوني  ي حالة السلع العامة 2-2رقم  الجدول 

 

 Aال  م    

 غ   دعاو ي  دعاود    
م 

  
ال

B 

 2/3- 6/6 دعاود  

 3-/3- 2-/3 غ   دعاو ي  

 ، م  ة الوو   لتقدو الع مي.Kaushik Basoالمصدر :  المصدر: 
 د م رر ا ال رر  إ ية وم   ا فو اد اا ا ررت ادي ية دعإ   في هن  ال الة  ا ف د ل  مصرر  ة ع   أ محل 

  اجا دم و ا الدولة د مح  تمو ا ال التيالت   عي ي  ية اوج ا  ف الدولة.العامة قد حا  وا طة دد ا 
 . العامة والو ود إل  المث ية

                                                           

 100ص، ، ي  الم ج  ال ا     ارمة عبد الوح د  5
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 علم المالية العامة:تطور دور الدولة و : الثاني المبحث 
انعكممممممممممماس لدطمممممممممممور دور الدولمممممممممممة ا قد مممممممممممادي وا  دمممممممممممماعي  وقمممممممممممد  هممممممممممموالماليمممممممممممة العاممممممممممممة علممممممممممم  ن إ 

تطمممممممور همممممممما العلممممممم  مممممممم  علمممممممم  نظرمممممممص فمممممممي ن  ممممممما  وانممممممم ادا  الدولممممممممة فمممممممي  ممممممم  ن   ممممممما  اقد مممممممماد ة 
تر يممممممممم  كبممممممممم  فمممممممممي أاعطممممممممماد الدولمممممممممة دورا  إلممممممممم ترمممممممممد مممممممممم  دور الدولمممممممممة فمممممممممي ال  ممممممممما  ا قد مممممممممادي 

 ا سد  ار ا قد ادي.
 بعدها:  ور الوسطى وماالمالية العامة في العص المطلب الأول:

كانمممممك ه ممممماش تةمعممممما  ل ممممم  ة م دل مممممة وكممممم  تةمممممم  نممممم    الدولمممممة ومممممم  لممممم  ماليمممممة الدولمممممة   قبممممم  و مممممود
ماليدممممممص ال ا ممممممة علمممممم  وفمممممم    وفممممممص وايوالممممممص ال ا ممممممة. وفممممممي الر ممممممار  ال د مممممممة كم مممممم  ال  عونيممممممة 

عمممممم  إلممممم  المغلوبمممممة و فممممم ز الةل مممممة علممممم  ال مممممعو  إلممممم  وا مب اطور مممممة ال ومانيمممممة كانمممممك الدولمممممة تلةممممم  
وفمممممي الع مممممور الوسمممممط  انمممممدمةك  ا رقممممماد للر مممممود علممممم  مممممموارد ت  ممممم  م  ممممما علممممم  م اف  ممممما الم دل مممممة.

و ا ميمممممم  أال   ممممما  العامممممممة ال امممممممة لدممممممميي  الم افممممم  العامممممممة وبممممممي  ال   مممممما  ال ا مممممة ال امممممممة للركمممممما  
 1 و س تص وياشيدص.

لممممة تمممممدولي علمممم  ا مممممواد الدممممي تردا  مممما قممممم ا دون ا نمممم ادا  العامممممة ف ممممد كانممممك الدو إلمممم  ممممما لال مممممظة أ 
كمممممما كانمممممك   م ابممممم  كمممممما كانمممممك تممممممد د  ا فممممم اد اييانممممما فمممممي ا عمممممماد العاممممممة دون دفممممم  ا  مممممور ل ممممم 

م تظمممممات   مممممم  الةم مممممور تمممممممب فمممممي لعممممم  الرممممما   ل فممممم اد الممممممن    وممممممون لاعمممممماد عاممممممة بدر مممممي  
ن  ممممم  مممممم   المممممميمد  مممممم  امممممم ش الرممممماك  ولممممم   كممممم  لل ممممم  ظة انمممممماش شمممممان نممممممك  وكانمممممك مممممممد .مظاشممممم  

 2ر ع ا عل  ن مص وعائلدص وياشيدص عل  المواد.
 :المالية العامة في عصر الدولة الحديثة المطلب الثاني :

إن م  مممممممممممممو  الماليمممممممممممممة العاممممممممممممممة للدولمممممممممممممة لمممممممممممممص  وانممممممممممممم  تار  يمممممممممممممة واقد ممممممممممممماد ة وسياسمممممممممممممية مرمممممممممممممدود   
لمممممممممممة ارتظاطممممممممممماو ولي مممممممممماو بممممممممممدور الدو وضممممممممممي ة فممممممممممي ال وممممممممممم  المممممممممممالي الد ليممممممممممدي  وارتمممممممممممظ  هممممممممممما الم  ممممممممممو  

 وبال لم ة المياسية المائد  آنماش.

  مممممور الدولمممممة الردن مممممة ون م ممممما المياسمممممية   إلممممم و مكممممم  ال مممممود إن ن ممممم   الماليمممممة العاممممممة الردن مممممة تعمممممود 
ييمممممص لمممممدا المممممماد ركيمممممل  المممممملطة المياسمممممية ووسممممميلة الركممممم  وت  يمممممم المياسمممممة العاممممممة للدولمممممة  وقمممممد كمممممان 

إذ كانممممممك ال مممممم ائ      تطممممممور الماليممممممة العامممممممة وتطممممممور الممممممد م  اطيا  الردن ممممممةه الممممممو  مممممملة ولي ممممممة بممممممي
  3. كي  الب لمانا  وإق ار الر وق المياسية لل عو م  أسظا  تهي 

                                                           
 .5 ص 2013  مراض ا  في المالية العامة   المع د الوط ي ل دار  العامة الدور  الدر   ة  سور ا   محمد خالد المهايني 1

www.ina.edu.sy/tbl_images/file000166.25.3.2014.pdf 
  .4 ص2017  3وال     المالي في الع اق  واار  الدعلي  العالي والظرج العلمي  الع اق    ةالعام ة  عل  الماليرائد ناجي احمد 2

https://www.researchgate.net/publication/322144552 
  164245ency.com.sy/law/detail/-arabالموسوعة الع بية   الموسوعة ال انونية المد   ة   3
 .15:15عل  الماعة  18/03/2020تار خ الد  ب :  
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 : (الفكر الكلاسيكي) : المالية العامة الحياديةالفرع  الأول 
م    ور  والدي سميط   عل  ال و  ا قد مادي ( الفكر الكلاسيكي) الد ليد ة ال    ة ا قد ماد ة تدور  

  ع دما 1776 مك  إر اع بدا ة ال و  الو سيكي إل  عا  و   يد  مطل  ال  ن الع    ال ور  ال  اعية 
قا  آد  سمممميص ب  ممم  كدالص ل و  اعم   وعل  ال ل  م  رف  ال و  الو سممميكي لدد   الدولة في ال  ممما  

هما الدد   ل   مممم  عل  وتي   وايد  في إطار هما ال و . ييص ا دل   ا قد مممادي  إ  أن ية   ونطاق
بي  م و ي همه المدرسمممة  فم    م  كان شمممدند الدر ى ونادن لامد اع الدولة كلية ع  الدد   في ال  ممما  
ا قد ممممممممادي )سممممممممان(  وم    م  كان أك   ل ة في ك اد  تد   الدولة  وسمممممممممب ل ا ل ن تدد   في لع  

 4قد اد ة لدرمي  ك اد  ن ا  الموق  والم افمة )سميص  ر كاردو  مي (.اعن طة ا 
ن اف مممممممممممممم  المممممممممممممممب  لدر يمممممممممممممم  ال فا يممممممممممممممة ا قد مممممممممممممماد ة أفومممممممممممممم   أساسممممممممممممممية وهممممممممممممممي  لومممممممممممممم  سمممممممممممممماد   

 مارسممممممممونص ممممممممم   وا  دماعيممممممممة ندم مممممممم  فممممممممي تمممممممم ش الر  ممممممممة الواملممممممممة فممممممممي تردنممممممممد يةمممممممم  ونوعيممممممممة ممممممممما
ن ن مممممممممما  الممممممممممموق فممممممممممي إا  دممممممممممماعي و ف مممممممممم  ممممممممممم  الرممممممممممافل أن ممممممممما  اقد ممممممممممادي  فالرممممممممممافل ال مممممممممم دي 

 ممممممممممم  الم افممممممممممممة الواملمممممممممممة ك يممممممممممم  بدردنمممممممممممد يةممممممممممم  المممممممممممد   ال مممممممممممومي وتوا ممممممممممم  همممممممممممما المممممممممممد   علممممممممممم  
 5.وف  ال اعدتي  اساسياتي  هما  م دل  الطظ ا  وا ف اد ل ك  اك   عدالة

 المطل ة.الر  ة ا قد اد ة  -أ
 الم افمة الدامة في اعسواق.  - 

فممممممدور   الرارسممممممة الدممممممي   تدممممممد   فممممممي ا ندمممممما  وا سممممممد  ش وعلمممممم  هممممممما اعسمممممماس ن مممممم   فومممممم   الدولممممممة
 ا فممممم اد القيممممما  ب ممممما ل ن مممممم   م ممممم  و مممممائ   الدولمممممة ن ر ممممم  فمممممي الو مممممائ  الممممممياد ة الدمممممي    ممممممدطي

مممممم  الدولمممممة  أقمممممدرا مممممم  وال  ممممماد  وعلممممم  الدولمممممة عمممممد  الدمممممد   فمممممي ال  ممممما  ا قد مممممادي فممممماعف اد هممممم  
ن دور الدولمممممة   د ممممم  علممممم  إ ق  شمممممظاع هممممممه الرا ممممما  و الطممممم أف ممممم فمممممي تردنمممممد ايديا مممممات   وتردنمممممد 

 ي اسة الم الب العامة اعساسية وال امة للمةدم .
اد م  مممممو  الماليمممممة العاممممممة فمممممي  ممممم  الدولمممممة الرارسمممممة كمممممان م  ومممممماو ضمممممي او وع قدمممممص لا قد مممممم مممممص فممممم ن و 

دَّ لردمممممماو  ولمممممم  ندعممممممالمممممموط ي وبالمةمممممما   ا  دماعيممممممة والمياسممممممية كانممممممك ضمممممم ي ةو  وهممممممدف ا كممممممان ماليمممممماو 
مممممب  لا ن مممماق العمممما  م  ممممو  الدممممواان الرمممممابي بممممي  يةمممم  ا ن مممماق ويةمممم  ا نمممم ادا   واسممممدظعد الدوسمممم  ل

انعكمممممممم   و ممممممممائ  الدولممممممممة المرممممممممدود   فاقد مممممممم  دور ا نمممممممم ادا  علمممممممم  لعمممممممم  ال مممممممم ائ  ال مممممممم ور ة.
 في:العامة نو لها المالية في رس    ائص ال و  الد ليدي الريادي 

                                                           
كلية  دراسمممة في اع مممود وال    ا    م كل دراسممما  وبرول الدود ال امية   الو ي ة ا قد ممماد ة للدولة    معتز بالله عبد الفتاح   4

 .74ص   1998 امعة ال اه     و  المياسة ا قد اد والعل
 .20  ص 2014دار الم اهج لل    والدوا     اعردن  الطظعة اعول     المالية العامة ال    ة والدطبي  محمد خصاونة  5
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 لية العامة عند الاقتصاديين التقليدين: خصائص الما  -أ
وفمممممم  مبممممممدأ ع دعممممممص  عممممممم  دعممممممص  ممممممم ع  واعسممممممواق ت ممممممرب  ا قد مممممماد ة:سممممممياد  مبممممممدأ الر  ممممممة  -1

ا  مممممم د فممممممي  إلمممممم ن ا مممممماد  تممممممد   الدولمممممة فممممممي ال  مممممما  ا قد ممممممادي نممممم دي إوبالدممممممالي   ن مممممم ا
 مبدأ الر  ة ا قد اد ة.

ن الدولممممة   تمممممد دء ممممم  وراد أن  كممممون مرانممممدا وهممممما  ع ممممي أال  مممما  المممممالي للركومممممة  ةمممم   -2
تر مممممميل ا لتنمممممم ادا  العامممممممة وان اق مممممما ل مممممممواد العامممممممة تر يمممممم  اهممممممداء اقد مممممماد ة. و   كممممممون 
ل  ممممماط ا الممممممالي ألممممم  علممممم  قواعمممممد المممممموق الرممممم   وهمممممو المرمممممدد وفممممم  شممممم و  الم افممممممة الداممممممة 

 لدر ي  الدواان ا قد ادي وا  دماعي في المةدم .
ترمممممدد ال   ممممما  العاممممممة لالرمممممد الممممممي  غطمممممي الو مممممائ  الممممممياد ة للدولمممممة وعمممممد  م افممممممة ا فممممم اد   -3

 في ال  ا  ا قد ادي.
 :)الفكر الكينزي( : المالية العامة المتدخلةالفرع الثاني

مممممممم  أبممممممم ا المممممممم ل ي  الممممممممن  أعطممممممموا الماليمممممممة العاممممممممة م مر ممممممما اعولممممممم  ا قد مممممممادي ا نوليممممممملي عآد    
كدالمممممص علممممم و  اعمممممم ع  عور كممممماردوع فمممممي كدالمممممص عال ممممملة الولي مممممة بمممممي  ا قد ممممماد وال ممممم ائ ع سمممممميصع فمممممي 

وع ممممممون سممممممديورا  ميمممممم ع فممممممي كدالمممممممص عمممممم  عمظمممممماد  ا قد مممممماد المياسممممممميع  وممممممم  لمممممم    مممممم   كدالممممممما  
  1922  وعدالدممممممممونع عمممممممما  1892ممممممممممد لة  ا ممممممممة لعلمممممممم  الماليممممممممة العامممممممممة  ككدمممممممما  علاسممممممممداب ع عمممممممما  

 .1928وعوبيةوع عا  
   ل قد ممممممادي 1936 ممممممدور كدمممممما  ع ال    ممممممة العامممممممة فممممممي ا سممممممد دا  المممممممالي وال  ممممممودع عمممممما  ممممممم  و 

الدمممممي ط ي ممممما لمعالةمممممة ا لمممممار ا قد ممممماد ة الغيممممم  مممممممبوقة  اممممممة  هأفومممممار  بممممم ا .  مممممون مي مممممارد كي مممممل
   .1929الوماد الع ي  

ذلمممممممممو ن طمممممممممون ال وممممممممم  الوي ممممممممملن علممممممممم  الدمممممممممد   الواسممممممممم  للدولمممممممممة فمممممممممي ال  ممممممممما  ا قد مممممممممادي وكان و 
لم المممممممممة  1929اسمممممممممدةالة عامممممممممما  الومممممممممماد المدداليمممممممممة م مممممممممم مطلممممممممم  ال ممممممممم ن الع ممممممممم   . وكمممممممممان عممممممممما  

ال ممممممممممم بة ال اضمممممممممممية لل وممممممممممم  الو سممممممممممميكي  الممممممممممممي ف ممممممممممم  فمممممممممممي عممممممممممم   الومممممممممممماد واعممممممممممماد  ا قد ممممممممممماد 
 نرو وض  الدو   الوام .

لمممممممممممممم  رفمممممممممممممم  ال ومممممممممممممم  وتو مممممممممممممم  إ وبممممممممممممممدأ كي ممممممممممممممل  عيممممممممممممممد ال  مممممممممممممم  فممممممممممممممي ال مممممممممممممم وز الو سممممممممممممممكية. 
اعم  الممممممممممممي  وأكمممممممممممد علممممممممممم  أن ه ممممممممممماش تعمممممممممممارز للم مممممممممممالب بمممممممممممي  قمممممممممممون المممممممممممموق  واكد الو سممممممممممميكي

 اع مممممممممممور  ومممممممممممم   ممممممممممممود    لممممممممممم  فةممممممممممموا  اقد ممممممممممماد ة تمممممممممممدف  لا قد ممممممممممماد نرمممممممممممو ال كمممممممممممود المممممممممممملم 
واعسممممممممممعار ت  ممممممممممد أليمممممممممما  الممممممممممموق قممممممممممدرها علمممممممممم  ت ممممممممممريب الممممممممممماتي. لممممممممممما فممممممممممان الدولممممممممممة  ةمممممممممم  أن 

س الم سممممممممممممما  ال ائمممممممممممممة وادار  الطلمممممممممممم  الولمممممممممممم . وذلممممممممممممو لد ممممممممممممادن افمممممممممممم   تدممممممممممممد   ب  ممممممممممممم ا لل مممممممممممماد 
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وعمممممممممممد  ك ا مممممممممممة الطلممممممممممم (  ولدر يمممممممممممل اعفممممممممممم اد علممممممممممم  ا ممممممممممماد  الد مممممممممممغي    )لممممممممممممب  تومممممممممممدس ا ندممممممممممما 
 (6).لموا  ة الل اد  في الطل  الول 

  :(7)وذلو عل  ال رو الدالي  
تممممممممممد   مظاشمممممممممم : ممممممممممم   مممممممممم د ا مممممممممماد  يةمممممممممم  ان مممممممممماق الدولممممممممممة علمممممممممم  المةمممممممممما   ا سممممممممممد مار العمممممممممما . 

لممممممممممم  ا ممممممممممماد  مممممممممممممدو ا  إو ممممممممممم دي لالدمممممممممممالي  فممممممممممم ص عمممممممممممم  اعمممممممممممم  الممممممممممممي  مممممممممممماعد علممممممممممم  تممممممممممموفي  
ومممممممممممم  لممممممممممم  ا ممممممممممماد  مممممممممممممدون ا ن ممممممممممماق  والطلممممممممممم  الولممممممممممم . وفممممممممممم ز ضممممممممممم ائ  ت ممممممممممماعد ة   المممممممممممد ود

ون ذا  الميممممممممم  الم ت ممممممممم  ل سمممممممممد  ش لل ممممممممماد  مممممممممممد  علممممممممم  فةممممممممما  الغ يمممممممممة ل مممممممممالب ال ةممممممممما  ال  يممممممممم  
 عا ممممممممممممممة وال  الطلمممممممممممممم  الولمممممممممممممم . وتممممممممممممممد   الدولممممممممممممممة لدمممممممممممممموفي  ذا  ال ممممممممممممممدما  ال مممممممممممممم ور ة كممممممممممممممالدعلي 

  ال رية ل سعار اهيد   لل اد  ا سد  ش الول .
مممممممممممم   ممممممممممم د ا مممممممممممدار الدولمممممممممممة ت ممممممممممم  عا  م اه مممممممممممة ل يدومممممممممممار يدممممممممممم  : وتمممممممممممد   ليممممممممممم  مظاشممممممممممم 

وهمممممممممممو مممممممممممما   مممممممممممة  الم دةمممممممممممي    فيل مممممممممممد الطلممممممممممم  علي ممممممممممما  تممممممممممم     أسمممممممممممعار الممممممممممممل   ا سمممممممممممد  كية
 ا ندا  .عل  ا اد  ال دا   وم  ل  ا اد  طلب   عل  ا سد مارا  ال امة ل ما 

الدولممممممة فممممممي الريمممممما  ا قد مممممماد ة لدر يمممممم  الد ممممممغي  الواممممممم  ممممممم   مممممم د  و ممممممو  تممممممد  وأكممممممد  علمممممم  
اليممممة لممممم  دور الماليممممة المدد لممممة فممممي يمممم  ا اممممما  المو فممممي الع ا مممم  المكونممممة للطلمممم  ال علممممي.  الدمممم لي 

 لية. ا قد ادي وتوفي  اع واد الم ئمة لل مو م    د المياسة الما را سد  اوالمراف ة عل  
 نةد:  المردلي وم  اه    ائص المالية العامة ع د 

 خصائص المالية العامة عند الاقتصاديين المحدثين.  -أ
لي ممممم  ا ن مممماق العمممما  علمممم  ال ممممدما  اعساسممممية للمةدممممم  بمممم  توسمممم  ا ن مممماق العمممما      د مممم   -1

 ا قد اد ة وا سد  كية وا ندا ية.  مي  ال  اطا 
مممممم  كون ممممما أدا  للدمو ممممم   أكبممممم همممممداء اقد ممممماد ة وا دماعيمممممة أ أ مممممظرك ال ممممم  ظة أدا  لدر يممممم    -2

 ف  .
فمممممممي  وا نمممممم ادا  العامممممممةو الرممممممممابي بممممممي  ال   مممممما  العامممممممة ألمممممم   عممممممد تر يمممممم  الدممممممواان المممممممالي  -3

تر يمممممممم  الدممممممممواان  ال ممممممممدء هممممممممو أ ممممممممظببمممممممم    المواانممممممممة العامممممممممة للدولممممممممة هممممممممدفا فممممممممي يممممممممد ذاتممممممممص
و   ممممم  الطلممممم  ال علمممممي لدر يممممم  الد مممممغي  الوامممممم  أمممممم   ممممم د رفممممم  ا قد مممممادي وا  دمممممماعي 

 للموارد ا قد اد ة.

                                                           
نل    ا ف دي  عل  الرمي ي  م دمة لل و  ا قد ادي الردنصع  ت  مة:     عأفوار  دند  م  اقد ادني  رايلي تودج. بوشهولز  6

 .267  ص 1996  المكتبة الأكاديميةياا  البب وي   /م ا عة د
7 See: William J. Barber, , « A History of Economic Thought », Penguin Books, 1991, P. 248. 
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 الإسلامي : النظامالثالث : المالية العامة في المطلب 
تومممممممممممم  الماليمممممممممممة العاممممممممممممة فمممممممممممي ا سممممممممممم   فمممممممممممي مةمممممممممممموع المظممممممممممماد  واع مممممممممممود ا قد ممممممممممماد ة الدمممممممممممي   

والمواانمممممممممة بي  ممممممممما   الوممممممممم    والمممممممممم ة والدمممممممممي تعمممممممممالج ا نممممممممم ادا  العاممممممممممة وان اق ممممممممما ورد  فمممممممممي ال ممممممممم ان 
 8وتو ي  ا لدر ي  اهداء الدولة ا قد اد ة وا  دماعية والمياسية.

ي وقممممممممد اسممممممممدوملك همممممممممه ال واعممممممممد فممممممممي ا  د مممممممماد وال  ممممممممص ا سمممممممم مي يدمممممممم  لممممممممد  الماليممممممممة العامممممممممة فمممممممم
 ت دء ال  : ا س   ن اما مدوام  

وموا  مممممممممة   مممممممممم  المممممممممد   أدنممممممممميتر يممممممممم  مبمممممممممدأ العدالمممممممممة ا  دماعيمممممممممة مممممممممم   ممممممممم د ضممممممممممان يمممممممممد  -1
الد مممممممممماو  فممممممممممي ممممممممممممدو ا  الممممممممممد   وال مممممممممم و  دا مممممممممم  المةدممممممممممم  وت ليمممممممممم  ال ةممممممممممو  فممممممممممي ممممممممممممدو ا  

 الد ود.

تر يممممممممممم  ت ميمممممممممممة اقد ممممممممممماد ة مدواانمممممممممممة بمممممممممممي  المةدمممممممممممم  وفممممممممممم  مبمممممممممممدأ عممممممممممممار  اعرز واسمممممممممممدغ د  -2
 اعم   للموارد المداية. 

عممممممممممممممم  والب مممممممممممممماد والمراف ممممممممممممممة علمممممممممممممم  ال  مممممممممممممما  ا قد ممممممممممممممادي للدولممممممممممممممة لدر يمممممممممممممم  تر يممممممممممممممل رو  ال -3
 هداء ا مة وال  د. وف  مبدأ ا  قية ال  ا  ا ندا ي والدظادلي.أ 

 :9ه    ائص المالية العامة في ا س   نةدأ وم  
   الماليمممممممممة  للماليمممممممممة العاممممممممممة فمممممممممي ا سممممممممم    انممممممممم  مع ممممممممموي  ف مممممممممو ن مممممممممدء لةانممممممممم  سممممممممم مة الممممممممم -1

 الدواف  والد ال  ا  دماعي.إل  تر ي  

  لو المالية العامة م  المعام   ال بو ة. -2

  تعمممممممممممدد مممممممممممموارد الدولمممممممممممة ا سممممممممممم مية:    كد ممممممممممم  ال  ممممممممممما  الممممممممممممالي ا سممممممممممم مي لممممممممممممورد وايمممممممممممد و   -3
 ل   ظة وايد  ب   ةم  بي  ال  ائ  ولي ها م  الموارد.

 من  الممممممممم    وت بيمممممممممةلممممممممم  اهدمممممممممما  ا سممممممممم   بد مممممممممإ  ممممممممم  ذلمممممممممو  ان مممممممممظا  الماليمممممممممة ا سممممممممم مية: و  -4
 ال مي .

 عل  ال طو  العامة الدالية: المالي ا س مي  وقد اشدم  ال  ا  
 اشمممممممممدم  بيمممممممممك المممممممممماد فمممممممممي ا سممممممممم   علممممممممم  ا نممممممممم ادا ) اللكممممممممما  وال ممممممممم ا  ( وانممممممممم ادا  ا ممممممممم ن ليممممممممم 

ن ممممممممماد ) دنممممممممموان بيممممممممممك  وفمممممممممي   فمممممممممة عممممممممممم  )رضممممممممم    ع مممممممممص( اممممممممممم  ل توممممممممم ر سمممممممممم و ا  دور مممممممممة  
 الماد ( وقد ن  :

                                                           
 .pdf. امعة المميلةإس مية  علو    مراضار  المالية العامة ا س مية  الم ة ال انية العربي مجيدي 8
 .16.ص1992قط  إب ا ي  مرمد   ال    المالية في ا س    الطظعة ال العة  ال يةة الم   ة العامة للودا    9
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 ا ن ادا  في عد  بيو  اهم ا: -1
  .بيك اللكا  -أ

 بيك الغ ائ  وال  د وال كاا.  - 

 بيك ال  ا  والةل ة والع ور. - 

 البيك ال اص لا ن ادا  ا   ن. -ل

 نوعي :  لإقم  ا ن اق في ا س    -2
ا ن ممممممماق الركمممممممومي: و   مممممممم  ا ن ممممممماق يمممممممم  طبيعمممممممة ا نممممممم اد وكانمممممممك ه ممممممماش انممممممم ادا  معي مممممممة  -أ

و أبممممممممات ا  ويمممممممم  يا مممممممة المممممممدود وبمممممممما تمممممممم  لمممممممص مممممممم  ال ممممممم وء ع ضمممممممية لدمو ممممممم  ن  ممممممما  
 اسد  ائية.

و الد مممممام  ا  دمممممماعي  أوقاعمممممد  الدوافممممم   أبمممممدم: و ممممممد د همممممما ا ن ممممماق علممممم  ق ا هلممممميا ن ممممما - 
وانواعممممممص ك يمممممم   كال ممممممدقا  والرممممممم ا  والو ممممممارا  والو مممممما ا والوقمممممموء  ف مممممممه ان اقمممممما  مدممممممممة 

 ماعي في المةدم  ا س مي.ومكملة للد ال  ا س مي وا  د

 الم مب ال ئيمية للمالية العامة ا س مية : -3
ن ممممممما مةموعمممممممة المظمممممممادند وا  مممممممود ا قد مممممممماد ة   مكممممممم  تع  مممممممم الماليمممممممة العاممممممممة ا سممممممم مية ل  

العامممممممة الدممممممي ورد  فممممممي ال مممممم ان والممممممم ة والدممممممي تعممممممالج ا نمممممم ادا  العامممممممة وال   مممممما  العامممممممة للدولممممممة 
ة بي  مممممممما وب ممممممماد علممممممم  ذلمممممممو  مكمممممم  تردنمممممممد الم ممممممممب ال ئيممممممممة للماليمممممممة العاممممممممة ا سمممممم مية والمواانممممممم

 ا س مية لمانلي:
ن آتدومممممون مممممم  مةموعمممممة مممممم  المظمممممادند وا  مممممود ا قد ممممماد ة والماليمممممة العاممممممة ورد  فمممممي ال ممممم   -أ

والممممم ة  وهممممي ايكمممما  شمممم عية ت ممممك  ا طممممار المممم ئي  للمياسممممة الماليممممة للدولممممة   ةمممموا ا  مممم د 
 تعدن     ت دل  لا د ء اللمان والمكان.و أب ا ترو   

ن ممممممما تدومممممممون مممممممم  مةموعمممممممة مممممممم  ا  مممممممود والمظمممممممادند العاممممممممة ا  ممممممم ن الدمممممممي  كمممممممون أكمممممممما   - 
 ن ت دل  لا د ء اللمان والمكان.أم درها ا  د اد. و مك  
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 : تعريف علم المالية العامة وعلاقته بالعلوم الاخرى  :الثالثالمبحث 
 عل    م م م    و ال    تي ل مي    ا ف    ي ا  اق     ا و المالي    ة العام    ة اعب    ا ع    ل اللة    ا  الم    الي للدول    ة   طلحمص      

وم         رط       ور دور الدول       ة ا ادال  .م       ل ال       اادال اجص       د ال        ا  ال ا        ال العام       ة للم  م        م       دا  ل ا 
ج         م      ل الدول      ة ل  الم  ع      ة  أهمي      ة المالي      ة العام      ة ااع  اره      ا عل        ا       دد و ا         ال يا       ال المالي      ة

 أهداف ا الم  ددة.
     : المالية العامةماهية  :الاول المطلب

         ا العل          ال        تي ل            الو         ا ا ال         ي ر ص        ا أع        اد ال جل         دلوع عل          المالي        ة العام        ة عل        م  
ب           ا الدول          ة عل          م اال          اادال العام          ة ل  طي          ة الل ج          ال العام          ة ورو              الع             الل          ار  ع          ل 

  1ذلك علم اافااد.
 وم          رط        ور واي         ة الدول        ة فج        د ا          ح ال عا           ال جل ل        دي للمالي        ة العام        ة           ا م            ف        ي

ول             اع           د دور الدول           ة لل ص           ا ف           ي ال ص           و  عل           م   عل             المالي           ة العام           ة ا           ا رط           ور
عا ب         ا ا           ح م           و  المالي         ة العام         ة م           و  ا ي         ا ار          ا  اال         اادال ل  طي         ة اا           اق الع         ا 

وبال            الي فج           د رط           ور رعا              . ول           مولية لية           ما ر ج              ال            وا ع ااق ص           ادي وا  م           اعي
وا           ح م           و  المالي         ة العام         ة ا ي         ا المالي         ة العام         ة ف         ي ا         ا ال           ا ااق ص         ادي ال          دل  

 ار اعا ولموا.
ب           ا   ع  ظا            ة اال           اادال العام           ة ل             رع           د مجص           ورة عل           م ر طي           ة الل ج           ال العام           ةأ م           ا 

ل         م م ارب         ة ال                م         ا ل           اص          ح إاح ي         اطي للم  ا ي         ة و  ل         م ر          و لإا              ر          دد 
ا        ا ع             ف        ي مه        دد الم  ا ي        ة العام        ة ه        و ر ج           ال          وا ع ااق ص        ادي واا  م        اعي ح         

 2في الم  ا ية.
ل            ا العل            ال          تي ل          درس الل ج          ال العام          ة واال          ااداأومل          ا امل          ل رعا             المالي          ة العام          ة ا

 العامة ورو    ا ا اض ر ج   ا ااض الدولة ااق صاداة واا  ماعية وال يا ية.
ي        ا فو  ة        ا  الدول        ة ال        تي ر          ع ل أ         ا العل          ال        تي ل ل        او  اللة        ا  الم        الي الع        ا  أو ع        اد ا

اادوال المالي              ة م              ل ال              اادال و  ج              ال عام              ة اجص              د ر ج                 الافا ي              ة ااق ص              اداة ا              
 واا  ماعية افااد الم  م .

العل        ال      تي ل      درس الل ج      ال العام      ة والو       ا ا ال       ي رمل        ا الدول      ة لل ص      و  عل      م  ب      تلكو ع      اد  
 3الوطلي.علم ااق صاد ذلك  اعودع أموا    ا و و االاادال ال  مة ل  طية هته الل جال 

                                                           
 .13  ص 2014دار المل اج لللةا وال و      ااردع الط عة ااولم    المالية العامة اللظا ة وارل طب   محمد خصاونة 1
 .4ص  2011المالية العامة  دار الل  ة العابية   الجاهاة    اق صاداال محمد ابراهيم الدسوقي على 2
 .5ص   ما    اب   محمد ابراهيم الدسوقي على  3
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ااق ص    اداة وال يا     ية  الجواع    د     ا العل      ال    تي ل        بدرا     ة أومل    ا امل    ل رعا       عل      المالي    ة العام    ة ا
والمالي     ة والجا و ي     ة ال      ي ل و        عل     م الدول     ة مااع       ا عل     د رو ي     ا   جار      ا والاادر      ا والموا       ة العام     ة 

ل م           موع فل              ا وا             دام ا ف          ي ر ج             ااه          داد اا  ماعي          ة وااق ص          اداة اللااع          ة م          
 اا  ماعية.

 المالية العامة والمالية الخاصة:: الثانيالمطلب 
العدل         د م         ل ال          اوق واا   ف         ال ب          ل المالي         ة العام         ة والمالي         ة ال ا          ة وم         ل ه         ته  هل         ا  

 ال اوقال ماللي:
 ال دد مل اللةا  : -1

اارب     اق ور ج        العا      د دق رعظ     ي  أع ال      دد الا ي      ي للمالي     ة ال ا      ة ه     و ر ج        ال     ابح وب       ارة إ
 المالي الملا   علم اا  يمار ورعظي  ثاوال حملة اا   .

ع إم      ا المالي      ة العام      ة ه      دف ا ه      و ر ج         المص      ل ة العام      ة وال       ا  ال ا       ال العام      ة للم  م         ف      أ
ل      م رج      دا  إل      م ر ج         ال      ابح الم      ادي ب      ا ر       عم إالدول      ة           ايام       ا االلة      ا  الم      الي ا ر       عم 

ل       م ر قيج        ا          ا ا عل       د رج       دا  ه       ته ال دم       ة إدى ذل       ك أم       ة للم  م         ح        م ول       و المص       ل ة العا
   للم  م .

 طا جة ال صو  علم االااد. -2

و أر ص     ا المالي     ة ال ا      ة عل     م الاادر      ا م     ل          اا  ي     ار وال عاق     د الا      ا ي مي     ا بي       ال      لعة 
الج ا      ة  وأرج     دا  ال دم     ة. ف     ي ح      ل ر ص     ا المالي     ة العام     ة عل     م اال     ااد م     ل          الج     وة ال با      ة 

والمل عي       ة م        ل ح         ال         يادة والم مي        ا ا        اض ال         اا   والا         و  وح         ااق         ااض واا         دارال 
 ال دلدة مل اوراق اللجد.

 .الموا  ة ب ل االاادال والل جال -3

ف      اافااد  ل ا      ة م     ل ح        الموا       ة ب      ل اال     اادال والل ج     ال ر  ل     ا المالي     ة العام     ة م     ل المالي     ة ا
ااف     ااد ب ج     دلا  اج     و  و  والمؤ       ال ال ا      ة لارب     وع   ج     ار   عل     م       و  اال     ااد ال     تي ل  ج       ل       

فالة     د ا     دد د ل    ا اوا  وعل    م      و  ه    تا اال    ااد ل       ا      اق        مل اال    ااد الم     اق ل      . ال    اادار  
وم    ل ث      اج    و  اعملي    ة اا      اق ثا ي    ا. وال     ب  الا ي     ي ل    تلك ه    و م دودا    ة ق    درة ااف    ااد ف    ي ال ص    و  

 علم االااد. 
وا ب  دل    د   جار     ا وم    ل ث      رج    و  أع الدول    ة رج    و  إم    ا ف    ي المالي    ة العام    ة وعل    م اللق    ي  م    ل ذل    ك ف    أ

 لل جال.ال مو ا ال    ل  طية هته ا اال    عل روف ا
        اق الع      ا  عل      م اال      ااد الع      ا  ف      ي المالي      ة العام      ة رل         م      ل        بب ل ولو       ة اإأع رطب         قاع      دة إو 

 .ر ي   ل
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            ا مي          ا دف            أع الل ج          ال الدول          ة ه          ي   ج          ال وا            ة ال          دف  وار  م          ا ال أو : ال           ب  اأ
              اق عل            م المظ            اها ال             ياداة               اق عل            م الص             ة وال عل            ي  واإروار              الم            وا  ل  اإ

   اق علم الدفا  واامل و  جال ر دلد الجاوض وااق ا  الم   جة.للدولة ميا اإ
وال     ب  الي    ا ي : ه    و الماو     ة ال     ي ر م       ب     ا الدول    ة م    ل ح       الج    درة عل    م ال ص    و  عل    م اال    ااد 

 4مجار ة امجدارة اافااد.
  .المل ية -4

   و ل    لا المل ي    ة الج    اأر  ل    ا المالي    ة العام    ة ع    ل المالي    ة ال ا     ة م    ل ح       مل ي    ة ه    ته المة    ار   
 م      و المالي    ة ال ا     ة. فالمل ي    ال ف    ي المة    ار   العام    ة ه    ي مل    ك للم أف    ي        م    ل المالي    ة العام    ة 

و حل      اا عل      م ط ج      ة مع ل      ة  فمل ي      ة الدول      ة أام  ل      ا ط جار      ا وه      و مل      ك ع      ا  ول      ي  مل      ك ل ف      ااد 
 مل والم  ةفيال والمدراس هي م احة ل    ا  ب ا مل قبا اافااد.لة لال الطاق وا   ة اأ

ع إو م موع    ة م    ل ااف    ااد وبال     الي ف    أم    ا المل ي    ة ف    ي المة    اوعال ال ا     ة ف     ي ر     وع ل     اد مع     ل أ
ع ال ص     و  عل     م المل ع     ة م     ل ه     ته المل ي     ة م     ل إو ال      اد. و أاا        ا  ب      ا ال     وع حص     اا ل      ته ال       ة 

 5با اا ا ل ل طل  دف  مادود مالي للمالك في حا  ر   امةار ة اا ا ل.ق
ل     م إل ع ه     تا الل      ي و      ود ر     دا   ب      ل المالي     ة العام     ة والمالي     ة ال ا      ة  فم     ي  رل      أ ال لوم     اأا إ

رطب        اا      لو  ال عاق     دي ف     ي ال ص     و  عل     م اال     ااد م     ل          رل       ت المة     ار   ااق ص     اداة وبي       
و ال ار ي       ة وال ص       و  عل       م اارب       اق ااق ص       اداة ال        ي رة       لا أ        واق الم لي       ة مل  ار        ا ف       ي اا

ارة ل     م رمل     ك المة     ار   االمة     ار ة م       الجط     ا  ال      اص وادإال     اادال عام     ة للدول     ة.  م     ا رل      أ الدول     ة 
 هته المةار    و ا ورجا   االااد.

 :  خرى علاقة المالية العامة بالعلوم الأ :الثالثالمطلب 
رمي     ا المالي     ة العام     ة اعلا      اها المؤل      ة للظ     اهاة المالي     ة مظ      اا م     ل مظ     اها ال ي     اة اا  ماعي     ة ف     ي 

ع  ع     اض لع ق      ا ا       اه م     ل العل     و   وه     و م     ا أال     دو  المعا      اة. ول         عل       المالي     ة ل طل       مل     ا 
 6     د ملا  ي اا في الوقود علم ذارية هتا العل .

 اولا: علاقة المالية العامة وعلم الاقتصاد : 
ف         وها اللة        ا  أوث          الع ق        ال  ميع        ا. رع ب        ا ع ق        ة المالي        ة العام        ة اعل          ااق ص        اد م        ل   

ااق ص     ادي ه     و ب     ت  العم     ا اا        دا  الم     وارد المو      ودة ر        رص     اد ال ماع     ة ال      اعا لل ا      ال. 
و  ام م     ة ال      ا  ال ا      ال العام     ة  ي      اا وا ا  ل     ا اللة     ا  الم     الي ال     تي رج     و  ا     ا الدول     ة وه     ي رج     

                                                           
 .16ص  2014دار المل اج لللةا وال و      ااردع الط عة ااولم    المالية العامة اللظا ة وارل طب    محمد خصاونة 4
 .17  ص        الما   ال اب محمد خصاونة 5
ب اول  دار الل  ة العابية    ا ا يال المالية العالمة   مد ا لدرا ة ا و  ال ل المالي ل ق صاد العا   عادل احمد حشيش 6

 .36  ص1992
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ع    ل ه     تا ال      وها. فلة     ا  الدول     ة الم     الي لار        ف    ي الل اا     ة عل     م  ة     اطال مؤداه     ا ا        دا  اع       
و ح      م ا       اج اع       المل       ال ال      ا  ال ا      ال الم جدم     ة. م     ل هل     ا       ا  اع       ار أم     وارد ال ماع     ة 

واع     د العلمي     ة ال ا      ة االمالي     ة العام     ة ع الجأل     م إالمالي     ة العام     ة          م     ل عل         ااق ص     اد  ا     اللظا 
ر عل       ببي     اع اللظ     ا  ال      اص االع ق     ال المالي     ة للدول     ة ال      ي رعل       ف     ي الواق       ع ق     ال اق ص     اداة 

 ع لية.
و       ح م      ا ر       وع عل      د درا       ة اللة      ا  أااق ص      اد عل      م  عل       ور        ح الع ق      ة ب       ل المالي      ة العام      ة ا

الدول       ة ل ة       ما ااق ص       اد الج       ومي ف       ي  الم       الي ف       ي ااق ص       اداال ال        ي ل           ف         ا ح          وم        ا 
 م موعا.

  : جتماعالعامة بعلم الإ ثانيا: علاقة المالية
و الل ج     ال العام     ة أث ا م       اد  ب      ل عل       المالي     ة العام     ة وعل       اا  م     ا  ف     االاادال العام     ة أهل     ا  ر      

ل      م ارر        ا  إف        ادة اال       اادال الدول      ة م      ل                    ادة ال       اا   ل      ؤدي  ر       دا اث      ارا ا  ماعي      ة 
ف    ااد أل    م ارر     ا          ال ج    ا ب     ل إاا     عار وب     الي ا       اض الم      وى الم ية    ي ل ف    ااد  مم    ا ل    ؤدي 

ل     م ر       ا ف     ي طبيع     ة الع ق     ال اا  ماعي     ة ب      ل ااف     ااد  ب      دد ال  ي       م       إالم  م        م     ا ل     ؤدي 
ح         وال   اا  ماعي         ة أاو          اع   وا         اوف   المالي         ة ال دل         دة ل          لعل  عل         م م           وى وا         اود 

 7لم يةية.وا

 المالية العامة وعلم القانون :علم ثالثا: علاقة 
  ف     ي ع ا ل       ال     لظ  والجواع     د المالي     ة رص     أر     ار ا المالي     ة العام     ة اع ق     ة وثيج     ة االج     ا وع  وذل     ك   

 ا اجا وع.إا اجا وع وا ل   اع ماد الموا  ة العامة إقال  رةا عي  فال اا   ا ر اض 
لي     ا       ا إاا      ا هل     ا  ع ق     ة وثيج     ة ب      ل المالي     ة العام     ة والج     ا وع م     ل ح        ال      دد ال     تي ا      عم 

مل م      ا  فم      ل اه      داد الج      ا وع ر ج         العدال      ة ب       ل ااف      ااد اع          ب       ع  وب       ل مص      الح ااف      ااد 
ل      م ر ج         العدال      ة ف      ي رو          ااع       ا  المالي      ة عل      م إومص      الح الم  م         والمالي      ة العام      ة ر       دد 

 8طل ل مل     رلبية ال ا ال العامة. مي  الموا
وه       تا الع ق       ة الوثيج       ة  عل         ال ي        اوع اطلج       وع عل       م المالي       ة العام       ة رعب        ا ال ة       ا عي الم       الي  

 وال ةا   المالي هو فا  مل فاو  الجا وع العا .
 رابعا: علاقة علم المالية العامة والعلوم السياسية:

ر          العل      و  ال يا       ية بدرا       ة  ظ        ال ل        وع ق      ة ال       لطال العام      ة ب ع        ا ال       ع  وع قار       ا  
والمالي      ة العام      ة العام      ة ر          اة      ؤوع اف      ااد الم  م        م      ل ح         ال       ا  حا       ار    فم      ل   ا      اافااد

                                                           
 .19ص  ما    اب    محمد خصاونة، 7
 6ص ما    اب     محمد ابراهيم الدسوقي على  8
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ف       االاادال العام       ة والل ج       ال العام       ة ر  ل       ا ر ع       ا   ع رلة       أ ع ق       ة وثيج       ة ب        ل العلم        لأالطبيع       ي 
 ا   د اللظا  ال يا ي الجا   في الدولة.

 العلاقة بين علم المالية وعلم الاحصاء والرياضيات :خامسا: 
ل ور  ل    م ه    ته الع ق    ة م    ل         ا       دا  ااحص    ا  ف    ي الدرا     ال المالي    ة وف    ي رج     ي  اللة    اطا    

 ة حص     ا ية والا ا      ية ا                اور ة اامل     ل اا        لا  عل      ا االل      ف     العلو  اا. المالي     ة للدول     ة
 للعلو  المالية فيما ل عل  بدرا ار ا ور ج   اهداف ا.
 سادسا: العلاقة بين علم المالية وعلم المحاسبة :

ور بل         ور ه         ته الع ق         ة م         ل              ا           عا ة العل         و  والدرا          ال المالي         ة ا         العلو  الم ا          بية    
 والمعادال الا ا ية في ر ل  ر ا ل ا ة ال ياة ااق صاداة.

 م      ا رظ       ا ه      ته الع ق      ة م      ل           العملي      ال المالي      ة ال       ي رع م      د ف      ي ا اا ار       ا عل      م االم      ا  
والماا ع          ة ال            ابية ورلظ          ي  ال            ااال والم  ا ي          ال  وا             دا  اا           و  الم ا           بية وال           دق  

فالمالي    ة العام    ة رع م    د ف    ي ا       دا    م    اهو ال     ا  عل    د معاف    ة ال    د ا ال ا       لل     ا  ة  ال  امي    ة 
 9ال  ؤ ادوار ا االااداة واا  ااية علم ا و  ا   دا  ال ل الم ا بي الدق  .

                                                           
 .42ص   2018 ال م ور ة العابية ال ور ة   (svuااف اا ية ال ور ة )ال امعة   1المالية العامة   محمد خير العكام  9
 ./https://pedia.svuonline.orgاملل ر م لا مل الموق  :  
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  :السياسة المالية مفهوم وأهداف : الرابعالمبحث 
ها للوقوووووى علووووا ااميووووة الماليووووة العامووووة سيوووود مووووه اللطوووو ق  لووووا ال يا ووووا  والم وووواا  المل عووووة فووووي ر ووووم  

 ال يا وووووووة الماليوووووووة فوووووووي الف ووووووو و لع يفوووووووا  ال يا وووووووة الماليوووووووة و اووووووودافها خصصووووووو ا الم لووووووو  اللوووووووالي لذا لهووووووو
 اسقلصادي.
 : مفهوم السياسة المالية:ول المطلب ال 

كووووو   ي ووووولعدي  عبسووووو  ال يا وووووة الماليوووووة للدسلوووووة علوووووا ال يا وووووة اسقلصوووووادية للدولوووووة اللوووووي   ووووولعدي فسهوووووا
دوا  اللوووووووي  فأووووووو  علووووووووا موووووووه االفووووووواق والأووووووو ااسة كموووووووا  ق  دوا  ال يا وووووووة الماليوووووووة موووووووه  قوووووووو  اأ

  لقسوووووا  اوووووداى ال يا وووووة اسقلصووووواديةة ويعللوووووي مفهووووووي ال يا وووووة الماليوووووة يوووووسه الووووودو  وفقوووووا لموووووا   وووووعا
وقبووووو   ق ل ووووولع س موةوووووو  ال يا وووووة   لوووووا  لقيقوووووف موووووه   اوووووداى فوووووي الم لمعوووووا  الملقدموووووة وال اميوووووة.

 المالية ومللوااا لشس   لا بعض اللع يفا  حو  مع ااا.
وبصووووووفة عامووووووف  لمةوووووو  فووووووي الط يقووووووة اللووووووي  ل عهووووووا الدولووووووة فووووووي درا ووووووة  الماليووووووةة  ذا يوووووو    ق ال يا ووووووة

ة ومووووا لهووووذا ال شووووام مووووه  ووووت س  علووووا معللووووي قطاعووووا  اسقلصوووواد ال شووووام المووووالي للقطووووا  فووووي الم لموووو 
وا ووووووار مووووووه يوووووو    ق ال يا ووووووة الماليووووووة  مةوووووو  اللوووووووا ق المووووووالي فووووووي المس اليووووووة يووووووسه اادارا   ة1القووووووومي

 .2 مية اسقلصادية الم لدامة وال فقا  لللقسا الل
كموووووا يم وووووه  ق ي يووووو   لوووووا ال يا وووووة الماليوووووة علوووووا  لهوووووا  ع وووووي م موعوووووة القواعووووود واا ووووو ا ا  واللووووودايس   

                 3اللووووي  لعووووذاا الل ومووووة لللقسووووا م موعووووة مووووه اأاووووداى خوووو   فلوووو    م يووووة معس ووووة 
اليوووووووة الملعلقوووووووة بال شوووووووام الل وووووووومي مموووووووا  وووووووبا ل ووووووود  ق ال يا وووووووة الماليوووووووة  هووووووول  يدرا وووووووة الم ووووووواا  الم

اسلفوووووواقي واسيوووووو ادي ومس اليووووووة الدولووووووة وكيةيووووووة ا ووووووولعدامها لهووووووذ  األشووووووطة فووووووي اللووووووت س  علووووووا الوةووووووو  
  .اللوا لي علا م لو  اسقلصاد القومي

 اقوموووووووووه اوووووووووذ  اللع يفوووووووووا  يم وووووووووه  لديووووووووود  اووووووووو   دوا  ال يا وووووووووة الماليوووووووووة واللوووووووووي  لمةووووووووو  فوووووووووي االفووووووووو
و ل وووووووووووووو  اووووووووووووووذ  اأدوا  بطبيعووووووووووووووة ممسوووووووووووووو   س  لمةوووووووووووووو  فووووووووووووووي  العووووووووووووووايةالعوووووووووووووواي والأوووووووووووووو ااس والووووووووووووووديه 

الملافيوووووووووووة علوووووووووووا  ووووووووووووا ق اايووووووووووو ادا  وال فقوووووووووووا  فوووووووووووي المس اليوووووووووووةة يووووووووووو    ووووووووووو ل   دوا  اقلصوووووووووووادية 
وملاربووووووووووووة اللأووووووووووووع ة و ل ووووووووووووسه الم وووووووووووولو   وا لماعيووووووووووووة  هوووووووووووودى  لووووووووووووا القأووووووووووووا  علووووووووووووا ال طالووووووووووووة

 .وإ الة الفوارق يسه الط قا  ةالمعيشي
                                                           

 16-7ي ةص : 1984درا ا  في ال يا ا  المالية ة مؤ  ة ش اب ال امعة ة القاا   ة  ةازرحامد عبد المجيد د  1
2 Charles  Wimples , fiscal   Poliey  Institrtion  Vs rules  Qraduate Instiure For   Ihtemational   Studies Eneva 
2001.P.4. 

 .45ة ص   2006 كلوب  ةالقاا   ة  6ة اقلصاديا  ال يا ة المالية ة كلية اسقلصاد  امعة  عبد المطلب عبد المجيد  3
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لوووووووف موووووووه إا  اوووووووداى ال يا وووووووة الماليوووووووة فوووووووي خدموووووووة ال شوووووووام اسقلصوووووووادي فوليووووووو ا للاميوووووووة اللوووووووي  لللهووووووو
 المطلس اللالي. داىة ول ه يم ه  لعيص  امها فيالصعس  لديد  مي  اذ  اأا

 : أهداف السياسة المالية :المطلب الثاني 
الملافيوووووة علوووووا معوووووود  لموووووو م وووووولق ة   هووووودى الل وموووووةة مووووووه خووووو      وووووا  ال يا ووووووة الماليوووووةة  لووووووا 

 اووووداى  خوووو   مةوووو  اوووودى اللو يوووو  واوووودى اللعصوووويص ...الوووو ة و وووووى لشووووس   لووووا اووووذ   إلووووا  لقسوووواو 
 علا ال لو اللالي: اأاداى بإي ار

 بالنسبة لمعدل النمو: -1
 هووووودى ال يا وووووة الماليوووووة  لوووووا الملافيوووووة علوووووا معووووود  لموووووو م ووووولق ة فوووووي ال وووووا   القوووووومي اا موووووالي  

ي ووووووق معووووود  ال موووووو  ووووو يعاة   ووووووق بلسووووو  س يلعووووو س لللقل وووووا  الشوووووديد ة فموووووه الم حووووو   لوووووف ع ووووودما 
ق ذلوووود يووووؤدي  لووووا  يوووواد  فووووي الطلووووس علووووا عواموووو  االلووووا ة وكووووذلد إفووووي ال لووووا  فوووو ا ووووار  يوووواد  عاليووووة

ق ذلووووود إالطلوووووس المل ايووووود فووووو بس عووووودي قووووودر  اسقلصووووواد علوووووا موا هوووووة لوووووا  يووووواد  فوووووي اس وووووله رة وب ووووو
دخ  اللقيقيووووووةة وعلووووووا  ووووووسؤدي  لووووووا ار فووووووا  اأ ووووووعار وحوووووودو  اللأووووووع ة وباللووووووالي العفوووووواس  يمووووووة الوووووو

ق العفوووووواس معوووووودس  لل مووووووو يووووووؤدي  لووووووا  يوووووواد  العوووووو س عووووووه الطلووووووسة وباللووووووالي إع وووووول مووووووه ذلوووووود فوووووو
ق ال يا ووووة الماليووووة إ قلوووويص االلووووا  و يوووواد  ال طالووووة ممووووا يووووؤدي  يأووووا  لووووا العفوووواس للوووودخ ة ولهووووذا فوووو

ي حووووودود ال طالوووووة واللأووووع  فوووو  هوووودى  لووووا  ق ي وووووق ال موووووو اسقلصووووادي بمعوووودس    ووووووق فسهووووا معوووودس 
  ة واذا ما ي ما باس لق ار اسقلصادي.مقبولة

 بالنسبة التوزيع:   -2
 هوووووووووودى الل ومووووووووووة  لووووووووووا  لقسووووووووووا العدالووووووووووة فووووووووووي  و يوووووووووو  الوووووووووودخ  والةووووووووووور  يووووووووووسه  فوووووووووو اد الم لموووووووووو ة  

وكوووووووووووووووذلد يوووووووووووووووسه اأ يوووووووووووووووا  المعللفوووووووووووووووة أق موووووووووووووووه وا بهوووووووووووووووا  ق  أووووووووووووووومه لمواط سهوووووووووووووووا اأ ا ووووووووووووووويا  
الأوووووووووو ورية للمعيشووووووووووة بلسوووووووووو  س ي وووووووووووق ا ووووووووووار  فوووووووووواو  شا وووووووووو  فووووووووووي  و يوووووووووو  الوووووووووودخ  يووووووووووسه  فوووووووووو اد 

ماعيووووووووووة وال يا وووووووووويةة واللووووووووووي  ووووووووووؤدي فووووووووووي الم لموووووووووو ة والووووووووووذي ربمووووووووووا يووووووووووؤدي  لووووووووووا اةووووووووووط ابا  اس ل
ال هايووووووووووووة  لوووووووووووووا  وووووووووووووداور الوةوووووووووووو  اسقلصوووووووووووووادية و  ووووووووووووولعدي الل ومووووووووووووة ا وووووووووووووا االفووووووووووووواق الل وووووووووووووومي 

 .والأ ااس كاأدوا  لللقسا  اداى ال يا ة المالية 
 بالنسبة للتخصيص :  -3

  وووووووووووعا الل وموووووووووووة موووووووووووه خووووووووووو   ال يا وووووووووووة الماليوووووووووووة  لوووووووووووا  ووووووووووووفس  العووووووووووودما  اأ ا وووووووووووية اللوووووووووووي 
العوووووووووواص القيوووووووووواي يهووووووووووا مةوووووووووو  الوووووووووودفا  واأمووووووووووه والعوووووووووود ة واللووووووووووي   ووووووووووما بال وووووووووول  سيم ووووووووووه للقطووووووووووا  

لووووووووووويل بمقووووووووووودور اأفووووووووووو اد دفووووووووووو   العاموووووووووووةة حسووووووووووو   ق  ووووووووووووفس  اوووووووووووذ  ال ووووووووووول  يلطلوووووووووووس   لفوووووووووووة باايوووووووووووة
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 ووووووووووى يع ووووووووو  بعوووووووووض اأفووووووووو اد  هوووووووووا اللقيقيوووووووووة يملهووووووووواة كموووووووووا  لهوووووووووا لوووووووووو  ووووووووو   قوووووووووديمها للفووووووووو اد بت مال
 عه اس لفاد  م ها.

 مالية في الفكر والاقتصادي :: السياسة ال المطلب الثالث
  للوووووو  ال يا ووووووة الماليووووووة م الووووووا مهمووووووا فووووووي اادار  اسقلصوووووواديةة و علبوووووو  كمووووووا  ووووووبا القووووووو  مووووووه  اوووووو  

لووووووا دور الدولووووووة فووووووي  م ولووووووا  ال يا ووووووة اسقلصووووووادية للدولووووووةة وقوووووود حوووووود   طووووووور  وووووواريعي فووووووي ال يوووووو   
ال شوووووام اسقلصوووووادية و  ووووو  الموا لوووووة العاموووووة علوووووا م ووووولو  الووووودخ  واللو يووووو ة لوووووذلد وفوووووي اوووووذا ال ووووو   

ال ي يوووووة فوووووي ال يا وووووة الماليوووووةة حسووووو  لوةووووو  و  الف  يوووووة    ووووولع س وبإي وووووا  المووووودارس المطبوعوووووةموووووه 
لووووووادي بمبوووووود  الف وووووو  اسقلصووووووادي ال   ووووووي ي الووووووذي فوووووو س  ووووووفة الليوووووواد علووووووا ال يا ووووووة الماليووووووة و ة  وس

يا  ا ووووو  ووووو  لوةووووو  الف ووووو  ال س ووووو   والوووووذي   ووووو د لل يا وووووة الماليوووووة دورا   ووووووا ق الموا لوووووة العاموووووة للدولوووووةة
ض اوووووذا بااةووووافة  لوووووا بعووووو. ولووووادي بمبووووود  م ولووووة الموا لوووووة العامووووة ةفووووي  لقسوووووا اس وووولق ار اسقلصوووووادي

 الآرا  اأخ   في ال يا ة المالية و وا ق الموا لة العامة للدولة.
 .ياسة المالية في الفكر الكلاسيكيالس  -1
حيوووواد ال يا ووووة الماليووووة ة     وووو  ال يا ووووة الماليووووة فووووي الف وووو  ال   ووووي ي علووووا عوووود  قواعوووود ماليووووة  امهووووا 

 و بال  ووووووووو ة لليسسووووووووو  الب يووووووووواق   ووووووووووا  بال  ووووووووو ة احووووووووودا  اللووووووووووا ق اسقلصوووووووووادي الوووووووووداخلي والعوووووووووار ية
و يأووووووووا ملدوديووووووووة الل وووووووو  اأمةوووووووو  للموا لووووووووة بلسوووووووو  س  مةوووووووو  ال فقووووووووا   اسقلصووووووووادي  و اس لموووووووواعية

وكوووووذلد ةووووو ور   لقسوووووا اللووووووا ق الم ووووولم  للموا لوووووة  ةالووووووط يالعاموووووة  وووووو  ل ووووو ة ةووووو سلة موووووه الووووودخ  
. وقووووود فووووو س ال   وووووي ي علوووووا ال يا وووووة الماليوووووة  وووووفة الليووووواد للي وووووة سعلقوووووادا  فوووووي اس  وووووا  4العاموووووة

وب ووووووا  علووووووا اوووووووذ   وا ق العوووووواي ع وووووود م وووووولو  اللشووووووويس  ال اموووووو .الللقووووووااي ل قلصوووووواد القووووووومي للووووووو اللووووووو
اأف وووووار كووووواق للمبووووود  ال وووووااد فوووووي ال يا وووووة الماليوووووة قبووووو  يووووود  ال  ووووواد ال بسووووو  اوووووو مبووووود   ووووووا ق الموا لوووووة 

مبووووود   ووووووا ق الموا لوووووة العاموووووة  دع وموووووه  اووووو  اأ وووووالسس اللوووووي   ووووول د  لسهوووووا ال   وووووي ي لووووو العاموووووة للدولوووووة.
 لووووف ذو   لفوووو  عاليووووةة ويعلقوووود م وووولقب  و  أووووي  طاقووووة  للا يووووة فووووي الدولووووةلوووو اس الل ووووومي س يق ق اس

 مويوووو  الموا لووووة العامووووةة كمووووا  ق للموا لووووة يسوووو  الملوا لووووة   ووووه  فووووي لمووووو الل ومووووةة و ووووؤدي  لووووا ا عوووواذ 
اأعموووووا  يسووووو  الواعيوووووة ةووووود القطوووووا  العووووواص موووووه  الوووووس الل وموووووةة  وووووؤدي  يأوووووا  لوووووي  وووووداور  يموووووة 

 .5ال قود و قود  لا اللأع 
                                                           

اسقلصادية لل لية لل يا ة المالية في مص ة ر الة الدكلوار ة كلية الل ار  و ادار  اأعما ة ة   ار خالد عبد الوهاب البنداري   4 
 .29-28ة ص 2007 امعة حلواقة القاا  ة 

5  Priruv Danicld : Budget DeFiet perspec itves in Romania universid ad din, Romania, 2009, p.444. 
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 :السياسة المالية في الفكر الكينزى والمعاصر -2
 وووووداع  اأف وووووار اللقلسديوووووة حوووووسه فشووووول  فوووووي  ف وووووس    ووووو اب حووووودو  ال  ووووواد العوووووالمي الوووووذي يووووود  عووووواي 

لوووود  هووووور ال ي يووووة العامووووة لي  وووو  و دوا هووووا اللللسليووووة واللووووي  بوووو  مووووه خ لهووووا  م اليووووة ذة و عقووووس 1929
كموووووا يوووووسه  ق اأ وووووعار  ور الطلوووووس الفعوووووا ةحووووودو   ووووووا ق ع ووووود م ووووولو  اللشووووويس  ال امووووو  ب وووووبس قصووووو

ذابووووو   ليوووووف ال ي يوووووة ال   وووووي يةة وقووووود حووووود    طوووووورا  ف  يوووووة  واأ وووووور يسووووو  م لوووووة علوووووا ع ووووول موووووا
وعلميووووة مهمووووة علووووا يوووود كس وووو ة ومووووه  اوووو    ووووهاما  الف وووو  ال س وووو    طوووووي  ال ي يووووة اسقلصووووادية وذلوووود 

   .الدور اأ ا ي الذي    د لل يا ة المالية في ا لق ار ال ا
وقوووود لعووووص كس وووو   لووووا  ق مشوووواك  ال  وووواد يم ووووه موا هلهووووا بال يا ووووة ال قديووووة اللووووي  ووووؤ   فووووي قوووو ارا   

اس وووولةمار عووووه ط يووووا  يسسوووو   ووووع  الفااوووود ة و يأووووا بال يا ووووة الماليووووة اللووووي  قلأووووي  وووودخ  الدولووووة فووووي 
ال شوووووووام اسقلصوووووووادي ل فووووووو  الم ووووووولو  الطلوووووووس ال لوووووووي الفعوووووووا   لوووووووا الم ووووووولو  الوووووووذي يأووووووومه  و يووووووو  

واللووووي   املوووو   ركالهووووا علووووا يوووود  وقوووود   ووووه  كس وووو  فووووي وةوووو    وووول لي يووووة الماليووووة المعوةووووةة. موووو ال ا
  ة وكوووووووواق لهال ووووووووه فأوووووووو  فووووووووي وةوووووووو  ال يا ووووووووة Lerne .A  ولووووووووول   Hansen .A لصوووووووواراا اووووووووالل  

الماليووووووة الم   طووووووة بالماليووووووة المعوةووووووة و تكوووووود  بفأوووووو   علسلووووووف  اميووووووة ا وووووولعداي الماليووووووة العامووووووة كووووووتدا  
 ال يا ة المالية في اللشيس  ال ام  وا لق ار اأ عار.لللقسا  اداى 

ه المم ووووه لل يا وووووة ال قديوووووة والماليووووة اللو وووووعية اللوووووي   فوووو  موووووه ح ووووو  مووووولوووووف إوط قووووا لل ايوووووة ال س  يووووة ف
الطلووووس ال لووووي الفعووووا   ق  ووووؤدي  لووووا  يوووواد  فووووي ح وووو  ال ووووا   القووووومي علووووا للووووو ملموووووس بقوووودر ي ووووس  

ال س  يوووووة  يأووووواة فووووواق  يا وووووة ال ماشوووووية ملافيوووووة لوووووه   ووووووق  موووووه اللأوووووع ة وب وووووا  عليوووووف وط قوووووا لل ايوووووة
ق كالوووو   وووول وق ذا  فاعليووووة فووووي  قلسوووو  ح وووو  ال ووووا   و يوووواد  إكافيووووة  و فعالووووة ايقوووواى حوووود  اللأووووع  و 

القووووووووو  بووووووووتق  يا ووووووووة اس وووووووولق ار اسقلصووووووووادي مووووووووه ا ووووووووا لعووووووووص ال س  يوووووووووق  لووووووووا  طالووووووووةةمعوووووووودس  ال 
ة العامووووة ولووووادوا يلعلسووووا مبوووود  م ولووووة  الموا لووووة العامووووةة ال س  يوووووقة كمووووا  ووووبا القووووو  مبوووود   وووووا ق الموا لوووو
 مه ا    لقسا  اللوا ق اسقلصادي العاي.      

ويوووووللعص مبووووود   م ولوووووة الموا لوووووة العاموووووة  فوووووي  لوووووف ع ووووودما يعلووووو  اللووووووا ق اسقلصوووووادي و لووووود  بطالوووووة 
لووووف مووووه إف مووووا  ذا كوووواق ا ووووار  أووووع   فالووووف مووووه المم ووووه عوووو   ال طالووووة عووووه ط يووووا اللمويوووو   بووووالع  ة

المم وووووه عووووو   ذلووووود عوووووه ط يوووووا  لقسوووووا فوووووااض فوووووي الموا لوووووة العاموووووة للدولوووووة   يووووواد  الأووووو ااس عوووووه 
 ال فقا  العامة(.
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  وفوووووي داخووووو   طوووووار الف ووووو  ال س ووووو    علبووووو  ال لي وووووة اسقلصوووووادية للقطوووووا  الموووووالي العووووواي ة  ووووووا  كالووووو
الع ووووووو   و فل ووووووو   بوووووووالع    و ملققوووووووة لفوووووووااض اوووووووي  اووووووو  عامووووووو  احووووووودا  اللووووووووا ق فوووووووي اسقلصوووووووادة

الفووووووووااض اووووووووو الملووووووووور اأ ا ووووووووي الووووووووذي يوووووووودور حولووووووووف  عوووووووودي  م وووووووولويا  الطلووووووووس ال لووووووووي ة والوووووووودخ  
 واأ عارة و خس ا مس اق المدفوعا  وذلد في حالة اقلصاد مفلوح .

وفووووي ال وووولس يا  مووووه القوووو ق الماةووووي حوووود   بعووووض اللطووووورا  اللووووي مةلوووو   لووووديا كبسوووو ا وا ووووف الف وووو  
لف وووووو  اسقلصووووووادي  هووووووور ف وووووو   اللعووووووارس يووووووسه اوووووودى  لقسووووووا ال س وووووو  ة ومووووووه اووووووذ  اللطووووووورا  فووووووي ا

اللو يووووووووو  ال امووووووووو ة وا ووووووووولق ار اأ وووووووووعارة و هوووووووووور ال كوووووووووود اللأوووووووووعمي كموووووووووا لشوووووووووط  م وووووووووذ لهايوووووووووة 
ال ووووووو عس يا  دعوووووووووا  للقسوووووووي  دور الدولووووووووة ب وووووووبس ا وووووووولم ار الع ووووووو  فووووووووي الموا لوووووووا  العامووووووووةة و هووووووووور 

لافيوووووووة  لوووووووا الل ووووووو  فوووووووي الووووووودو  و وووووووا   اأحووووووو اب الم ةوووووووعي كفوووووووا     هووووووو   الدولوووووووة البس وق اطيوووووووةة
وفوووووي الةماليوووووا   ال   ووووومالية ال اي وووووية للتخوووووذ يهوووووذ  الووووودعو    ا شووووو  فوووووي ال للووووو اة وري ووووواق فوووووي  م ي وووووا (.

يوووووووود   معووووووووال  ليوووووووواي عووووووووالمي  ديوووووووود فووووووووي طووووووووور الل ووووووووويه ييلووووووووس عليووووووووف اس  ووووووووا  للووووووووو  ل يوووووووو   دار  
السه ال ووووووووق باعل اراوووووووا اسقلصووووووواديا  الوط يوووووووةة و قلووووووويص الو وووووووااي اسقلصوووووووادية للدولوووووووة واعمووووووو  القوووووووو 

 .6مب را  اللطور اس لماعي واسقلصادي لل ش ية وط يقها  لا ال فاهية
 و لوووووو  ال ةسووووو  موووووه الووووودو  اسشووووول اكية  لوووووا اقلصووووواد اوووووذا بااةوووووافة  لوووووا  ف ووووود اس لووووواد ال ووووووفسلية

ال ووووووق وللي وووووة لوووووذلد  هووووو   بعوووووض الليوووووارا  ال ديووووود   فوووووي الف ووووو  اسقلصوووووادية وموووووه اوووووذ  الليوووووارا  
ر كمووووا  هوووو   يووووا و قلسوووو  دور الدولووووة فووووي ال شووووام اسقلصووووادية لووووادي بإحيووووا  ال ي يووووة ال   ووووي يةةمووووه 

 خووووو  مةلوووووف ال س  يووووووق ال ووووودد ر    ق  ووووواا   ال كوووووود اللأوووووعمي    ووووو   لوووووا اللووووودخ  يسووووو  الوووووواعي موووووه 
 الوووووس بعوووووض الووووودو  والوووووا ةوووووعي كفوووووا   ملعوووووذي القووووو ارا  الملعلقوووووة بال يا وووووا  موووووه حسووووو  اللوقسووووو  

 حسوووووو  ي وووووووق اللوقسوووووو  يسوووووو  م اوووووو ة وكووووووذلد  ال ميووووووا  يسوووووو  الم امووووووة لل وووووو  المشووووووو لةة وال ميووووووا ة
و لقسوووووووا اأاوووووووداى الم يوبوووووووة موووووووه اوووووووذ  ال يا وووووووا ة كموووووووا  ق دور الدولوووووووة فوووووووي معال وووووووة اسلل افوووووووا  

 ال ا  ة عه قو  ال وق الل   ما ا  دورا مهما ومطلوبا .
يووووؤ   الع وووو  علووووا ال شووووام يس مووووا ويووووذك  الوووو عض  لووووف فووووي  وووو  اووووذ  اللطووووورا  ل وووود مووووه الواةوووو   لووووف 

ق ال شوووووام اسقلصوووووادي يوووووؤ   علوووووا الع ووووو  بشووووود  ولهوووووذا   ووووو   اسعلمووووواد علوووووا موقوووووي إفووووو ةاسقلصوووووادي
المس اليوووووووة الفعليوووووووة  دا  للقسوووووووي  عمووووووو  ال يا وووووووة الماليوووووووة موووووووه حسووووووو  كولهوووووووا  و وووووووعية  و ال ماشوووووووية  مووووووو ا 

اليوووووة الفعليوووووة بلسووووو  يوووووول  مأووووول  مموووووا  د   لوووووا ال لووووو  عووووووه   وووووالسس ف يوووووة  لوووووي   عووووودي  موقووووووي المس  
                                                           

 .60-55ة ص 2008اسقلصاد اللطبيقية مط عة البياقة القاا  ة في  ة ملاة ا ابراهيم نصار  6
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ومووووه  اللعوووو ى علووووا الموقووووي اللقيقووووي للقطووووا  المووووالية و عوووودد  المفوووواهي  اللووووي  عووووال  ع وووو  الموا لووووةة
 لووووود المفووووواهي  موا لوووووة العمالوووووة ال املوووووةة وفسهوووووا ي ووووووق الع ووووو  اوووووو الفووووو ق يوووووسه ال فقوووووا  واايووووو ادا  اللوووووي 

 يأووووا الموا لووووة الملايوووود  للووووودور  يوووول  اللصووووو  علسهووووا مووووه الووووودخ  القووووومي فووووي حالووووة اللشوووويس  ال امووووو  و 
اسقلصوووووادية ة حسووووو  يعلبووووو  االفووووواق واايووووو ادا  ملايوووووديه للووووودور  اسقلصوووووادية حس موووووا  يووووو  ل ووووو ة كووووو  

 .7م هما  لا ال ا   القومي  ايلة وس  ليس  لموا هة الدور 
 كموووووا  وووووبا القووووو  فوووووي الأوووو ااس واالفووووواق العووووواي و وووووى لعووووو س ل ووووو  الماليووووةلمةوووو   دوا  ال يا وووووة  و  

 : م هما مه ااي ا  فيا يلي
 : الضرائب -1

 عووووووو ى الأووووووو ااس بتلهوووووووا م ووووووواامة لقديوووووووة    اريوووووووة موووووووه اأفووووووو اد فوووووووي  ع وووووووا  العووووووودما  العاموووووووة وفقوووووووا 
وبيوووووض ال يووووو  عوووووه الم ووووواف  اللوووووي  عوووووود علوووووسه  موووووه اوووووذ  العووووودما ة و  ووووولعدي  لقووووودر ه  علوووووا الووووودف ة

ويوووووول   ق ووووووي  الأوووووو ااس  لووووووا حصووووووسللها فووووووي  لقسووووووا  اووووووداى اقلصووووووادية وا لماعيووووووة و يا ووووووة ويس اووووووا. 
م اشووووووو      فووووووو س علوووووووا الووووووودخ  ور س موووووووا  ( ويسووووووو  م اشووووووو    مةووووووو  الأووووووو ااس ال م كيوووووووة وةووووووو ااس 
اس ووووووله ر( والواقوووووو   ق لل يا ووووووة الأوووووو يبية دورا فووووووي عمليووووووة الل ميووووووة اسقلصووووووادية فووووووي الوووووودو  ال اميووووووة 

ومي واللوووووود مووووووه يللقووووووا مووووووه خوووووو    يطيووووووة ال فقووووووا  العامووووووة و لقسووووووا العدالووووووة فووووووي  و يوووووو  الوووووودخ  القوووووو
و لقسووووا اللوووووا ق يووووسه االلووووا  واس ووووله ر و شوووو ي  المشوووو وعا  مووووه خوووو    ا ووووله ر ال وووول  الأووووار ة

 .8 ذب اس لةمارا  الوط ية واأ  بية علا حد  وا 
 : الإنفاق العام -2

لليوووووا  ايعلبووووو  االفووووواق احووووود  دوا  ال يا وووووة الماليوووووة المهموووووة واللوووووي  ل وووووت  لسهوووووا الدولوووووة لللوووووت س  علوووووا 
بعووووووووود  ق   ووووووووو   ا ووووووووار اعلقووووووووواد مل ايووووووووود فوووووووووي  ووووووووو  اللطوووووووووورا   ةاسقلصووووووووادية واس لماعيوووووووووة العا وووووووووة

 ق دور الدولوووووة س يم وووووه  ق يقلصووووو  علوووووا ذلووووود الووووودور اللقلسووووودي الوووووذي حدد وووووفتاسقلصوووووادية اللديةوووووة بووووو
أفوووو اد اال ي يووووة ال   ووووي ية فووووي االفوووواق علووووا الوووودفا  واأمووووه والقأووووا  واأشوووويا  اللووووي س يقبوووو  علسهووووا 

اللووووي  واووووذا مووووا  بوووو     ووووا  اأ مووووة الماليووووة العالميووووة دي ربلسلهوووواة يوووو  و ووووس  ق ي وووووق  كةوووو  اي اييووووةةلعوووو
 .2008يد   في  م ي ا عاي 

                                                           
ة ع   الموا لة العامة المص ية والط يا الا  وا لهاة ال ي ية واللطبساة ر الة ما  لس ة كلية أمينة محمود صلاح الدين عزام  7

 .8ةص 1994الل ار ة  امعة عسه الشملة القاا  ة 
8  Cho-Stelle, Tung Samuel, "Investment incentives Zones and Regional tax incentive policy in China", 
Intemational Tax Joumal, 1998, pp,8190. 
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. ويعووووو ى االفووووواق العووووواي بتلوووووف مبلوووووو موووووه ال قوووووود ي فقوووووف شوووووعص مع ووووووي يهووووودى  شووووو ا  حا وووووا  عاموووووة 
  الع الووووة العامووووة اشوووو ا ويوووو    ع يوووو   خوووو   ق االفوووواق العوووواي ع ووووار  عووووه مبلووووو لقوووودي  يوووودف  يوا ووووطة

الماليوووووة للدولوووووة  و  حووووود   الذموووووةكموووووا يعووووو ى  يأوووووا بتلوووووف مبلوووووو موووووه ال قوووووود يعووووو   موووووه  حا وووووا  عاموووووةة
 .ال لطا  الم ولة لها بقصد  ش ا  حا ة مه حا ا  العامة

وي حوووووو  علووووووا اووووووذ  المفووووووواهي   لهووووووا  ميعووووووا  لفوووووووا علووووووا  ق االفوووووواق العووووووواي سيوووووود  ق يتخووووووذ الطووووووواب  
ة يقووووووي باالفووووواق شوووووعص مع ووووووي يلمةووووو  فوووووي الل وموووووة الم ك يوووووة  و الهس وووووا  الملليووووو ال قووووودية و ق الوووووذي

اوووووو   و المؤ  وووووا  العاموووووة ذا  الشعصوووووية ااداريوووووة الم ووووولقلةة كموووووا  ق المبووووو ر الوحسووووود ل لفووووواق العووووواي
 و ود حا ا  عامة  ش عها الدولة ليابة عه اأف اد.

اس فووووواق العووووواي    ووووويما  وةووووووحا اوووووو  ق ووووويوا وووووار  ق ووووويما  ملعووووودد  ل لفووووواق العووووواي ة وموووووه  كةووووو  اللق
 لووووا  لفوووواق  ووووار وإلفوووواق ر  وووومالي ويقصوووود باالفوووواق ال وووواري ذلوووود االفوووواق ال  مووووة ادار    هوووو    الدولووووة 
و م س هوووووووا موووووووه اللصوووووووو  علوووووووا ال ووووووول  والعووووووودما  ال  موووووووة اشووووووو ا  حا وووووووا   اريوووووووة مةووووووو  اأ وووووووور 

لفووووووواق الووووووو  ي ل يووووووواد  االلوووووووا  ةو ووووووووفس  والم   وووووووا  ولفقوووووووا  الصووووووويالة  موووووووا اس فووووووواق ال   ووووووومالي فهوووووووو اا
  ووووو اب ال موووووو لوووووذلد فهوووووو يبووووو ر اسلل وووووا   لوووووا القووووو وس العاموووووة واللمويووووو  اللأوووووعمي للووووووفس  المووووووارد 

 . 9المالية ال  مة لللقسا اذ  الياية

                                                           
ة بل  يس  1997ة  و ي  اسلفاق العاي علا اس لعداما  المعللفة و ت س   علا  لقسا العدالة اس لماعيةة أحمد عبد الرحيم أحمد 9

 م شور.
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ال   ا  العامة: م  و   . 

 ال   يما  الع مية وا ق  اد ة ل   ا  العامة:   . 

 م  و    ا د ال   ا  العامة : . 

 :  ار ال   ا  العامة ع   الم   ا  ا ق  اد ة . 

 ومب را  : ال  ومي ا   اق     د ما ية . 

 

       :                       :  ث  ي   صل  حت ى 

 .ال   ا  العامةم  و   . 

   .ال   يما  الع مية وا ق  اد ة ل   ا  العامة . 

 .م  و    ا د ال   ا  العامة . 

 .  ار ال   ا  العامة ع   الم   ا  ا ق  اد ة . 

 .ومب را   ال  ومي ا   اق     د ما ية . 
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 الفصل الثاني : مفهوم الانفاق العام وتقسيماته:
مجييييييييييلد دارتيييييييييية  ييييييييييل  ييييييييييد      ييييييييييور   ب ييييييييييل   عييييييييييدفييييييييييي اييييييييييل المطييييييييييور ال ييييييييييد   ل دوليييييييييية ليييييييييي       

وممزا ييييييييييد  فييييييييييي الى يييييييييياه اةقم ييييييييييادي ممييييييييييا  د   ليييييييييي    يييييييييياد    مييييييييييية ا   يييييييييياق العييييييييييا  ميييييييييي    ييييييييييل 
موا هييييييييية   يييييييييياد   ييييييييييد ل الدولييييييييية فييييييييييي الى يييييييييياه اةقم ييييييييييادي م يييييييييم دمة فييييييييييي  اليييييييييي  م م يييييييييي   دوا  

 المالية العامة.
دولييييية ة  فم يييييي فقييييي   الميييييد ل الميييييي  عىيييييي    الو اةقم يييييادي  فيييييا ر ميييييا ب يييييم   دولييييية الل و اهيييييفقيييييد اد  

مييييي    يييييل   ق يييييا الميييييوا   اةقم يييييادي د ييييين   ىيييييز وه ميييييا  يييييدفها ب يييييو   وتييييي  مييييي   لييييي   اعمماد يييييا 
 .1ا  اة مماعي للأفلادفم ق ا الل لع   تياتة م زا ية   طة   ع  م   لالها 

 : النفقات العامةمفهوم  :ولالمبحث ال 
ة، الدولة و  اد   د  ها في ال يا  اةقم ادب م   وت  دورا داد    مية دراتة  ظل ة الى قا  العامة  

 ل ها، و ل     مية الى قا  العامة  ل   و ها الأدا  المي   م دمها الدولة في   ق ا الأ داف المي   ع  
 .فهي  ع س  افة  وا ن الأ  طة العامة

 ماهية النفقة العامة: المطلب الول:
صل و ن ع  ىا  عل  ها وفا فقهاء المالية العامة م    مية علض العىاللإلما   م هو  الى قة العامة   

 الم ىو ة لها و أص  ها الىظلي والغلض مىها.
 :: تعريف النفقة العامةالفرع الول

بالغ م  الىقود لم ق ا  غلاض الى   العا . مل  اتم دا    عممد الدولة و ي   دد القيا   ى قا ها العامة  
 علف الى قة العامة ع     ها"مب غ م  الىقود بقو   ا  اقه ش ص عا   ق د  شباع دا ا   وم   ىا بم  

  (2)عامة."
 ووفقا لهذا المعل ف بم   اعمبار الى قة العامة  ا  عىاصل  ربعة و ي:

 مب غ  قدي. -1
 بقو   إ  اقه ش ص عا . -2
 الغلض مىها  و   ق ا     عا . -3
    الى قة العامة   قا   داف الدولة. -4

                                                           
المييييييييييييييييييد ل ال ياتييييييييييييييييييا  اةقم ييييييييييييييييييادبة الف ية،الطبعيييييييييييييييييية ال ال يييييييييييييييييية،د وا  المطبوعييييييييييييييييييا  ، قدددددددددددددددددد     دددددددددددددددددد  الم  دددددددددددددددددد  1

 .13،ص:2006الجامعية،الجزائل،

ل ى يييييييييييييل دار ال قافيييييييييييية  ، تييييييييييييما  القييييييييييييا و  ا داري، المالييييييييييييية العاميييييييييييية والم ييييييييييييل   ال ييييييييييييل بي،  أ دددددددددددداي  مددددددددددددوي ال يسددددددددددددي2
  .36 ،ص:2008 ي،1429والمو   ،
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 :  ناصر النفقة العامة الفرع الثاني:
لم د ييييد الى قيييية العاميييية ة ييييد      ييييدد العىاصييييل المييييي  مفييييو  مىهييييا  ييييذ  الى قيييية وال ييييوا   المييييي   ييييم   

  3 اقها. لهذ  الى قة   ق ا الأ داف المط وبة م  ا
 النفقة العامة م لغ نق  . -1
تيييي   و    اتييييم دا  مب ييييغ ميييي  الىقييييود ممىييييا لمييييا   ما ييييه ميييي  مىمجييييا  م ييييد د   قا هييييا العاميييية قييييو  الدوليييية   

مييييي    يييييل   ييييي  ل الملافيييييا العامييييية وممىيييييا ليييييل وس الأميييييوا  ا  ما يييييية الميييييي   ما هيييييا و لييييي   و يييييدما ،
ولميييييييييىا الم ييييييييياعدا  وا عا يييييييييا  الم م  ييييييييية مييييييييي   ل قييييييييييا   الم يييييييييلوعا  اةتيييييييييم مار ة الميييييييييي  موة يييييييييا،

 اقم ادبة وا مماعية ومقافية وغ ل ا.
ومميييييا ةشييييي  فييييييه    اتيييييم دا  الدولييييية ل ىقيييييود  يييييو  ميييييل طبيعيييييي و مم ييييي  مييييي  الو ييييي  القيييييائ  فيييييي ايييييل 

ومييييي  مييييي    يييييبا الىقيييييود  يييييي  اقم يييياد  قيييييدي  قيييييو  فييييييه  ميييييي  المبيييييادة  والمعييييياملا   واتيييييطة الىقيييييود،
 وت  ة الدولة للإ  اق شأ ها في  ال  شأ  الأفلاد.

ا  طو  ييييييية مييييييي  اليييييييزم   يييييييم  فيييييييي صيييييييور  ع ىيييييييية  قييييييييوبييييييياللغ  مييييييي     ا   ييييييياق العيييييييا  قيييييييد ايييييييل ل ميييييييل  
 و اةتييييييييييم لاء  بييييييييييلا ع يييييييييي  مييييييييييا   ما ييييييييييه ميييييييييي   الدوليييييييييية  م ييييييييييادر   ييييييييييزء ميييييييييي  ممم فييييييييييا  الأفييييييييييلاد،

ا  الأفيييييييييييلاد ع ييييييييييي  العميييييييييييل غييييييييييير   ميييييييييييوا  ومىمجيييييييييييا  دو   عيييييييييييو    صييييييييييي ا ها  عو  يييييييييييا عيييييييييييادة  و 
 ميييييييييا  ب ييييييييية، و ة     يييييييييذا الو ييييييييي  قيييييييييد ا م ييييييييي   عيييييييييد ا مهييييييييياء ملد ييييييييية اقم ييييييييياد المقا . يييييييييدو    يييييييييل

 .ب م   المباد  الع ىي
مبيييييل الىقيييييود  يييييي الأدا  الود يييييد  فيييييي المعاميييييل والمبيييييادة  واتيييييمىادا  لييييي   الييييي  ة  ع اصيييييب  وبعيييييد    

ل   ييييييو  ع يييييي  مييييييا   ما ييييييه ميييييي  مىمجييييييا   و مييييييىا  الوتييييييائل غ ييييييل الىقدبيييييية المييييييي قييييييد  مبعهييييييا الدوليييييية،
 لمزابييييييا الع ىييييييية م ييييييل ال يييييي   ييييييذل  ة  عمبييييييل   قييييييا  عاميييييية ا .ميييييي  قب ييييييل الى قييييييا  العاميييييية الم يييييياعدا 

لدولييييية االمجييييا ي، و الىقدبيييية  ا ع ييييياء ميييي  ال ييييلائن، و الملميييييية  مييييىا الألقييييا  والأوتيييييمة المييييي  قييييدمها 
 .لبع  القائم     دما  عامة  و لغ ل ا م  الأفلاد

 لما بعد ا   اق الىقدي  ف ل صور  ا   اق ع   ا طلاق؟ وال ؤا  الذي بطلح    ه  ىا،
 ا ة  ىا ع   عد  دعائ   تاتية:   ل فز ا  

    اتيييييم دا  الدولييييية ل ىقيييييود فيييييي ا   ييييياق ب يييييهل ميييييا بقم ييييييه الىظيييييا  الميييييالي ال يييييد   مييييي   قيييييد ل - 1
  مبييييد  اللقا ييييية   ييييور ا الممعيييييدد  ع ييييي  الى قييييا  العامييييية  ييييما ا ل  ييييي  اتيييييم دامها  ىيييياء ع ييييي  ال يييييوا 

م ييييل    اللقا يييية ع يييي  ا   يييياق الع ىييييي بوالقواعييييد المييييي   قييييا م ييييالا الأفييييلاد العامة،  يييي   ليييي   اليييي  
 صعوبة  ب ل   ظلا ل عوبة  ق ي   ذا الىوع م  ا   اق.    

                                                           

دار وائيييييل ل ى يييييل، الطبعييييية  ع ييييي  الماليييييية العامييييية والم يييييل   ال يييييل بي  ييييي   الىظل ييييية والمطب يييييا العم يييييي، ،جهددددداي خدددددع    صددددداونة3
 .  29،ص:2010الأول ،
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 ميييييا قيييييد  مبعيييييه مييييي  ميييييىا  عييييي  المزابيييييا الع ىيييييية  يييييؤدي  لييييي  ا  يييييلا       ظيييييا  ا   ييييياق الع ىيييييي، - 2
الأعبيييياء والمفيييياليف  مبييييد  الم يييياوا  والعداليييية  يييي   الأفييييلاد فييييي اةتييييم اد  ميييي    قييييا  الدوليييية وفييييي  و  يييي  

 العامة     الأفلاد.
   رتييييييوئ مبييييييادة الدبمقلاطييييييية  د   ليييييي  عييييييد   عييييييلا  الأفييييييلاد ع يييييي   أدبيييييية  عميييييياله  عيييييي  طل ييييييا  - 3

 لمىافي  ل  م  دل ة ا   ا  و لاممه.  ال  ل ) دو    ل(
وقيييييد  ة،   ا   ييييياق الع ىيييييي    يييييل العد يييييد مييييي  الم ييييياعل ا دار ييييية والمىظيميييييية و يييييؤدي  لييييي  عيييييد  الدقييييي -4

  ؤدي  ل  م ا ا   ع  الأفلاد وهعطائه  مزابا ع ىية دو  غ ل  .
فيييييي صيييييور   قدبييييية وة ب  يييييي      فيييييو  فيييييإ  الى قيييييا  العامييييية دائميييييا  ،اليييييذ ل ال يييييال ة و ميجييييية للأتيييييبا 

ي صيييييييور ه الىقدبييييييية قيييييييد  د   لييييييي  ا دبييييييياد دجييييييي  الى قيييييييا  العامييييييية وبالميييييييالي ا دبييييييياد دجييييييي  فيييييييا   ييييييياق 
وغ ل ييييييا ميييييي  الأعبيييييياء العاميييييية ميييييي   و  يييييي   عييييييد  لهييييييذ   لإ ييييييلادا  العاميييييية(ال لائن)عم ييييييدر  تاتييييييي ل

   الأعباء  ل    ن مقدر ه المف يفية.
 ص ور النفقة من شخص  ام)جهة أو ه ئة( -2

ب يييييييمله فيييييييي اعمبيييييييار    الى قييييييية عامييييييية،     يييييييدر مييييييي  شييييييي ص معىيييييييوي وهداري،واليييييييذي  يييييييو  ديييييييد  
و ميييييييية مالييييييييية و مم يييييييي  ال يييييييي ة ا مييييييييل  اله ئييييييييا  العاميييييييية ا دار يييييييية المييييييييي  م يييييييي      ييييييييية ا دار يييييييية 

 وال يادبة.
الميييييييالي طيييييييلح معييييييييار   ل مم  يييييييز  ييييييي   الى قيييييييا  العامييييييية والى قيييييييا  ال اصييييييية و ميييييييا المعييييييييار  ه   ال قييييييي

 والمعيار الواي ي في   د د الطبيعة القا و ية ل ى قة.  القا و ي وا داري،
 المعيار القانوني الإيار : -أ

الطبيعيييية القا و ييييية ل ى قيييية ع يييي   تيييياس صيييي ة القييييائ   ا   يييياق  بعممييييد  صيييي ا   ييييذا المعيييييار فييييي   د ييييد
و  يييييمهدف الأولييييي    ق يييييا  ،وع ييييي  طبيعييييية اة ملافيييييا   ييييي     ييييياه اله ئيييييا  العامييييية واله ئيييييا  ال اصييييية

الم يييييي  ة العاميييييية والمييييييي بقييييييو   هييييييا  شيييييي اص القييييييا و  العييييييا  و ييييييي الدوليييييية واله ئييييييا  العاميييييية القومييييييية 
   ىمييييييا   ييييييمهدف ال ا ييييييية القييييييائ   ا   يييييياق بمم يييييي  ال يييييي طة ا مييييييل ،والم  ييييييية والمؤت ييييييا  العاميييييية، ي    

الم يييي  ة ال اصيييية  اةعمميييياد ع يييي  المعاقييييد فيمييييا  )الأفييييلاد واله ئييييا  ال اصيييية ميييي  شييييل ا  و معيييييا (
   ىها  و م  اله ئا  العامة.

 ة"    ييييذا المعيييييار ب ييييممد  ييييذور  ميييي  ال فييييل المييييالي المق  ييييدي الييييذي  ييييا  تييييائدا فييييي اييييل الدولة"ل ارتيييي
وميييييي   طييييييور الدوليييييية وا مقالهييييييا  ليييييي  الدوليييييية الممد  يييييية والمىمجيييييية اممييييييد   يييييياه   ا  الواييييييائ  الم ييييييدود ،

الدولييييية لي يييييمل  و يييييه ممعيييييدد  اقم يييييادبة وا مماعيييييية،د    يييييد   الدولييييية  ميييييارس   ييييياطا شيييييب ها  ى ييييياه 
 الأفلاد في الأعما  اةقم ادبة   قيقا ل لبا المالي.

غ يييييل  ييييياف ل مم  يييييز  ييييي   الى قيييييا  العامييييية والى قيييييا  ال اصييييية و الييييي  و صيييييبا المعييييييار القيييييا و ي ا داري 
ة هييييييار الأتييييياس اليييييذي بقيييييو  ع ييييييه ا يييييملاف طبيعييييية   ييييياه الدولييييية عييييي    ييييياه الأفيييييلاد  اصييييية و يييييود 
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 عييييي  اله ئيييييا  ال اصييييية والم م طييييية الميييييي  يييييد    ميييييارس  عمييييياة   يييييمهدف مىهيييييا الى ييييي  العيييييا  معمميييييد  
ليييية ميييي  تيييي طا   ييييل  ييييذ  الأتييييبا  دفعيييي   ليييي  اقمييييلاح فييييي  ا يييين ميييي    يييياطها ع يييي  مييييا   و ييييه الدو 

 معيار ما  و و المعيار الواي ي.  
 المعيار الوطني: -ب
ب ييييمىد  ييييذا المعيييييار ع يييي  طبيعيييية الواي يييية المييييي   ييييدر الى قيييية عىهييييا وليييييس ع يييي   تيييياس صيييي ة القييييائ   

و   الدولييييية   ييييي مها ا ميييييل  وال ييييييادبة وبىييييياء ع ييييي   الييييي   عمبيييييل الى قييييية عامييييية   ا قامييييي   هيييييا ، ا   ييييياق
الييييييييييذ     و ييييييييييه  الدوليييييييييية صييييييييييلادية اتييييييييييم دا  ال يييييييييي طة ا مييييييييييل   واص هييييييييييا الأشيييييييييي اص ال يييييييييي قييييييييييا 

وال يييييادبة،وفي داليييية ليييييا  ال يييي طة ا مييييل  والم يييي  ة العاميييية فييييإ  الى قييييا  المييييي  قييييو   هييييا الدوليييية  و 
   (4)  ئمها  ما ف ها شل ا  القطاع العا   عمبل   قا   اصة.

بييييييدو     ييييييدف المعيييييييار الييييييواي ي الييييييذي بعممييييييد ع يييييي  ال فييييييل  اةقم ييييييادبة واة مماعييييييية  ييييييو اتييييييمبعاد  
 ييييزء  ب ييييل ميييي    قييييا  الدوليييية و اصيييية   قييييا  الم ييييلوعا  اةقم ييييادبة ميييي  عييييداد الى قييييا  العاميييية ميييي  

وهد ييييييا   عيييييي    قييييييا  اله ئييييييا  ال اصيييييية والم م طيييييية المييييييي  ىا ليييييي  الدوليييييية لهييييييا عيييييي   عيييييي    هيييييية،
 ل   م   طار الى قا  العامة م   هة   ل .ت طا ها ا م

  ا  ييييييا  المعيييييييار القييييييا و ي  يييييياء ممماشيييييييا ميييييي  م هييييييو  الدوليييييية ال ارتيييييية فييييييي ق ييييييل  و و لاصيييييية القيييييي
وع يييييييه فييييييإ  م هييييييو  الى قييييييا  العاميييييية بجيييييين     م يييييي   ،قافييييييا  العاميييييية  هييييييدف اقم ييييييادي وا مميييييياعيىال

لي ييييييمل  مييييييي  الى قييييييا  المييييييي   ييييييدر عيييييي  الدوليييييية تييييييواء  ا يييييي    ئييييييا  وملافييييييا الدوليييييية  و شييييييل ا  
القطييييياع العيييييا  والم يييييم     قيقيييييا ل مىميييييية اةقم يييييادبة ول وصيييييو   لييييي  الميييييوا   اةقم يييييادي واة ممييييياعي 

       (5)المط و .
 :ق نفع  امالغرض من النفقة العامة تحق  -3
 ىبغيييييي    ب يييييو  الهيييييدف مييييي  الى قيييييا  العامييييية  يييييو   بييييياع ال ا يييييا  العامييييية، ومييييي  مييييي    ق يييييا الى ييييي    

هيييييدف العيييييا   و الم ييييي  ة العامييييية، وبالميييييالي ة  عمبيييييل مييييي  قب يييييل الى قيييييا  العامييييية   ييييي  الى قيييييا  الميييييي  
 ل يييي   ليييي  و بل ييييل  ييييذا العى ييييل   ليييي   شييييباع دا يييية  اصيييية و  ق ييييا   يييي   يييياص بعييييود ع يييي  الأفييييلاد،

ء   ا     ميييييييي  الأفيييييييلاد  م ييييييياوو  فيييييييي   م يييييييل الأعبيييييييا مبيييييييد  العدالييييييية والم ييييييياوا   ييييييي    ميييييييي  الأفيييييييلاد،
   ومييييي  مييييي  فيجييييين     م ييييياوو   يييييذل  فيييييي اة م ييييياع  الى قيييييا  العامييييية ل دولييييية،     ال يييييلائن، العامييييية،

مم يييييور      ميييييل الأعبييييياء العامييييية والى قيييييا  العامييييية  ميييييا و هيييييا  لعم ييييية واديييييد  وبيييييذل  ف ييييييس مييييي  ال
لميييييا فيييييي  لييييي  مييييي  م ال ييييية لمبيييييد  العدالييييية   فيييييو  الى قييييية لغيييييلض   ييييي   و م ييييي  ة  اصييييية   ئييييية مع ىييييية،

 والم اوا  في   مل الأعباء العامة.
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فييييإ  ال ييييعوبة  فميييي  فييييي  قييييد ل  وه ا  ييييا   ييييذا  ييييو الم ييييمقل والمم ييييا ع يييييه  يييي    مييييا  المالييييية العاميييية،
 و  د د ال ا ة العامة   ور  مو وعية.

الأمييييييييييييل     ييييييييييييذا الم د ييييييييييييد  ل فييييييييييييز  تاتييييييييييييا معيييييييييييييار تياتييييييييييييي  ع ييييييييييييل مىييييييييييييه اقم ييييييييييييادي  و وواقيييييييييييي  
ا ممييييييييياعي   ا    ال ييييييييي طة ال ياتيييييييييية فيييييييييي الدولييييييييية  يييييييييي الميييييييييي  ميييييييييول  عييييييييياد   قل يييييييييل ميييييييييا     ا ييييييييي  

و يييييييييي   يييييييييمىد فيييييييييي  لييييييييي   لييييييييي  قواعيييييييييد و يييييييييوا    ،دا ييييييييية ميييييييييا  عمبيييييييييل عامييييييييية    ة  عمبيييييييييل  يييييييييذل 
 يييييييي  للقا يييييييية   ييييييييل عية و ى  ذبيييييييية و ديا يييييييييا مع ىيييييييية و ييييييييي فييييييييي تييييييييب  ها لم د ييييييييد طبيعيييييييييية ال ا يييييييية   

و مم يييييييييل اللقا ييييييييية الم يييييييييل عية فيييييييييي ديييييييييا  ل يييييييييما  عيييييييييد   تييييييييياء  اتيييييييييمعما   يييييييييذا ال يييييييييا، ق يييييييييائية،
و يييييييييىص  ديا يييييييييا  المجيييييييييالس الىيا يييييييييية فيييييييييي ميييييييييىا الأ    اةعممييييييييياد الميييييييييالي اليييييييييذي  ط بيييييييييه ال  ومييييييييية،

ع مع ىيييييييية  عيييييييي  الدتييييييييا  ل ع يييييييي  عييييييييد   ييييييييوا   قل ييييييييل   قيييييييية عاميييييييية لمى عيييييييية فلدبيييييييية  و اعمميييييييياد   ييييييييوا 
ميييييييييييي  الى قييييييييييييا    ييييييييييييلف  عا ييييييييييييا  لجماعييييييييييييا   و  دييييييييييييزا  تياتييييييييييييية  و د ىييييييييييييية، و ق ييييييييييييل دييييييييييييا 
اقمييييييييييييلاح الى قييييييييييييا  العاميييييييييييية ع يييييييييييي  ال  وميييييييييييية دو   ع يييييييييييياء المج ييييييييييييس الىيييييييييييييا ي و  ييييييييييييما  غ بييييييييييييية 

و  ل يييييييييييييي  الم ييييييييييييييؤولية  الدتييييييييييييييا  ل لىييييييييييييييوا  البللمييييييييييييييا   المقييييييييييييييد   أتييييييييييييييئ ة واتييييييييييييييمجوا ا  ل ييييييييييييييو راء،
ا  العامييييييييييييية قيييييييييييييد  ييييييييييييي   هيييييييييييييدف   ق يييييييييييييا الم يييييييييييييالا ال ياتيييييييييييييية  يييييييييييييد  ،   ا  يييييييييييييا     ييييييييييييياق الأميييييييييييييو 

 ال اصة.
و مم ييييييل اللقا يييييية ميييييي   ا يييييين ال يييييي طة المى  ذبيييييية فيمييييييا لهييييييا ميييييي  دييييييا  لغيييييياء اةعممييييييادا  المييييييي  قلر ييييييا 
اله ئيييييييا  الم يييييييل عية الم  يييييييية فيييييييي  عييييييي  اليييييييبلاد   ا ر     هيييييييا  م يييييييم   لو يييييييا ع ييييييي  مبيييييييد    ق يييييييا 

 الى قا  العامة لى   عا .
 ييييييائية فييييييي دييييييا الم يييييياع  فييييييي رقا يييييية دتييييييمور ة قييييييا و  الم زا ييييييية)و. . (، و و   ييييييلا  مم ييييييل اللقا يييييية الق

 دقها في رقا ة د ا ا  ال  ومة)فل  ا(.
 .النفقة العامة تحقق أه اف ال ولة العنصر الرابع:

لقيييييد  د    يييييياد  الواييييييائ  فييييييي الدوليييييية ال د  يييييية  ليييييي   ييييييد  ها فييييييي المجييييييال   اة مميييييياعي واةقم ييييييادي  
مبيييييييالغ مع ىيييييييية ميييييييي  الميييييييا    ييييييييلفها فيييييييي الىييييييييوادي اة مماعييييييييية  فا يييييييطل  الدوليييييييية  لييييييي     يييييييييص

 واةقم ادبة ع    ا ن     ل الم الا ا دار ة.
و ظهيييييل دور الى قييييية العامييييية فيييييي المجيييييال   اة ممييييياعي واةقم يييييادي مييييي   يييييلا   بجييييياد د يييييو   د يييييد  

  هييييية،ليييييبع  ال ئيييييا  اة مماعيييييية  المعو ييييية الوطىيييييية  و لم ييييياعد   عييييي  الم يييييار   اةقم يييييادبة مييييي  
وميييييي   ييييييلا   ى  ييييييذ الدوليييييية   ييييييور  مباشييييييل   و عيييييي  طل ييييييا المؤت ييييييا  العاميييييية لييييييبع  الم ييييييلوعا  
اةقم يييييادبة مييييي   هييييية   يييييل  وصيييييلف الى قييييية العامييييية  يييييؤم  د يييييلا  د يييييدا للأفيييييلاد  ز يييييد مييييي  مقيييييدر ه  
المالييييييية و ييييييؤدي  ليييييي    يييييياد  الط يييييين العييييييا  ممييييييا  ييييييؤمل فييييييي ال اليييييية اةقم ييييييادبة و ييييييدف   ليييييي   واي ييييييا  

 ية   اد  ا  ماج والعلض.  د د   ى
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و ظهييييييل دور الى قيييييية العاميييييية فييييييي ال يييييييا  اةقم ييييييادبة   ييييييور   و ييييييا ميييييي   ييييييلا  الى قييييييا  اةتم ييييييار ة 
 ..الخ.المي  ز د م  المو ودا  ال ا مة ل دولة و ى  ذ الم لوعا  ال ىاعية والزراعية وال ياتية.

ة ال الييييييية اةقم يييييييادبة   يييييييية  قامييييييي وبإم يييييييا  الدولييييييية      يييييييمعمل الى قييييييية العامييييييية  وتييييييي  ة ل ميييييييأم ل فيييييييي
 ييييياه فمز يييييد مييييي  الى قيييييا  العامييييية  مىييييياء فميييييل  الل يييييود دمييييي   بعييييي  الى الميييييوا   اةقم يييييادي واة ممييييياعي،

لفيييييي  وميييييي   و   يييييي  مىهييييييا  مىيييييياء فمييييييل  اة د ييييييار دميييييي   مىيييييي  الم يييييي   و مييييييار  ال يييييي بية، اةقم ييييييادي،
وصييييييييوة  ليييييييي  ا هيييييييييار الىظييييييييا   1929 عييييييييافي الل تييييييييمالية ميييييييي   ييييييييداعيا    ميييييييية الف يييييييياد الفب ييييييييل ل ييييييييىة 

وعييييد  قيييييدر  المبييييادة اةشيييييملاعية ل ىظييييا  اةقم يييييادي ع يييي  ال يييييمود فييييي الميييييد   1989اةشييييملاعي تيييييىة 
  لا يييي  ال فييييل اةشييييملاعي و اليييي  معالميييية  اصيييية ميييي    ييييو  عد ييييد ميييي  الييييدو  اةشييييملاعية  ليييي  الطو ييييل،

 دو  ر تمالية  ماشيا م  عود   لو  مبادة العولمة.
 .أهمية النفقات العامة :الفرع الثالث

فيييييإ  اقم يييييادبا  اليييييدو  الل تيييييمالية عم ييييي  ع ييييي  ال  يييييا    ع يييييدا عييييي  اقم يييييادبا  اليييييدو  اةشيييييملاعية، 
 اصيييية فيمييييا ب ييييص دور  "ع ىييييز" ع يييي  مبييييادة ال فييييل الل تييييمالي وليييي   مجا ييييل مييييا  يييياء  ييييه اةقم ييييادي

   د ييييد  لىظييييا  اقم يييييادي فبعيييييد ال ييييل  العالمييييية ال ا ييييية وبيييييلو  معييييال الدوليييية فييييي الى يييياه اةقم ييييادي،
وا  يييييلاءا   1929عيييييالمي بقيييييو  ع ييييي  مبيييييادة العولمييييية الميييييي ا م ييييي   عيييييد   مييييية الف ييييياد الفب يييييل ل يييييىة 

اهييييل مييييا ب ييييم   دوليييية اللقييييا   ال مائييييية المييييي ا  ييييذ ها العد ييييد ميييي  الييييدو  فييييي تييييب ل ال ييييد ميييي   مار ييييا،
المييييييوا   اةقم ييييييادي  اةقم ييييييادي المييييييي  عىييييييي    الدوليييييية ة  فم ييييييي فقيييييي   المييييييد ل ميييييي    ييييييل   ق ييييييا

  ييييطة   ييييع  ميييي   د يييين   ىييييز وه مييييا  ييييدفها ب ييييو   وتيييي  ميييي   ليييي   اعمماد ييييا ع يييي  تياتيييية م زا ييييية
 .(6)ا  اة مماعي للأفلادف لالها  م ق ا الل 

 و ل  م   لا  ما   ي:
 محاربة الفقر والتخفيف من   ته: .أ
الييييذي ب ييييدد  طييييل ال قييييل و ليييي  ب ييييو  د يييين ال ييييلوه المييييي   ييييعها اله ئييييا  الدولييييية  البىيييي  الييييدولي  
 دوةر فيييييي ال ييييو   ى ييييي ن ل  يييييلد و ييييو بعمبيييييل ال يييييد الأد يييي  لمعي ييييية الأفيييييلاد، و ليييي  ب يييييو  مييييي  1.25 ييييي

و و ييييييه اةتيييييممارا  و يييييوف ل فيييييلص العميييييل فيييييي المىييييياطا   يييييلا   طيييييو ل   ييييي  ال مابييييية اة مماعيييييية،
وة  و ييييييذا الييييييم  ص ميييييي  مل ز يييييية القييييييلارا  المييييييي ة  ييييييوفل العداليييييية اة مماعييييييية ، ا  الف افيييييية ال يييييي ا ية

   ما  اةطلاع    ل  اف ع   الأو اع اةقم ادبة واة مماعية ال ائد .    
 محاربة المية:  . 

د ييييييي     الدولييييييية   يييييييط    مهمييييييية العميييييييل ع ييييييي   يييييييما   يييييييوف ل ديييييييد  د ييييييي  مييييييي  المميييييييدرس للأفيييييييلاد 
 الدراتة والمع ي  وبالمالي ال د م    ن الم ل  المدرتي. م دودي الد ل في تب ل مواص ة

                                                           

 .13،ص:2006د وا  المطبوعا  الجامعية،الجزائل، المد ل ال ياتا  اةقم ادبة الف ية،الطبعة ال ال ة،،ق       الم    )6(
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 محاربة الفساي الاقتصاي : .ت
فالدوليييييية  فييييييو  م زميييييية  إقاميييييية مؤت ييييييا    اعمبييييييار  ميييييي    يييييي  علاق ييييييل  جيييييياح ال ياتيييييية اةقم ييييييادبة،  

و ييييييذا الم ييييييدي لظييييييا ل  اةقم يييييياد المييييييوا ي  رقا ييييييية  ا  م ييييييدامية لم ييييييدي لق ييييييابا اللشييييييو  وال  يييييياد،
 ييييل  مط يييين  ييييد ل  و ييييو مييييا ب يييي ل   ييييدبا  ميييي    يييي  علاق ييييل اةتييييم مار الأ ىبييييي المباشييييل،المييييي  عييييد 

 الدولة و  ع ل دور ا في  ذا المجا . 
 توف ر الر اية الصحية الضرورية: .ث

 و  ميييييز  الدولييييية فيييييي  يييييذا ا طيييييار  ميييييوف ل  د ييييي   يييييلور ا  اللعابييييية ال ييييي ية للأفيييييلاد و يييييما  اتيييييم اد 
و بييييييل   ليييييي    يييييين ميييييي   ييييييلا   طييييييور دجيييييي  الى قييييييا  العاميييييية  عييييييل المىيييييياطا ميييييي   ييييييدما ها ال يييييي ية،

       هييييا  عمبييييل ميييي  الواييييائ  الأتاتييييية فييييي الوقيييي المو هيييية ل لعابيييية ال يييي ية فييييي معظيييي  دو  العييييال ،
ل يييييد اليييييلا   الميييييي ة بم ييييي      م  ييييي  عىهيييييا وليييييو   هيييييا  فيييييو   ى ييييين مم او ييييية  ييييي   دو  العيييييال   ة    ا

 ف ل  في  طار الطبيعة ا   ا ية ل دولة.الأد   ال لوري ل لعابة ال  ية و ن  و 
 الاهتمام بتوف ر البحث العلمي: .ج

 اعمبييييييييار    الب يييييييي  الع مييييييييي  ييييييييو  دييييييييد عوامييييييييل   ق ييييييييا الىمييييييييو اةقم ييييييييادي ع يييييييي  المييييييييد  الطو ييييييييل 
  فييييييإ    قييييييا  الب يييييي  تاتيييييييا  اقم يييييياد المعلفيييييية  ليييييي   ا يييييين ا  ييييييداع المفىولييييييو ي والملبييييييية والمفييييييو  ،

مبيييييل  ميييييي    ميييييالي الى قييييييا  العامييييية و اصيييييية اليييييدو  الممقدميييييية المييييييي الع ميييييي  صييييييب     ييييي ل   ييييييبة مع
   ييييهد  طييييورا م  واييييا فييييي  ييييذا الجا يييين،      الب يييي  الع مييييي  ييييو عبييييار  عيييي  اتييييم مار فييييي دييييد  ا ييييه،

فييييييي ديييييي    بم ييييي       يييييي ل عىييييييه  مييييييائؤ قا  ييييية لمطب ييييييا م ييييييمقبلا  ييييييؤدي  ليييييي  المى عييييية   ييييييم    واعهييييييا،
    لدود مه ع   المد  الق  ل.القطاع ال اص بقل  مباله ع يه لعد  م

   :نفقات العامةلالتقسيمات العلمية والاقتصايية :  الثاني المطلب
بق ييييد  مق ييييي  الى قييييا   ل  بهييييا  ييييم  فئييييا  مم ييييا هة، وعل ييييها فييييي شيييي ل وا ييييا ب ييييهل دراتييييمها،   

ه   قيقييييا   يييياق العييييا  د يييين الهييييدف المل ييييو  و    ييييل ا مييييار المملبيييية ع  هييييا وقييييد ا م  يييي  طييييلق  ق ييييي 
 .م   ل  المق ي  وم       ذ   المق يما ، المق ي  اةقم ادي والمق ي  ا داري 

 الفرع الول : التقسيم الاقتصاي  والتقسيم الإيار :
. و ىق يييييي  العاميييييية اةقم ييييييادبة واة مماعييييييية لى قييييييا  المق ييييييي  اةقم ييييييادي الهييييييدف مىييييييه معلفيييييية ا مييييييار 

 مييييا  الى ييييبة ل مق ييييي  ا داري فالهييييدف مىييييه  و يييييا  الم ييييو  ي. ليييي  ق ييييم   ا   يييياق ال قيقييييي وا   يييياق 
العلاقيييييا  الماليييييية الم م  ييييية الميييييي  قيييييو   هيييييا ال  ومييييية،  ميييييا ب ييييياعد  يييييذا المق يييييي  ع ييييي   عيييييداد الم زا يييييية 

 7.العامة ل دولة

                                                           
، امل ا   اق ال  ومي ع   الىمو اةقم يييادي في المم فة العلبية ال يييعودبة والفو   وا مارا  العلبية  خددلوع     الر من العيسدد  7

 .8، ص 2006، ق   اةقم اد ،  امعة الم   تعودالمم د  ، رتالة ما  م ل غ ل مى ور  ،  
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  مييييييي  ال يييييييىدوق الىقيييييييد ر ال  يييييييومي طبقيييييييا  د ييييييياءا  ماليييييييية ال  ومييييييية ال ييييييياد اقو  يييييييى  ا   ييييييي  
اةقم يييييادي والم يييييىيف اليييييواي ي. وع ييييي  وفيييييا الم يييييىيف   ميييييا مييييي  الم يييييىي ا اليييييدولي  لييييي   يييييوع   

الأو  بق ييييي    ميييييالي ا   ييييياق ال  يييييومي  لييييي  م و يييييا  اللئي يييييية ا   ييييياق الجييييياري وا   ييييياق اةتيييييم ماري 
واللوا ن،ا   ييييييياق ع ييييييي    لييييييي  الأ يييييييور وصيييييييافي ا قيييييييلاض.  ميييييييا ب يييييييى  ا   ييييييياق الجييييييياري اقم يييييييادبا

عا  ال ائيييييد  واليييييدع  والميييييدفوعا  الم و  يييييية.  ميييييا الم يييييىيف ال يييييا ي  يييييو شيييييلاء ال ييييي   وال يييييدما ، ميييييدفو 
الم يييييييىيف اليييييييواي ي اليييييييذي مييييييي   لاليييييييه بق ييييييي  ا   ييييييياق ال  يييييييومي طبقيييييييا لواائ يييييييه،  ا   ييييييياق ع ييييييي  

 ا   ييييييياق ع ييييييي  المع يييييييي ، ا   ييييييياق ع ييييييي  ال ييييييي ة ، ال يييييييدما  العامييييييية وا   ييييييياق ع ييييييي  الأمييييييي  واليييييييدفاع
 8.     اق ع   ال   ، اع   ال ما  اة مماعي ا   اقو 
تييييية   ييييذا، فييييا  م زا يييييا  الييييدو  ا مييييا  ىبىييييي فييييي و ييييعها ع يييي   م يييية ميييي  اةعمبييييارا  المار ييييية وال ياو 

 .بة وا دار ة المي   ود المجمم واةقم اد
ةدار ييييية و اله ئييييية ا بقيييييو  المق يييييي  ا داري ل ى قيييييا  العامييييية ع ييييي  اتييييياس الجهييييية  المعيدددددار الإيار  : :1

  اة  يييياق، د يييي   ييييم   و  عهييييا د يييين الييييو ارا ،  مييييا  ييييو ع دا ييييل  ييييل و ار  د يييين  ق ييييامهاالمييييي  قييييو  
 و  هز ها.

د يييي   ظهييييل فيييييه واييييائ  الدوليييية فييييي شيييي ل قطاعييييا   بييييل   ييييدا  ها   قييييا   : المعيددددار الددددو يفي :2
 ز يييية  ق ييييي  الى قييييا  العاميييية المعمييييو   ييييه فييييي الم زا ييييية اة ج وع يييي  تييييب ل الم ييييا   جييييد     عييييل قطيييياع.

را  لييييي  اعمبيييييا والمق يييييي  اليييييذي  ا يييييذ  يييييه الم زا يييييية ال ل  يييييية  يييييا   ل ييييي   لييييي  اعمبيييييارا   ار  يييييية.  ل ييييي  
 ل  اد ا   ع  اةعمبارا  الممع قة  الم   ل اةقم ادي. ادار ة، م  ا جه العمل 

لى قيييييا  ا يييييذ  المق يييييي  اليييييواي ي ل ى قيييييا  العامييييية، مييييي  بجيييييلي  ق يييييي  اوفييييي الوةبيييييا  المم يييييد  اةمل  يييييية  
العامييييية دا يييييل  يييييل واي ييييية الييييي  اق يييييا  فلعيييييية  مع يييييا  يييييل مىهيييييا  قطييييياع اقم يييييادي معييييي    مىاتييييين مييييي  

 القطاعا  المي  ىق   ال ها ال طة اةقم ادبة.

 فيييييه واييييائ  و قييييو   ييييذا المعيييييار ع يييي  اةعمبييييار الييييواي ي ولفيييي   ظهييييل : المعيددددار الاقتصدددداي  :  3
ل  يييييالدولييييية فيييييي قطاعيييييا  ممعيييييدد  ل واي ييييية الواديييييد ، فيييييلا ب م يييييي  يييييالقو   ى قيييييا  اقم يييييادبة وا مماعيييييية 

وم ييييييييا   ليييييييي  م زا ييييييييية المجه ييييييييز د يييييييي  بق يييييييي  القطيييييييياع  بظهييييييييل  و  عييييييييا    يييييييين ا ييييييييواع  ييييييييذا الى يييييييياه.
اةقم يييييييادي الييييييي  المجييييييياة  الم م  ييييييية الميييييييي  يييييييد ل فيييييييي  يييييييذا القطييييييياع،  مجيييييييا  الزراعييييييية وال يييييييىاعة 

 .المجار  والىقل ..الخو 
 9ه اف .تصنيف النفقات تبعا للأالفرع الثاني:  

                                                           
(، 2000-1975،     ييييييل ومييييييياس اييييييا ل  العجييييييز المييييييزدوج فييييييي م ييييييل و  ييييييو س و المغييييييل  ل مييييييد  )  لمددددددي مبددددددراهيم من دددددد  8

 .56،ص  2004 طلودة د مورا  ف   ة في الع و  اةقم ادبة  غ ل مى ور  ،  امعة الب ل  ، 
 .22، ص2010،الطبعة اةول ما ، اةرد  ىو  المعلفة، ع دي،الم   ل المالي واةقم ا،دار  المالية الدولية والعالمية، اة ل ل ا م  الكاي  9
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 ل   مس مجموعا  ع   الى و اة ي:  و م    ق ي   ذا الم ىيف 
( و  ييييييمل المبييييييالغ المييييييي    ييييييص لييييييدف  Financail Expenditures  قييييييا  لم ق ييييييا ا ييييييداف مالييييييية ) .1

 في الدا ل وال ارج. مي  ال ىدا  الم م قة ومبالغ اق اه الد   العا  وفوائد

( و  ييييييمل   قييييييا  م   يييييية لم يييييي  ل Managerial Expenditures  قييييييا  لم ق ييييييا ا ييييييداف ادار يييييية ) .2
  اة  يييييياق ع يييييي  المييييييدر ن والما  ييييييل    ئييييييا  الدوليييييية ومؤت ييييييا ها و طييييييو ل الجهييييييا  اةداري، د يييييي  

 قيييييادرا ومواعبييييية المطيييييور اةداري ال اصيييييل فيييييي الب يييييدا  الممقدمييييية بجعيييييل مييييي   هيييييا  الدولييييية اةداري 
ع يييييي  اداء  دممييييييه ع يييييي  الو ييييييه اةعمييييييل. و ييييييد ل   يييييي  مظ يييييية الى قييييييا  اةدار يييييية، المبييييييالغ المييييييي 

 اتمملار  عز ز العلاقا  ال ار ية م  شعو  ودو  ا ل .  اق ع      ص للإ

( و  ييييييييمل   قييييييييا  لمييييييييوف ل تيييييييي   Economic Expenditures  قييييييييا  لم ق ييييييييا ا ييييييييداف اقم ييييييييادبة ) .3
تيييييم مار العيييييا  فيييييي م م ييييي  او يييييه الى ييييياه اةقم يييييادي  هيييييدف و يييييدما  عامييييية، وع ييييي    قيييييا  اة
 و ذل  اعا ا  اة ماج واعا ا  الم د ل.   ق ا اةتمقلار والىمو اةقم ادي،

( و  يييييمل المبيييييالغ الميييييي  ى قهيييييا الدولييييية Social Expenditures  قيييييا  لم ق يييييا ا يييييداف ا مماعيييييية ) .4
و  ق ييييييييا العداليييييييية فييييييييي المجمميييييييي .  ييييييييذا ع يييييييي   ييييييييوف ل ال ييييييييدما  المع يمييييييييية وال يييييييي ية والملف هييييييييية 

و ال ئييييييا  فييييييي  ليييييي   عيييييي  اةفييييييلاد  ليييييي  المييييييدفوعا  الم و  ييييييية المييييييي  مييييييىا  إعا ييييييا    ييييييافة  ا 
 عا ة البطالة، واعا ة دع  ال    اةتاتية.ه ، و مجمم ،  اعا ة  وي الد ل المى   ال

قيييييييييييييا  و  يييييييييييييمل   قيييييييييييييا  دفاعيييييييييييييية  الى ( Security Expendituresمىيييييييييييييية )   قيييييييييييييا  ةغيييييييييييييلاض  .5
 يييييية و ميييييي  الى قيييييا  الع ييييي ل ة ر الم   ييييية ل يييييدفاع عييييي  اليييييوط  ودما ميييييه مييييي  اةعميييييداءا  ال ا

مييييي  اليييييدا  ي لييييي   لييييي  الى قيييييا  ع ييييي  الأ  ييييي   ع ييييي   ىييييياء القيييييوا  الم ييييي  ة والمعيييييدا  ال لبيييييية، 
(Internal Security)  .و جه زا ه 

 :الجن ية الم زانيات بعض في العامة النفقات تقسيم: المطلب الثالث
  10:تقسيم النفقات في الم زانية ال ريطانيةالفرع الول: 

  ىق     قا  ال  ومة البل طا ية  ل  ق م   رئي    :
، (Charges on the consolidated fund)اتيييييييي الى قا   ا  اةعمماد الدائ : و ط ا ع  ها  القسدددددم الول:

وه ما  مقم ييييييييييييي  قوا    لها صييييييييييييي ة   ل عا و ي عبار  ع  الى قا  المي ة  مجدد ا     ها م  البللما  
 ،و  ييييييييييييييمل  ذ  الى قا   ا  اةعمماد الدائ  لبللما   د ا   عد ل ع  ها.بقو  االدوا  واةتييييييييييييييمملار دم  

الد   العا ، والمعاشا ، وبع  المل با   مل ن رئيس مج س  و دمة م   ا  الم   والأتل  المالفة،
 .ا  اة م ا ا  الق ائية، و  ق العمو ، و  قا  الم اع 

                                                           
 .39، ص ، م لع   شمس،  امعة تما  في   ية ال قوق الأ مى ورا  ، مالية الدولة، محم   لمي مراي 10
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و ذ  الى قا   علض ( Supply Services)ات  ع  ها و ط ا  :الممجدد اةعمماد  ا  الى قا   :الثاني القسم
ا دارا  الع ييييييي ل ة ال لاش: الجي   ع   البللما  للإ    ها في  ل عا ، و  يييييييمل   ييييييي ة  اصييييييية   قا 

المق يييييييي  الم  ييييييي  ي ال اص  الى قا   ا  اةعمماد و مما   .و  قا  الم يييييييالا المد ية ،والب ل ة والط لا 
و و ما ب ييهل ع   الباد  الوقوف   تيياس الو ارا  وه ما وفا مو ييوع الى قة، الممجدد  أ ه غ ل قائ  ع  

 ع   ا جا ا  ا   اق ال  ومي.
عة     الوادد  و د مو          ع  الى قا   ا  المو يييوع ،ع      المق يييي  البل طا ي ل  ب ييي   م  الىقد

   قا  اةعمماد الدائ  والى قا   ا  اةعممادا  الممجدد.
  : تقسيم النفقات في الم زانية الفرنسيةالفرع الثاني: 

غ ل     ذا الو يييي   .الو ارا     يييين  دار ا  ق يييييما ال ل  ييييية الم زا ية في مق ييييمة العامة الى قا   ا    
المق يييييييم   ا داري واةقم ييييييادي  الم زا ية ال ل  ييييييية    د    مع   1953  د ل ع يه المعد ل مىذ تييييييىة

الى قا  :  الل تيييييية الىادية وم  ا دار ة، الأق يييييا :  ل ى قا  العامة في  داو   م يييييم  م  الىادية الأفقية
  :مق مة    ن طبيعمها في تبعة   وا 

 الد   العا . .1
 و  مل   قا  البللما  ورئاتة الجمهور ة. ، ال  طا  العامة .2
 ..  لخ. المجه زا و  مل المل با  والمعاشا  و ، الى قا  ا دار ة .3
 .تياتية وهدار ة،  ع يمية ومقافية، دولية، اقم ادبة ،الأعما  العامة .4
 الزراعة، المواصلا ، ا ت ا ..  لخ. ،اةتم مارا  العامة .5
 .القلوضو  ا عا ا  واةشملاعا ، لدولة، و م م  فلع  اةتم مارا   معاو ة ا .6
   صلاح   لار ال ل . .7

 "زانية الفرنسية  النفقات بالم نموذج 1-2ال  ول رقم "

 
 .د ومية  دار    ل ال اصة الى قا  مجموع لمعلفة  فقيا تطل   ل الوارد  الأرقا   جم 
 .لمعلفة مجموع ما  ى قه الدولة ع    ل  وع يا جم  الأرقا  الوارد    ل عمود ر ت -
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 فهييييييييي  م يييييييي  ميييييييي  الوقييييييييوف ع يييييييي  ،و ييييييييذ  الجييييييييداو  الم ييييييييمل ة   قييييييييا غل يييييييي   فييييييييي وقيييييييي  وادييييييييد 
ميييييييييييا   ميييييييييييا  اتيييييييييييمها،  ييييييييييييالفيييييييييييل  دار  د وميييييييييييية  جميييييييييييي  الأرقيييييييييييا  اليييييييييييوارد   فق اةعمميييييييييييادا  المقيييييييييييلر 

ميييييييييا  ى قيييييييييه الدولييييييييية ع ييييييييي   يييييييييل  يييييييييا  مييييييييي    يييييييييوا  ا   ييييييييياق العيييييييييا  ال يييييييييبعة  معلفييييييييية   ييييييييياعد ع ييييييييي 
  ييييييييييي   يييييييييييذا البيييييييييييا    يييييييييييلف الىظيييييييييييل عييييييييييي  ا دار   بيييييييييييااليييييييييييوارد  عمود الميييييييييييذ ور   جميييييييييييي  الأرقيييييييييييا 

 .المي  قو   ا   اق
 تقسيم النفقات في الم زانية المريكية: الفرع الثالث:

 .مى  ييييييييي     ق ييييييييييم   في  علض فإ ها الأمل  ية، ل   ومة المعاقدبة الم زا ية في العامة الى قا   ما  
   ييييين ال ييييي طا   وا  ل  ق يييييي   داري   "By Function"  دد ما  ق يييييي  اقم يييييادي    ييييين طبيعة الى قة

 ق ييما م  13 ل   و ا   الى قا  العامة الأمل  ية  ق يي     يين طبيعمها "By Agency"الم م  ة.وا دارا  
   ق ا : ل    عة  1956 اعمبارا م  م زا ية تىة ا مزل 

  .الدفاع الوطىي .1
 ال ئو  الدولية. .2
 ال دما  والم اعدا  ل م ى  ..3
 العمل واللفاهية و  مل ال  ة والمع ي  وال قافة العامة.  .4
 الزراعة والموارد الزراعية و  مل اللي. .5
 والغا ا  وم ا د الأتماك(.  عالمىا  )ال لوا  الطبيعية  .6
 .المد ي المجار  وا ت ا  و  مل المواصلا  البل ة والمائية والجو ة، والبل د، الدفاع .7
  .والق ائية الم ل عية وال  طم   المالية ا دار  و  مل ال  ومية ا دار .8
 .العا  الد   فوائد .9

 :ال زائرتقسيم النفقات في الم زانية الفرع الرابع: 
 ، ليييييييييي  ق ييييييييييم     قييييييييييا  الم يييييييييي  ل و  قييييييييييا  المجه ييييييييييزق يييييييييي  الم ييييييييييلع الجزائييييييييييلي الى قييييييييييا  العاميييييييييية ب   

 و لييييييييي  را ييييييييي  ل م لقييييييييية  ييييييييي   طبيعييييييييية الى قيييييييييا  د ييييييييي   جمييييييييي  الى قيييييييييا  المم يييييييييا هة والممجا  ييييييييية مييييييييي 
والأ يييييييييداف الميييييييييي  لميييييييييي  لييييييييي   ،د ييييييييي  طبيعمهيييييييييا واليييييييييدور اليييييييييذي  قيييييييييو   يييييييييه والأميييييييييل اليييييييييذي  ىمجيييييييييه

ا ميييييييي    ييييييييواع الى قييييييييا  وه    قييييييييا  الم يييييييي  ل مهممهييييييييا   هيييييييي   قيقهييييييييا الدوليييييييية د يييييييين  ييييييييل  ييييييييوع معيييييييي  
 .  م  اتمملار ة ت ل م الا الدولة م  الىادية ا دار ة 

 11: نفقات التس  ر : ولا أ
ربيييي   ييييل الم ييييالا العمومييييية وا دار  و جميييي    قييييا  الم يييي  ل فييييي    ييييي عبييييار  الى قييييا  المييييي  ييييدف  ميييي  

 .1984 قا و  المالية لعا  24عىاو   و ي الماد  
                                                           

 .78،76، ص 2003، د وا  المطبوعا  الجامعية ، الجزائل ، ، اقم ادبا  المالية العامةمحم  عباس محرز    11
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تاتييييا ميييي    هييييز  الدوليييية اةدار يييية والممفو يييية   لم يييي لبق ييييد  ى قييييا  الم يييي  ل   يييي  الى قييييا  ال ييييلور ة   
 يييييور الميييييوا    وم يييييار ف صييييييا ة البىابيييييا  ال  وميييييية ومعيييييدا  الم ا ييييين ..اليييييخ . فهيييييذا الىيييييوع مييييي   

تاتييييييا ةمييييييداد هياعييييييل الدوليييييية  مييييييا   ما ييييييه ميييييي  امييييييوا  دميييييي   ييييييمم   ميييييي    يييييي  ل دوال يييييين  الى قييييييا  
المجممييييي  ع ييييي  م م ييييي  او هيييييه، د ييييي   يييييو ع د ييييين اليييييدوائل الو ار ييييية فيييييي الم زا يييييية العامييييية، و جمييييي  

  12 وا   ي: ربعة  ل     قا  الم   ل 
 عباء الد   العمومي والى قا  الم  ومة م  اة لادا  .   -
 .   ي ا  ال  طا  العمومية -
 الى قا  ال اصة  وتائل الم الا . -
 المد لا  العمومية . -
عهميييييييا  ييييييم     يييييي  ها و و  و عبيييييياء الم ييييييمل ة فيييييييي الم زا ييييييية العاميييييية، و  وال ييييييا ي  الأ مع ييييييا البييييييا  الأ 

ميييييا البيييييا  ال الييييي  واللا ييييي  في  يييييا  اليييييو ارا  و يييييم   و  عهميييييا عييييي  طل يييييا   مقم ييييي  ملتيييييو  رئاتيييييي، 
تييييية ليييي  ف ييييو  و م ييييل ال  ييييل الوادييييد اةتا ليييي  اق ييييا  و م ييييلع الق يييي   لاتييييي  المو  يييي ، و ق يييي  البييييا  م

 في  و    اعممادا  الم زا ية وعى لا مهما في اللقا ة المالية.
 : )الت ه ز(نفقات الاختثمارثانيا: 

 يييييم   و  ييييي   يييييذ  الى قيييييا  د ييييين ال طييييية اة مائيييييية ال يييييىو ة ل دولييييية و ظهيييييل فيييييي الجيييييدو  )ج( الم  يييييا 
، اةتييييييم مارا  المى ييييييذ  ميييييي  13 ييييييوا  ليييييي  ملاميييييية   قييييييا و  المالييييييية ال ييييييىوي د يييييين القطاعييييييا  و م ييييييلع 

 س الما . طلف الدولة، اعا ا  اةتم مار الممىودة م  قبل الدولة، الى قا  اة ل   ل 
لى قيييييييييا  اةتيييييييييم مار  اعطييييييييياء صيييييييييور  وا ييييييييي ة المعيييييييييال  لى ييييييييياه الدولييييييييية و  ييييييييما المق يييييييييي  اليييييييييواي ي 

س الميييييا  لهيييييذا بم ىىيييييا  اةتيييييم ماري، د ييييي  بم يييييز  ييييي     قيييييا  اةتيييييم مار   ييييي ة عامييييية والعم ييييييا   يييييل 
عييييييد وملادظيييييية القطاعييييييا  المالييييييية : الم لوقييييييا ، ال ييييييىاعا  الم ييييييىعة، المىييييييا   والطاقيييييية، ال لاديييييية 

  أ ييييييىالمفييييييو  ، الم، الملبييييييية و اةدار ييييييةدما  المىمجيييييية، المى ييييييا  اةتاتييييييية اةقم ييييييادبة و والييييييلي، ال يييييي
 ، ال    والم ططا  الب دبة لمىمية.اةتاتية اة مماعية وال قافية

،  يييييذ  اة  يييييل   عمبيييييل لييييي  ا  يييييطة م يييييدود  ذي  مجيييييز   يييييدور  لييييي  قطييييياع فلعيييييي الييييي و ميييييو ع القطاعيييييا   
م ييييييدا ا  ييييييم  اةقم يييييياد الييييييوطىي بم يييييي     ي ييييييه    يييييي   مم ييييييز    ييييييائص و م يييييي   ع  ىييييييه  دقيييييية 

 . م اص المىظيميل  اة و      و    اةعممادا  ع   ال لوع واة  طة 

                                                           
 الممع ا  قوا    المالية . 1984 و  ية  07المؤرئ في ، 1984قا و  المالية لعا   24الماد   12
 الممع ا  قوا    المالية . 1984 و  ية  07المؤرئ في ،  17-84م  القا و   35الماد  13
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 : لها النظريات المفسرةالاسباب و تزايد النفقات العامة  :المبحث الثاني 
ة زففففففففد  ال  ففففففففاد  فففففففففي معموعفففففففف ولرجفففففففف بصففففففففهة عامففففففففة زيففففففففاق العففففففففا  عففففففففا  ل  ففففففففاد  ا  هففففففففاق العففففففففا      

الاقتصفففففففففففففاد،ة والاجتماةيفففففففففففففة  وال ياسفففففففففففففية زفففففففففففففو  قي فففففففففففففي  ا سففففففففففففف ا   أسففففففففففففف ا  مي فففففففففففففا مفففففففففففففالعفففففففففففففد  
 .والمالية وا دار ة

 تزايد النفقات العامة :  م: مفهو ولالمطلب ال 
زر  عامففففففة الففففففد ل افففففففد الا هففففففاق العففففففا   تففففففد ا فففففف    زففففففد  ال  ففففففاد  ل فففففف    ففففففإ مففففففو دور الدولففففففة  دىأ  

طو لفففففففة الاجففففففف  ا ت فففففففرلا ففففففففي  ففففففف  الفففففففدوا علفففففففد ا فففففففت   م فففففففتو الا لطورزفففففففا ال  فففففففاري وفل فففففففهت ا 
لففففففففد زففففففففد  ال ففففففففازر  العامففففففففة زففففففففو إوا مففففففففن لهفففففففف  الي ففففففففر أو ففففففففا   الاقتصففففففففاد،ة ومففففففففدازب ا ال ياسففففففففية.

قففففففا و  الت افففففففد  الففففففدي  ففففففاا قا و ففففففا اسففففففما  "  " Adolf Wangner"الاقتصففففففادي الالمففففففا ي اودلفففففف  فففففففا عر 
 هفففففففاق العفففففففا  ففففففففي دوا اورو فففففففا  ففففففف ا ال فففففففر  بعفففففففد دراسفففففففة لتطفففففففور ا   الم فففففففتمر للي فففففففا  ال  فففففففومي " 

  زيففففاق العازففففا عامففففا لت اففففففد الي ففففا  المففففالي للدولففففة مففففف  مففففا ، ففففد    فففففا ألفففففد إالتاسفففف  ع ففففر. وا ت ففففد 
 1من لطور.

  اليمففففففو الصففففففياعي ،الفففففف  لففففففلطا مت افففففففدا علففففففد ال  ومففففففة لت  رفففففف  الت ففففففد  أف ففففففد  ففففففرن زففففففدا المه ففففففر 
 لففففد  مففففو م ففففتمر فففففيإالاجتمففففاعي ودعففففو  م ففففتمر  ل زتمففففا  بالعوامفففف  الاجتماةيففففة الامففففر الففففدي ففففف دي 

 ال طاع العا  .
و ففففففففي  يمتففففففف  أ هفففففففاق العفففففففا  فيمفففففففو باسفففففففتمرار سفففففففوا  ففففففففي  عمففففففف  المطلففففففف    ا أو  فففففففرر زفففففففدا ال فففففففا و  

 لتطور الطبيعي الاقتصادي .ال قيقية بهع  ا
 هففففففففاق قففففففففد ، ففففففففاوي معففففففففدا  مففففففففو اليتففففففففا  ال ففففففففومي و   ففففففففد علففففففففد   معففففففففدا  مففففففففو زففففففففدا ا أكمففففففففا ، ففففففففرر 

معفففففففففدا  مفففففففففو ال ففففففففف ا  ففففففففففي الاجففففففففف  الطو ففففففففف . ف  فففففففففاد  الا هفففففففففاق العفففففففففا  لرجففففففففف  ففففففففففي راي " ففففففففففا عير" 
 ذ ف دي  مو دور الدولة الد ز اد  الت امال ا و ه ال ا. إلد سية التطورإ
  فت  فففففففف  فففففففففي  فففففففف  الففففففففدوا وفففففففففي ألففففففففد لطففففففففور  تمففففففففد لا ففففففففد إ  زففففففففدا ال ففففففففا و  لا، ففففففففرر أوالواقفففففففف   

 هففففففففففففاق فتففففففففففففاةر بعوامفففففففففففف  متعففففففففففففدد  اقتصففففففففففففاد،ة واجتماةيففففففففففففة وسياسففففففففففففية   زففففففففففففدا ا أذ إكفففففففففففف  زمففففففففففففا . 
لففففففففففففد ا ففففففففففففر   مففففففففففففا لاتلفففففففففففف  بففففففففففففا ت   مرا فففففففففففف  التطففففففففففففور ال  ففففففففففففاري إولاتلفففففففففففف  مففففففففففففن معتمفففففففففففف  
 واسالرب الادار  الاقتصاد،ة.

 :أسباب تزايد النفقات العامة :الثانيالمطلب 
 :السباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة الفرع الاول:

، صفففففد با سففففف ا  ال ازر فففففة ز فففففاد  ولصفففففاعد ا  هفففففاق العفففففا  عفففففدد،ا دو  أ  ، ا ففففف  ذلففففف  ز فففففاد  ول  فففففن  
فعلفففففي وملمفففففوس ففففففي  عفففففا وم فففففتوى الافففففدمالا العامفففففة الم دمفففففة. ومفففففن أزفففففا ا سففففف ا  ال ازر فففففة ل  فففففاد  

                                                           
  2011 عة الاام ة   الط  اقتصاد،الا المالية العامة دراسة   ر ة لطبيقية رؤ ة اس مية    عبد الفتاح عبد الرحمن عبد المجيد 1

 .67  ص دو  دار   ر
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 وازد،فففففاد  لعفففففدف  وللررفففففر أسفففففالرب و ينيفففففالا ولففففف  المر ا يفففففالا  اليه فففففالا العامفففففةم لفففففدزور  يمفففففة الي فففففود 
 .عدد ال  ا  وال اع إقليا الدولة

والم صففففففود  .وزففففففو مففففففن ا سفففففف ا  ا ساسففففففية لل  ففففففاد  ال ازر ففففففة لليه ففففففالا : تدددددددهو  لنمددددددة النقددددددود:أولا
ا عي فففففا   فففففس م فففففدار ال فففففل  والافففففدمالا  تفففففدزور  يمفففففة الي فففففود زفففففو ا اهفففففا  قول فففففا ال فففففرا ية  ممفففففا ففففففيع

التففففففي ،م ففففففن ال صففففففوا علر ففففففا  ففففففيه  القيمففففففة العدد،ففففففة التففففففي  ففففففا  ،م ففففففن ال صففففففوا علر ففففففا مففففففن قبفففففف . 
و معيففففد ه ففففر زففففو ارلهففففاع أةمففففا  ال ففففل  والاففففدمالا والدولففففة لففففدف   يمففففة   د،ففففة أكبففففر مففففن القيمففففة الي د،ففففة 

  و التفففففالي ال  فففففاد  زيفففففا ففففففي التفففففي  ا ففففف  لفففففدفع ا لل صفففففوا علفففففد  هففففف  الم فففففدار مفففففن ال فففففل  والافففففدمالا
 .زد  ال الة ز اد   ازر ة  إذ لا فترلب علر ا أ،ة ز اد  في الميهعة ال قيقية

 ا فففف  المر ا يففففة فففففي ال ففففا   ل ففففو  علففففد  : التغييددددر سددددي أسدددداليب ولنينددددات و دددد  الميزاننددددات:ثاننددددا 
مبففففففففدأ المر ا يففففففففة الصففففففففااية  أي لاصففففففففيس بعفففففففف  ا فففففففففرادالا التففففففففي  ا فففففففف  ل ففففففففو   ت صففففففففرل ا بعفففففففف  
ا دارالا والمصفففففالط لتلطيفففففة  ه ال فففففا م اتفففففر   ومفففففن ةفففففا لفففففا ل فففففن ل  فففففر  ه ال فففففا ففففففي المر ا يفففففة العامففففففة 

 ي ت ا.مما  ا  ،عع  اليه الا العامة الوارد  في المر ا ية أق  من  ق
كففففففن بعففففففد ال ففففففاع مبففففففدأ و ففففففد  أو عموميففففففة المر ا يففففففة العامففففففة الففففففدي فوجففففففب   ففففففور  افففففففة  ه ففففففالا الدولففففففة 

فففففي المر ا يففففة   ففففرلا  ه ففففالا عامففففة  ا فففف  ليهفففف  مففففن قبفففف  ولففففا ل ففففن ل  ففففر  (دو  لاصففففيس)وافرادال ففففا 
قت ففففت ا فففففي المر ا يففففة. وعليفففف  فففففن  ال  ففففاد  فففففي اليه ففففالا العامففففة فففففي زففففد  ال الففففة لعتبففففر ز ففففاد   ازر ففففة ا

 .للررر طرق الم اس ة المالية في المر ا ية ال دفثة
ال  فففاد  ففففي عفففدد ال ففف ا  أو ال  فففاد  ففففي  : زيدددادة عددددد السدددااة أو زيدددادة مسددداحة   لدددن  الدولدددة:اثالثددد

م فففففا ة إقلفففففيا الدولفففففة قفففففد ، فففففو  أ فففففدزما أو   زمفففففا أسففففف ا  ال  فففففاد  ال ازر فففففة لليه فففففالا العامفففففة  ف فففففد  
  ففففففاد  اليه ففففففالا العامففففففة ول ففففففن  ازر ففففففة أي دو  أ  لعففففففد ل ففففففا م ا فففففف  لعففففففد  ال  ففففففاد  ل ففففففو  سففففففب ا فففففففي ال

 فففففدو  ز فففففاد  ففففففي اليهففففف  العفففففا  أو ز فففففاد  ففففففي ا ة فففففا  العامفففففة المل فففففا  علفففففد عفففففال  ال ففففف ا   أي ف  فففففد 
عففففدد ال فففف ا  فففففي الدولففففة أو قففففد ل تفففف  دولففففة أ ففففرى ومففففن ةففففا زففففد  ال  ففففاد  فففففي عففففدد ال فففف ا  أو ال ففففاع 

ل قي فففة زففففد  ال  فففاد  ففففي اليه فففالا العامفففة لعففففد ا ففففي اليه ففففالا العامفففة  ل فففن ففففي إقلفففيا الدولفففة فتطلفففب ز فففاد 
ز فففاد   ازر فففة   ففف  لفففي  ل فففا م ا ففف    ففف  لفففا ل  فففد ففففي اليهففف  العفففا  ولفففا ل  فففد ففففي ا ة فففا  المل فففا  علفففد 
عفففففال  ال ففففف ا  ل فففففن إذا زاد  صفففففرب الهفففففرد مفففففن اليه فففففالا العامفففففة ففففففن  ال  فففففاد  ففففففي ال الفففففة ل فففففو   قيقيفففففة 

 .زر ةولي    ا
 :: السباب الحقنقنة لزيادة النفقات العامةالفرع الثاني 

مفففففن ا سففففف ا  ال قيقيفففففة ل  فففففاد  اليه فففففالا العامفففففةم ا سففففف ا  ال ياسفففففية  ا سففففف ا  الاقتصفففففاد،ة  ا سففففف ا  
 .المالية وا س ا  ا دار ة

لعفففففد ا سففففف ا  ال ياسفففففية مفففففن  فففففرن ا سففففف ا  الم د،فففففة إلفففففد ز فففففاد  اليه فففففالا  أولا: السدددددباب السناسدددددنة:
العامفففففة ال قيقيفففففة فا ت فففففار م فففففادل الد،م راطيفففففة والعدالفففففة الاجتماةيفففففة وازتمفففففا  الدولفففففة بالط  فففففالا م فففففدد  
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،ععففف  الدولفففة ل  فففد مفففن  ه ال فففا سفففوا   ا ففف  زفففد  اليه فففالا علفففد تففف     الفففد   و هالفففة  ثرفففر مفففن  ه ال فففا
   او غرر م اتر .م اتر  م اعدالا

 :من ا س ا  الاقتصاد،ة ل  اد  اليه الا العامة ثاننا: السباب الا تصادية:
ز ففففففاد  الففففففد   الففففففوطيي    ز ففففففاد  الففففففد   الففففففوطيي ، ففففففع  الدولففففففة علففففففد ز ففففففاد  ال ففففففرا ب والرسففففففو   -أ

 وزففففد  ا  رفففففر  لعفففففود إلففففد الدولفففففة علفففففد تفففف   إففففففرادالا ممفففففا ،م ففففن للدولفففففة مفففففن ز ففففاد   عفففففا  ه ال فففففا ففففففي
 .أوج  ماتلهة

 التوسفففف  فففففي الم ففففروعالا الاقتصففففاد،ة العامففففة ففففف دي إلففففد ز ففففاد  فففففي اليه ففففالا العامففففة  وال ففففد  مففففن - 
زفففففدا التوسففففف  زفففففو إمفففففا ال صفففففوا علفففففد مفففففوارد للا ا فففففة العامفففففة أو  فففففا  مفففففن أجففففف  التيميفففففة الاقتصفففففاد،ة 

 .وم ار ة الا ت ار
العامففففففة قففففففد ، ففففففو  فففففففي  ففففففور  إعا ففففففالا التيففففففاف  الاقتصففففففادي الففففففدولي ففففففف دي إلففففففد ز ففففففاد  اليه ففففففالا  - 

اقتصفففففففاد،ة للم فففففففروعالا الوطييفففففففة لت فففففففعيع ا علفففففففد التصفففففففدفر ومياف فففففففة الم فففففففروعالا ا جيبيفففففففة أو ففففففففي 
 فففففور  إعا فففففالا لي تفففففا  لتم فففففرن الم فففففروعالا الوطييفففففة مفففففن الصفففففمود ففففففي وجففففف  المياف فففففة ا جيبيفففففة ففففففي 

 ا سواق الوطيية.
 :ثالثا: السباب المالنة

إلفففففد الدولفففففة إلفففففد ال فففففرو   ا فففففة الدا ليفففففة بمفففففا ل فففففا مفففففن امتيفففففازالا ال فففففلطة سففففف ولة لعفففففو  الدولفففففة  -أ
 .العامة

وجفففففود ففففففا   ففففففي ا ففففففرادالا غرفففففر ماصفففففس للفففففر  معفففففرن ممفففففا ، فففففع  ال  ومفففففة علفففففد إ هاقففففف   - 
 .سوا  في أوج  إ هاق لرور ة أو غرر لرور ة

  ابعا: السباب الإدا ية:
لعففففففد ا ج فففففف   ا دار فففففففة فففففففي الدولففففففة مفففففففن أزففففففا ا ج فففففف    رففففففف  إ  ففففففا ل تففففففوي علفففففففد عففففففدد زا فففففف  مفففففففن  

المففففففففو هرن والمصففففففففالط ممففففففففا ، ففففففففتدعي ز ففففففففاد  اليه ففففففففالا العامففففففففة لمواج ففففففففة ل ففففففففالي  إقامففففففففة الم س ففففففففالا 
 2ا دار ة العدفد  ودف  مرل الا وأجور المو هرن.

 العامة . النظريات المفسرة لظاهرة تزايد النفقات :الثالثالمطلب 
جفففففف  له ففففففررزا و يففففففا  الاسفففففف ا  الم د،ففففففة أمففففففن زففففففد  ال فففففازر  قفففففد لعففففففر  اله ففففففر الاقتصففففففادي لت لرل ففففففا  

ومففففن ازففففا  الر ففففا. اذا   ففففرلا عففففد    ر ففففالا ل ففففاوا له ففففرر سففففلوق الا هففففاق  فففف ا الهتففففر  طو لففففة الاجفففف  
 ر الا  عدم زد  الي

 نظرية الرساهنة :  الفرع الاول:

                                                           
  1/05/2020موق  م المرج  الال ترو ي للمعلومالية   ق ا الادار  والاقتصاد  لار خ التصهط 2

65629https://almerja.com/reading.php?idm= . 

https://almerja.com/reading.php?idm=65629
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  فففففا تفففففاس أ  الرو فففففي ل فففففد  الي ر فففففة    رففففف  تففففف   ال  ومفففففة بزفففففو ا  " Pigou"،عتبفففففر الاقتصفففففادي  
 طبيعففففففي مثفففففف  المالوقففففففالا ال  ففففففر ة   رفففففف  اعتبففففففر ال  ومففففففة مثفففففف  الهففففففرد الففففففدي لفففففف  ر  الفففففف  الاا ففففففة 

ل فففففددا   مفففففا ، فففففدد ال فففففاس     ه فففففالا ال  ومفففففة وافرادال فففففاأوأف فففففلرت  الاا فففففة  و ترلفففففب علفففففد ذلففففف  
لفففففد الاسفففففتعا ة ففففففي معفففففاا الي فففففا  العفففففا  بفففففادوالا   ر فففففة إدى أالعفففففادي مصفففففروفال  و د لففففف   وزفففففدا مفففففا 

 3القيمة والت لر  الميهعي وزدا لرلب علي   تيعرتن زامترن م 
ق   الدولفففففففة ل فففففففو  باسفففففففت  أ بمعيفففففففد  ل فففففففو  مفففففففن الاسفففففففت  ق  ألا إأ . أ  اليه فففففففالا العامفففففففة لا لعفففففففدو 

 المراف  العامة . دمالا من للعأ الر ا   ما ل ت ل  ماتل  ال ل  التي لادم ا في ل ررر 
  الهففففرد وف ففففا لمبففففدأ وا ففففد  وزففففو ال صففففوا علففففد اكبففففر ميهعففففة باقفففف  أ  الدولففففة لتصففففر  تففففا  ا تففففأ . 

  ه ة  و ا عا  بالتالي للت لر  اليهعي.
   عفففففا اليه فففففالا العامفففففة وطبيعت فففففا أالتفففففي  فففففا  مفففففن ازم فففففا   و ل فففففن زفففففد  الي ر فففففة لعرلففففف  لا ت فففففادالا 

ر  فففففة الاففففففراد ففففففي ل دففففففد  عفففففا وطبيعفففففة اليه فففففالا العامفففففة   ألا ،  فففففرا  مفففففن  ففففف ا قفففففوى ال فففففوق   ففففف  
 فتا ال    عي ا من   ا التصو   ال ياسي.

يففففد  واعففففد التففففي ،ط   ففففا الهففففرد عللففففد جا ففففب ماسففففب   اولفففف    ر ففففة الرفانيففففة الاقتصففففاد،ة لطبرفففف   هفففف  اإ
ودورزفففففا وزفففففدا ففففففي الواقففففف  لطبرففففف  غرفففففر سفففففليا لا فففففت   طبيعفففففة الدولفففففة ل دففففففد  لليه فففففالا علفففففد الدولفففففة  

 وسلطال ا عن طبيعة الهرد ودور  و سلطال .
لففففد ا  ففففاع إ  زيففففاق  لففففم  ففففرن الماليففففة العامففففة والماليففففة الاا ففففة  و فرجفففف  زففففدا الالففففم أف فففف  عففففن 

    ،ا   للت لر  ال لي.أالمالية العامة  والاقتصاد ال ومي للت لر  الع  ي في  رن 
 النظرية التا يخنة : : الثاني الفرع 

الها تفففففة فبفففففرن أ  اليمفففففو الاقتصفففففادي لرافففففف  وارلهفففففاع  ا  هفففففاق  150الاقتصفففففادي لل فففففيوالا الفففففف إ  التفففففار خ 
العففففففا  ميففففففد ميتصفففففف  ال ففففففر  التاسفففففف  ع ففففففر. ف ففففففد  للفففففف   صففففففة ا  هففففففاق العففففففا  فففففففي البلففففففدا  المرلهعففففففة 
الففففد   أعلففففد   فففف ة ل ففففا مففففن إجمففففالي اليففففالي الم لففففي  فففف ا ال ففففر رن العففففالمررن  و فففف  م ففففتوى ا  هففففاق 

 .4لهعا ولاب  ارلهاع   تد الت عريالا العا  مر 
 فففففففف  زففففففففو ارل ففففففففا  وةرفففففففف  لبرزيفففففففف  ا  صففففففففا الا التففففففففي لعمفففففففف   ففففففففرن ارلهففففففففاع   ولففففففففي  ا مففففففففر بصففففففففدفة

معففففففففففدلالا ا  هففففففففففاق العففففففففففا  واليمففففففففففو الاقتصففففففففففادي فففففففففففي البلففففففففففدا  الياميففففففففففة والبلففففففففففدا  المرلهعففففففففففة الففففففففففد   
علففففففففد  ففففففففد ال ففففففففوا . وقففففففففد عففففففففر  زففففففففدا الارل ففففففففا   الطو فففففففف  ا مففففففففد "  ففففففففف ا و  واغيففففففففر " ليمففففففففا  رجفففففففف  

ال ثرففففففففففففر مففففففففففففن اسفففففففففففف  ع ففففففففففففر  وقففففففففففففد أكففففففففففففدلا الاقتصففففففففففففاد الففففففففففففدي  ففففففففففففدد  فففففففففففففي ةما ريففففففففففففالا ال ففففففففففففر  الت
                                                           

الاقتصففففففففاد،ة ال ليففففففففة لل ياسففففففففة الماليففففففففة فففففففففي مصففففففففر  رسففففففففالة د تففففففففورا  الهل ففففففففهة  الآةففففففففار خالددددددددد عبددددددددد الوهدددددددداب البندددددددددا     3
 .94ص. 2007جامعة  لوا   ا عماا  إدار في الاقتصاد   لية التعار  و 

لمففففاذا   ففففن ب اجففففة ماسففففة إلففففد ا  هففففاق العففففا    و ففففد  ا ب ففففا  التابعففففة إلففففد الال ففففاد الففففدولي للاففففدمالا العامففففة   داسيددددد هددددال   4
  _pdfspendingublic__Pneedwww.qpsactionnow.org/.../AR_Why_we.  .15  ص 2010جامعة غر تش  أكتو ر 

http://www.qpsactionnow.org/.../AR_Why_we_need_Public_spending.pdf
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 لففففففففففففدا قففففففففففففا    ففففففففففففا مو هففففففففففففو  مففففففففففففن الصففففففففففففيدوق الي ففففففففففففد الففففففففففففدولي  الع قففففففففففففة  51الدراسففففففففففففالا غطفففففففففففف  
  الطو لة ا مد  رن ا  هاق ال  ومي وا  تا  بما فتواف  وقا و  فاغير.

 م2012الد 1903والرسا البيا ي التالي فبرن لطور ا  هاق ال  ومي للولا،الا المت د  ا مر  ية ل يوالا
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

( radolf.Wagne ( )1835-1917) 5لففففففففد الاقتصففففففففادي الالمففففففففا ي ادلفففففففف  فففففففففاجيرإ عففففففففود زففففففففدا ال ففففففففا و  و  
لفففففد الولا،فففففالا المت فففففد  الامر  يفففففة إالفففففدي درس لطفففففور الا هفففففاق الاعفففففا  ففففففي البلفففففدا  الاورو يفففففة بالالفففففافة 

الاقتصفففففففادي والمفففففففالي   و فففففففاوا ل دففففففففد م فففففففب ال  علفففففففد المفففففففدى الطو ففففففف    مفففففففا درس التطفففففففور ابفففففففا والي
للففففدوا الماتلهففففة للتعففففر  علففففد ع قففففة ز ففففاد  الا هففففاق العففففا   يمففففو الففففد   ال ففففومي  ومففففن  فففف ا الم ار ففففة 
ال ففففاملة  ففففرن الففففدوا الماتلهففففة التففففي درسفففف ا وجففففد ا  الي ففففا  ال  ففففومي ففففف داد  مففففا و تعففففدد  وعففففا بمعففففدا 

لفففففد ال  فففففاد  إ  ال  فففففاد  ففففففي الا هفففففاق ال  فففففومي لمرففففف  نو معيفففففد ا فففففر ففففففاكبفففففر مفففففن ز فففففاد  عفففففدد ال ففففف ا   
بمعفففففدا اكبفففففر مفففففن ال  فففففاد  ففففففي اليفففففالي ال فففففومي. ور فففففم ففففففا عر  فففففرن اليمفففففو الاقتصفففففادي  و مفففففو ال طفففففاع 

  زيفففففاق ع قفففففة ل  يفففففة  ري مفففففا  رففففف  فففففف داد  مفففففو ال طفففففاع العفففففا  إوقفففففاا م   العفففففا  ممفففففث  بالا هفففففاق العفففففا 
 ادي. بمعدا اسرع من ال  اد  في اليمو الاقتص

   رفففففف  اةبفففففف  مففففففن Williamsonول ففففففد اةبفففففف  بعفففففف  الاقتصففففففادفو   فففففف ة زففففففدا ال ففففففا و   ومففففففن زفففففف لا   
  زيففففففاق ع قففففففة إ،عا يففففففة  ففففففرن ز ففففففاد  د فففففف  الهففففففرد و ففففففرن أم ار تفففففف  لليه ففففففالا العامففففففة فففففففي بعفففففف  الففففففدوا 

 .صاد،ة   د  لوفرر ال اجالا العامةلد   ال  ومة في ال يا  الاقت
    ففففف ة اليه فففففالا العامفففففة أمفففففن دراسفففففت  لليه ففففالا العامفففففة ففففففي بعففففف  الففففدوا الياميفففففة   Thomكمففففا اسفففففتيتي 

    فففف ة ألففففد اليففففالي ال ففففومي الاجمففففالي لففففرل م ارل اطففففا وةي ففففا بم ففففتوى د فففف  الهففففرد فففففي للفففف  الففففدوا   ففففا إ
 لد اليه الا العامة لرل م زي الا رى بم توى د   الهرد. إاليه الا الاجتماةية 

                                                           
 .98  ص نفس المرج  السابق  خالد عبد الوهاب البندا       5

 1-2ال    

 شال بناني يرصد تطو  الإنفاق الحاومي سي الولايات المتحدة المريانة

 

http://www.usgovernmentspending.com/us_20th_century_chart.html 

http://www.usgovernmentspending.com/us_20th_century_chart.html
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لفففففد اليفففففالي إ    ففففف ة اليه فففففالا العامفففففة الاا فففففة بالصففففف ة والتعلفففففيا أا بفففففلفففففد ال فففففو إ Lallولو ففففف  ا، فففففا 
 لد ال  اد   لما زاد  صرب الهرد من الد  .إال ومي في بع  الدوا اليامية لتع  

وجففففود ارل ففففا   ففففرن  صففففرب الهففففرد مففففن الففففد   ال ففففوي وز ففففاد    فففف ة اليه ففففالا  Musgraveول ففففد اةبفففف  ا، ففففا 
عففففففن  Reddyمثفففففف  دراسففففففة  Wagnerلففففففد اليففففففالي ال ففففففومي  وزففففففد  اليتيعففففففة لعتبففففففر لافرففففففد ل ففففففا و  إالعامففففففة 

  اليه فففففالا العامفففففة أ  والفففففدي اةبتففففف  1966لفففففد إ 1872لطفففففور اليه فففففالا العامفففففة ففففففي ال يفففففد ففففففي الهتفففففر  مفففففن
وزفففففي لتهففففف  مففففف  مفففففا علفففففد مفففففن ال  فففففاد  التفففففي ف  فففففد   فففففا الفففففد   ال فففففومي  أ ل  فففففد ففففففي زفففففد  الهتفففففر   ي ففففف ة 

  .Wagnerلي  إلو   
 د اسة بناوك وويزاماة :: الثالث الفرع 

مففففن أزفففففا الدراسفففففالا التفففففي أجر ففففف  لته فففففرر  فففففازر  ز ففففاد  اليه فففففالا العامفففففة للففففف  الدراسفففففة التفففففي قفففففا    فففففا و  
Peacock and Wiseman  1890 فففف ا الهتففففر  ) عففففن لطففففور اليه ففففالا العامففففة فففففي الممل ففففة المت ففففد-

  اليه فففففالا العامفففففة ففففففي الممل فففففة المت فففففد  لا ففففف  لل فففففا و  العفففففا   ألفففففد ال فففففوا بفففففإ. ول فففففد لو ففففف  (1955
لا أ  زفففففففد  إوالم فففففففور الر  فففففففي ل فففففففد  الهرلفففففففية أ  الا هفففففففاق ال  فففففففومي فيمفففففففو  تيعفففففففة ليمفففففففو الاففففففففرادالا. 

الهرلفففففففية ر فففففففف لا علفففففففد عوامفففففففف  سياسفففففففية وغرففففففففر اقتصفففففففاد،ة مثفففففففف  الالفففففففطرابالا وال ففففففففرو  وال فففففففف الا 
 اق العففففا  ب فففف   قهففف الا وز ففففاد  غرففففر ميت مفففة فففففي الا هففففاق الاجتماةيفففة التففففي فيففففتي عي فففا ل افففففد فففففي الا هففف

 زد  ال  اد  الد عاملرن زامرن زما م  Peacock  and  Wisemanوقد ارج  
 :   Displacement effectأ. أثر الاحلال 

الماففففففففففاطر  لففففففففففدإال  ففففففففففاد  فففففففففففي اليه ففففففففففالا العامففففففففففة  Peacock and Wisemanل ففففففففففد ارجفففففففففف   فففففففففف  مففففففففففن    
 تيعففففففففففففففففة ل ففففففففففففففففدو  ال فففففففففففففففف الا الاجتماةيففففففففففففففففة والالففففففففففففففففطر الا   التففففففففففففففففي فتعففففففففففففففففر  ل ففففففففففففففففا المعتمفففففففففففففففف 

 لففففففففففد  ه ففففففففففالا جدفففففففففففد  لمواج ففففففففففة الارلهففففففففففاع المهففففففففففاجد  وال هفففففففففف الاإ  الدولففففففففففة ل تففففففففففا  نوال ففففففففففرو   ففففففففففف
لففففففففد فففففففففر  الم  ففففففففد مففففففففن ال ففففففففرا ب علففففففففد المففففففففواطيرن  إفففففففففي الا هففففففففاق العففففففففا   الامففففففففر الففففففففدي ففففففففف دي 

ةففففففففففففر ال بففففففففففففوا التففففففففففففي ل ا فففففففففففف  بففففففففففففال بوا مففففففففففففن قففففففففففففبل ا اةيففففففففففففا  فتففففففففففففر  الالففففففففففففطرابالا. و  ففففففففففففمد ذلفففففففففففف  ا
(Acceptance effectو عففففففففففد ا ت ففففففففففا  فتففففففففففر  الالففففففففففطر الا لا .)   لففففففففففد م ففففففففففتوا  إ،عففففففففففود الا هففففففففففاق العففففففففففا

 الا ففففففففففلي  ول ففففففففففن فر  ففففففففففد علففففففففففد م ففففففففففتوى اعلففففففففففد مففففففففففن الم ففففففففففتوى ال ففففففففففا   ل ففففففففففدو  الالففففففففففطر الا.
المافففففففففففاطر التفففففففففففي قفففففففففففد لتعفففففففففففر  اةفففففففففففر ا  ففففففففففف ا ففففففففففففي مواج فففففففففففة  Peacock and Wisemanو ولفففففففففففط 

ز ففففففففاد   وألعمفففففففف  علففففففففد ز ففففففففاد  افرادل ففففففففا سففففففففوا  عففففففففن طر فففففففف  فففففففففر  لففففففففرا ب جدفففففففففد    الدولففففففففة  ل ففففففففا
 اسعار ال را ب ال الية.

 Concentration effect  :6أثر الترليز ب. 

                                                           
  ق ا الاقتصاد   لية   رسالة ماج ترر في الاقتصاد  ا  هاق ال  ومي وأةر  علد الاستثمار الااص في الارد جمعة أحمد الزيادات6

 .23ص. 2000  الارد    الاقتصاد والعلو  الادار ة  جامعة اا البر 
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أ  مفففففن اسففففف ا  ز فففففاد  ا  هفففففاق العفففففا  بعا فففففب أةفففففر  Peacock and Wisemanأولفففففط  ففففف  مفففففن  ل فففففد
الطلففففب  لففففد ال  ففففاد  الم ففففتمر  فففففيإ، صففففد بفففف  ال  ففففاد  فففففي الا هففففاق العففففا  لرجفففف   ا  فففف ا أةففففر التر رفففف   و

 علد الادمالا العامة  وارلهاع م توى  ها   الاج    ال  ومية التي ل د  زد  الادمالا .
   هفففففاق العفففففا  والاففففففرادالا( ليTime Pattern  الهرلفففففية ال فففففاب ة قفففففد قفففففدم  له فففففررا زميفففففي )أف  ففففف     

  الت لرفففف  ف  ففففد ل ففففرار  ففففدو  ال ففففرو  أوقففففد ر ففففم التلرففففر   مففففا ب ففففرو  غرففففر اقتصففففاد،ة  و ف  فففف  
ففففففي  لفففففد الواقففففف  العلمفففففي و ا فففففةإو فففففالي ر   هفففففاق العفففففا  ز فففففاد   برفففففر .جففففف  ز فففففاد  ا أالاسفففففتثيا ية  مفففففن 

التلرفففففففرالا ال ي ليفففففففة ففففففففي   الت فففففففد  الاقتصفففففففادي و أال فففففففرتريالا وال فففففففبيعييالا مفففففففن ال فففففففر  المالفففففففي  عفففففففد 
لففففد  هففففاق العففففا  والافففففرادالا العامففففة  ممففففا فففففدا عالاقتصففففاد ا ففففدة  ز ففففادالا  برففففر  ومي مففففة فففففي  عففففا ا 

  هفففففاق العفففففا  ل ثرفففففر مفففففن الفففففدوا ففففففي زفففففد  ال ق فففففة ال مييفففففة  لا لتياسفففففب مففففف  فرلففففففية  ال  فففففاد  ففففففي ا أ
  .ال رو  الاستثيا ية

7 :نفاق العامالإ : نماذج التنمنة سي تحليل نمو الراب الفرع 
Development Models of Public Expenditure: 

 هاق (  تطو ر زد  اليماذ  لت لر  اليمو في ا Rostow and Musgraveم عر   و رستو ) قا     من
 هاق له رر لار اي ليمو ا    بمعيدال  ومي وله رر   وذل   ر ط  بمرا   اليمو الاقتصادي للدولة

   في المر لة الم  ر  من مرا   اليمو الاقتصادي والتيمية أ( Rostow and Musgrave ر   رن ) .ال  ومي
الاقتصاد،ة ، و  الاستثمار العا   ي  ة من الاستثمار ال لي  لا  ال طاع العا  في لل  المر لة  ،عب 

التعليا ..الخ ( علي  ا  ا  البيية الت تية مث   دمالا ) الطرق  الموا  لا   العدالة   الامن   الص ة   
لد بع  الاستثمارالا في العيصر ال  ري  وزدا اليوع من الاستثمارالا لروري في مر لة الا ط ق إإلافة 

في مر لة المتوسم من مرا   التيمية الاقتصاد،ة والاجتماةية  أي ،عب علد الدولة لوجي  الاستثمار   و 
 ستثمار الااص   ا جمي  مرا   التيمية.  ليلوفرر ال ل  الاستثمار ة  و عد الاستثمار العا  م م 

 لد اليالي ال وميإ   في مرا   التيمية ل داد    ة الاستثمار ال لي أ( علد Musgraveو   د م عر   )
 ولياه  م ازمة استثمار ال طاع العا  في اليالي ال ومي ا جمالي  ول داد م ازمة استثمارالاجمالي  

 ال ومي الاجمالي  و   د )رستو( علد أ   عيدما ،ص  الاقتصاد مر لة الي و لد اليالي إال طاع الااص 
(The maturity stage فيت   ا ) لص ة  هاق علد التعليا والد ا إ هاق علد البيية الت تية إ هاق العا  من

عالا التي لتمر  بالعا  ال طا( Mass Consumption)وال ل  الترفر ية. وفي مر لة الاست  ق ال برر
  ال  ر ا ية لد ا تا  ال ل  المعمر   ف داد طلب أفراد المعتم  علد زد  ال ل  مث  ال يارالا  وا ج   إالقياد،ة 

 ستثمارالا   و لوفرر زد  ال ل  .الماتلهة  فتتع  الا

                                                           
 .25 ه  المرج  ال ا     ص جمعة أحمد الزيادات   7
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 :  نفقات العامةالاقتصادية ل الآثار :المبحث الثالث
وهؤؤؤؤي الؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي وم ونا ؤؤؤؤ   علؤؤؤؤت م  لؤؤؤؤر الم قتؤؤؤؤتا  ا ق  ؤؤؤؤاد ة العؤؤؤؤا الإنفؤؤؤؤاق  يؤؤؤؤالت ال ويؤؤؤؤ  فؤؤؤؤي

وعلؤؤؤؤؤت م ؤؤؤؤؤ و  العمالؤؤؤؤؤةى وعلؤؤؤؤؤت  وا يؤؤؤؤؤ  مارى وللؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤىلتت علؤؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤؤ و  العؤؤؤؤؤا  ل يؤؤؤؤؤعارا يؤؤؤؤؤ     
علؤؤؤؤؤؤت عوامؤؤؤؤؤؤ  عؤؤؤؤؤؤد   لآلؤؤؤؤؤؤار ا ق  ؤؤؤؤؤؤاد ة ل نفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا و  وقؤؤؤؤؤؤر ا.  وزيؤؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤؤدي  مؤؤؤؤؤؤت   فؤؤؤؤؤؤتاد الم  مؤؤؤؤؤؤ 

الوضؤؤؤؤؤؤؤؤ  و الإيؤؤؤؤؤؤؤؤتادا  ال زمؤؤؤؤؤؤؤؤة ل مويؤؤؤؤؤؤؤؤ  الإنفؤؤؤؤؤؤؤؤاق  هم ؤؤؤؤؤؤؤؤا طبيعؤؤؤؤؤؤؤؤة الإنفؤؤؤؤؤؤؤؤاقى وهؤؤؤؤؤؤؤؤد  الإنفؤؤؤؤؤؤؤؤاقى وطبيعؤؤؤؤؤؤؤؤة
 ئد. ا ق  ادي ال ا

 :ثر النفقات العامة على المؤشرات الاقتصاديةأ :ولالا  المطلب
ي بقؤؤؤؤؤؤي     وضؤؤؤؤؤؤة  يؤؤؤؤؤؤ  ال يايؤؤؤؤؤؤة ا نفا يؤؤؤؤؤؤة  العامؤؤؤؤؤؤة الآلؤؤؤؤؤؤار ال ؤؤؤؤؤؤي  حؤؤؤؤؤؤدل ا ال فوؤؤؤؤؤؤا   حديؤؤؤؤؤؤد مؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤ 
نفؤؤؤؤؤؤؤاقيى وفوؤؤؤؤؤؤؤا ل ؤؤؤؤؤؤؤلك الآلؤؤؤؤؤؤؤارى ويطلؤؤؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤؤؤي  لؤؤؤؤؤؤؤ   ال فوؤؤؤؤؤؤؤا  وبال ؤؤؤؤؤؤؤالي قواعؤؤؤؤؤؤؤد الفؤؤؤؤؤؤؤ  المؤؤؤؤؤؤؤالي الإ العامؤؤؤؤؤؤؤةى

 الوظيفية  .
والوضؤؤؤؤ   ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة علؤؤؤؤت نؤؤؤؤوف ال يؤؤؤؤاو الؤؤؤؤلي   فؤؤؤؤ  عليؤؤؤؤ  الدولؤؤؤؤة وويؤؤؤؤائ  ال مويؤؤؤؤ ىو  وقؤؤؤؤر  لؤؤؤؤار 

إ  قؤؤؤؤؤد ي ت ؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  عؤؤؤؤؤ  ن ؤؤؤؤؤة  ىوم ؤؤؤؤؤ و  ال يؤؤؤؤؤاو ا ق  ؤؤؤؤؤادي ا ق  ؤؤؤؤؤادي العؤؤؤؤؤا 
ى  وؤؤؤؤودك معت ؤؤؤؤة فؤؤؤؤي  نؤؤؤؤوا  معت ؤؤؤؤة  لؤؤؤؤار   ؤؤؤؤ مية لتؤؤؤؤت متلؤؤؤؤو  فت ؤؤؤؤا فؤؤؤؤي نؤؤؤؤا   ال ويؤؤؤؤ  ا ق  ؤؤؤؤادي

 نياو   از الدولة ا ق  ادي.ال وي  في نتوية و 
و بتز  همية دراية الآلار الم ت بة علت ال فوا  العامة ن ي ة لل طورا  ال ي  د  إلت مد  ال ظتية ال ولتد ة 

 و لتها علت دور المالي العامة بىدوا  ا الم  لفة.
اق العؤؤؤؤؤا  ع ؤؤؤؤؤد نؤؤؤؤؤدك ا دنؤؤؤؤؤت و     ؤؤؤؤؤو  الإنفؤؤؤؤؤ ول ا كانؤؤؤؤؤظ ال ظتيؤؤؤؤؤة ال ولتد ؤؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤؤي يؤؤؤؤؤبوظ الإ ؤؤؤؤؤار  إلت ؤؤؤؤؤاى

فإن ؤؤؤؤا     ؤؤؤؤي إلؤؤؤؤت ضؤؤؤؤؤتور  بوؤؤؤؤا  الإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  محايؤؤؤؤدا مؤؤؤؤ  نانيؤؤؤؤة  لؤؤؤؤؤارك ا ق  ؤؤؤؤاد ة بمع ؤؤؤؤت      ؤؤؤؤؤو  
 ل نفاق العا   ي  لت علت ال ياو الفتدي  و دفع  إلت ال وي .

نفاق العا    ة وع د  يا  الدولة مبعض الميتوعا  علت و   ا ي   ا  وفوا لل ظتية ال ولتد ة فإ   لار الإ
     ح م ا مبد  التبة المالي.

بمع ؤؤؤؤؤؤت  نؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤة     طبؤؤؤؤؤؤ  نفؤؤؤؤؤؤ  الم يؤؤؤؤؤؤار الؤؤؤؤؤؤلي يؤؤؤؤؤؤ   علؤؤؤؤؤؤت  يايؤؤؤؤؤؤ  ال يؤؤؤؤؤؤاو الفؤؤؤؤؤؤتدي  مؤؤؤؤؤؤا ال ظتيؤؤؤؤؤؤة 
الحدي ؤؤؤؤؤة فإن ؤؤؤؤؤا   عؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤ  ال فوؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤة  دا  فؤؤؤؤؤي يؤؤؤؤؤد الدولؤؤؤؤؤة ل حوتؤؤؤؤؤ   هؤؤؤؤؤدا  اق  ؤؤؤؤؤاد ة وا  ما يؤؤؤؤؤة 

والعوامؤؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤؤي ي وقؤؤؤؤؤؤر علت ؤؤؤؤؤؤا إنؤؤؤؤؤؤدا  ال فوؤؤؤؤؤؤا  وه ؤؤؤؤؤؤلا  بؤؤؤؤؤؤتز  هميؤؤؤؤؤؤة درايؤؤؤؤؤؤة ال فوؤؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤؤة  ىمعت ؤؤؤؤؤؤة
وقؤؤؤؤؤد  ل ؤؤؤؤؤى الدولؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤي  مويؤؤؤؤؤ  نفوا  ؤؤؤؤؤا إلؤؤؤؤؤت الوؤؤؤؤؤو  اليؤؤؤؤؤتائية المو ؤؤؤؤؤود  فؤؤؤؤؤي  يؤؤؤؤؤدي ا فؤؤؤؤؤتاد  ىالعامؤؤؤؤة لآلارهؤؤؤؤؤا

عؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤ  فؤؤؤؤؤتع ال ؤؤؤؤتائةى و عؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤ دا  الوؤؤؤؤتوع ال ؤؤؤؤؤي  بيع ؤؤؤؤا ل فؤؤؤؤتاد وفؤؤؤؤؤي هؤؤؤؤلك الحالؤؤؤؤؤة 
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ل وؤؤؤؤود فؤؤؤؤي نؤؤؤؤدود ضؤؤؤؤيوة إ  ي ت ؤؤؤؤة علؤؤؤؤت هؤؤؤؤلا  حويؤؤؤؤ    ؤؤؤؤو   ؤؤؤؤىلتت الإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  علؤؤؤؤت ن ؤؤؤؤ  ا ئ مؤؤؤؤا  وا
وي ؤؤؤؤ   عؤؤؤؤ  هؤؤؤؤلا زيؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤي بعؤؤؤؤض  بعؤؤؤؤض ع الإؤؤؤؤت الإن ؤؤؤؤاا مؤؤؤؤ  الإن ؤؤؤؤاا ال ؤؤؤؤا  إلؤؤؤؤت الإن ؤؤؤؤاا العؤؤؤؤا ى

  )1(م  ان فاع في  يعار ع الإت الإن اا ا يت .  لما  ع الإت الإن ااى
 ؤؤؤؤؤا   يؤؤؤؤؤ دا  قتضؤؤؤؤؤ ا للب ؤؤؤؤؤو   حؤؤؤؤؤ ب قؤؤؤؤؤو   ؤؤؤؤؤتائية  ديؤؤؤؤؤد ى   مؤؤؤؤؤا إ ا مولؤؤؤؤؤظ الدولؤؤؤؤؤة نفوا  ؤؤؤؤؤا عؤؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤؤ

ال ؤؤؤي   يؤؤؤؤا ا ئ مؤؤؤؤا  ل  ؤؤؤ عمل  فؤؤؤؤي ضؤؤؤؤو   لؤؤؤ  ال ؤؤؤؤ دا  فؤؤؤؤإ  و ؤؤؤود الوؤؤؤؤو  اليؤؤؤؤتائية ال ديؤؤؤد  فؤؤؤؤي ال ؤؤؤؤوق 
   (1)قد ي ت ة علي  ار فاف في ا ئ ما .

ت ول ا كؤؤؤؤا  ايؤؤؤؤ    ويؤؤؤؤائ   مويؤؤؤؤ  ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة ي ت ؤؤؤؤة عليؤؤؤؤ  ايؤؤؤؤ    فؤؤؤؤي الآلؤؤؤؤار ال ؤؤؤؤي   ت ؤؤؤؤة علؤؤؤؤ
  ؤؤؤؤؤا لل فوؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤة  لتهؤؤؤؤؤا الماكؤؤؤؤؤد لؤؤؤؤؤي  علؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الإ ؤؤؤؤؤتا ا  العامؤؤؤؤؤة ول ؤؤؤؤؤ    الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا ى فؤؤؤؤؤإ 

 علت م يان ا.
ة محؤؤؤؤدد  ول ا كؤؤؤؤا  مايؤؤؤؤدي الواعؤؤؤؤد  ال ولتد ؤؤؤؤة ال الإؤؤؤؤة بىولويؤؤؤؤة ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة      ؤؤؤؤو  ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤ

 بؤؤؤؤا  مؤؤؤؤ  الماكؤؤؤؤد    ي ت ؤؤؤؤة علؤؤؤؤت زيؤؤؤؤاد      عؤؤؤؤدنؤؤؤؤ  فؤؤؤؤي ظؤؤؤؤ  قواعؤؤؤؤد الماليؤؤؤؤة الحدي ؤؤؤؤة إف لؤؤؤؤ رادا  العامؤؤؤؤةى
فؤؤؤؤؤؤؤي  الدولؤؤؤؤؤؤؤة   ؤؤؤؤؤؤؤاك إنفاق ؤؤؤؤؤؤؤا إلؤؤؤؤؤؤؤت  لايؤؤؤؤؤؤؤد الإيؤؤؤؤؤؤؤتادا  العامؤؤؤؤؤؤؤة ي ت ؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤت هؤؤؤؤؤؤؤلا ا   ؤؤؤؤؤؤؤاك إلت ؤؤؤؤؤؤؤا ايؤؤؤؤؤؤؤ   ائيا

ومؤؤؤؤؤ  هؤؤؤؤؤلا ي قتؤؤؤؤؤت م يؤؤؤؤؤا  الإيؤؤؤؤؤتادا  العامؤؤؤؤؤة وي  لؤؤؤؤؤر عمؤؤؤؤؤا كؤؤؤؤؤا  عليؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤ  قبؤؤؤؤؤ   الماضؤؤؤؤؤي كؤؤؤؤؤالوتوعى
   مبا ؤؤؤؤؤت  زيؤؤؤؤؤاد  الإن ؤؤؤؤؤاا الؤؤؤؤؤوط ي وي ؤؤؤؤؤ كؤؤؤؤؤلل  فؤؤؤؤؤإ  الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  ي ت ؤؤؤؤؤة عليؤؤؤؤؤ  ب ؤؤؤؤؤفة مبا ؤؤؤؤؤت   و لتؤؤؤؤؤت

تلة عؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  الإن ؤؤؤؤؤاا الؤؤؤؤوط ي زيؤؤؤؤؤاد  ن ؤؤؤؤؤتلة الدولؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤي الإيؤؤؤؤؤتادا  العامؤؤؤؤؤة الم  لفؤؤؤؤة إلؤؤؤؤؤت  لايؤؤؤؤؤد ن ؤؤؤؤؤ
ال ؤؤؤؤؤؤتائة كمؤؤؤؤؤؤا   لايؤؤؤؤؤؤد الموؤؤؤؤؤؤدر  الوط يؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤت  وؤؤؤؤؤؤد   الوؤؤؤؤؤؤتوع العامؤؤؤؤؤؤة وللؤؤؤؤؤؤت  انؤؤؤؤؤؤة هؤؤؤؤؤؤلا فؤؤؤؤؤؤإ   لؤؤؤؤؤؤار 

لؤؤؤؤت  ؤؤؤؤا  يؤؤؤؤتف مؤؤؤؤ   لؤؤؤؤت الإيؤؤؤؤتادا  العامؤؤؤؤة عال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة علؤؤؤؤت نؤؤؤؤواني ال يؤؤؤؤاو ا ق  ؤؤؤؤادي   متؤؤؤؤل بىن
با ؤؤؤؤت   لؤؤؤؤ  ال يؤؤؤؤاو و  م ؤؤؤؤ   هؤؤؤؤ  الآلؤؤؤؤار ا ق  ؤؤؤؤاد ة ال ؤؤؤؤي   ت ؤؤؤؤة علؤؤؤؤت ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة الآلؤؤؤؤار لتؤؤؤؤت الم

  لل فوا  العامة علت الإن اا الوط ي ولعاد   وزي  الدي  الوط ي علت ا ي    .
 2: على الناتج الوطني  ثارول : ال ال  الفرع 

نفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا    ودر ؤؤؤؤؤؤة  ؤؤؤؤؤؤالتتك   وقؤؤؤؤؤؤر بال ؤؤؤؤؤؤالي علؤؤؤؤؤؤت مؤؤؤؤؤؤد  كفؤؤؤؤؤؤا    طلؤؤؤؤؤؤ  عليؤؤؤؤؤؤ    ان ا يؤؤؤؤؤؤة الإ وهؤؤؤؤؤؤو مؤؤؤؤؤؤا
لؤؤؤؤؤؤار   حوؤؤؤؤؤؤ  فؤؤؤؤؤؤي المؤؤؤؤؤؤد   مؤؤؤؤؤؤت   ال ؤؤؤؤؤؤا   الؤؤؤؤؤؤوط ي نفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا  علؤؤؤؤؤؤت متؤؤؤؤؤؤل فؤؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤؤار الإوي  ايؤؤؤؤؤؤ  دام ى 

نفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  م حوتؤؤؤؤ  لؤؤؤؤار الإ ى ففؤؤؤؤي المؤؤؤؤد  الو ؤؤؤؤتت  ؤؤؤؤت ب   ؤؤؤؤتت و يؤؤؤؤت   حوؤؤؤؤ  فؤؤؤؤي المؤؤؤؤد  الطويؤؤؤؤ الو
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لتت علؤؤؤؤؤت الطلؤؤؤؤؤة ال لؤؤؤؤؤي الفعؤؤؤؤؤا  فؤؤؤؤؤي ىوا يؤؤؤؤؤ وتار ا ق  ؤؤؤؤؤاديت  عبؤؤؤؤؤت الؤؤؤؤؤدورا  عؤؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤال ؤؤؤؤؤواز  
 و  ولة م  واك. ا ق  اد والحتلولة دو  ق ورك 

ا نفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  علؤؤؤؤؤت ا ن ؤؤؤؤؤاا والؤؤؤؤؤدي   بعؤؤؤؤؤا لطبيعؤؤؤؤؤة هؤؤؤؤؤلوفيمؤؤؤؤؤا ي علؤؤؤؤؤ  بالمؤؤؤؤؤد  الطويؤؤؤؤؤ     لؤؤؤؤؤر الؤؤؤؤؤار الإ
 نفاق .الإ
بؤؤؤؤؤد لؤؤؤؤؤ  لؤؤؤؤؤ     لمؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤدايلي واقامؤؤؤؤؤة العدالؤؤؤؤؤة و ال ؤؤؤؤؤار ي وا  نفؤؤؤؤؤاق علؤؤؤؤؤت المتافؤؤؤؤؤ  ال ولتد ؤؤؤؤؤة كالؤؤؤؤؤدفاففالإ

نؤؤؤؤؤ  ي ؤؤؤؤؤت  الظؤؤؤؤؤتو  ال ؤؤؤؤؤي   ل ؤؤؤؤؤت ع  ؤؤؤؤؤا لقيامؤؤؤؤؤ ى نتؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤادي    إى ع قؤؤؤؤؤة مبا ؤؤؤؤؤت  بال ؤؤؤؤؤا   الؤؤؤؤؤوط ي
تت لؤؤؤؤت عؤؤؤؤد  اطمن ؤؤؤؤا  الم   ؤؤؤؤت  علؤؤؤؤت ايؤؤؤؤ  مار اعمؤؤؤؤال   ممؤؤؤؤا  عؤؤؤؤوق يؤؤؤؤإمؤؤؤؤ  وان وؤؤؤؤا  الحما ؤؤؤؤة ايؤؤؤؤ    ا 

 ن اا في م  لر ميادي  .الإ
نفؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاق علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ال علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  وال ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحة العامؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة وال امت ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  ا   ما يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد المؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتع ت الإكمؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤال

 والع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤل واليؤؤؤؤؤؤؤؤؤي وية والبطالؤؤؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا ن ؤؤؤؤؤؤؤؤؤاا مؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤؤؤؤالتت علؤؤؤؤؤؤؤؤؤت قؤؤؤؤؤؤؤؤؤدر  ا فؤؤؤؤؤؤؤؤؤتاد ورلبؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   
 في العم  وا ديار.
او لؤؤؤؤؤؤت فؤؤؤؤؤؤتوف ال يؤؤؤؤؤؤإنفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا  دورا فؤؤؤؤؤؤاع  فؤؤؤؤؤؤي  و يؤؤؤؤؤؤ  المؤؤؤؤؤؤوارد ا ن ا يؤؤؤؤؤؤة الم انؤؤؤؤؤؤة وكؤؤؤؤؤؤلل  يلعؤؤؤؤؤؤة الإ

و يؤؤؤؤد الع ؤؤؤؤل  المتلوبؤؤؤة عؤؤؤؤ  طتيؤؤؤ  ال ؤؤؤؤالتت علؤؤؤت معؤؤؤؤد   الؤؤؤتبة فت ؤؤؤؤا ب ؤؤؤما  نؤؤؤؤد ادنؤؤؤت مؤؤؤؤ  ا ربؤؤؤا  
يؤؤؤؤؤ  عانؤؤؤؤؤا  ا نيؤؤؤؤؤا  وال و إفؤؤؤؤؤي متلانيؤؤؤؤؤة الميؤؤؤؤؤتوف يؤؤؤؤؤ   ف ؤؤؤؤؤت  معت ؤؤؤؤؤة و وؤؤؤؤؤد   بعؤؤؤؤؤض ا عانؤؤؤؤؤا  الماليؤؤؤؤؤة ك

 وال  ديت.
  الدخل القومي :  : الاثار على توزيعالفرع الثاني

 وزيؤؤؤؤ  الؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي ال يفيؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤي يؤؤؤؤوزف م ؤؤؤؤا مؤؤؤؤت  الطبوؤؤؤؤا  والفنؤؤؤؤا  ا   ما يؤؤؤؤة و حؤؤؤؤدد  و ؤؤؤؤد مؤؤؤؤ م  
 3 .م الي ن تة ك  م  هلك الطبوا  والفتنا 

مؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤالتتك علؤؤؤؤؤت اي ؤؤؤؤؤ   وزيؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤدي ى هؤؤؤؤؤلا  يؤؤؤؤؤالت ا نفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  فؤؤؤؤؤي  وزيؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤوميو  
ا   ما يؤؤؤؤؤؤة الم  لفؤؤؤؤؤؤةى فيمؤؤؤؤؤؤا   ؤؤؤؤؤؤمت لؤؤؤؤؤؤت ال فيؤؤؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤؤؤي يؤؤؤؤؤؤوزف م ؤؤؤؤؤؤا مؤؤؤؤؤؤت  الفنؤؤؤؤؤؤا  إال ي ؤؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤؤلي  يؤؤؤؤؤؤتت 

م وزيؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤدي  الي  ؤؤؤؤؤيى وكؤؤؤؤؤلل  ال فيؤؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤؤي يؤؤؤؤؤوزف م ؤؤؤؤؤا الؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤومي مؤؤؤؤؤت  ع الإؤؤؤؤؤت ا ن ؤؤؤؤؤاا مؤؤؤؤؤ  
 راس ما  وعم  وارلإد  و  ظي ى فيما   مت بال وزي  الوظيفي للدي .

نفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا  يؤؤؤؤؤؤالت علؤؤؤؤؤؤت اي ؤؤؤؤؤؤ   وزيؤؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤؤومي فؤؤؤؤؤؤي مؤؤؤؤؤؤتنل ت ى المتنلؤؤؤؤؤؤؤة   الإ ومع ؤؤؤؤؤؤت  لؤؤؤؤؤؤ  
و ال ؤؤؤا   مؤؤؤؤت  الؤؤؤؤلي  ايؤؤؤؤ موا فؤؤؤؤي القيؤؤؤؤا  بؤؤؤؤ ى مؤؤؤؤت    ولؤؤؤت متنلؤؤؤؤة ال وزيؤؤؤؤ  ا ولؤؤؤؤت للؤؤؤؤدي ى  وزيؤؤؤؤ  الؤؤؤؤدي  ا

ومتنلؤؤؤؤؤة ال وزيؤؤؤؤؤ  ال  ؤؤؤؤؤؤائي فيمؤؤؤؤؤا   ؤؤؤؤؤمت بمتنلؤؤؤؤؤة اعؤؤؤؤؤؤاد  ال وزيؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤي  يؤؤؤؤؤ د اديؤؤؤؤؤؤا   الإن ؤؤؤؤؤاا.ع الإؤؤؤؤؤت 
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و الؤؤؤؤؤؤؤؤؤدي  مؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  افؤؤؤؤؤؤؤؤؤتاد الم  مؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ب ؤؤؤؤؤؤؤؤؤف      عؤؤؤؤؤؤؤؤؤدي   علؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ال وزيؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ا و  بمع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  وزيؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤؤؤؤؤا   
ويم ؤؤؤؤؤ  ا     ؤؤؤؤؤة  لؤؤؤؤؤ  ا لؤؤؤؤؤار مؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤ     بؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤت ال فوؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤة الحقيقيؤؤؤؤؤة وال فوؤؤؤؤؤا    ؤؤؤؤؤ  ل ت .م

 العامة ال حويليةى و ل  علت ال حو ال الي : 
علؤؤؤؤت  . ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة الحقيقيؤؤؤؤةى فان ؤؤؤؤا  ؤؤؤؤالت علؤؤؤؤت  وزيؤؤؤؤ  ا ولؤؤؤؤت للؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي مؤؤؤؤ  يؤؤؤؤ   ال ؤؤؤؤالتت1

 الم  م .ا  ور والمت با  وباقي ع الإت ا ن اا في 
اد ؤؤؤؤؤة   ال فوؤؤؤؤؤا  ا   ما يؤؤؤؤؤة كا نفؤؤؤؤؤاق علؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤدما  ال ؤؤؤؤؤحية وال علميؤؤؤؤؤةى فؤؤؤؤؤا ا قامؤؤؤؤؤظ الدولؤؤؤؤؤة م  كمؤؤؤؤؤا 

 لؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤديو  الحقيقيؤؤؤؤؤةإ   لؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤادي إو بايؤؤؤؤؤعار  وؤؤؤؤؤ  عؤؤؤؤؤ    اليف ؤؤؤؤؤا فؤؤؤؤؤ هؤؤؤؤؤلك ال ؤؤؤؤؤدما  بالم ؤؤؤؤؤا  
 للم  فدي  م  ا.

فدي  م  ؤؤؤؤؤؤؤا فؤؤؤؤؤؤؤي لإؤؤؤؤؤؤؤور نود ؤؤؤؤؤؤؤةى ال فوؤؤؤؤؤؤؤا  ال حويليؤؤؤؤؤؤؤة ا   ما يؤؤؤؤؤؤؤة  حؤؤؤؤؤؤؤد   حؤؤؤؤؤؤؤوي   مبا ؤؤؤؤؤؤؤت  للم ؤؤؤؤؤؤؤ . 2
 لت  وزي  الدي  في لإالة الديو  الم  ف ة علت ن ا  الديو  المت فعة.إويادي  ل  

لؤؤؤؤؤؤت اعؤؤؤؤؤؤاد   وزيؤؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤؤدي  فؤؤؤؤؤؤي لإؤؤؤؤؤؤور  عت يؤؤؤؤؤؤةى نتؤؤؤؤؤؤ   ليؤؤؤؤؤؤد إ  ال حؤؤؤؤؤؤوي   ا ق  ؤؤؤؤؤؤاد ة  ؤؤؤؤؤؤادي  كمؤؤؤؤؤؤا  
 و بعض ا قالي  في الدولة علت ن ا  البعض ا يت. ديو  بعض ا نيطة ا ق  اد ة 

 :الوطني ثار على الاستهلاك: ال  الفرع الثالث
نفؤؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤؤا  زيؤؤؤؤؤؤؤاد  مبا ؤؤؤؤؤؤؤت  فؤؤؤؤؤؤؤي الطلؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤؤؤ    . و  وقؤؤؤؤؤؤؤر الارهؤؤؤؤؤؤؤا علؤؤؤؤؤؤؤؤت يولؤؤؤؤؤؤؤد الإ

ى وعلؤؤؤؤؤت متانؤؤؤؤؤ  ال طؤؤؤؤؤور ال ؤؤؤؤؤي ي لوون ؤؤؤؤؤاا يؤؤؤؤؤ     الوؤؤؤؤؤومي علؤؤؤؤؤت م يؤؤؤؤؤا  ال فوؤؤؤؤؤة العامؤؤؤؤؤةى وظؤؤؤؤؤتو  مؤؤؤؤؤ  
   يي ا الم  م . 

لت زياد  ا يؤؤؤؤؤؤعار. و مارس ال فوا  العامة الارها إنفاق العا  م  ضؤؤؤؤؤؤعر متونة ا ن اا  ا  ادي زياد  الإإ
علت ا يؤؤؤ     الوومي ع  طتي   ؤؤؤتا  الح ومة لل ؤؤؤل  وال دما ى و يام ا م وزي  ديو     ؤؤؤ   ل  

 : 4د م  ا ل نفاق ا ي   كي. و  وقر هلك ا لار علت م يا  ال فوا  العامة واهداف ا ف 

   ؤؤؤؤتا  الح ومة ل دما  ايؤؤؤؤ   كية. وم    ل  ال علي. ال فوا  ال ي  الت مبا ؤؤؤؤت  علت ا يؤؤؤؤ     م   ا
 وال حة والدفاف وا م  والعدالة وهي  م   ا ي     العا  .

وم ا   ل   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤتا  الح ومة  ال فوا  ال ي  دفع ا الح ومة ليؤؤؤؤؤؤؤؤؤتا  يؤؤؤؤؤؤؤؤؤل   ودم ا لبعض فنا  الم  م .. ب
 و علت   متل المدارس. والل ة ل وزيع ا دو  موام  علت المتضت  دوية و مب س 

                                                           
ى اق  اد ا  المالية العامة دراية نظتية  طبيقية رؤية اي مية ى مدو  دار نيت ى الطبعة  عبد الفتاح عبد الرحمن عبد المجيد 4

 .116ال ام ة ى   
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نفاق هلك إ ا يادي إيو     ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ل  م  ا ل يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     م   ا  ور والمت با . د.  وزي  الح ومة لج
 لت زياد  ا ن اا الوومي. إو  ل  م  ا علت ا ي      الديو  

  الت ال فوا  العامة علت ا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     ي وقر علت م يا  هلك ال فوا  والقتع  لت إون ل  م   ل   
   الت علت ا يؤؤؤؤؤؤ     م عدي  ن   ميؤؤؤؤؤؤ تيا  ا م  ال ؤؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤؤ   كية و عدي   م  ا. ويم   للح ومة 

 ن   ا  ور والمت با  وا عانا  ا   ما ية وا ق  اد ة.
 على السعار:  الفرع الرابع : الثار

إ   ؤؤؤؤؤدي  ال ؤؤؤؤؤلطة العامؤؤؤؤؤة بطتيؤؤؤؤؤ  مبا ؤؤؤؤؤت  و لتؤؤؤؤؤت مبا ؤؤؤؤؤت مؤؤؤؤؤ  نتؤؤؤؤؤ  ييايؤؤؤؤؤ  ا فؤؤؤؤؤي الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا    
مؤؤؤؤ   ؤؤؤؤىن  ال ؤؤؤؤىلتت فؤؤؤؤي م ؤؤؤؤ و  ا يؤؤؤؤعارى فع ؤؤؤؤدما  وؤؤؤؤو  الدولؤؤؤؤة بالإنفؤؤؤؤاق ف ؤؤؤؤي  حؤؤؤؤاو   حوتؤؤؤؤ  العديؤؤؤؤد مؤؤؤؤ  

 .5ا هدا  فم   ع  طتي  ويتلة ال موي  ف ي  حاو   حوت  العدالة ا   ما ية 
مؤؤؤؤظ بالإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  فؤؤؤؤي  ؤؤؤؤ   دعؤؤؤؤ  يؤؤؤؤلعيى بمع ؤؤؤؤت القيؤؤؤؤا  م  فؤؤؤؤيض  يؤؤؤؤعار ال ؤؤؤؤل   و فؤؤؤؤإ ا نؤؤؤؤد  وقا 

    بت  ؤؤؤا علؤؤؤت المؤؤؤد  الطويؤؤؤ ى فؤؤؤإ  الؤؤؤدع  ه ؤؤؤا هؤؤؤو ال ؤؤؤدي  فؤؤؤي عمؤؤؤ   ليؤؤؤة ا يؤؤؤعار    ؤؤؤاز الؤؤؤ م   مؤؤؤ
 ؤؤؤؤؤؤىن     يؤؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤؤت ايؤؤؤؤؤؤ     كبتؤؤؤؤؤؤت  فؤؤؤؤؤؤي اي ؤؤؤؤؤؤ  ا يؤؤؤؤؤؤعارى بحتؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤبة ا يؤؤؤؤؤؤعار ال ؤؤؤؤؤؤائد  لتؤؤؤؤؤؤت 

يقيؤؤؤؤؤة   ال ؤؤؤؤؤدر  ال  ؤؤؤؤؤبية لع الإؤؤؤؤؤت الإن ؤؤؤؤؤاا ى وكؤؤؤؤؤلل     عبؤؤؤؤؤت عؤؤؤؤؤ  ال  لفؤؤؤؤؤة الحقمعبؤؤؤؤؤت   عبتؤؤؤؤؤتا نقيقيؤؤؤؤؤا عؤؤؤؤؤ
لل ؤؤؤؤؤل  وبال ؤؤؤؤؤالي  ؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤت الإيؤؤؤؤؤ     فؤؤؤؤؤي ال ي ؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤعتي إلؤؤؤؤؤت عؤؤؤؤؤد  ايؤؤؤؤؤ وتار الوضؤؤؤؤؤ  ا ق  ؤؤؤؤؤادي 
ال لؤؤؤؤي للدولؤؤؤؤةى ومؤؤؤؤ  لؤؤؤؤ   حؤؤؤؤد    ؤؤؤؤار  فؤؤؤؤي المعلومؤؤؤؤا  عؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤوق وهؤؤؤؤلا قؤؤؤؤد يؤؤؤؤدف  بعؤؤؤؤض الم   ؤؤؤؤت  

 وتارا  ال اطنة.إلت القيا  بإ  ا  بعض ال
وعليؤؤؤؤ  فؤؤؤؤإ  ه ؤؤؤؤا  لإؤؤؤؤعوبا  كبتؤؤؤؤت  فؤؤؤؤي  حديؤؤؤؤد  لؤؤؤؤت الإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  علؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤعارى فع ؤؤؤؤدما  وؤؤؤؤو  الدولؤؤؤؤة 

 و  (P)م وؤؤؤؤؤد   دعؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤلعي لمواط ت ؤؤؤؤؤا عؤؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤؤ    فؤؤؤؤؤيض  يؤؤؤؤؤعار بعؤؤؤؤؤض ال ؤؤؤؤؤل  القلائيؤؤؤؤؤة ا يايؤؤؤؤؤية 
واط ت  يؤؤؤؤؤؤو  ل ؤؤؤؤؤؤا   المؤؤؤؤؤؤ (Y/P)  بت  ؤؤؤؤؤؤا علؤؤؤؤؤؤت المؤؤؤؤؤؤد  الطويؤؤؤؤؤؤ ى فؤؤؤؤؤؤإ  هؤؤؤؤؤؤلا  ع ؤؤؤؤؤؤي    الؤؤؤؤؤؤدي  الحقيوؤؤؤؤؤؤي 

يت فؤؤؤؤ ى وبمؤؤؤؤا    هؤؤؤؤؤلك ال ؤؤؤؤل     م ؤؤؤؤؤ   يم  ؤؤؤؤا الحقيقيؤؤؤؤؤة الم م لؤؤؤؤة فؤؤؤؤي   لفؤؤؤؤؤة لإؤؤؤؤ ع ا فؤؤؤؤؤإ  الطلؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤت 
هؤؤؤؤؤلك ال ؤؤؤؤؤؤل  يؤؤؤؤؤو  يت فؤؤؤؤؤؤ ى بقؤؤؤؤؤض ال ظؤؤؤؤؤؤت عؤؤؤؤؤ     الطلؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤت هؤؤؤؤؤؤلك ال ؤؤؤؤؤل  لتؤؤؤؤؤؤت مؤؤؤؤؤت  ن ؤؤؤؤؤؤة ر ي 

ى و   ه ؤؤؤؤؤا  ع الإؤؤؤؤؤت  يؤؤؤؤؤت  يؤؤؤؤؤو   عمؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الطلؤؤؤؤؤة م ؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  عؤؤؤؤؤدد ال ؤؤؤؤؤ ا  و   6انجلللللل
بالإضؤؤؤؤؤؤافة إلؤؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤؤت  لتؤؤؤؤؤؤت  الؤؤؤؤؤؤدي  المحؤؤؤؤؤؤدود  ا  متؤؤؤؤؤؤ  نؤؤؤؤؤؤدي مت فؤؤؤؤؤؤ  ل يؤؤؤؤؤؤ    ىفنؤؤؤؤؤؤة  و 

واليؤؤؤؤؤ   يوضؤؤؤؤؤة ل ؤؤؤؤؤا هؤؤؤؤؤلك   Y/P المدعمؤؤؤؤؤة يؤؤؤؤؤو   ت فؤؤؤؤؤ     ؤؤؤؤؤاى وهؤؤؤؤؤلا نؤؤؤؤؤا   عؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤدي  الحقيوؤؤؤؤؤي
 الف ت  .

 
                                                           

 .42ى   2003ى   ت  امو الع   ىالمالية العامة ى دار العلو  ل يت ى ع ابة ى  محمد الصغير بعلي 5
6   C.E.Ferguson : Microeconomic Theory .Richard –Irwin inc. london .1975.pp40-104 
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 (: أثر سياسة دعم الاسعار.2-2الشكل: رقم )

 

 Fiscal Policy: The Keynesian View and Historical Perspectiveالم در : 

و ي وؤؤؤؤؤؤاط  الم ح يؤؤؤؤؤؤا  فؤؤؤؤؤؤي نوطؤؤؤؤؤؤة  )1SAS(و م ح ؤؤؤؤؤؤت العؤؤؤؤؤؤتع )1AD(ويوضؤؤؤؤؤؤة اليؤؤؤؤؤؤ   م ح ؤؤؤؤؤؤت الطلؤؤؤؤؤؤة
  وع ؤؤؤؤدما  وؤؤؤؤو  الدولؤؤؤؤة م وؤؤؤؤد   1Y وهؤؤؤؤي  م ؤؤؤؤ   ؤؤؤؤواز  ال ؤؤؤؤوق ال ؤؤؤؤلعي ع ؤؤؤؤد م ؤؤؤؤ و  الؤؤؤؤدي    1P ا ولؤؤؤؤت 

الؤؤؤؤؤدع  ال ؤؤؤؤؤلعي فؤؤؤؤؤإ  هؤؤؤؤؤلا يؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤدي  الحقيوؤؤؤؤؤي وب ؤؤؤؤؤالي زيؤؤؤؤؤاد  الطلؤؤؤؤؤة الإ مؤؤؤؤؤالي فت حؤؤؤؤؤت  
الؤؤؤؤؤؤلي  حؤؤؤؤؤؤدد م ؤؤؤؤؤؤ و    و LASوي وؤؤؤؤؤؤاط  مؤؤؤؤؤؤ  م ح ؤؤؤؤؤؤت العؤؤؤؤؤؤتع المحؤؤؤؤؤؤدود   )2AD(م ح ؤؤؤؤؤؤت الطلؤؤؤؤؤؤة إلؤؤؤؤؤؤت 

 . 2Pوم  و  يعت  ديد هو  )2Y( وازني  ديد ع د م  و  ديلي  ديد هو 
بمع ؤؤؤؤؤت ايؤؤؤؤؤت     لؤؤؤؤؤت الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  الموؤؤؤؤؤد  فؤؤؤؤؤي  ؤؤؤؤؤ   دعؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤلعي قؤؤؤؤؤد  د  إلؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤاد  الطلؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤت  

ال ؤؤؤؤؤل  يؤؤؤؤؤوا  مدعمؤؤؤؤؤة ولتؤؤؤؤؤت مدعمؤؤؤؤؤة و لؤؤؤؤؤ  لليؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤدي  الحقيوؤؤؤؤؤيى ول ؤؤؤؤؤ  بمؤؤؤؤؤا    ال  ؤؤؤؤؤاز الإن ؤؤؤؤؤا ي 
   لتؤؤؤؤؤؤت مؤؤؤؤؤؤؤت  فؤؤؤؤؤؤؤإ  العؤؤؤؤؤؤؤتع لؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤؤ  تة ل ؤؤؤؤؤؤؤلك الليؤؤؤؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤؤؤي الطلؤؤؤؤؤؤؤة ويؤؤؤؤؤؤؤو   ت فؤؤؤؤؤؤؤ  ا يؤؤؤؤؤؤؤعار.  و 

طتيؤؤؤؤ  الؤؤؤؤواردا  نتؤؤؤؤ   وؤؤؤؤو  الم  مؤؤؤؤ  م قطيؤؤؤؤة ف ؤؤؤؤو  العؤؤؤؤتع عؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤاد   العؤؤؤؤتع   ؤؤؤؤ  تة عؤؤؤؤ 
الؤؤؤؤؤؤواردا ى ولالبؤؤؤؤؤؤا مؤؤؤؤؤؤا يؤؤؤؤؤؤ    لؤؤؤؤؤؤة الؤؤؤؤؤؤواردا  مؤؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤؤدو  ال ؤؤؤؤؤؤ ا ية  م لؤؤؤؤؤؤ  م لونؤؤؤؤؤؤا يؤؤؤؤؤؤل يا   ؤؤؤؤؤؤ طي  

ب ؤؤؤؤؤبة  ى  ؤؤؤؤؤديتك. وي نؤؤؤؤؤل    هؤؤؤؤؤلك الؤؤؤؤؤدو   عؤؤؤؤؤاني مؤؤؤؤؤ  ميؤؤؤؤؤ لة ال  ؤؤؤؤؤ   ال ؤؤؤؤؤا   عؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  ال  ؤؤؤؤؤالي 
ن ؤؤؤؤاا فت ؤؤؤؤاى وبال ؤؤؤؤالي   ؤؤؤؤو   يؤؤؤؤعار م   ا  ؤؤؤؤا مت فعؤؤؤؤة وبال ؤؤؤؤالي   ؤؤؤؤدر زيؤؤؤؤاد  ا  ؤؤؤؤور وزيؤؤؤؤاد    ؤؤؤؤالي  ا 

ال  ؤؤؤؤ   للؤؤؤؤؤدو  ال اميؤؤؤؤؤةى ومؤؤؤؤؤ  ه ؤؤؤؤا  بؤؤؤؤؤد  ا يؤؤؤؤؤعار فؤؤؤؤؤي ا ر فؤؤؤؤؤاف ى و وؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤدو  الم ؤؤؤؤؤ ورد  فؤؤؤؤؤي ميؤؤؤؤؤ لة 
 ال     .

إ  ان فؤؤؤؤؤؤاع ا يؤؤؤؤؤؤعار عؤؤؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤؤؤ  ا نفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا  فؤؤؤؤؤؤي  ؤؤؤؤؤؤ   دعؤؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤؤلعي يؤؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤؤدي  
الطلؤؤؤؤؤة ول ؤؤؤؤؤ  العؤؤؤؤؤتع المحؤؤؤؤؤدود فؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤدو  ال اميؤؤؤؤؤةى لالبؤؤؤؤؤا    ؤؤؤؤؤ حتة ل ؤؤؤؤؤلك  الحقيوؤؤؤؤؤي وبال ؤؤؤؤؤالي زيؤؤؤؤؤاد 
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الليؤؤؤؤؤاد  ف وؤؤؤؤؤو  الدولؤؤؤؤؤة مليؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤواردا  وال ؤؤؤؤؤي  ؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤت ار فؤؤؤؤؤاف الم ؤؤؤؤؤ و  العؤؤؤؤؤا  ل يؤؤؤؤؤعار ممؤؤؤؤؤا  ؤؤؤؤؤادي 
 إلت     .

ول ؤؤؤؤي  حوؤؤؤؤ  الإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  الؤؤؤؤتك المطلؤؤؤؤو    ؤؤؤؤة      ؤؤؤؤو  ه ؤؤؤؤا  متونؤؤؤؤة فؤؤؤؤي ال  ؤؤؤؤاز ا ن ؤؤؤؤا ي  و    
 انؤؤؤؤة العؤؤؤؤتع لل قتؤؤؤؤتا  ال ؤؤؤؤي نؤؤؤؤدلظ فؤؤؤؤي  انؤؤؤؤة الطلؤؤؤؤة ب ؤؤؤؤبة ال قتؤؤؤؤت فؤؤؤؤي الإنفؤؤؤؤاق العؤؤؤؤا  .   ؤؤؤؤ  تة 

وبونؤؤؤؤؤؤ  عؤؤؤؤؤؤا   م ؤؤؤؤؤؤ  الوؤؤؤؤؤؤو   نؤؤؤؤؤؤ  مت مؤؤؤؤؤؤا  مؤؤؤؤؤؤارس إيؤؤؤؤؤؤتادا  الدولؤؤؤؤؤؤة الؤؤؤؤؤؤتا ان ما ؤؤؤؤؤؤيا علؤؤؤؤؤؤت الؤؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤؤوميى 
 ق طاع ؤؤؤؤؤؤا ونؤؤؤؤؤؤدا  نود ؤؤؤؤؤؤة كانؤؤؤؤؤؤظ يؤؤؤؤؤؤ و   إلؤؤؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤؤؤ      و ا ديؤؤؤؤؤؤارى يؤؤؤؤؤؤادي الإنفؤؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤؤا  إلؤؤؤؤؤؤت 

ى و  وقؤؤؤؤؤؤر ال  ؤؤؤؤؤؤائ  ال  ائيؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤت كيفيؤؤؤؤؤؤة ايؤؤؤؤؤؤ  دا  الدولؤؤؤؤؤؤة ل ؤؤؤؤؤؤلك ا مؤؤؤؤؤؤوا . فؤؤؤؤؤؤإ ا إنؤؤؤؤؤؤدا  الؤؤؤؤؤؤت م ؤؤؤؤؤؤالر
ايؤؤؤؤؤؤ طاعظ الدولؤؤؤؤؤؤة اق طؤؤؤؤؤؤاف مبؤؤؤؤؤؤالف كانؤؤؤؤؤؤظ م   ؤؤؤؤؤؤل  وايؤؤؤؤؤؤ قل  ا فؤؤؤؤؤؤي ايؤؤؤؤؤؤ  مارا  فإن ؤؤؤؤؤؤا  ليؤؤؤؤؤؤد مؤؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤؤا   
الوؤؤؤؤؤومي و  فؤؤؤؤؤؤض مؤؤؤؤؤ  ايؤؤؤؤؤؤعار ال ؤؤؤؤؤل ى بع ؤؤؤؤؤؤ  الوضؤؤؤؤؤ  إ  اق طعؤؤؤؤؤؤظ المؤؤؤؤؤديتا  و نفو  ؤؤؤؤؤؤا بطتيوؤؤؤؤؤة لتؤؤؤؤؤؤت 

 7م   ة.
 .الآثار الغير المباشرة للنفقات العامة :المطلب الثاني

لل فوؤؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤؤة  لؤؤؤؤؤؤار اق  ؤؤؤؤؤؤاد ة لتؤؤؤؤؤؤت مبا ؤؤؤؤؤؤت    ؤؤؤؤؤؤ   مؤؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤؤ   دور  الؤؤؤؤؤؤدي  وهؤؤؤؤؤؤي مؤؤؤؤؤؤا  عؤؤؤؤؤؤت  مؤؤؤؤؤؤ   
 ال انية ا ق  اد ة بىلت الم اعر والمع  .

  المع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     المولؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد كمؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  طلؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  الم ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعر  ويطلؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتك
ال فوؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة العامؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     بؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا لت الم ت ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مار المولؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد ويؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ب   لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت 

الإن ؤؤؤؤؤؤؤؤؤاا ن ي ؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ل فاعؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  كؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  الم ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعر والمع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ويع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤؤؤؤؤإ  ال فوؤؤؤؤؤؤؤؤؤة العامؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة 
ول   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالت فؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  ا  الوقؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤظ   الم ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعر    ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالت فوؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     م ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤىلتت عامؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

 فوؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  علؤؤؤؤؤؤؤؤؤت كؤؤؤؤؤؤؤؤؤلل     ؤؤؤؤؤؤؤؤؤالت ال  المع ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   علؤؤؤؤؤؤؤؤؤت الإن ؤؤؤؤؤؤؤؤؤاا ب ؤؤؤؤؤؤؤؤؤور  لتؤؤؤؤؤؤؤؤؤت مبا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤت  م ؤؤؤؤؤؤؤؤؤىلتت عامؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 
 الإن اا فو  ول   ا  الت في  ا  الوقظ علت ا ي     ب ور  لتت مبا ت .

  لت ال فوا  العامة م  ي    لت  الم اعر والمع   علت ال حو ال الي:  طتق وي 
 أثر المضاعف: .أ

 و ؤؤؤؤؤؤد بالم ؤؤؤؤؤؤاعر فؤؤؤؤؤؤي ال حلتؤؤؤؤؤؤ  ا ق  ؤؤؤؤؤؤاديىالمعام  العؤؤؤؤؤؤددي الؤؤؤؤؤؤلي  يؤؤؤؤؤؤتت إلؤؤؤؤؤؤت زيؤؤؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤؤدي  
  ولد  اللياد  في الإنفاق الوومي علت ا ي    .الوومي الم

                                                           
دك ؤؤؤؤؤوراك ى الؤؤؤؤؤت ا نفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  علؤؤؤؤؤت معؤؤؤؤؤد  ال مؤؤؤؤؤو ا ق  ؤؤؤؤؤادي مؤؤؤؤؤ  درايؤؤؤؤؤة  طبيقيؤؤؤؤؤة عؤؤؤؤؤ  م ؤؤؤؤؤت ى ريؤؤؤؤؤالة سلللللامي وليلللللن حبيلللللب 7

 .1995الفل فة في ا ق  اد ى  امعة الواهت  ى 
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ول ا كانؤؤؤؤظ نظتيؤؤؤؤة كت ؤؤؤؤل اق  ؤؤؤؤت  علؤؤؤؤت ميؤؤؤؤا   لؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤ  مار علؤؤؤؤت الؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي عؤؤؤؤ  طتيؤؤؤؤ  نظتي ؤؤؤؤ  
فؤؤؤؤؤي الم ؤؤؤؤؤاعر إ     الفوؤؤؤؤؤ  ا ق  ؤؤؤؤؤادي الحؤؤؤؤؤدي   متؤؤؤؤؤ  إلؤؤؤؤؤت  ويؤؤؤؤؤي  نظتيؤؤؤؤؤة الم ؤؤؤؤؤاعر و لؤؤؤؤؤتك لييؤؤؤؤؤم  

 ال  ديت.     والإنفاق العا ى لي  فو  ا ي  مار م  وكلل  ا ي    ى
فإنؤؤؤؤ  ع ؤؤؤؤدما  ليؤؤؤؤد ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة فؤؤؤؤإ   ؤؤؤؤل  م  ؤؤؤؤا يؤؤؤؤوزف فؤؤؤؤي  ؤؤؤؤ     ؤؤؤؤور  ول وضؤؤؤؤة ف ؤؤؤؤت  الم ؤؤؤؤاعرى

ومت بؤؤؤؤؤا  و ربؤؤؤؤؤا  وفوائؤؤؤؤؤؤد و لمؤؤؤؤؤا  للمؤؤؤؤؤؤواد ا وليؤؤؤؤؤة  و ربؤؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤت ا فؤؤؤؤؤؤتاد وهؤؤؤؤؤا       ؤؤؤؤؤؤو   ؤؤؤؤؤل  مؤؤؤؤؤؤ  
باديؤؤؤؤؤار البؤؤؤؤؤاقي وفوؤؤؤؤؤا للمتؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤدي ويوومؤؤؤؤؤو   هؤؤؤؤؤلك الؤؤؤؤؤديو  لإنفاقؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤت م ؤؤؤؤؤود ا يؤؤؤؤؤ     الم  لفؤؤؤؤؤةى

ل يؤؤؤؤؤ     وا ديؤؤؤؤؤار والؤؤؤؤؤديو  ال ؤؤؤؤؤي   فؤؤؤؤؤ  علؤؤؤؤؤت ا يؤؤؤؤؤ      ؤؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤؤت يلؤؤؤؤؤ  ديؤؤؤؤؤو   ديؤؤؤؤؤد  لفنؤؤؤؤؤا  
 يؤؤؤؤؤت  و و ؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤا مؤؤؤؤؤت  ا يؤؤؤؤؤ     وا ديؤؤؤؤؤار والؤؤؤؤؤدي  الؤؤؤؤؤلي يو ؤؤؤؤؤ  إلؤؤؤؤؤت ا ديؤؤؤؤؤار ي فؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤل  م ؤؤؤؤؤ  فؤؤؤؤؤي 

الؤؤؤؤؤدي  ال ؤؤؤؤؤي   م ؤؤؤؤؤ  فؤؤؤؤؤي ا يؤؤؤؤؤ  مار وبؤؤؤؤؤلل    ؤؤؤؤؤ مت نلوؤؤؤؤؤة  وزيؤؤؤؤؤ  الؤؤؤؤؤديو  مؤؤؤؤؤ  يؤؤؤؤؤ   مؤؤؤؤؤا  عؤؤؤؤؤت  مؤؤؤؤؤدور  
الإن ؤؤؤؤؤؤؤااى الدي ىا يؤؤؤؤؤؤؤ     الإن ؤؤؤؤؤؤؤااى مؤؤؤؤؤؤؤ  م نظؤؤؤؤؤؤؤة    الليؤؤؤؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤؤؤؤي الإن ؤؤؤؤؤؤؤاا والؤؤؤؤؤؤؤدي     ؤؤؤؤؤؤؤ   مؤؤؤؤؤؤؤ ف  

 مودار اللياد  في الإنفاق ول   م  ة م اعفة وللل  يمت بالم اعر.
ع قؤؤؤؤؤؤة بالمتؤؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤؤدي ل يؤؤؤؤؤؤ     ف ؤؤؤؤؤؤو يليؤؤؤؤؤؤد مليؤؤؤؤؤؤاد  المتؤؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤؤدي  لؤؤؤؤؤؤ ولمؤؤؤؤؤؤا كؤؤؤؤؤؤا   لؤؤؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤؤؤاعر 

   وي  فض بان فاض  ل ي   
وبطبيعؤؤؤؤة الحؤؤؤؤا  فؤؤؤؤإ  المتؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤدي ل يؤؤؤؤ     لؤؤؤؤي  لام ؤؤؤؤا مؤؤؤؤ     لؤؤؤؤر مؤؤؤؤ  قطؤؤؤؤاف إلؤؤؤؤت  يؤؤؤؤت ومؤؤؤؤ  فنؤؤؤؤة 
 يؤؤؤؤؤت  ولؤؤؤؤؤلا  بؤؤؤؤؤد   هميؤؤؤؤؤة  حديؤؤؤؤؤد الآلؤؤؤؤؤار الم ت بؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤت الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  فؤؤؤؤؤي  ؤؤؤؤؤ ت الوطاعؤؤؤؤؤا  وم  لؤؤؤؤؤر 

 الفنا .
فالمتؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد      وي الؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدي  المحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدود فبال  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبة  لإؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحا  المت بؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  وا  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤور والإعانؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا 

ل يؤؤؤؤؤ     لؤؤؤؤؤدي   مت فؤؤؤؤؤ  وبال ؤؤؤؤؤالي يت فؤؤؤؤؤ   لؤؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤؤاعر مؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  ال فوؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤة المو  ؤؤؤؤؤة ل ؤؤؤؤؤا   
 مؤؤؤؤؤا  الت يؤؤؤؤؤمالتو  فؤؤؤؤؤإن   ي   ؤؤؤؤؤو  إلؤؤؤؤؤت  ؤؤؤؤؤتا  المعؤؤؤؤؤدا  و دوا  الإن ؤؤؤؤؤاا وبال ؤؤؤؤؤالي فؤؤؤؤؤإ   لؤؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤؤاعر 

   و  ب يطا بال  بة ل   نت  متل   الحد  ل ي     م  فض.
     ال ؤؤؤؤؤت الؤؤؤؤؤلي  حدلؤؤؤؤؤ  الم ؤؤؤؤؤاعر يؤؤؤؤؤت ب  بمؤؤؤؤؤد  متونؤؤؤؤؤة و ويؤؤؤؤؤ  ال  ؤؤؤؤؤاز الإن ؤؤؤؤؤا ي  ضؤؤؤؤؤر إلؤؤؤؤؤت  لؤؤؤؤؤ

وهؤؤؤؤلا يؤؤؤؤت ب  مؤؤؤؤدورك مدر ؤؤؤؤة ال وؤؤؤؤد  ا ق  ؤؤؤؤادي ففؤؤؤؤي ظؤؤؤؤ  الؤؤؤؤدو  الم ودمؤؤؤؤة نتؤؤؤؤ  ال  ؤؤؤؤاز الإن ؤؤؤؤا ي ي م ؤؤؤؤ  
بالمتونؤؤؤؤؤؤة والوؤؤؤؤؤؤدر  علؤؤؤؤؤؤت ال  ؤؤؤؤؤؤاو  مؤؤؤؤؤؤ  الليؤؤؤؤؤؤادا  فؤؤؤؤؤؤي ا يؤؤؤؤؤؤ     فالم ؤؤؤؤؤؤاعر ي ؤؤؤؤؤؤ   بالمتونؤؤؤؤؤؤة والوؤؤؤؤؤؤدر  

الليؤؤؤؤؤادا  فؤؤؤؤؤي ا يؤؤؤؤؤ     فالم ؤؤؤؤؤاعر ي ؤؤؤؤؤ    لؤؤؤؤؤتك بيؤؤؤؤؤ   ملمؤؤؤؤؤوس  مؤؤؤؤؤا فؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤدو  علؤؤؤؤؤت ال  ؤؤؤؤؤاو  مؤؤؤؤؤ  
ال اميؤؤؤؤؤؤة وبؤؤؤؤؤؤالتل  مؤؤؤؤؤؤ  ار فؤؤؤؤؤؤاف المتؤؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤؤد  ل يؤؤؤؤؤؤ       ؤؤؤؤؤؤو   لؤؤؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤؤؤاعر ضؤؤؤؤؤؤ يفا نظؤؤؤؤؤؤتا لعؤؤؤؤؤؤد  

 متونة ال  از الإن ا ي وانعدا  قدر   علت ال  او  م  اللياد  في ا ي    .
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 أثر المعجل: .ب
 ال حلتؤؤؤؤ  ا ق  ؤؤؤؤادي إلؤؤؤؤت  لؤؤؤؤت زيؤؤؤؤاد  الإنفؤؤؤؤاق  و نو ؤؤؤؤ  علؤؤؤؤت ن ؤؤؤؤ  فؤؤؤؤي  المع ؤؤؤؤ   ي  ؤؤؤؤت  الإؤؤؤؤط  

ا يؤؤؤؤؤؤؤ  مار نتؤؤؤؤؤؤؤ     الليؤؤؤؤؤؤؤادا  الم  اليؤؤؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤؤؤي الطلؤؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤؤؤ   كية ي بع ؤؤؤؤؤؤؤا علؤؤؤؤؤؤؤت نحؤؤؤؤؤؤؤو 
 والع قة مت  ها ت  اللياد ت   عبت ع  ا بمبد  المع  . ن مي زيادا  في ا ي  مارى

     ي ت ؤؤؤؤؤؤة علت ؤؤؤؤؤؤا زيؤؤؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤؤؤي الطلؤؤؤؤؤؤة علؤؤؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤؤ   كيةحقيوؤؤؤؤؤؤة    زيؤؤؤؤؤؤاد  الؤؤؤؤؤؤديو  كمؤؤؤؤؤؤا ر ي ؤؤؤؤؤؤا الو 
  ؤؤؤؤدو   نف ؤؤؤؤ    وبعؤؤؤؤد نفؤؤؤؤا  الم ؤؤؤؤلو ى ومؤؤؤؤ  مؤؤؤؤتور الوقؤؤؤؤظ فؤؤؤؤإ  م   ؤؤؤؤي هؤؤؤؤلك ال ؤؤؤؤل ى   لؤؤؤؤت الم ؤؤؤؤاعر ى

ومؤؤؤؤ  لؤؤؤؤ    ؤؤؤؤطتو  إلؤؤؤؤت زيؤؤؤؤاد  طلؤؤؤؤب    بقؤؤؤؤتع زيؤؤؤؤاد   ربؤؤؤؤان  ى مؤؤؤؤدفوعت  إلؤؤؤؤت زيؤؤؤؤاد  إن ؤؤؤؤاا  لؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤل ى
    زمؤؤؤؤؤة  يؤؤؤؤ متار إن ا يؤؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤؤل  ال ؤؤؤؤي زاد الطلؤؤؤؤؤة علت ؤؤؤؤؤاىعلؤؤؤؤت ال ؤؤؤؤؤل  ا يؤؤؤؤؤ  مارية مؤؤؤؤ  معؤؤؤؤؤدا  و  

ومؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد  ا يؤؤؤؤؤ  مار يؤؤؤؤؤلداد الؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤومي فليؤؤؤؤؤاد  الإنفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  بمؤؤؤؤؤا  حدلؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤؤاد   وليؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤي 
 الإن اا الوومي   مة بإندا  زياد  في ا ي  مار وبمتور الوقظ م  بة  كبت.

الم ؤؤؤؤؤاعر والمع ؤؤؤؤؤ  كمؤؤؤؤؤا  د   لؤؤؤؤؤت  ي بؤؤؤؤؤت  مبؤؤؤؤؤد    ه ؤؤؤؤؤا   فؤؤؤؤؤاع  م بؤؤؤؤؤاد  ي وممؤؤؤؤؤا هؤؤؤؤؤو  ؤؤؤؤؤديت بالؤؤؤؤؤلكت
                                        المع    ىن  في  ل   ى   لت الم اعرى   لر م  قطاف لإ اعي إلت  يت.

 : : المؤشرات الكمية لقياس الاثار الاقتصادية للنفقات العامة المطلب الثالث 
 الما تا  ال الية :     د  لقياس ا لار ا ق  اد ة لل فوا  العامة  
 . الميل المتوسط للنفقات العامة : 1
 لت الدي  الووميى وي اغ بي   ال الي : إ عبت هلا الما ت ع  ن بة ال فوا  العامة  

 المت  الم وي  لل فوا  العامة =
 ال فوا  العامة ل  ة ما

 الدي  الوومي لل  ة نف  ا

الدولؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤي ال يؤؤؤؤؤاو ا ق  ؤؤؤؤؤادي وا   مؤؤؤؤؤاعي ى ف لمؤؤؤؤؤا ار فعؤؤؤؤؤظ ويعبؤؤؤؤؤت هؤؤؤؤؤلا الما ؤؤؤؤؤت عؤؤؤؤؤ  در ؤؤؤؤؤة  ؤؤؤؤؤدي  
 يم ؤؤؤؤ  دلؤؤؤؤظ علؤؤؤؤت زيؤؤؤؤاد   ؤؤؤؤدي  الدولؤؤؤؤة فؤؤؤؤي الحيؤؤؤؤا  ا ق  ؤؤؤؤاد ة وا   ما يؤؤؤؤة وبال ؤؤؤؤالي زيؤؤؤؤاد  م ؤؤؤؤاولت  ا 

 في هلا الم ا  .
 . الميل الحدي للانفاق العام : 2

لؤؤؤؤؤت الدولؤؤؤؤؤة إيوضؤؤؤؤؤة المتؤؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤؤدي ل نفؤؤؤؤؤاق  لؤؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤؤل  مؤؤؤؤؤ  الليؤؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤومي الؤؤؤؤؤلي يؤؤؤؤؤلهة 
نفؤؤؤؤؤاق العؤؤؤؤؤا  ع ؤؤؤؤؤدما . ف ؤؤؤؤؤو ا     يؤؤؤؤؤر عؤؤؤؤؤ  معؤؤؤؤؤد  ال قتؤؤؤؤؤت فؤؤؤؤؤي الإ  ؤؤؤؤؤباف الحا ؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤةل  ؤؤؤؤؤ  دم  

 ي قتت الدي  الوومي بمودار وند  واند . ويم   ان  ا  هلا الما ت باي  دا  ال يقة ال الية: 

 ال قتت في ال فوا  العامة  =نفاق العا   مت  الحدي في الإال
 ال قتت في الدي  الوومي 
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. وكلمؤؤؤؤا ار فعؤؤؤؤظ  يمؤؤؤؤة هؤؤؤؤلا عؤؤؤؤا  مؤؤؤؤا مؤؤؤؤت  ال ؤؤؤؤفت والوانؤؤؤؤد ال ؤؤؤؤحيةنفؤؤؤؤاق ال  ؤؤؤؤو   يمؤؤؤؤة المتؤؤؤؤ  الحؤؤؤؤدي ل 
ن ؤؤؤؤؤؤا    ؤؤؤؤؤؤ  ل ؤؤؤؤؤؤا ن ؤؤؤؤؤؤبة الما ؤؤؤؤؤؤت دلؤؤؤؤؤؤظ علؤؤؤؤؤؤت  لايؤؤؤؤؤؤد اه مؤؤؤؤؤؤا  الدولؤؤؤؤؤؤة فؤؤؤؤؤؤي ا ؤؤؤؤؤؤباف الحا ؤؤؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤؤؤة  

مؤؤؤؤ  كؤؤؤؤ  زيؤؤؤؤاد  فؤؤؤؤي الؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي. وي ؤؤؤؤ  د  هؤؤؤؤلا الما ؤؤؤؤت مؤؤؤؤت  الؤؤؤؤدو  وكؤؤؤؤلل  للموارنؤؤؤؤة مؤؤؤؤت  مت فعؤؤؤؤة 
 ف تا  م عدد  للدولة نف  ا.

 خلية للنفقات العامة: ا. المرونة الد3
ويح ؤؤؤؤؤؤة وفؤؤؤؤؤؤ  . العامؤؤؤؤؤؤة لل قتؤؤؤؤؤؤتا  فؤؤؤؤؤؤي الؤؤؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤؤؤومي قؤؤؤؤؤؤي  هؤؤؤؤؤؤلا الما ؤؤؤؤؤؤت مؤؤؤؤؤؤد  ايؤؤؤؤؤؤ  ابة ال فوؤؤؤؤؤؤا   

 ال يقة ال الية :
  

 ل فوا  العامة = المتونة الدايلية
 ال قتت ال  بي في ال فوا  العامة 
 ال قتت ال  بي في الدي  الوومي 

 

 

 ويم   ال عبتت ع  هلا الما ت كلل  ب قة ال الية : 

 

 المتونة الدايلية لل فوا  العامة =
 المت  الحدي ال فوا  العامة 

 الم وي  الدي  الوومي المت  
 

المتونؤؤؤؤة الدايليؤؤؤؤؤة  عبؤؤؤؤت عؤؤؤؤ  مؤؤؤؤد  ايؤؤؤؤؤ  ابة ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة لل قتؤؤؤؤتا  فؤؤؤؤؤي ا  القيمؤؤؤؤة العدد ؤؤؤؤة لمعامؤؤؤؤ  
الؤؤؤؤدي  الوؤؤؤؤومي . فؤؤؤؤا ا كانؤؤؤؤظ  يم ؤؤؤؤ  اكبؤؤؤؤت مؤؤؤؤ  الوانؤؤؤؤد ال ؤؤؤؤحية د   لؤؤؤؤ  علؤؤؤؤت ا  ا يؤؤؤؤ  ابة عاليؤؤؤؤة . 

 في نت    و  ا ي  ابة ض يفة ا ا كانظ القيمة اق  م  الواند ال حية .

 . نصيب الفرد من النفقات العامة : 4
لا الما ؤؤؤؤت علؤؤؤؤت ن ؤؤؤؤتة كؤؤؤؤ  فؤؤؤؤتد مؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤ ا  مؤؤؤؤ  ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة و  ح  ؤؤؤؤة وفؤؤؤؤ  ال ؤؤؤؤيقة يؤؤؤؤد  هؤؤؤؤ
 ا  ية : 

 

 =ن تة الفتد م  ال فوا  العامة  
 ال فوا  العامة
 عدد ال  ا 
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نؤؤؤؤ  كلمؤؤؤؤا زاد ن ؤؤؤؤتة الفؤؤؤؤتد مؤؤؤؤ  ال فوؤؤؤؤا  العامؤؤؤؤة ار فؤؤؤؤ  م ؤؤؤؤ و  التفاايؤؤؤؤة ال ؤؤؤؤي  ن نؤؤؤؤل مؤؤؤؤ  هؤؤؤؤلا اليؤؤؤؤ   
 ي م   م ا.

Y 

X 

 م  و  التفااية

 حجم النفقات العامة 

 نصيب الفرد 

 3-2رق   البياني الي  
 ن تة الفتد م  ن   ال فوا  العامة  
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 : الحكومي وأساليبه الإنفاقتطور مفهوم ترشيد : المبحث الرابع 
 ،الإنفييييياق لوييييييا أو  أهمهيييييا ولعييييي  العيييييا  الإنفييييياق فيييييي الييييي     ضييييي ور  إلييييي  كث ييييي   مصيييييط  ا تشييييي   
 ق صييييياد ةالعيييييا  مييييي  المفيييييا ي  الإ الإنفييييياقيع بييييي  ت  ييييي د و ، الإنفييييياق كفيييييا   ت سييييي  و  الإنفييييياق ضييييي  

خ لافييييييييا  المفا يمييييييييية وبييييييييال    ميييييييي  الإ، لمج ميييييييي  ك يييييييي ق صييييييييادي ل فيييييييي د واالم ت طيييييييية االسيييييييي و  الإ
وضييييي وريات  خصو يييييا فيييييي  ييييي   تفاقيييييا واويييييعا ميييييوت أهميييييية مبيييييدأ ال   ييييي دإهنيييييا   أنييييي إلا  هيييييا،وتطبيق

هييييييتا  لييييييتلر ويييييين ط ق فييييييي ميييييي    خيييييي ق صيييييياد ا  الييييييدوت ميييييي  إالأزمييييييا  المالييييييية ال ييييييي تعصيييييي  ا
العيييييييا   الإنفييييييياقمفهيييييييو  ت  ييييييي د م ك ييييييي ي  ع ييييييي   الإنفييييييياقالمفيييييييا ي  المض  فييييييية ل ييييييي    إلييييييي  الفصييييييي 
 ومض    مقوما  وم ط  ا  نجام . ومب رات 
  :الحكومي الإنفاق زيادة فاعليةساليب أ:  لوال  المطلب

االقيييييدر اليييييتي  م يييييي   الإنفييييياقالعمييييي  ع ييييي  زيييييياد  فاع ييييييية  العييييييا  الإنفييييياق يييييطلاي ت  ييييي د إ قصيييييد ا
، ميييييي  هيييييية ال  اماتيييييي  الداخ ييييييية والضار يييييييةق صيييييياد الييييييوطني ع يييييي  تموييييييي  وموا معيييييي  زييييييياد  قييييييدر  الإ

لا  قصييييد  الإنفيييياقن ت  يييي د إلييييتا فيييي، دنيييي  مييييد مم يييي أ إليييي الق ييييا  ع يييي  مصييييادر ال بد ييييد والإويييي ا  
م يييي  ميييي  قييييدر م أقيييي ن ا ييييية عاميييية مم نيييية اإ أع يييي ايييي  ضيييينط  و لبيييي   قصييييد ايييي  ال صييييوت ع يييي  

 العا . الإنفاق
 الحكومي :  الإنفاقساليب تخفيض ومراقبة أل: وال  الفرع

 :الحكومي الإنفاقسلوب تخفيض أ: لأو
ا  يييييي   منيييييي  أقيييييي مسيييييي و   إليييييي ن قييييييات ميييييي  مسيييييي وا  ال ييييييالي ال  ييييييومي الإ الإنفيييييياقضفييييييي  ت هييييييد  

كمييييييا  قصييييييد ايييييي  ، أقيييييي نفيييييخ المض  ييييييا    بييييييالي   إليييييي تييييي م   الومييييييدا  ال  ومييييييية ميييييي  الو ييييييوت 
ميييييييا ال ب فييييييية   ييييييي  أال بيييييييالي  ن يييييييو الهبيييييييوب المسييييييي م  ا  ييييييي     فييييييي  اال ب فييييييية ال ييييييي ورية،  إتجيييييييا 

ال ق  يييييييي  منهييييييييا اط يييييييييم خفيييييييي  المب يييييييي  المط ييييييييم لهييييييييا مثيييييييي  دعيييييييي   أوال يييييييي ورية  جيييييييي  مييييييييتفها 
 .دا  في ضو  ال ب فة ال اليةزياد  ناتج الأ أو الم  وقا 

ومييييي   ييييي    ييييي اا الضا ييييية  هيييييت  الب  يييييةلأف ييييي  او  ويييييي ت   للييييير ال ضفيييييي     سييييي      ييييية العمييييي 
عمييييييات  هييييييد  البفا يييييية د يييييية الأأف يييييي  ل ولليييييير اال  يييييي  عيييييي  الطيييييي ق الأ ال بييييييالي  الم  ت يييييية ع  هييييييا

ويييي هلا    يييي  ال يييي وري والق ييييا  ع يييي  الق ييييا  ع يييي  الإ إليييي ويهييييد  لليييير ال ضفييييي  ، ن ا يييييةالإ
، وطبيعيييييية العم يييييييا   يييييي ال ييييييي قييييييد لا ت ط  الإنفيييييياقويييييي ا  وال ييييييياذ فييييييي عنا يييييي  هييييييتا مظيييييياه  الإ

 :1المقوما  ال الية تواف  الإنفاقوي ط   تضفي  
وتطيييييييييييوي   وزييييييييييياد  وييييييييييي عة العم ييييييييييييا  ن ا ييييييييييييةعييييييييييداد مييييييييييينهج مضطييييييييييي  ل  سيييييييييي   البفا ييييييييييية الإإ . 1

                                                           
الإنفاق ال  ومي الاردني ط قا ، نمولج مق  ي لقياس أ    ود  المع وما  الم اوييييييييبية ع   ت  يييييييي د محمد صااااااادق بامد ر اب ة 1

، 2010ل معا    الدولية ، اط ومة دك ورا  في ف سييييفة في الم اويييي ة، ك ية الاعمات ،  امعة عمان الع بية ل دراوييييا  الع يا، ويييينة 
 .44ص 



  ق قدوري المالية العامة                                                   د.طار  مقياسمطبوعة في 

 63 

 خف  تب فة الومد . إل وال   ال ي تؤدي الووائ  والأ
 .أق مس و   إل لة الان قات او وم  د مس و  ال بالي  النمطية ال الي. ت د 2
م انيييييييييية وللييييييييير لإ ضفييييييييي  وفقيييييييييا ل مسييييييييي و  الم  يييييييييو  ت قيقييييييييي . وضييييييييي    نيييييييييامج دق يييييييييم لهيييييييييتا ال3

 .  الم وق  ت م    الف    القادمةمقارنة االمس و 
ن هييييييييييييييتا أويييييييييييييي ا  م يييييييييييييي  ق صييييييييييييييادي المفقييييييييييييييود ن يجيييييييييييييية مظيييييييييييييياه  الإ. تقييييييييييييييد   الفييييييييييييييائ  الإ4

ن ا ييييييييي  فيييييييييي  ييييييييي و  العاد ييييييييية ليييييييييو لييييييييي  إي مقيييييييييدار النييييييييياتج اليييييييييتي كيييييييييان  م ييييييييي  او الفيييييييييائ   سييييييييي
 و ا .دث هتا الإ  
ن يييييييييييياج وفقييييييييييييا ل معييييييييييييدلا  الفنييييييييييييية ميييييييييييي  . خفيييييييييييي  البميييييييييييييا  المسيييييييييييي ضدمة ميييييييييييي  عنا يييييييييييي  الإ5

 ال فاظ ع   كمية و ود  المض  ا .
 : الحكومي الإنفاقسلوب ضغط أ :اثاني

وييييييييي  عاد  ييييييييي   مييييييييي  إو  نقا ييييييييي  امعيييييييييدلا  م يميييييييييةإال  يييييييييومي  الإنفييييييييياق قصيييييييييد اأوييييييييي و  ضييييييييين  
 1.عمات وللر اش     افي   اع  الأالمب   المط م المضص  لم ا 

نهج  اتها وفقييييا لمييييعييييداد تقييييد إ ويييي و  مناويييي ا لإنقيييياص اعيييي   نييييود الموازنيييية ال ييييي تيييي  ويع بيييي  هييييتا الأ
 ع ميييييادا  المالييييييةوييييي و  اعيييييد  واقع  ييييي  فيييييي تقيييييد   الإوع ييييي  للييييير   صييييي  هيييييتا الأ ال بوييييي  النيييييوعي

ل  ييييين  الشيييييد د  خييييي   وييييي ناد  ع ييييي  تقيييييد  ا  السييييينوا  السيييييااقة ال يييييي قيييييد ت عييييي ا هيييييي الأوللييييير لإ
 ع مادها.إ  م  قب  وزار  المالية قب 

نقاص ل  ن   ع    ييييييعوبا  مقدار هتا الإ أوويييييي و  لموا هة   و  طارئة مع نة وقد      للر الأ 
، تصيييييا  هتا ال ييييين  اعد  الموضيييييو يةلإوللر     التي قد    م اجود  ومد  و كمية المض  ا االأ

 ما تواف   مب را  رومية لإ  ائ . لاإضواا      ع مية م    إل و ناد  إو 
 نفاق اع ماداتها الماليةإمية ع  عد  موضو ية للر ال ن  تقاعخ اع  الومدا  ال  و  إتجا ويؤكد 

   ها.أ  اا ال ي خصصت م  فاد  منها في الأو وم     عد  الإ
 الحكومي : الإنفاق: أسلوب ضبط اثالث

دا  م   ألضطة ا    تبون هت  ا مق ر  مبدئيانفاق ال  ومي وضيييييييي  خطة لإ الإنفاق قصييييييييد ا يييييييي   
وت د د وت      دا  الفع ي ع  هت  الضطةافا  الأن   إم انية ت د د ، وللر لإوقياس في وقت وامد

 ن  افا  والمس ولية عنها.و ا  هت  الإأ
دا  المضط   هد  من  دا  الفع ي االأ  ا ا  ال ي تسييييييييياعد امقارنة الأكما  قصيييييييييد  تلر ال ييييييييي   الإ

  ا ا  إومصيي   عماتوي ط   للر ال يي   تو يييفا دقيقا لأ، ال ق    من  أوويي ا  في    ة العم  الإ
وللر في ضو  در ة تفوي  هت  الس طا ،  طار تناو  الس طا  م  المس وليا إعمات في تنف ت الأ

                                                           
دراوة الاق صاد ، ، دور السياوة المالية في تعب ة الفائ  الاق صادي ل موي  ال نمية الاق صاد ة والا  ما يةمنال مروان عثمان 1

 . 173، ص  2009السوري ، روالة ما س    في الاق صاد ،  امعة م   ، 
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 عمات امدخلاتها.كما   ط   در ة رب  مض  ا  الأ
ت ق م نفخ  إل ويييييييييي و   سييييييييييع  أ ن ك أ إل وي    للر  وتضفي يييييييييي  الإنفاق      م اق ة  هنا  خو 

  في م ، ات ع  ال ب فة الم دد  مقدما لهان  افا  تب فة العمإت د د  الإنفاقم اق ة  ي ط  و  الهد 
من  م   أق مسييييي و   إل ن قات م  المسييييي و  ال الي ل  بالي    ط   مج د الإ الإنفاقن تضفي  هتا أ

 عمات.ت ر الأ  ا ا  إلة ت سي  و اخلات م 
 : ومبرراته الحكومي الإنفاق ترشيد مفهوم: الثاني  المطلب

 الحكومي :  الإنفاقل : مفهوم  ترشيد والفرع ال 
ووضييي   ك مة ال   ييي د لقد كان ال شييي ي  المالي الإويييلامي  يييام  الف ييي  والسيييبم في ت د د م يييمون 

. 141 ن ام ايةال  " سررررر    المُ ُُحبُ يُ ُلُااُُُنهإواُُسررررر  ُ ولاتُ  " إل وتع ن اك ا  الله الب ي  وييييييي  في فقد  ا   ،قواعد 
 . و ا إم  الله فهو أز ا  و ا عطوا فوق المع و ، فما  عطا  ف  س فوا في الإلا ت   امعن 

تُبذي اُُو: "  ل اوقول  تع تُبذر      وم،  في الإنفاق م  في  نه  ع  الاويييييييييييي ا ، الأ26 يةالساااااااارا  الإ"  لا
 عد تبت  ا.في     مم     الإنفاقن لأ ووطا الإنفاقن   ون للر أ ج  

اُلذي ُُ: "  إل وقول  تع يُُ أذاُُإو لُم ُ وا نفقوا مُ  ُذل  يُقي واُو قو لُم  .67ية الالفرقان  "قسررررررررررر  واُو
 ه  ه  فيقصييييييي ون في مقه أ الت   ليسيييييييوا امبتري  في انفاقه ، فيصييييييي فون فوق ال ا ة، ولااضلا  ع   

 (.   كث   إوطها ) أو مور وخ   الأ
ويييييييما   نيييييييت أط ييييييييم هشيييييييا   ييييييي  عييييييي و  عييييييي  زو  ييييييي  فاطمييييييية  نيييييييت المنيييييييتر عييييييي   يييييييدتها  وعييييييي 

انفقققققققق هكذقققققققق،اه هكذقققققققق،اه هكذقققققققق،ا ه "  ييييييييي ا يييييييي  قالييييييييت: قييييييييات روييييييييوت الله  يييييييي   الله ع ييييييييي  وويييييييي   :أ
 ييييييييييييي   الله  يييييييييييييدق رويييييييييييييوت الله  "  ه هلاهتقققققققققققققلي ه  قققققققققققققلي ه هي  قققققققققققققكك هلاتقققققققققققققلي ه  قققققققققققققلي ه هي  ققققققققققققق

 لاتشييييييييييدوا ع يييييييييييي  الوكيييييييييييا  يييييييييييية ال ضييييييييييي ، و أو   سيييييييييييوا الأميييييييييييوات فييييييييييي لا ت امعنيييييييييي  .ع ييييييييييي  و وييييييييييي  
 1س الق بة.أوهو ما شد ا  ر 

فقيييييييييا  فيييييييييي مواضيييييييييعها الشييييييييي  ية وييييييييي ضدا  النإ  ط ييييييييي   الإنفييييييييياقن ت  ييييييييي د أ وي  ييييييييي  مميييييييييا ويييييييييبم
نفيييييييياق فييييييييي   يييييييي  مييييييييا إاطييييييييات كيييييييي  إو  نفاقهييييييييا فييييييييي ال اطيييييييي  وتجنيييييييي  ضييييييييياعهاإومنيييييييي   الصيييييييي ي ة

 ام   الله و روول  )   ي  ال ضاري(.
واس هت  الب مة م  أن أعد  ال بت  ، م    اللغوي ويقصد ا  مة " ت   د " في المعن    : لغة الترشيد

كما  قصييد  ها تق ي  المطااقة ، قصييدي الأأر ييد ر ييد    ييد ر ييدا، ويقات في هتا الضصييوص الط يم الأ
 الإنفاقوع   للر  ع ب  ت  يييييييييييي د    ا ا  ورف  كفا ة الع ميا م  الم اد   الع مية  هد  ت سييييييييييييي  الإ

ع   البماليا   الإنفاق  عاد ع  والإ    أالن ا التي خصي  م   إل ع ماد مالي إ امثااة تو ي  ك  
                                                           

، نمولج مق  ي لقياس أ    ود  المع وما  الم اوييييييييبية ع   ت  يييييييي د الإنفاق ال  ومي الاردني ط قا محمد صااااااادق بامد ر اب ة 1
، 2010،  امعة عمان الع بية ل دراوييييا  الع يا ، ويييينة عماتلا، ك ية امة دك ورا  في ف سييييفة في الم اويييي ةل معا    الدولية ، اط و 

 .46ص 
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 و نفالها ) لسان الع  (.إع مادا  المالية لمج د نفاق الإإذ ع  قلاوالإ
 او عمالا الأكث  المصط  ا  أمد م  هو ال    د مصط   إن : الاقتصادي الاصطلاح في الترشيد

 المدروييية م  ق صييياد ةالإ والعقلانية ق صييياد ةالإ ال  ييياد  مصيييط   نشيييأ ولقد الاق صيييادي ال      في
 ق صيياد ةالإ ال  يياد  فإن المدرويية لهت  ف النسيي ة ال شيي ي، السيي و  تفسيي   خلال  م  أراد  ال ي ال د ة
 ت ق م ع   ض ج لا ال الا  ك  في وهو ودقيقة مسييييياوييييية  ن ائج الاق صيييييادي السييييي و  ل  ا إ تعني

 دعا وقد العامة اله  ا  أو الأف اد اسيييي و    ع م للر كان وييييوا  مم نة تب فة أق ا الم دد  الأهدا 
 ك  م  الم صيييييي ة م يازا الإ     المقارنة الدراويييييية إل  العا  الإنفاقتضصييييييي   في الم قد  ال   

     ال ي ت ر تشيييييييييييييم  لا هنا م يازا والإ، البد  ة الف ص وكتا لتلر اللازمة وال ب فة تضصيييييييييييييي 
 الم  م    ل مسييي ف د   الم ا ييي       م يازا الإ ت ر إل ها   يييا  أن  ج  وإنما م ا ييي   تضصييييصيييها

 .1الضار ية ا  ار ط يم ع  م ا        اصور 
 فيييييييييييي ال صيييييييييي   مسيييييييييي   عنييييييييييي فهييييييييييو العييييييييييا  الإنفييييييييييياق ع يييييييييي  ال   يييييييييي د مفهييييييييييو  ق صيييييييييي ناإ ولييييييييييو

 تق  ييييييييييييييي ، ولا إوييييييييييييييي ا  دون  ر ييييييييييييييي د أوييييييييييييييياس وع ييييييييييييييي  وم مييييييييييييييية اعقلانيييييييييييييييية وإنفاقهيييييييييييييييا الأميييييييييييييييوات
 اال بييييييييييييت   والو ييييييييييييوت ع  هييييييييييييا ال قاايييييييييييية وإم ييييييييييييا  النفقييييييييييييا  ضيييييييييييي   الإنفيييييييييييياق ت  يييييييييييي د وي  ييييييييييييم 

 البفا يييييييييييييية وزييييييييييييييياد  ال يييييييييييييي ورية،   يييييييييييييي  النفقييييييييييييييا  وتلافييييييييييييييي الأدنيييييييييييييي  ال ييييييييييييييد إليييييييييييييي  والإويييييييييييييي ا 
 2 الم ييييييييييييوف   وال شيييييييييييي ية ق صيييييييييييياد ةالإ المييييييييييييوارد ميييييييييييي  القصييييييييييييو   ويييييييييييي فاد الإ لييييييييييييةو اوم  الإن ا ييييييييييييية

 .لإنفاق الج د  الإدار  امعن 
  دت ا وارت اب ل مج م  الم امة ل موارد النسييييييبية الندر     في  عني العا  الإنفاق ف   يييييي د هتا وع  

 وكفا   الموارد تضصيييييييي  في الفعالية ت ق م ع   العم  هو تجنبها  صيييييييع  اعوام  العا  الإنفاق
 اما الدولة قطاعا  داخ  الموارد تضصيييييي  افعالية ل  ا والإ الضاص والقطاذ الدولة     وييييي ضدامهاإ

 .وخدما  و   م   ف  ون  ما  اذ  إلمج م  م  خلات ا رفا ية تعظي    م 
 :الإنفاق ترشيد أهدافالفرع الثاني :

 :   ي ما ت ق م إل  الإنفاق ت   د  هد  
o  ونوذ كمية م    يد ن و ع   الم امة والإم انا  الموارد ويييييي ضدا ا عند الاق صيييييياد ة البفا   رف 

 .المض  ا  مس و    نفخ المدخلا  م   ق   ن و ع   أو المداخلا  مس و   المض  ا   نفخ
o    اف  الدو  ودراوييييية ال قنية الأويييييال   وإدخات وال قااة الإدار  نظ  وتطوي  ال الية الإن اج ط ق ت سييييي

 .ا تجاهوالا
o  في والمسييييييييييياعد  المط و  الإنفاقو  الم امة الإ  ادا      الفجو  وتق ي  الموازنة عج  خف 

                                                           
( ، اط ومة 2010-2000، ال    ال ا د كمدخ  مد   ل    د الانفاق العا  وال د م  الفق  دراوة مالة الج ائ  ) شعبان فرج 1

 .88. ص2012دك ورا  في الع و  الاق صاد ة تضص  نقود ومالية،  امعة الج ائ  ، 
 . 39ص ، 2008 الأردن، والط اعة،عمان، وال وزي  ل نش  المس    دار العامة، الموازنة أ وت ،شاكر عصفور محمد 2
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 .الأواوية البنية مش وعا  وتجد د وإملات تد ي  في والمساهمة والمد ونية ال  ض  ع   السيط  
o د ةو م د ت قم لا ال ي المصيييي وفا  ومج  نو ية تق ي  ط يم ع  ل مصيييي وفا   ي  ية م ا عة 

 م يابالا ،العا  والمات السيي طة اويي عمات وييو  وأ يي ات مظاه  وكافة وال بت   الإويي ا  م اربةو  كب   
 .وعالميا م  يا والم ن    والصع ة والمس ق   الج د  المالية ضاذو الأ لبافة
o   هات د ات الدولة توا   ال ي   ما يةالاو  الاق صييياد ة المشييياك    يازاو  وال نمية ال طور عج ة دف، 
 .الطوي ةو  القص    ال منية الم ام  مض    في والموارد الس ان     ال وازن  ع  الم افظة و 

 الحكومي :  الإنفاقمقومات ترشيد  : الثالثالفرع 
وللييييييييييير  ويييييييييي وب أدوا  ال ييييييييييي   تبيييييييييي  ع  هييييييييييا العنا يييييييييي  والأ الإنفيييييييييياق قصييييييييييد امقومييييييييييا  ت  يييييييييي د 

 فييييييييييي ضييييييييييو  مجموعيييييييييية ال ع يمييييييييييا  الواضيييييييييي ة ال ييييييييييي تيييييييييي ب  هييييييييييت  العنا يييييييييي    ع ييييييييييها اع ييييييييييا
 المقوما  ما  ي:ه  هت  أ وم  

 قد   وال ق ي  لت اذ منهج اإ  ط   عنصيييييييييييييي  الدقة  عداد تقديرات بنود الموازنة الحكومية:إ: دقة لا أو 
نشييييييييطة كما   ط   هتا العنصيييييييي  المع فة الج د  لأ نشييييييييطة الم  م ة والمض ار    الأو لأالموضييييييييوعي 

نشييييييييييطة قب  قياس تبالي  هت  الأا     م    طار تنظيمي   دإالم  م ة و المض ار ، ووضييييييييييعها في 
 1.مادا  المالية عتضصي  الإ

دار  المالية ن ت د د ال عد الاق صيييييادي لإألا  ييييير في  دارة المالية:: تحديد الب د الاقتصاااادي لإثانيا 
 سيييييييييييياعد في توف   البيانا  ال     ية اللازمة لإ  ا  ال   يييييييييييي د المط و  ويسيييييييييييي ند هتا ال عد ع   عد  

 2: همهاأ ع  ارا  إ 
o  داري   ي  اويييييييييييي ضدا  م اويييييييييييي ة إو ود تنظي  م   و ود تنظي  م اوييييييييييييبي  ع مد ع   نظ  ال بالي

 المس ولية.
o  كث  م  النفقة لاتها.أرب  تنظي  الم او ة ااو  قاق النفقة 
o .تطوي  النمالج و المس ندا  وال سااا  ال  ومية 
o   ومدا  النشاب المض  فة. الإنفاق   أو رب  
o   عماتال قااة المس ضدمة في منظما  الأاو ضدا  نظ. 
o . موازنة قيمة المض  ا    ب فة المدخلا 

وي ط يييييييي  رفيييييييي  فعالييييييييية وكفييييييييا   عنا يييييييي   :الإنفاااااااااق: رفااااااااع عفااااااااا ة وف اليااااااااة عناصاااااااار ثالثااااااااا 
وي وفيييييييييم لليييييييير ع ييييييييي  ط يقيييييييية اوييييييييي ضدا   تب فيييييييية أقيييييييي ف ييييييييي  الن ييييييييائج المم نييييييييية اأت ق ييييييييم  الإنفيييييييياق

                                                           
،  1993، الماليييييية العامييييية المصييييي ية ، دراوييييية للاق صييييياد العيييييا  المصييييي ي ، دار النه ييييية الع بيييييية ،  السااااايد عباااااد الماااااول  1

 .175ص 
فيييييي إدار  الم اليييييية العامييييية ، دراويييييا  إق صييييياد ة ،  يييييندوق النقيييييد ، مفيييييا ي  تق  د ييييية ومعا ييييي    أبماااااد أباااااو كر علااااا  بااااادوي  2

 11، ص2001الع بي، 
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ف يييييييييييييييي   ييييييييييييييييدائ  اويييييييييييييييي ضدا  المييييييييييييييييوارد أخ يييييييييييييييييار إويييييييييييييييي ا  و و  صييييييييييييييييات  ييييييييييييييييتور الإإو  مييييييييييييييييواتالأ
 1الم دود .

ل تضييييييييياإع يييييييي  ميييييييييد  المقييييييييدر  والدراويييييييية وال    ييييييييي  المنطقييييييييي قبيييييييي   الإنفيييييييياقكمييييييييا ت وقيييييييي  فعاليييييييييية 
 هييييييييييييي   ال نف ت ييييييييييييية الأ وي ط ييييييييييييي  للييييييييييييير مشييييييييييييياركة فعالييييييييييييية  ييييييييييييي   ي قييييييييييييي ار فيييييييييييييي هيييييييييييييتا الصيييييييييييييددأ

 .الإنفاقتضال ق ارا  إ ش يعية في وال
 ك يييييي   جيييييي  ال  كثاااااار مااااااق  بي ااااااة النفقااااااة :ألخدمااااااة تحقيااااااا التواااااااا نحااااااو نو يااااااة اراب ااااااا : 

رت يييييييييياب هييييييييييت  نظيييييييييي ا لإ ع يييييييييي  ومييييييييييد  الضدميييييييييية لاتهييييييييييا عنييييييييييد تقييييييييييد   تبييييييييييالي  ال صييييييييييوت ع  هييييييييييا
 ع  ارا  ال الية:وي ط   هتا ال  ك   م اعا  الإ االمس ف د   منها

طيييييييييييييار تنظيمييييييييييييي مبنيييييييييييييي ع يييييييييييي  نو يييييييييييييية النشيييييييييييياب وف يييييييييييييا  إنجيييييييييييياز ومييييييييييييد  الضدمييييييييييييية فييييييييييييي إأ. 
 ماك  ومواق ت العم .أالم عام    والمس ف د   م  الضدمة و 

 . ت د يييييييييييد قيييييييييييو  العيييييييييييام    فيييييييييييي ضيييييييييييو  مجييييييييييي  العمييييييييييي  ومييييييييييي  خيييييييييييلات المقييييييييييي را  الو يفيييييييييييية 
 دا  واقعية.أمعدلا   إل المس ند  

داث وييييييييييييي  إ   ا اتييييييييييييي  ل يييييييييييييت  الم بييييييييييييي ر ودميييييييييييييج الم شييييييييييييياا  وإو  تطيييييييييييييوي  طييييييييييييي ق العمييييييييييييي  .ج

 المط و .

ع ييييييييي   كطييييييييي ق ومواع يييييييييد تقيييييييييد مها نجييييييييياز الضدمييييييييية فيييييييييي ضيييييييييو  مقيييييييييا يخ النفييييييييي  العيييييييييا إتق يييييييييي   د.

وييييييييي و  ال ق يييييييييي  فيييييييييي ضيييييييييو  عيييييييييدد العيييييييييام    والمسييييييييي ف د   والمشييييييييي ف   ع ييييييييي  أخ ييييييييييار إن  ييييييييي   أ

 تنف ت الضدما .

ل  ا  اقواعد وط ق القياس الم اويييييييبي  ج  الإ تحديد قواعد و  رق القياس المحاسااااابي : خامساااااا :
 ه  هت  القواعد :أ ال  ومي وم   الإنفاقال ي تلائ  مدخ  ت   د 

 . ال عب   البمي.أ
  .عد  ال     في القياس.

 عداد ال قد  ا  المط وبة.إ   هاد في ج. ال عد ع  الإ
 طار علاقة ال ب فة االعائد.إت د د  دو  القياس في  د.

                                                           
، الاق صييييياد والع يييييو  السياوييييييةالإق صييييياد السياويييييي ل  د يييييد أولييييييا  الإنفييييياق العيييييا  ، ر يييييية عامييييية ، ك يييييية  ،عباااااد ت شاااااحاتة 1
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 ال ام : الإنفاق ترشيد عملية نواح ومتطلبات عناصر  :الثالث المطلب

 إل  ت  اج لات  الوقت في وهيضيي ورية  خطو  لبنها االسييه ة ليسييت العا  الإنفاق ت  يي د عم ية إن 
 .و   أمس  ع   إنجازها  م   كي وم ط  ا  ضمانا  توف  

 : ال ام الإنفاق ترشيد عناصر: ل والفرع ال 
 هاأهم م  ولع  ع  ها ت تب  ال ي والدعائ  العنا يي  م   م ة تواف  العا  الإنفاق ت  يي د عم ية ت ط  

 :  ي ما
  يييييي  المجييييييات    يييييي  م  لليييييير    قييييييم :المثاااااا  ال ااااااام الإنفاااااااق لحواااااا  الاااااادقيا التحديااااااد -1

 السياوييييييييييي القيييييييييي ار ع يييييييييي  الإنفييييييييياق مجيييييييييي  وي وقيييييييييي  لإنفيييييييييياق، الأدنييييييييي  وال ييييييييييد ع يييييييييي الأ السيييييييييق 
 إتجييييييييييييا ا ال  ومييييييييييية ت  م هيييييييييييا أن  م ييييييييييي  ال يييييييييييي الو ييييييييييييائ  إزا  الدولييييييييييية موقييييييييييي  عييييييييييي  المعبييييييييييي 

 القيييييييييييائ  والاق صيييييييييييادي الا  مييييييييييياعي النظيييييييييييا    يييييييييييدد   يييييييييييدور  اليييييييييييتي الموقييييييييييي  وهيييييييييييو ،لمج مييييييييييي ا
 ع  ييييييييييييارا الإ هييييييييييييت  وكيييييييييييي   هييييييييييييا المج ميييييييييييي ،  ميييييييييييي  ال ييييييييييييي الب  ييييييييييييية  يييييييييييي و  إليييييييييييي  االإضييييييييييييافة
 ل     ييييييييي  كيييييييييأدا   المنفعييييييييية اوييييييييي ضدمنا وليييييييييو ، العيييييييييا  لإنفييييييييياق الأمثييييييييي  ال جييييييييي  ل  د يييييييييد ضييييييييي ورية

 إلا    يييييييييدد الإنفييييييييياق لهيييييييييتا الأمثييييييييي  ال جييييييييي  ايييييييييأن القيييييييييوت لأم ييييييييي  ال يييييييييدي، الفبييييييييي   ييييييييي ار ع ييييييييي 
 مييييييييي النقطييييييييية ال يييييييييي ت عيييييييييادت عنيييييييييدها المنفعييييييييية ال د ييييييييية ل منفعييييييييية العامييييييييية  إلييييييييي ميييييييييا تييييييييي  ال و ييييييييي  

 الدوليية  يي   الو ييائ  تقسييي  فييإن المنظييور هييتا وميي  النفقيية، لهييت  ال د يية المنفعيية
 قصيي  لليير فييي لأن القطاعييا  أو النسيي  معيييار ع يي   ع مييد لا الضا يية واله  ييا 

 .1 الم ققةلمج م  ا مص  ة تعظي  معيار ع    ع مد إنما و النظ 
 عامة ما ا  لإ يييييي اذ العامة النفقة تبون  أن ضيييييي ور  ا  نقصييييييد و :ضااااابط المصاااالحة ال امة  -2
 ل  ق م العامة النفقا  تضصييييي  عد  هتا وي ط   العامة النفقة أركان م  أويييياويييييًا ركنًا للر يع ب و 

 الإنفاق كان م   ولتا، خاص نفول م  ا    م عون  لما الف ا  أو الأف اد   ع  الضا يييييييييييية المصييييييييييييال 
 2.ال    د وياوة ع  وخ وً ا العا  ل مات هدر كان خا ة ما ة  س هد 

 مجالا  إل  الأموات تجهتإ وإلا ع ي  الض وج وعد  المبدأ هتا م  ا إ ض ور   :لويةوالأ مبدأ إتباع 3-
 تشوي  إل   ؤدي التي الأم  أهمية أكث  ومش وعا  مجالا  منها وم مت أهمية أق  ومش وعا 

 اع  ع   ق صاديالإ الفب  تع ا وقد ،الم  و  لأ ار  العا  الإنفاق ت ق م وعد  الوطني ق صادالإ
 ت         المقارنة أن م   والعائد، ال ب فة ت     للر المبدأ وم  هتا تطب م م  تم   ال ي الأدوا 
 اللازمة ال بالي  م  أكب  عوائدها تبون  ال ي المشاري  ت ر خ يارإا تسم  العائد ومس و   ال ب فة

  سم  المشاري  هت  م  لب  الم ا    وا  ار المو ود  لأهدا  ت  ي ية زانأو  إعطا  أن كما لإنشائها،
                                                           

  .84، 2002-2001مطبوعا  ك ية ال جار  ،  امعة المنوفية ، ق صاد المالي ، ، الإ سهير محمد السيد بسق 1
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  1.العامة ل مص  ة ت قيقا اأف  ها والبد     ت بها
 تع ييييييييخ أن  ن نييييييييي ا  يييييييي  :المردوديااااااااة مااااااااق والرفااااااااع الوااااااااودة ضاااااااامان علاااااااا  الحاااااااار  -4

 تع يييييييييييخ   يييييييييييد  تبيييييييييييون  أن ف ن نيييييييييييي، العامييييييييييية النفقييييييييييية عييييييييييي  ت  تييييييييييي  ال يييييييييييي الن يجييييييييييية الم دود ييييييييييية
 ال ييييييييي صمييييييييي  ، والضيييييييييدما  السييييييييي   تيييييييييوف   أ ييييييييي  مييييييييي  الدولييييييييية  ييييييييي ف ها ال يييييييييي الأميييييييييوات قيمييييييييية
 أعميييييييييييات مييييييييييي  الإضيييييييييييافية المصييييييييييياري  تجنييييييييييي  ييييييييييي  أ مييييييييييي  والسييييييييييي   الضيييييييييييدما   يييييييييييود  ع ييييييييييي 

 الم دود ييييييييييييية فيييييييييييييإن للييييييييييييير إلييييييييييييي  وبالإضيييييييييييييافة، تباليفهيييييييييييييا وعييييييييييييي  والم  ااعييييييييييييية الم بييييييييييييي ر  ال ييييييييييييي مي 
 م اربييييييييييية قصيييييييييييد الا  ما يييييييييييية العامييييييييييية النفقيييييييييييا  ت ويييييييييييي  ع ييييييييييي  تنطيييييييييييوي  ل نفقييييييييييية الا  ما يييييييييييية

 أقييييييي  مقا ييييييي  الفعاليييييييية مييييييي  در ييييييية أع ييييييي  عييييييي  ت  ييييييي  أن  ن نيييييييي مصييييييي  ة فبييييييي  الفقييييييي ،  ييييييياه  
 .تب فة

 وع  الم وقعة المالية الموارد ع  اللازمة المع وما   م ة تواف   ج  :المالية الم لومات توافر -5
 م  اال أكد  سم  مما و عمات،لإ وقا  ة معالجة المع وما  هت  تبون  وأن المض  فة الإنفاق   أو 

 دراوةال لبنا  ال نبؤية الأوال   مض    او ضدا   سم  كما مس قبلًا، الإنفاقو  الإ  ادا  م كة ا إتجاه
  الص   أو ال  ص   ع   المعنية الجها  اقدر  ال ا  الإدرا   ان  إل  واقعية أكث  أوخ ع   اللازمة

 المض  فة ال نبؤا  دراوة ع   القدر  م  أعقد مهمة والإ  ادا  النفقا  م  ك  ت ق م مهمة أن م  
 .تنف تها  صع  مش وعا  وتصمي  اإعداد والقيا 

 :ال ام الإنفاق ترشيد عملية نواح متطلبات: الفرع الثاني
 عيييييييييييا  إنفييييييييييياق لو ييييييييييود لييييييييييي أو  خطييييييييييو  هيييييييييييي عنا يييييييييي ها وتبامييييييييييي  ال   يييييييييي د عم يييييييييييية وييييييييييلامة إن 

 كييييييييييي وم ط  ييييييييييا  ضييييييييييمانا  تييييييييييواف  إليييييييييي  ا ا يييييييييية كافييييييييييية فهييييييييييي   يييييييييي  امف دهييييييييييا لبنهييييييييييا ر يييييييييي د
 هييييييييييت  أهيييييييييي  إليييييييييي    ييييييييييي فيمييييييييييا ونشيييييييييي   المط ييييييييييو  الو يييييييييي  ع يييييييييي  العم ييييييييييية هييييييييييت  نجييييييييييازإ  م يييييييييي 

 :الم ط  ا 
 ت  ييي د لعم ية  دًا ضييي وري  ال ا يييد ال    ام ادئ الال  ا  إن: للحك  سااليمة بيئة توافر ضاارورة -1

 الجمي ، إل  وو ييولها المع وما  تدفم في الشييفافية وتوف  الدولة لموارد الج د  فالإدار  العا  الإنفاق
 السييييييماي وكتا ال  صيييييي   أو الصيييييي    ان  في وييييييوا  الدولة موارد ع  الجاد  والمسييييييا لة وال قااة

 للر، في فعلا  سيياه  وييو  المج م  في رويي  وييياوييا  الدولة وتو ي  نفقاتها أطيا   مي  امشيياركة
 النها ة في  عم  ما  العا  المات وهدر الفسيييياد أ يييي اتك     ار  ال ا ييييد ال    أن ع   ف ييييلاً  هتا

 .2العا  الإنفاق ت   د ع  
 العد د ث      لإنفاق مع نة   و لأ الموارد تضصي  أن المع و  م  أن  م   :قوية سياسية إرادة -2

 إم انية أما  مف وما المجات كان ما إلا خا ة الم عارضة، المصال  لا  الف ا      ال ساويا  م 
                                                           

 .290، ص 1984، ت   د الانفاق العا  ، روالة دك ورا  في ال قوق ،  امعة القاه   ،  عرفات التهامي ابراهي  1
 . 811، ص 2010-2009، المالية العامة وال ش ي  المالي ، ك ية ال قوق ، منشورا   امعة دمشم ،  يوسف شباط 2
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 هت  مث  توا   قوية م ومة و ود فإن وع ي  ال ضصييييييييييييييي ، ق ارا  في النظ  إعاد  أو المناقشييييييييييييييية
 تضالا ع   القدر  إل  االإضيييييافة أن   عني مما ال   ييييي د، عم ية لاوييييي بمات ضييييي وريا أم ا  عد ال  د ا 

 .كام ة فعالية الموازنة وياوة إعطا  أ   م  تنف ت  ع   ل  أ    اللازمة الإم انا  توف    ج  الق ار

 فييييييي الفعاليييييية والمشيييييياركة السياوييييييية الإراد  تييييييوف  إن :إدارتهااااااا وبسااااااق الدولااااااة أجهاااااا ة عفااااااا ة -3
 والقييييييييا  العامييييييية واله  يييييييا  الم افيييييييم مض  ييييييي  ع ييييييي  الإ ييييييي ا    يييييييول  كييييييي   إداري   هييييييياز غييييييييا 

 اليييييدوت فيييييي خا ييييية نجيييييد م ييييي  العيييييا ، لإنفييييياق ال   ييييي د عم يييييية   قيييييم لا، لهيييييا الم يييييدد  االو يييييائ 
 العموميييييية الإدار  تقيييييو   لا كث ييييي   ميييييالا  وفيييييي العامييييية الإ ييييي ادا  ت صييييي   فيييييي كب ييييي ا ضيييييعفا الناميييييية

                                                   .اسييييييييييييييييييهولة ال يييييييييييييييييي ائ  ميييييييييييييييييي   ف  ييييييييييييييييييون  الييييييييييييييييييت   المصييييييييييييييييييال  أ يييييييييييييييييي ا  موا هيييييييييييييييييية ع يييييييييييييييييي 
 عيييي  إلييييي  ال و يييي   يييي   مييييا كيييي  تطب ييييم  ن نييييي المكتساااابة: ال لميااااة للم رفااااة الواااااد التطبيااااا -4

 ره نيييييية تبييييييون  م يميييييية اق صيييييياد ة وياويييييية إقاميييييية وكييييييتلر العييييييا  الإنفيييييياق ت  يييييي د ع يييييي  الضبيييييي   ط ييييييم
 ا ييييييي  ومناقشييييييي ها الضبييييييي ا  وتقيييييييد   والاق نييييييياذ السيييييييماذ ع ييييييي  القيييييييدر  ليييييييد ها قويييييييية م ومييييييية و يييييييود

                                                      .ايييييي  ل يييييي ا الا ع يييييي  ال يييييياك  ويجبيييييي  ايييييي  ويعميييييي  االنصيييييي   ييييييؤم   ييييييع  ره نيييييية وكييييييتلر موضييييييو ية
 خلالييييي  مييييي  المعنيييييية الجهيييييا  مض  ييييي  تسييييي طي  ا  ييييي  :ف اااااال ورقاباااااة محاسااااابة نظاااااام تاااااوفر -5

 أكبييييي  ولعييييي  عم يييييية كييييي  تق يييييي  مييييي  ويم نهيييييا ومجالاتييييي  العيييييا  الإنفييييياق عم ييييييا  كييييي  ع ييييي  ال عييييي  
 القييييييا  تيييي ع  مييييا ع يييي  العييييا  اليييي أي واطييييلاذ نشيييياطها ن ييييائج  نشيييي  ل  امهيييياا الدوليييية، قييييو  ع يييي  دل يييي 
 إليييي   ييييؤدي مييييا وهييييتاوه  اتهييييا  أف ادهييييا إل هييييا  طميييي   مييييا اقييييدر لليييير فييييي الدوليييية نجيييياي اقييييدر إل ايييي ،

 .مقيقية فعالية  المن هج لسياوة وت م  ال    د عم ية إنجاي في المساهمة
 العاميييية المشيييي وعا  ميييي  الم يييييد إقاميييية اعييييد  ولليييير :الخااااا  القطاااااع م ابمااااة عااااق بت ااااادالا -6

 العامييييية المشييييياري  فيييييي فال ووييييي  ف هيييييا، للاوييييي ثمار الضييييياص ل قطييييياذ مجيييييات ال وفييييي   ل دولييييية المم وكييييية
 خا يييية ال جييييار  أ ب ييييت وقييييد المد ونييييية ونمييييو الموازنيييية عجيييي  ميييي  الم يييييد عنيييي   نيييي ج الدوليييية قبيييي  ميييي 
 نجيييييازإ فيييييي الضييييياص القطييييياذ ع ييييي  ع ميييييادالا اإم يييييان أنييييي  السيييييوق  ق صيييييادا ن يييييو ال و ييييي   ييييي  فيييييي

 لليييير الدولييية، تنج هيييا ممييييا أقييي    ب فييية وربمييييا الدولييية ع ييي  م يييي ا كانيييت ال يييي المشيييي وعا  مييي  البث ييي 
 إلا أميييييا ربييييي ، أكثييييي  ت ق يييييم  ييييي أ مييييي  الأميييييوات ع ييييي  أكثييييي  م يصيييييا   يييييون  الضييييياص المسييييي ثم  أن

 مميييييا العيييييا  ل ميييييات تبيييييت   أو خييييي لاسا هنيييييا    يييييدث أن المم ييييي  فمييييي  الدولييييية المشييييياري     ييييير قاميييييت
 العا  . الإنفاق ت   د ع  وي عدنا المش وذ نجازإ تب فة في   يد

 فيييييي تيييييدخ ها مييييي  ت يييييد ومعيييييا    ضيييييواا  وفيييييم الدولييييية تيييييدخ    يييييون  أن ال ييييي وري  مييييي  أ ييييي   لهييييتا
 اشييييي    ؤد هيييييا أن الضييييياص القطييييياذ  سييييي طي  ق صييييياد ةا نشييييياطا  ع ييييي  الاق صييييياد ة الميييييوارد إنفييييياق

    ييييييد امييييييا الاق صييييييادي النشيييييياب فييييييي دورهييييييا  يييييييا ة إعيييييياد  الدوليييييية ميييييي    ط يييييي  مييييييا وهييييييو أف يييييي 
 تقيييييد   عم ييييييا  فيييييي الضييييياص القطييييياذ مشييييياركة ومشييييياري   ييييي امج وزيييييياد  دعييييي  ط ييييييم عييييي ، إنفاقهيييييا

 وياوييييية دعييييي  ع ييييي  رئيسيييييي اشييييي   تسييييي ند وال يييييي ال نميييييية عم ييييييا  فيييييي مسييييياهم   وزيييييياد  الضيييييدما 
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 .1الضو صة
 الحكومي :  الإنفاقساليب ترشيد أ الفرع الثالث:

 ي:همها ما  أ وال ي م     ا ا  اللازمة ل نف ت هتا ال    دالإ ال  ومي الإنفاقوال   ت   د أ قصد ا
م  ت ت   هت   ت قيقها اصييييييييور  دقيقة وبصييييييييفة مسيييييييي م   إل هدا  ال ي  سييييييييع  المج م  ت د د الأ -أ

ل ي اع  ار الم ن  ا  الاق صييييياد ة والا  ما ية والسيييييياويييييية ختا في الإأهم  ها النسيييييبية هدا  وفقا لأالأ
 تمث  الم م ة ال ي  م   ها المج م .

هدا  اما    يييييييييييمن  للر م  ت د د مصييييييييييي  وت د د الب امج البد  ة ال ي تم   م  ت ق م هت  الأ -ب
 ن تقو   ها الدولة و ت ر ال ي  قو   ها القطاذ الضاص .أالب امج ال ي  ج  

 هدا  المج م .أ ف   الب امج قدر  ع   ت ق م أوال   ال      المم نة لاخ يار أاو ضدا   -ج
عاد  تنظي  الهي   إ لي  للر م  إهدا  وما  ؤدي وفقا لهي     امج ت ق م الأ. تضصييييييييييييييي  الموارد د

 م وناتها م    امج إل ضيييييييييطلاذ االب امج م  تفصييييييييي   الب امج داري ل دولة اما   فم و م ط  ا  الإالإ
 نشطة ومها .أف  ية و 

ر هدا  وع   دو ا  الألويأو ع   ف  ا  وفقا لما  ط أ م  تن   ا  ع    الإنفاقعاد  تق ي    امج إ  -ه
 ك  م  الدولة والقطاذ الضاص في القيا   ها.

ضيييييييي ور  تييييييييواف  نظييييييييا  رقييييييييا ي فعييييييييات   ييييييييم  توافييييييييم ال نف ييييييييت ميييييييي  مييييييييا وييييييييبم ال ضطييييييييي  ليييييييي   -و
نجيييييييييياز ميييييييييي  تطييييييييييوي  مفهييييييييييو  ن ت  ييييييييييم  عم ييييييييييية ال قاايييييييييية م ا عيييييييييية مسيييييييييي م   لطيييييييييي ق الإأع يييييييييي  

 ال قااة ال ق يمية. إل ال قااة المس ند ة 
تقسييييييييييما  الدولييييييييية اميييييييييا  جعييييييييي  هيييييييييت  ال قسييييييييييما  قيييييييييادر  ع ييييييييي  الوفيييييييييا  ام ط  يييييييييا  تطيييييييييوي   -ز

الو يفيييييييييية ال ضطيطييييييييييية ع يييييييييي  المسيييييييييي وي   الب ييييييييييي ) تضصييييييييييي  المييييييييييوارد  يييييييييي   الدوليييييييييية والقطيييييييييياذ 
الضيييييييييياص( والج ئييييييييييي ) تضصييييييييييي  المييييييييييوارد داخيييييييييي  قطاعييييييييييا  الدوليييييييييية(، وقييييييييييادر  ع يييييييييي  الوفييييييييييا  

 ييييييييييييم  وال قاايييييييييييية المسيييييييييييي ند ة، امييييييييييييا  دا  ) ال قاايييييييييييية ال ق يمييييييييييييية( ام ط  ييييييييييييا  ال قاايييييييييييية ع يييييييييييي  الأ
 هدا  المج م .أ و ضدا  الموارد وم     تعظي  دور ال  ومة في ت ق م إفعالية 
ن النفقييييييية هيييييييي   يييييييار  عييييييي  م يييييييال  مضصصييييييية لإ ييييييي اذ ما يييييييا  عامييييييية وت ق يييييييم المنييييييياف  أوبميييييييا 

هييييييدا  ال  ييييييومي   ط يييييي  ت د ييييييد الأ الإنفيييييياقن ت  يييييي د أو ، هييييييدا  ال ييييييي  سييييييع  ال هييييييا المج ميييييي  والأ
هيييييييدا  وفقيييييييا ت قيقهيييييييا اصيييييييور  دقيقييييييية ومسييييييي م   مييييييي  ت ت ييييييي  هيييييييت  الأ إلييييييي  يييييييي  سيييييييع  المج مييييييي  ال
ع  ييييييار الم ن يييييي ا  الاق صيييييياد ة والا  ما ييييييية والسياوييييييية ال ييييييي خييييييت فييييييي الإهم  هييييييا النسييييييبية ميييييي  الألأ

ف يييي  البيييي امج قييييدر  ع يييي  أخ يييييار وييييال   ال    يييي  المم نيييية لإأف يييي  أ ميييي   هييييا المج ميييي ، واويييي ضدا  
                                                           

، ال  ييييييي  ال ا يييييييد كميييييييدخ  ميييييييد   ل   ييييييي د الانفييييييياق العيييييييا  و ال يييييييد مييييييي  الفقييييييي  دراوييييييية مالييييييية الج ائييييييي   شاااااااعبان فااااااارج  1
( ، اط ومييييييييييييية دك يييييييييييييورا  فيييييييييييييي الع يييييييييييييو  الاق صييييييييييييياد ة تضصييييييييييييي  نقيييييييييييييود و ماليييييييييييييية ،  امعييييييييييييية الج ائييييييييييييي ، 2000-2010)

 .94ص  2012
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ع يييي  ف يييي ا  وفقييييا لمييييا الانفيييياق  عيييياد  تق ييييي  هييييت  البيييي امجإالمج ميييي  كمييييا  م يييي  القيييييا  اهييييدا  أ ت ق ييييم 
ن   ييييواف  نظيييييا  رقاايييية فعيييييات ل نف ييييت ميييييا تييييي  أهيييييدا  كمييييا  جييييي  لويييييا  الأأو  طيييي أ مييييي  تن يييي ا  ع ييييي  

، ع  ييييار تق ييييي  مييييا تيييي  انجيييياز خييييت اعيييي   الإنجيييياز ميييي  الأال ضطييييي  ليييي  والم ا عيييية المسيييي م   لطيييي ق الإ
دارييييييييية االقطيييييييياذ وييييييييبية تييييييييؤ   فييييييييي ت  يييييييي د القيييييييي ارا  الإا ييييييييود  المع ومييييييييا  الم ن إوميييييييي  هنييييييييا فيييييييي

                                                                       ااااااييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا.ال  يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييومي
ن ت قييييييم الومييييييد  ال  ومييييييية أالعييييييا  هييييييو  الإنفيييييياقن الهييييييد  اليييييي ئيخ ميييييي  عم ييييييية ت  يييييي د إوبييييييتلر فيييييي

وييييييييي افها إمسييييييييي  و ييييييييي  مم ييييييييي  وال   ولييييييييية دون ألمواردهيييييييييا ع ييييييييي   وييييييييي ضدامهاإهيييييييييدا  الم يييييييييدد  االأ
 يييييي  أميييييي  ال ييييييدخلا  ال ييييييي تن هجهييييييا ال  ومييييييا  ميييييي   ال  ييييييومي الإنفيييييياقت  يييييي د يع بيييييي  و  .وتبييييييت  ها

ويييييييي عمات ال  وميييييييية لنفقاتهييييييييا وا  ادتهييييييييا ل  بييييييييية إتضطييييييييي  وتييييييييد    نفقييييييييا  وووييييييييائ  ال موييييييييي  لهييييييييا و 
 وبنييييييا  .ق صيييييياد الييييييوطنيالم  ييييييو  ف هييييييا ع يييييي  الإ ييييييار   يييييي  ال ا ييييييا  الم  وبيييييية ف هييييييا وتجنيييييي  الأ

 وتنف يت إعيداد لأويخ مهمية ورك ي   مسي م   عم يية  ع بي  الإنفياق ت  ي د مفهيو  فيإن للير ع ي 
 كيي  فييي ل نف يت  وإ يي ا ا  أنظمية ميي   ناويبها مييا  وضي  المعنييية الجهيا  ت  يي   ، الم  انيية

 .ال نف ت ع   ال قااة  ا ة إل  ال قد  ا  وض  م    دا إ الموازنة م ام 
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 الايرادات العامة :: الفصل الثالث 

، سداد الدين العام أو حكومية و مشترياتأسواء كانت تحويلات  هالتمويل نفقاتمواردها تستمد الحكومة   
والاصدار  و القروضأ و الرسومأوقد تاخذ هذه الايرادات شكل الضرائب من مجموع ايراداتهاالمتعددة، 

تعدد  وازدياد النفقات العامة، إلى تطور نظرية الإيرادات العامة، وإلى وقد أدى تطور وظائف الدولةالنقدي، 
 الاقتصاديستخدم كأداة من أدوات التوجيه ووفق منهج فرضها وتحصيلها ت أصبحو  أنواع الإيرادات وأغراضها.

 والاجتماعي. 
  الايرادات العامة: نظرية :المبحث الأول

 الاول : تطور نظرية الايرادات العامة . المطلب
كووووواو مفهووووووم الايوووووورادات  قووووود، فصوووووور التووووووي مووووورت فيهووووواختلاف العإتطوووووورت الايووووورادات العاموووووة للدولوووووة  ووووو

 وفووووووي الحيوووووواة القبليووووووة، ال كوووووواو جميوووووو  افووووووراد القبيلووووووة العامووووووة غيوووووور معووووووروف عنوووووود الجماعووووووات البدائيووووووة
ا جموووويعهت يشووووتركوو فووووي الوووودفاع عوووون، وحمايووووة قبيلووووتهت، موووون غوووو و القبائوووول الاخوووورى، وكووووانوا يقموووووو  هووووذ

موووووة لتمويووووول ال ووووو وات ولوووووذا لوووووت تجووووون هنوووووا  حاجوووووة لايجووووواد ايووووورادات عا العمووووول  شوووووكل تطووووووعي ومجووووواني،
 وللقيام  الوظائف والمهام البدائية التي تؤديها القييلة لافرادها. والحروب،

   طووووة  هووووا الاجوووول القيووووام  الوظووووائف التقليديووووة المناموووون ، فت يوووورت المفوووواجيت توووودريجيا  بعوووود ظهووووور الدولووووةو  
نفقووووووووات تلوووووووو  و موووووووووارد لت طيووووووووة وللحصوووووووووم علووووووووى الاموالوووووووو ،والاموووووووون الووووووووداخلي، والقضوووووووواء  ) الوووووووودفاع ،

لووووووى للوووووو  دخوووووول إ  الاضووووووافةخووووووذت الدولووووووة تفوووووورض الضوووووورائب والرسوووووووم علووووووى المووووووواطنين، أ، الوظووووووائف
مقووووودار مووووون الموووووام يسووووواعدها علوووووى القيوووووام  وبهوووووذا اصوووووبح تحوووووت تصووووورف الدولوووووة ،الدولوووووة مووووون ممتلجاتهوووووا

 التي كانت تقوم  ها في العصور الوسطى.الأساسية  وظائفها 
الدولوووووة قووووود زادت ك يووووورا عموووووا كانوووووت عليوووووه فوووووي الماضوووووي، ال  فووووواو وظوووووائف موووووا فوووووي العصوووووور الحدي وووووةأ

وعووووووون  اصوووووووبحت الدولوووووووة مشووووووومولة )فوووووووي العصووووووور الحاضووووووور  عووووووون التووووووووازو الاقتصوووووووادي والاجتمووووووواعي،
صووووادر لووووى ايجوووواد مإالتنميووووة الاقتصووووادية والاجتماليووووة فووووي الووووبلاد، وبهووووذا ك وووور انفاقهووووا، فوووو ادت الحاجووووة 

 وفيرة ومتنوعة لايرادات الدولة.
لوووووى إو  ،إلوووووى تطوووووور نظريوووووة الايووووورادات العاموووووة وازديووووواد النفقوووووات العاموووووة ور وظوووووائف الدولوووووةوقووووود ادى تطووووو

 لوووووت تعووووود مقصوووووورة، أو نظريوووووة الايووووورادات العاموووووة نوووووواع الايووووورادات واغراضوووووها. وترتوووووب عووووون للووووو أتعووووودد 
،  ووووول اصوووووبحت الايووووورادات العاموووووة علوووووى تمويوووول النفقوووووات العاموووووة قليوووووديكمووووا كانوووووت فوووووي الفجووووور الموووووالي الت

جوووووووول تشووووووووجي  أ، واصووووووووبحت تسووووووووتخدم موووووووون ات التوجيووووووووه الاقتصووووووووادي والاجتموووووووواعيدو أتعتبوووووووور اداة موووووووون 
عووووووووادة إ و ولتوزيوووووووو   ولمحاربووووووووة التضووووووووخت، مووووووووا اصووووووووبحت اداة لتوجيووووووووه الاسووووووووت مار، كالنشوووووووواد الاقتصووووووووادي

  1توزي  الدخوم وال روات.
                                                           

 .341ص  ، 2008اصوم الموازنة العامة، دار المسيرة ، الاردو ، ، محمد شاكر عصفور 1
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 :الفرع الثاني : تعريف الايرادات العامة 

 الطريقوووووة نفسوووووها التوووووي تحتوووووا  فيهوووووا الحكوموووووة إلوووووى  اجوووووة للووووودخل لتلبيوووووة احتياجوووووات الشوووووخ   حلوووووهنا  
الوووووودخل موووووون جميوووووو  الأنووووووواع التووووووي تتلقاهووووووا الحكومووووووة يسوووووومى الوووووودخل و الوووووودخل لإكمووووووام مهامهووووووا  نجووووووا . 

 يكووووووو للووووودخل الحكوووووومي نفووووو  المكووووواو الوووووذي يكتسوووووبه الإنتوووووا  فوووووي فوووووي دراسوووووة الماليوووووة العاموووووةو العوووووام. 
لتحقيوووووووووق الإنفووووووووواق  لطريقوووووووووةالإنتوووووووووا  ضوووووووووروري لتحقيوووووووووق الاسوووووووووتهلا  ، وبووووووووونف  افدراسوووووووووة الاقتصووووووووواد. 

  ي.الدخل الحكوموالذي ينعك   دوره على حجت ، الحكومي
الإيوووووورادات  فووووووي كتا ووووووه "مبووووووادن الماليووووووة العامووووووة" نوووووووعين موووووون "  2DALTON  HUGH" لكوووووور دالتوووووووو وقوووووود 

، والسوووووووول  والخوووووووودمات للمؤسسووووووووات العامووووووووةتشوووووووومل الإيوووووووورادات العامووووووووة الوووووووودخل موووووووون الضوووووووورائب  ،العامووووووووة
موووون ناحيووووة و  والإيوووورادات موووون الأنشووووطة الإداريووووة م وووول الرسوووووم وال رامووووات ومووووا إلووووى للوووو  والهوووودايا والموووونح.

.العامة جمي  مداخيل الحكومة المتلقاة من مصادر رسمية يراداتتتضمن الإ أخرى 
3  

يووووووتت تضوووووومين الضوووووورائب وتجلفووووووة السوووووول  والخوووووودمات التووووووي تتلقاهووووووا الصووووووناعات  فووووووي الإيوووووورادات العامووووووةف
 يمكووووووون إدرا و الحكوميوووووووة ودخووووووول العمليوووووووات الإداريوووووووة م ووووووول الرسووووووووم والعقوبوووووووات والهووووووودايا والمسووووووواهمات. 

 الأفووووووورادو  الوووووووديوو مووووووون البنوووووووو  م وووووووليتلقونهوووووووا خووووووولام فتووووووورة معينوووووووة.  التوووووووي  المصوووووووادر الأخووووووورى  جميووووووو 
 وإصدار خطاب نقدي جديد.

 فووووإو أهميووووة المنشووووأ فووووي الاقتصوووواد لهووووا نفوووو  أهميووووة الإيوووورادات العامووووة فووووي عصوووور التخطووووي  الاقتصووووادي 
 ،ميوووووو داد حجووووووت الإنفوووووواق العووووووا الدولووووووةبسووووووبب ال يووووووادة فووووووي مهووووووام و  فووووووي الوقووووووت الحوووووواليو للتمويوووووول العووووووام. 

 ام. دة الدخل العأصبح من الضروري زيا ولتحقيق هذا الإنفاق المت ايد
 ، ولجووووونمتعلقوووووة  الووووودخل هوووووو تلقوووووي الووووودخل فقووووو لوووووي  الهووووودف مووووون المصوووووادر ال فوووووي العصووووور الحووووودي و 

للتوووووألير علوووووى الإنتوووووا  والعمالوووووة والتخطوووووي  والعمليوووووات الاقتصوووووادية الأخووووورى كشوووووكل مووووون  يتعووووودى للووووو  
يوووووووتت ترتيوووووووب المووووووووارد القويوووووووة لتحقيوووووووق الأهوووووووداف المرجووووووووة مووووووون خووووووولام تحديووووووود و أدوات الماليوووووووة الفعالوووووووة. 

                                                           
، وكاو عضووووفا ح ب العمام ريطاني، كاو عضووووفا في  واقتصوووادي، سوووياسووويهو :  ) DaltonHugh( ، )1962-1887(هيو دالتوو  2

مسووواهمات  .1920، حصووول على شوووهادة الدكتوراه في أطروحة حوم مبادن المالية العامة في عام لبرلمانية لمجل  أوروباالجمعية افي 
واسووعة  قام دالتوو  توسووي  عمل ماك  أوتو لورين   شووكل كبير في  ياس عدم المسوواواة في الدخل ، حي  قدم مجموعة في الاقتصوواد ،

ا مجموعة من الم ا لفهت العلاقات  وبالتالي توفير أساس التحولات في توزي  الدخل ، بادن لفهتمن التقنيات ولجن أيضف نظري أك ر إلحاحف
تحويل الدخل من شوووووووخ  أك ر لراء إلى شوووووووخ  أك ر فقراف ، طالما أو هذا التحويل لا يعك   اقتر  دالتوو الشووووووورد  أو.  ين الدخل 

 .  (Pigou-Dalton) هذا المبدأ يعرف  است مبدأأصبح ،  ، سيؤدي إلى قدر أكبر من الإنصافترتيب الالنين 
ا نظريفا لعلاقة وظيجية إيجا ية  ين الدخل والرفاجية الاقتصووووووادية ، مشوووووويرفا إلى أو الرفاجية الاقتصووووووادية ت   داد  معدم قدم دالتوو عرضووووووف

ندما جتمالية لا يمكن تحقيقه إلا عمتناق   شوووووكل كبير م  زيادة الدخل ، مما يؤدي إلى اسوووووتنتا  مفاده أو الحد الأقصوووووى للرعاية الا
 تجوو جمي  الدخوم متساوية.

3  HUGH  DALTON, P.C, M.A., D.Sc. (Econ.), Someiim ’Rtader in Economies in the University of London; LONDON 
ROUTLEDGE & KEGAN PAUL LTD; Third Edition {enlarged^ revised and reset)^ yanuaryy 1936.,pp 29;30. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
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اسووووة محووووددة ليمووووا يتعلووووق  ووووالإيرادات العامووووة وكوووووذل  سياسووووة الإنفوووواق العووووام والووووديوو العامووووة فووووي كووووول سي
 اقتصاد.

وووووا لبوووووت أو الووووودخل العووووواموفوووووي العصووووور الحوووووالي لوووووذل    لجووووول اقتصووووواد سوووووواء كووووواو متطوووووورفا أو غيووووور  مهمف
ميوووووووة الأه ازدادت دخل العوووووووام  أكملوووووووه. وبوووووونف  الطريقوووووووةجاحهوووووووا علوووووووى الوووووولنالحكومووووووة تعتمووووووود ، و متطووووووور

 4. النسبة لجل من الأفراد والحكومة العملية لأساليب الإيرادات العامة ودراسة طبيعتها
 ماتحصوووول عليووووه الدولووووة  نتيجووووة تحقيووووق فووووائ  فووووي الاقتصوووواد  أنهوووواالايوووورادات العامووووة  ويمكننننر تعريننننف

موووووون ، هووووووذا الفووووووائ  مصوووووودره الرئيسووووووي ايوووووورادات الدولووووووة ن وراء نشوووووواطها الاقتصووووووادي والموووووواليالعووووووام موووووو
 لافووووووراد ويتحقووووووق لهووووووت منهووووووا نفوووووو ، ومقا وووووول الخوووووودمات التووووووي تؤديهووووووا لاملاكهووووووا ومشووووووروعتها الاقتصووووووادية

 .معين
، وهووووووذه د الماليووووووة لت طيووووووة نفقاتهووووووا العامووووووةو تحصوووووول علووووووى الموووووووار أتقوووووووم الدولووووووة  وظائفهووووووا لا وووووود  لجوووووويو 

و الامووووووام أ. والايووووورادات العاموووووة تعنوووووي مجمووووووع المبوووووال  النقديوووووة ارد يطلوووووق عليهوووووا الايووووورادات العاموووووةالموووووو 
 5التي تحصل عليها الدولة  هدف ت طية نفقاتها العامة .

ن مووووسووووتخدام مالهووووا لإ، فقوووود تلجووووأ لفووووة للحصوووووم علووووى ايراداتهووووا العامووووةوالدولووووة تعتموووود علووووى مصووووادر مخت
سووووووووم وال راموووووووات وقووووووود سووووووولطة الجبووووووور للحصووووووووم علوووووووى موووووووا تحتاجوووووووه مووووووون ايووووووورادات م ووووووول الضووووووورائب والر 

لووووى للوووو  إ الاضووووافة  تحصوووول عليهووووا موووون موووووارد اخوووورى كووووالقروض العامووووة لسوووود حاجتهووووا موووون الايوووورادات.
 هنا  انواع من الايرادات العامة م ل الاصدار ال رامات والهيبات والتعويضات.

ة هووووووي رسووووووت التمييوووووو  العملووووووي الأوم والأهووووووت هووووووو  ووووووين الضوووووورائب ومصووووووادر الوووووودخل الأخوووووورى. الضووووووريبو 
، وكمووووووا يقوووووووم البروليسووووووور تاوسوووووويج ، "إو جوووووووهر الضووووووريبة، كمووووووا هووووووو امووووووي تفرضووووووه سوووووولطة عامووووووةإل  

 ووووووين دافوووووو  ، هووووووو عوووووودم وجووووووود مقا وووووول مباشوووووور رسوووووووم الأخوووووورى التووووووي تفرضووووووها الحكومووووووةمتميوووووو  عوووووون ال
 ".  الضرائب والسلطة العامة

علوووووى اموووووة مووووون ناحيوووووة أخووووورى ، لووووودينا كمصووووودر هوووووام للووووودخل العوووووام ، الأسوووووعار التوووووي تفرضوووووها سووووولطة ع
. الخوووواص موووون الافووووراد ،  مووووا فووووي للوووو  الأسووووعار المفروضووووة علووووى اسووووتخدامخوووودمات وسوووول  معينووووة تقوووودمها

ا، يووووووتت دفوووووو  هووووووذه الأسووووووعار طواليووووووة موووووون قبوووووول أشوووووو شووووووكل عووووووام ، خاص عوووووواديين، الووووووذين يبرموووووووو عقووووووودف
  .صريحة أو ضمنية ، م  السلطات العامة ، في حين يتت دف  الضرائب  شكل إل امي

هووووا و الاموووووام التووووي تحصوووول عليأهووووي مجموووووع المبووووال  النقديووووة يووووي الايووووردات العامووووة جمووووالا يمكوووون تعر إو 
ة الدولووووة وغيرهووووا موووون الاشووووخاص العامووووة   وووورض ت طيووووة النفقووووات العامووووة ووضوووو  السياسووووة الماليووووة للدولوووو

 موض  التنفيذ.

                                                           
4. PUBLIC FINANCE, DECO40, Lovely Professional University Phagwara, M2W Media, Delhi,2014;p.46.74 

 .38ص ، 2011، اقتصاديات المالية العامة، دار النهضة العربية ، القاهرة،  محمد ابراهيم الدسوقي على  5 



 رق قدوري المالية العامة                                                      د.طا مقياسفي  مطبوعة
 

 
77 

 :الإيرادات العامةتنوع و  تعدد : الثانيالمطلب 
لوووووى اسوووووتخدام إعلوووووى مصوووووادر مختلفوووووة للحصووووووم علوووووى ايراداتهوووووا العاموووووة فهوووووي قووووود تلجوووووأ تعتمننننند الدولنننننة 

 مالهووووا موووون سوووولطة الجبوووور والاكووووراه للحصوووووم علووووى ماتحتاجووووه موووون ايوووورادات وهكووووذا تقوووووم الدولووووة  تحصوووويل
نهوووووا قووووود تسوووووتخدم الطريقوووووة العقديوووووة للحصووووووم علوووووى مووووووارد اخووووورى أالضووووورائب والرسووووووم وال رموووووات. كموووووا 

لفتوووورة معينووووة لسوووود حاجتهووووا و تعقوووود قروضووووا أو لووووبع  الخوووودمات التووووي تقوووودمها فنرهووووا تحصوووول علووووى المووووا
 من الايرادات.

 ولجن لمالا لا تعتمد الدولة على مصدر واحد للايرادات العامة ؟
 6لاتعتمد الدولة على مصدر واحد للايرادات العامة مراعاة منها لدافعين اساسيين: 

ة وكلمووووا الاحتفووووال  القوووودرة علووووى زيادتهووووا  سووووهول  معنووووى، يتعلووووق  ضووووماو مرونووووة ايراداتهووووا النننندالاو الاول:
موووووا أو تعووووودد مصوووووادر الايووووورادات يعينهوووووا علوووووى تحقيوووووق للووووو . ألوووووى للووووو  . ومووووون المؤكووووود إدعوووووت الحاجوووووة 

لا كانوووووت الدولوووووة تعتمووووود علوووووى مصووووودر واحووووود مووووو لا كفووووورض ضوووووريبة واحووووودة علوووووى الووووودخل فووووواو الدولوووووة إ
ي عبئووووا كبيوووورا علووووى الافووووراد يصووووعب تحملووووه وبالتووووالو للوووو  المصوووودر سيشووووكل أسووووتفقد تلوووو  المرونووووة، كمووووا 

 تصعب زيادته دوو الارة مشاكل اقتصادية واجتمالية يسنحسن للدولة تجنبها.
ئمة لجل منها يتعلق  نوع الخدمات التي تقدمها الدولة وضرورة تحديد الاساليب اللازمة الملا الدالاو الثاني:

 لتحصيل المانها وت طية تجلفتها.
 وهوووووي تختلوووووف  ووووواختلاف الحاجوووووات العاموووووة التوووووي تقووووووم الووووودوم التوووووي تؤديهوووووا الدولوووووة متنوعوووووة.فالخووووودمات 

ات لووووى نوووووعين الحاجووووات غيوووور القا لووووة للتج ئيووووة والحاجووووإ اشووووباعها وهووووذه الحاجووووات العامووووة تقسووووت عووووادة 
 القا لة للتج ئية.

 الحاجات غير القابلة للتجزئة : -أ

يوووووووة م ووووووول الحاجوووووووة الوووووووى الامووووووون والعووووووودم تظهووووووور نتيجوووووووة لوجوووووووود المجتمعوووووووات  عووووووو  الحاجوووووووات الجمال
والحمايووووووة ضوووووود العوووووودواو الخوووووواجي وهووووووذه الحاجووووووات تسوووووومى  الحاجووووووات الجماليووووووة الاوليووووووة وتتميوووووو  هووووووذه 

 الحاجات  بع  الخصائ  اهمها:
 نا لها.لايمكن تحديد نصيب كل فرد منها وبالتالي لايمكن تحديد لمانها لاتقبل التج ئية، -1

 لايمكن تر  اشباعها للنشاد الخاص. -2

 لايشترد دف  لمن للحصوم عليها واشباعها. -3

 حد افراد المجتم  من الاستفادة منها سواء ساهت في تمويلها ام لت يساهت.ألايمكن استبعاد  -4
مويلها كما يتت ت و تقوم  اشباعها،أونظرا لما تتمي   ه هذه الحاجات من خصائ  فانه يتحتت على الدولة 

 عن طريق الضرائب.

                                                           
 .45ص ،، السنة غير متوفرةليبيا ،، طرا ل مطبوعات الجامعة المفتوحة ،العامةمبادىء المالية المؤلف غير معروف ،  6
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 الحاجات القابلة للتجزئية:   -ب
الحاجووووات غيوووور القا لووووة للتج ئيووووة، يوجوووود عوووودد كبيوووور موووون الحاجووووات التووووي يمكوووون تج ئيووووه كوووول  لووووى جانووووبإ

يمكووووون تقووووودير  يموووووة مايحصووووول عليوووووه كووووول فووووورد منها،وم لهوووووا المواصووووولات و  ،مووووون الطلوووووب والعووووورض عليهوووووا
 الصحة،لالتعليت . ،الجهرباء، الهاتف

 ع  الخصائ  اهمها:وهذه الحاجات تتمي   دورها  ب
 يمكن تحديد لمنا لها ولل   سبب امكانية تقدير مايعود على كل فرد منها. -1

 لىيمكن اشباعها عن طريق النشاد الخاص، فالدولة ليست مل مة  القيام  ها،  ل يتوقف لل  ع -2
 المذهب السياسي والاقتصادي السائد فيها.

 يمكن استبعاد من لايدف  ال من من الاستفادة منها ولل  لامكاو معرفته .  -3

و هوووووووووذا النووووووووووع مووووووووون الحاجوووووووووات يحقوووووووووق فوووووووووي نفووووووووو  الوقوووووووووت نفعوووووووووا خاصوووووووووا للمسوووووووووتفيد مووووووووون أويلاحووووووووو  
اشووووووووووباع الحاجووووووووووة ونفعووووووووووا عاموووووووووول للمجتموووووووووو  الا او درجووووووووووة توووووووووووافر كوووووووووول منهووووووووووا تتبوووووووووواين فووووووووووي حالووووووووووة 

كالجهربووووووووووواء والهووووووووووواتف  منهوووووووووووا فوووووووووووي حالوووووووووووة الحاجوووووووووووات الحاجوووووووووووات لات الطبيعوووووووووووة التجاريوووووووووووة البح وووووووووووة )
 و السل  شبه التجارية ) كالتعليت والصحة .أ

فعنصووووووور النفووووووو  الخووووووواص يبووووووودو اك ووووووور وضووووووووحا مووووووون عنصووووووور النفووووووو  العوووووووام فوووووووي حالوووووووة الحاجوووووووات لات 
الطبيعووووة التجاريووووة ولووووذل  يطلووووق علووووى المقا وووول الووووذي تحصوووول عليووووه الدولووووة موووون اجوووول اشووووباعها مصووووطلح 

 ) ال من العام  .
و عنصووووووووور النفووووووووو  العوووووووووام يبووووووووودو اك ووووووووور وضووووووووووحا ولايقبووووووووول قووووووووووة عووووووووون عنصووووووووور النفووووووووو  إوبوووووووووالعك  فووووووووو

الخوووووووووواص فووووووووووي حالووووووووووة الخوووووووووودمات شووووووووووبه التجاريووووووووووة التووووووووووي تحوووووووووورص معظووووووووووت الوووووووووودوم علووووووووووى تقووووووووووديمها. 
جوووووووووووول اشووووووووووووباع هووووووووووووذه الحاجووووووووووووات أويطلووووووووووووق علووووووووووووى المقا وووووووووووول الووووووووووووذي تحصوووووووووووول عليووووووووووووه الدولووووووووووووة موووووووووووون 

 اصطلا  ) الرست .
، مووووووة، موووووون أهمهووووووا ، دخوووووول أموووووولا  الدولووووووةالإيوووووورادات العاوجوووووود أنووووووواع متعووووووددة موووووون ويتضووووووح ممووووووا سووووووبق 

والرسوووووووووم، والضوووووووورائب، والقووووووووروض العامووووووووة، والإصوووووووودار النقوووووووودي. وتختلووووووووف أهميووووووووة هووووووووذه الأنووووووووواع موووووووون 
 ليما يلي أنواع التقسيمات. و الإيرادات من  لد لآخر،

 :تقسيم الإيرادات العامة :المطلب الثالث
 :دوريتهاتقسيم الإيرادات العامة حسب : اولا

تقسوووووووووووت الإيووووووووووورادات العاموووووووووووة حسوووووووووووب دوريتهوووووووووووا، إلوووووووووووى ايووووووووووورادات عاديوووووووووووة، وايووووووووووورادات غيووووووووووور عاديوووووووووووة. 
، هووووووووو موووووووودى دوريووووووووة وتجوووووووورار ر التفرقووووووووة  ووووووووين الإيوووووووورادات العاديووووووووة، والإيوووووووورادات غيوووووووور العاديووووووووةومعيووووووووا

الإيوووووووووورادات، والحصوووووووووووم عليهووووووووووا  صووووووووووفة منتظمووووووووووة ودوريووووووووووة فووووووووووي كوووووووووول سوووووووووونة. ويقصوووووووووود  ووووووووووالإيرادات 
جوووووووورر وتوووووووودر  تقووووووووديراتها فووووووووي قووووووووانوو الموازنووووووووة العامووووووووة سوووووووونويا وتسووووووووتخدم فووووووووي العاديووووووووة تلوووووووو  التووووووووي تت

 تمويل النفقات العادية ) المتجررة . 
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أموووووووووا الإيووووووووورادات غيووووووووور العاديوووووووووة فهوووووووووي التوووووووووي لا تتجووووووووورر سووووووووونويا، ولا تحصووووووووول عليهوووووووووا الدولوووووووووة  صوووووووووفة 
ي  الاقتصووووووووووووووادية عووووووووووووووادة لت طيووووووووووووووة النفقووووووووووووووات غيوووووووووووووور العاديووووووووووووووة ) كالمشووووووووووووووار  منتظمووووووووووووووة ، وتخصوووووووووووووو 

، ايووووووووووووووورادات القوووووووووووووووروض زم  وتشووووووووووووووومل الإيووووووووووووووورادات غيووووووووووووووور العاديوووووووووووووووة، والووووووووووووووو لاوالحوووووووووووووووروبالجبيووووووووووووووورة ، 
 العامة، والإصدار النقدي الجديد.

، والإيوووووووووووورادات غيوووووووووووور العاديووووووووووووة أريوووووووووووود لهووووووووووووا أساسووووووووووووا او تقا وووووووووووول والتفرقووووووووووووة  ووووووووووووين الإيوووووووووووورادات العاديووووووووووووة
التفرقووووووووووة  ووووووووووين النفقووووووووووات العاديووووووووووة والنفقووووووووووات غيوووووووووور العاديووووووووووة.  حيوووووووووو  تعتموووووووووود الدولووووووووووة فووووووووووي ت طيووووووووووة 

لوووووووووى الايووووووووورادات غيووووووووور إهوووووووووا العاديوووووووووة ، علوووووووووى الإيووووووووورادات العاديوووووووووة ، وأو تقتصووووووووور فوووووووووي الالتجووووووووواء نفقات
 العادية ، على ت طية النفقات غير العادية وحدها. 

 :سيم الإيرادات العامة حسب مصدرهاتق: اثاني
تقسوووووووووووووت  الإيووووووووووووورادات العاموووووووووووووة حسوووووووووووووب مصووووووووووووودرها، إلوووووووووووووى ايووووووووووووورادات أصووووووووووووولية و ايووووووووووووورادات مشوووووووووووووتقة. 

لمشوووووووووووووتقة هوووووووووووووو مصووووووووووووودر الإيووووووووووووورادات الإيووووووووووووورادات الأصووووووووووووولية والإيووووووووووووورادات اومعيوووووووووووووار التفرقوووووووووووووة  وووووووووووووين 
       ، وهوووووووووووي موووووووووووا تحصووووووووووول عليوووووووووووه الدولوووووووووووة مووووووووووون دخووووووووووول املاكهووووووووووواهنوووووووووووا  ايووووووووووورادات أصووووووووووولية إل، العاموووووووووووة

 ) أو دخووووووووووول الووووووووووودومين  ، وتشووووووووووومل ايووووووووووورادات أمووووووووووولا  الدولوووووووووووة ال راليوووووووووووة ، والتجاريوووووووووووة، والصووووووووووونالية،
 والمالية) أربا  الأسهت والسندات في الشركات  .

أمووووووووووا الإيوووووووووورادات المشووووووووووتقة ، فهووووووووووي مووووووووووا تحصوووووووووول عليووووووووووه الدولووووووووووة عوووووووووون طريووووووووووق اقتطوووووووووواع قسووووووووووت موووووووووون 
، رادات غيوووووووووور دخوووووووووول الدولووووووووووة موووووووووون املاكهوووووووووواو يشوووووووووومل هووووووووووذا النوووووووووووع ،  وووووووووواقي الإيوووووووووو أموووووووووووام الأفووووووووووراد.

 كالدخل من الضرائب، والرسوم ، وال رامات الج ائية... وغيرها.
 تقسيم الإيرادات العامة حسب سلطة الدولة لاي الحصول عليها: : اثالث

، لوووووووووى ايووووووووورادات سوووووووووياديةإ، حسوووووووووب سووووووووولطة الدولوووووووووة فوووووووووي الحصووووووووووم عليهوووووووووا، تقسووووووووت الإيووووووووورادات العاموووووووووة
، ، تشوووووووووووووومل مووووووووووووووا تحصوووووووووووووول عليووووووووووووووه الدولووووووووووووووة جبوووووووووووووورافووووووووووووووالإيرادات السوووووووووووووويادية .وايوووووووووووووورادات اقتصووووووووووووووادية

، والرسوووووووووووووووم ، وال راموووووووووووووووات أنواعهوووووووووووووواوبووووووووووووووالإكراه، وأهووووووووووووووت تلوووووووووووووو  الإيوووووووووووووورادات، الضووووووووووووووورائب  مختلووووووووووووووف 
 الج ائية ، والقروض الجبرية.

، إل  وووووووووودوو اكووووووووووراه أو اجبووووووووووار ، فهووووووووووي التووووووووووي تحصوووووووووول عليهووووووووووا الدولووووووووووة،أمووووووووووا الإيوووووووووورادات الاقتصووووووووووادية
، ويقوووووووووووم  الخوووووووووودمات. فالدولووووووووووة  صووووووووووفتها شخصووووووووووا معنويووووووووووا يمتلوووووووووو  ال ووووووووووروةتحصوووووووووول عليهووووووووووا الدولووووووووووة 

لا امتلجوووووووووت مشوووووووووروعا زراليوووووووووا، أو وإ، تحصووووووووول علوووووووووى ايجوووووووووار موووووووووا تمتلجوووووووووه مووووووووون أراضوووووووووي، أو مبووووووووواو
وتشوووووووووووومل الإيوووووووووووورادات الاقتصووووووووووووادية ،  . صووووووووووووناليا ، أو تجاريووووووووووووا، أو ماليووووووووووووا، حصوووووووووووولت علووووووووووووى أربووووووووووووا 

إيجوووووووووووار، أو لمووووووووووون  يووووووووووو  ، العقوووووووووووارات الحكوميوووووووووووة وأربوووووووووووا  المشوووووووووووروعات الاقتصوووووووووووادية التوووووووووووي تقووووووووووووم 
 هوووووووووووووا الحكوموووووووووووووة ، كالمصوووووووووووووان  الحكوميوووووووووووووة ، وخووووووووووووودمات البريووووووووووووود والهووووووووووووواتف، والخطوووووووووووووود الجويوووووووووووووة، 

 .... وغيرها با  البن  المرك ي وار 
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 تقسيمات الإيرادات العامة ( -1-3الشكل رقم )
 

 
  

 

 المصدر : من اعداد الباح  .

 أنواع الإيرادات العامة.: الرابو المطلب 
ت العاموووووة تتجووووووو الإيووووورادات العاموووووة للدولوووووة مووووون عووووودة أنوووووواع ، تشوووووكل فوووووي مجموعهوووووا مصوووووادر الإيووووورادا 

، ليسووووت علووووى درجووووة اع المختلفووووة موووون الإيوووورادات العامووووة، وتجوووودر الإشووووارة هنووووا، إلووووى أو هووووذه الأنووووو للدولووووة
الأهميووووووووة ، فهووووووووي تختلووووووووف موووووووون  لوووووووود إلووووووووى  خوووووووور، وللوووووووو  حسووووووووب نظووووووووام البلوووووووود السياسووووووووي  واحوووووووودة موووووووون

اخوووووووتلاف اهميتهوووووووا النسوووووووبية لوووووووذا سووووووونقوم  عووووووو  مووووووووج  للايووووووورادات قليليوووووووة الامهميوووووووة : دي و والاقتصوووووووا
وكوووووذل  للاصووووودار  –التعويضوووووات التوووووي تحصووووول عليهوووووا الدولوووووة  ،الياناصووووويب ،الهبوووووات والهوووووديا ،ال رموووووات

 النقدي النقدي رغت اهمية النسبية.
 ولا : الغرمات :أ

ال راموووووة عقوموووووة ماليوووووة تفووووورض علوووووى مرتجبوووووي المخالفوووووات القانونيوووووة ولوووووذل  فووووواو ال ايوووووة الاصووووولية منهوووووا 
الحصوووووووم علووووووى ايوووووورادات للدولووووووة وانمووووووا معا بووووووة المخووووووالفين. وباعتبووووووار ال رامووووووة عقوبووووووة فانووووووه يصووووووعب 

ل النفقووووووووات العامووووووووة، خاصووووووووة وانووووووووه يصووووووووعب التنبووووووووؤ  مقوووووووودارها لارتباطهووووووووا الاعتموووووووواد عليهووووووووا فووووووووي تمويوووووووو
 المخالفووووووات القانونيوووووووة وجوووووووودا وعووووووودما. كووووووااو حصووووووويلتها ضوووووووئيلة وغيووووووور لا تووووووة، وتووووووو داد صوووووووالتها كلموووووووا 

 اقترب قانوو العقوبات من تحقيق الهدف من وجوده.
 ثانيا : الهبات والهدايا:

و هووووودايا  سيوووووة مسووووواعدتها أو غيرهوووووا مووووون الهيئوووووات العاموووووة مووووون تبرعوووووات أوهوووووي ماتحصووووول عليوووووه الدولوووووة  
و مووووواطنى دوم اخووووورى، أفووووي تمويوووول نفقاتهووووا العامووووة. وقوووود يكوووووو مصووووودر هووووذه الهبووووات مووووواطني الدولووووة 

 و منظمات دولية.أكما قد تجوو منحا مقدمة من دوم اجنبية 
 ثالثا: اليانصيب:

 حسب سلطة الدولة في حسب مصدرها حسب دوريتها
 الحصوم عليها

 ايرادات
 عادية

 إيرادات
 غير عادية

 ايرادات
 أصلية

 ايرادات
 مشتقة

 ايرادات
 سيادية

 ايرادات
 اقتصادية

 تقسيمات الإيرادات العامة
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تنظمووووووه الدولووووووة تشوووووورف عليووووووه تعوووووود موووووون احسوووووون و حصوووووويلة اليانصوووووويب العووووووام أي الووووووذي أيوووووورى الووووووبع  
لووووووى طبيعووووووة الاختياريووووووة إويرجوووووو  للوووووو  مصووووووادر الايوووووورادات العامووووووة واقلهووووووا عبئووووووا علووووووى افووووووراد المجتموووووو . 

نوووووواع ألا كانوووووت الدولوووووة تووووونظت اك ووووور مووووون نووووووع مووووون إخاصوووووة  الطوليوووووة ولج ووووورة الافوووووراد المشوووووتركين ليوووووه،
، وهووووي يانصوووويب عووووام واخوووور رياضووووي حيوووو  تصوووودر اليانصوووويب العووووام كمووووا تفعلووووه  عوووو  الوووودوم ال ربيووووة
موووون  يمووووة المبووووال  الملعوووووب  %30لووووى ماي يوووود علووووى إتحصوووول فووووي كوووول موووورة علووووى مبووووال  ضووووخمة تصوووول 

  ها.
و هووووذا المووووورد موووون موووووارد الدولووووة يشووووير الج يوووور موووون المناقشووووات الدينيووووة والاخلا يووووة التووووي أولا جوووودام فووووي 

 لا مجام هنا لالارتها.
 رابعا: التعويضات :

جوووووة لارتجووووواب ال يووووور و غيرهوووووا مووووون الهيئوووووات العاموووووة مووووون مبوووووال  ماليوووووة نتيأوهووووي ماتحصووووول عليوووووه الدولوووووة 
و الدوليووووووة الوووووو امهت  تعويضووووووات موووووون للوووووو  ماتحصوووووول أ، وتوجووووووب القوووووووانين الداخليووووووة افعووووووام اضوووووورت  هووووووا

 عليه الدولة من تعويضات نتيجة حروب العدواو المرتجبة ضدها..الخ.
التعويضوووووات ولعووووودم انتظامهوووووا ولباتهوووووا فانوووووه لايمكووووون الاعتمووووواد عليهوووووا ونظووووورا لصوووووعوبة التنبوووووؤ  حصووووويلة 

. ولجووووون للووووو  لاينفوووووي اهميتهوووووا فوووووي  عووووو  الاحيووووواو، اساسوووووي مووووون مصوووووادر الايووووورادات العاموووووةكمصووووودر 
وضوووورورة تمسوووو  الدولووووة وغيرهووووا موووون الاشووووخاص العامووووة  حقوقهووووا الناتجووووة عوووون الاضوووورار  هووووا والمطالبووووة 

  التعوي  كل ما امكن لل .
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 المبحث الثاني : ايرادات املاك الدولة :
ن تستتتتتت مد  متتتتتت  أالتتتتتتدي  التتتتتتحي  م تتتتتت  لدولتتتتتتة  ومتتتتتتو ،يهتتتتتت ا متتتتتتحا الملمتتتتتتا د مديتتتتتتد الم  تتتتتتود  التتتتتتدوم   

ال زمتتتتتتتة ل م  تتتتتتت   الدولتتتتتتتة،ا تتتتتتتية متتتتتتت  م تتتتتتتادر الم   تتتتتتتة متتتتتتت  امتتتتتتت   والانتتتتتتتوا  الا  مواردمتتتتتتتا الماليتتتتتتتة
   .الاشلا  العام

 :ايرادات املاك الدولةمفهوم المطلب الاول: 
و الم  ولتتتتة ال تتتتي تمولهتتتتا الدولتتتتة  تتتتوا   انتتتت  موليتتتتة أم موعتتتتة الامتتتتواي الع ار تتتتة    تتتتد  تتتتام   الدولتتتتة  

، و طوتتتتتتتت  عوتتتتتتتت  متتتتتتتتح  الامتتتتتتتتواي دما عوتتتتتتتت  القيتتتتتتتتام  ا لا متتتتتتتتا الماليتتتتتتتتةو ياصتتتتتتتتة وال تتتتتتتتي تستتتتتتتتاعأعامتتتتتتتتة 
 1اصط ح "الدوم  ".

   تتتتتتتد  تتتتتتتام   الدولتتتتتتتة ا التتتتتتتدوم  ا  ميتتتتتتتش مم ولتتتتتتتا  الدولتتتتتتتة مهمتتتتتتتا  تتتتتتتان نوعهتتتتتتتا. وت تتتتتتتم   ميتتتتتتتش و 
، والغا تتتتتتتا ، ال تتتتتتتي ت لتتتتتتتون متتتتتتت  ا را تتتتتتتي ال را يتتتتتتتة مم ولتتتتتتتا  الدولتتتتتتتة الع ار تتتتتتتة ا التتتتتتتدوم   الع تتتتتتتاريا
الع تتتتتتتي لتتتتتتت   لتتتتتتتل، متتتتتتتا أصتتتتتتتلم  تمولتتتتتتت  الدولتتتتتتتة فتتتتتتتي إوالم تتتتتتتا ا، والممتتتتتتتا ي، والم  تتتتتتتا . و  تتتتتتتا  

 المديا، م  م يوعا  ص ا ية، وت ار ة، وأ ها و  دا  ال ي ا  وغ يما.
 و م  ولتتتتتة،أ، ع ار تتتتتة مم ولتتتتتا  الدولتتتتتة ايتتتتت   انتتتتت  طبيع هتتتتتاعوتتتتت  " Domaine طوتتتتت  لدتتتتت" التتتتتدوم   " 

لتتتتت  قستتتتتم   ،التتتتتدوم   العتتتتتام إو ياصتتتتتة. و   ستتتتتا دومتتتتت   الدولتتتتتة أوايتتتتت   انتتتتت  موليتتتتتة الدولتتتتتة لها،عامتتتتتة 
 2والدوم   الخاص.

 :الدومين العام أملاك الدولة: الثانيالمطلب 
Domain)و   تتتتتتتد  التتتتتتتدوم   العتتتتتتتام    Public)  أو الاشتتتتتتتخاص العامتتتتتتتة الامتتتتتتتواي ال تتتتتتتي تمولهتتتتتتتا الدولتتتتتتتة

 وتخ ص لو دش العام . ، وال ي تخ ش    ام ال انون العام،الاييى 
العامتتتتتتتتة، وال ستتتتتتتتور، أمتتتتتتتت   الدولتتتتتتتة المعتتتتتتتتد  ل  تتتتتتت عماي العتتتتتتتتام  تتتتتتتالطيق   الدددددددددومين العددددددددام تتتتتتتم   و 

لدولتتتتتة وال تتتتتوار ، والمتتتتتدا   العامتتتتتة، والمتتتتتوان.، والمطتتتتتارا ، وغ يمتتتتتا. ولا   تتتتتوز ديتتتتتش أو تموتتتتتل أمتتتتت   ا
 ، دو تتتتتش ال تتتتتد عو هتتتتتا لمتتتتتد  طو وتتتتتة، ولا تعطتتتتتي فتتتتتي مع تتتتتا ا  يتتتتتان ايتتتتتيادا ا التتتتتدوم   العتتتتتاما  العامتتتتتة

واي ا مثتتتتت  الي تتتتتوم ال تتتتتي لا أن الدولتتتتتة تدتتتتتيل فتتتتتي  عتتتتتلإ المتتتتتالا  ر تتتتتوما عوتتتتت  ا ن دتتتتتا  دهتتتتتح  ا متتتتتإ
ت  تتتتتيا و تدتتتتتيل عوتتتتت  ز تتتتتار  المتتتتتدا  ، والم تتتتتا م العامتتتتتة وغ يمتتتتتاا، والغتتتتتيل متتتتت  متتتتتح  الي تتتتتوم ، متتتتت

لا إا ا تتتت عماي ا فتتتتياد لهتتتتح  ا متتتتواي، والي لتتتتة فتتتتي تغطيتتتتة قستتتتا متتتت  ند تتتتا  ان تتتتا ها وت تتتتغ وها وصتتتتيان ه
لتتتتدوم   ام   الدولتتتتة العامتتتتة ا أن ال اعتتتتد  العامتتتتة، فتتتتي مع تتتتا دوتتتتدان العتتتتالا ، متتتتي م انيتتتتة الان دتتتتا   تتتتا

 العاما.  

                                                           
 .42، ص 2011، اق  اد ا  المالية العامة ، دار ال ه ة العيبية ، ال امي  ،  محمد ابراهيم الدسوقي على 1
، دار ال ه ة العيبية للإق  اد العامأ ا يا  المالية العامة مدي  لدرا ة أصوي الد  المالي ، عادل احمد حشيش 2

 .131، ص1992لوطلاعة وال  ي، د يو  
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 تتتتتت  الامتتتتتتواي ال تتتتتتي تمولهتتتتتتا الدولتتتتتتة موليتتتتتتة ياصتتتتتتة، ي  تتتتتتد فا Domain Privèامتتتتتتا التتتتتتدوم   الختتتتتتاصأ
 غ تتتتي ،  متتتتاو  وال تتتتا  ي وال تتتتي تخ تتتتش دو تتتت  عتتتتام ل واعتتتتد ال تتتتانون الختتتتاص، فتتتتيم   ال  تتتتي  فيتتتت   تتتتالبيش

  م   ل فياد تمول   ال  ادم طو   الا  . 
ومتتتتش ايتتتت    نتتتتوع   التتتتدوم    فتتتتي ي ا  تتتت  واغيا تتتت ، فوتتتتا تعتتتتد مم ولتتتتا  الدولتتتتة ال تتتتي تغتتتت  ايتتتتيادا 

دتتتتتت  اصتتتتتلم  الم تتتتتتيوعا  ال تتتتت ا ية وال  ار تتتتتتة ال تتتتتتي  ، تتتتتان متتتتتت  قبتتتتت متتتتتي الارا تتتتتتي ال را يتتتتتة  متتتتتتا 
 تمولها الدولة وال ي    د م ها الم وي عو  اييادا  عامة لوخ انة.

والا  متتتتتتاعي التتتتتتحي تتتتتتت دي الدولتتتتتتة فتتتتتتي  يتتتتتتا  مواط  هتتتتتتا تغ تتتتتتي  و ا دهتتتتتتا ف طتتتتتتور التتتتتتدور الاق  تتتتتتادي 
 م تتتتتا اتستتتتتش نطتتتتتاق تتتتتتديوها فتتتتتي ال تتتتت ون الاق  تتتتتاد ة، فاصتتتتتلم  ت تتتتتول  د دستتتتتها ان تتتتتا   عتتتتتلإ الستتتتتوش 
وتم لتتتتتي  عتتتتتلإ ال تتتتت اعا  وتتتتتت ما م تتتتتيوعا  وتستتتتتاما فتتتتتي ايتتتتتيى ر لتتتتتة م هتتتتتا فتتتتتي تو يتتتتت  الاق  تتتتتاد 

عتتتتي امميتتتتة التتتتدوم   الختتتتاص ، واتستتتتش متتتت  التتتتدوم   ال را وبتتتتحلل ت ايتتتتد   التتتتوط ي الو هتتتتة ال تتتتي يي تتتتدما.
 ل  دوم  ا ص ا يا وت ار ا وماليا.إ، الع اري و 

 الدومين الخاص(: اصة )أملاك الدولة الخ: الثالثالمطلب 
 م تتتت  ت ستتتتيا التتتتدوم   الختتتتاص تلعتتتتا لوم تتتتادر ال تتتتي  م تتتت  الاع متتتتاد عوتتتت  متتتتا تم  تتتت  متتتت  فتتتتا لإ فتتتتي 

م    تتتتتاري، والتتتتتدو ث ثتتتتتة اقستتتتتام ت دتتتتتاو  فتتتتتي امم  هتتتتتا ومتتتتتي   التتتتتدوم   العلتتتتت  إتمو تتتتت  الايتتتتتيادا  العامتتتتتة 
 ، والدوم   المالي.ال  اعي وال  اري 

 :الدولة من الدومين العقاري : ايرادات الفرع الأول
تمول الدولة اموالا ع ار ة تدر عو ها اربا ا وتع بي مح  الارباح م  الاييادا  العامة ،وت م  مح  الامواي 

  3لارا ي ال را ية والغا ا  والم ا ا والمما ي والاد ية .الع ار ة ا
 و م   ا  ازما فيما ال الي 

 والمياعي، الم ا ا والمما ي وم ادر الميا . الار ي ، الغا ا  -أ
ن امم  هتتتتتتتتا ايتتتتتتتتح  ألا إكانتتتتتتتت  الارا تتتتتتتتي تع بتتتتتتتتي امتتتتتتتتا م تتتتتتتتادر الايتتتتتتتتيادا  فتتتتتتتتي الع تتتتتتتتور ال د متتتتتتتتة، 

و توز عهتتتتتا عوتتتتت  المتتتتت ارع  . و لتتتتتل  ستتتتتب  أ،   تتتتتا ايتتتتتح  التتتتتدوي فتتتتتي ديتتتتتش ارا تتتتت ها ت  تتتتتا ي  تتتتتديثا
ولتتتتتة ن ا تتتتت غ ي الافتتتتتياد لتتتتت رل اف تتتتت  متتتتت   يتتتتتام الدولتتتتتة د راع هتتتتتا.  متتتتتا ت تتتتتوم الداالاع  تتتتتاد الستتتتتا د  تتتتت

  متتتتت تتتتتي تبيعهتتتتتا الدولتتتتتة ، وقستتتتت  الا  تتتتتار، ، وتع بتتتتتي  يمتتتتتة الارا تتتتتي الد تتتتتا  ي الارا تتتتتي ال تتتتتي تم ولهتتتتتا
و ثمتتتتتت  أ. وقتتتتتتد تم وتتتتتتل الدولتتتتتتة ملتتتتتتاني، وعمتتتتتتارا   تتتتتت  ية ن و ع بتتتتتتي ا  تتتتتتار  ا  العامتتتتتتةم تتتتتتادر الايتتتتتتياد

 ديعها لومواط    اييادا عاما لودولة.
 الغا ا  والمياعي    -ب

                                                           
 .43، مي ش  اد  ، ص الدسوقيمحمد ابراهيم  3



 رق قدوري المالية العامة                                                      د.طا مقياسمطبوعة في 

 
84 

تع بتتتتتتتتتتتتي الغا تتتتتتتتتتتتا  ثتتتتتتتتتتتتيو  عامتتتتتتتتتتتتة ، تمتتتتتتتتتتتتيص الدولتتتتتتتتتتتتة عوتتتتتتتتتتتت  المماف تتتتتتتتتتتتة عو هتتتتتتتتتتتتا، وعوتتتتتتتتتتتت  ت م  هتتتتتتتتتتتتا 
، لمتتتتتتتتتتا طو وتتتتتتتتتتة الا تتتتتتتتتت ياصتتتتتتتتتتة عتتتتتتتتتت  العمويتتتتتتتتتتة ت طوتتتتتتتتتت  اللث تتتتتتتتتتي متتتتتتتتتت  ر وس الامتتتتتتتتتتواي وا تتتتتتتتتت ثمارا  

ف هتتتتتتتا متتتتتتت  الدوا تتتتتتتد ال تتتتتتتي تعتتتتتتتود عوتتتتتتت  الم  متتتتتتتش والتتتتتتتب د   تتتتتتت   عتتتتتتتام ، فهتتتتتتتي مد تتتتتتتد  لوب  تتتتتتتة عامتتتتتتتة، 
وم الدولتتتتتتتتتتة  غتتتتتتتتتتيس الاشتتتتتتتتتت ار، وتلتتتتتتتتتتو   ولتتتتتتتتتتحا ت تتتتتتتتتت لتتتتتتتتتت   لتتتتتتتتتتل ماتم و تتتتتتتتتت  متتتتتتتتتت  اي تتتتتتتتتتاب.إ  تتتتتتتتتتا  
لتتتتتتتتت   عتتتتتتتتتتلإ إ، ف  تتتتتتتتتوم  متتتتتتتتتت   الام يتتتتتتتتتازا   تتتتتتتتتة عو هتتتتتتتتتا نتتتتتتتتتتوت  يا الا تتتتتتتتت داد  م هتتتتتتتتتاوالمماف ،الغا تتتتتتتتتا 

 تتتتتتتتتتم  شتتتتتتتتتتيوظ ممتتتتتتتتتتدد ، و لتتتتتتتتتتل لومماف تتتتتتتتتتة عوتتتتتتتتتت  متتتتتتتتتتح  لافتتتتتتتتتتياد ، ل طتتتتتتتتتتش الاشتتتتتتتتتت ار ال تتتتتتتتتتي ا  وا
الثتتتتتتتتتيو  العامتتتتتتتتتة . وتم تتتتتتتتت  الدولتتتتتتتتتة عوتتتتتتتتت   عتتتتتتتتتلإ الايتتتتتتتتتيادا  العامتتتتتتتتتة متتتتتتتتت  الغا تتتتتتتتتا  ن ي تتتتتتتتتة متتتتتتتتت   

 مح  الام يازا .
، فهتتتتتتتتتتي الارا تتتتتتتتتتي ال تتتتتتتتتتي تخ تتتتتتتتتتص ليعتتتتتتتتتتي الم وانتتتتتتتتتتا ، وم تتتتتتتتتتا  ميعتتتتتتتتتتي طبي يتتتتتتتتتتة أمتتتتتتتتتتا المياعتتتتتتتتتتي
ماشتتتتتتتتتت  ها ف هتتتتتتتتتتا ، وتم تتتتتتتتتت  متتتتتتتتتت ها فتتتتتتتتتتي  عتتتتتتتتتتلإ  ، وتستتتتتتتتتتم  الدولتتتتتتتتتتة ل فتتتتتتتتتتياد ديعتتتتتتتتتتيواصتتتتتتتتتتط ا ية

م ادتتتتتتتتت   لتتتتتتتتتل ، عوتتتتتتتتت  ملتتتتتتتتتالم رم  تتتتتتتتتة متتتتتتتتت  الامتتتتتتتتتواي ، يتتتتتتتتتدفعونها م ادتتتتتتتتت  تمتتتتتتتتت عها دهتتتتتتتتتحا  .الا يتتتتتتتتتان
 الام ياز ، وتد د المياعي في المماف ة عو  الثيو  الم وانية في الب د.

 الم ا ا والمما ي ومساق  وم ادر الميا    - 
يميتتتتتتتتتتتتة، وت تتتتتتتتتتتتم   تتتتتتتتتتتتاط  الارل، وتمتتتتتتتتتتتت  الميتتتتتتتتتتتتا  الاقووتمثتتتتتتتتتتتت  الم تتتتتتتتتتتتا ا الثتتتتتتتتتتتتيو  المدفونتتتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتتتي 

الب تتتتتتتتتتتيوي ، وغ يمتتتتتتتتتتتا والدمتتتتتتتتتتتا الم تتتتتتتتتتتيي، وا تتتتتتتتتتتار  ،م تتتتتتتتتتتا ا التتتتتتتتتتتحم  ،والد تتتتتتتتتتتة، والمديتتتتتتتتتتتد ،وال متتتتتتتتتتتاس
وتع بتتتتتتتتي متتتتتتتت  امتتتتتتتتواي الدولتتتتتتتتة مايو تتتتتتتتد فتتتتتتتتي الم تتتتتتتتا ا، وا تتتتتتتتار الب تتتتتتتتيوي ،متتتتتتتت  ثتتتتتتتتيوا .  .متتتتتتتت  الثتتتتتتتتيوا 

 .و م   ا  غ ي م ادر الميا  في تول د الطاقة اللهيبا ية واليي 
 وم ا  عد  طيق ل   يا ا  غ ي الثيوا  المعدنية لوب د وت م    

متتتتت   ال تتتتتي ا  الم خ  تتتتتة ام يتتتتتاز الا تتتتت غ ي م ادتتتتت  ا تتتتتي  تتتتت وي عتتتتت  المستتتتتا ة المستتتتت غوة متتتتت   -1
و   تتتتتتة متتتتتت  ألتتتتتت   لتتتتتتل نستتتتتتلة مع  تتتتتتة متتتتتت   يمتتتتتتة المتتتتتتواد المستتتتتت خي ة ، إقبتتتتتت  ال تتتتتتي ة ،   تتتتتتا  

 صافي ارباح ال ي ة.
وال تتتتتي ا   المخ وطتتتتتة   وت تتتتت ي  الدولتتتتتة فتتتتتي متتتتتح  المالتتتتتة متتتتتش الافتتتتتيادتا تتتتتيا شتتتتتي ا  الاق  تتتتتاد  -2

، وفتتتتتتتتي المستتتتتتتتاممة فتتتتتتتتي راس مالهتتتتتتتتا وادارتهتتتتتتتتا، ل  تتتتتتتتوم  عمويتتتتتتتتا  فتتتتتتتتي تا تتتتتتتتيا شتتتتتتتتي ا  مخ وطتتتتتتتتة
 ا  خيا  المعادن.

 والا تتتتتتتتت خيا ، ،فتتتتتتتتتي متتتتتتتتتح  المالتتتتتتتتة ن  عمويتتتتتتتتتا  ال   تتتتتتتتت  الا تتتتتتتت غ ي الملاشتتتتتتتتتي   وت تتتتتتتتتوم الدولتتتتتتتتة ، -3
 وال سو  .
 :الدومين الصناعي(أملاك الدولة الصناعية ) :الفرع الثاني

وت تتتتتم  متتتتتا تمولتتتتت  وتتتتتتديي  الدولتتتتتة متتتتت  الم  تتتتت   ال تتتتت ا ية. وتموتتتتتل الدولتتتتتة فتتتتتي العديتتتتتد متتتتت   البوتتتتتدان، 
لستتتت مة التتتتب د وأم هتتتتا،  لتتتت  اشتتتتلا   ا تتتتا  عامتتتتة، ولهتتتتا أمميتتتتة  ب تتتتي   ال ستتتتلةإال تتتت اعا  ال تتتتي تتتتت دي 

ة  متتتتتتا تم ا تتتتتت  متتتتتت  المعتتتتتتدا   ه تتتتتت  ال تتتتتتوا  المستتتتتتوم، ل مثتتتتتتاي  لتتتتتتل، ان تتتتتتا  الدولتتتتتتة م تتتتتتانش ا  تتتتتتومة
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، وفتتتتي متتتتح  المالتتتتة، فتتتتتمن الدولتتتتة لا ت  تتتتد متتتت  ورا  عموياتهتتتتتا ال تتتت ا ية تم  تتتت  التتتتيب ، و نمتتتتتا الميبيتتتتة
  لتتتتتتت  شتتتتتتتيا ها متتتتتتتإ،   تتتتتتت  لا ت تتتتتتتطي المستتتتتتتومة،  متتتتتتتا تم ا تتتتتتت  متتتتتتت  ا  تتتتتتتومة ت  تتتتتتتد ت و تتتتتتتد ال تتتتتتتوا 

،  م تتتتتتتتتانش الب يو يميتتتتتتتتتا ، م تتتتتتتتتانش أيتتتتتتتتتيى ا  تتتتتتتتتواق الخار يتتتتتتتتتة وت تتتتتتتتتوم الدولتتتتتتتتتة، أ يانتتتتتتتتتا،  من تتتتتتتتتا  
 .وا  مد ، وال  اعا  اله درو يبونية

ثتتتتتتتتتتة   وب تتتتتتتتتتدة عامتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتان الدولتتتتتتتتتتة تتتتتتتتتتت م  الادار  الاق  تتتتتتتتتتاد ة لهتتتتتتتتتتحا التتتتتتتتتتدوم    ا تتتتتتتتتتد ا تتتتتتتتتتال   ث 
و الا تتتتتتتتتتتتتت غ ي المختتتتتتتتتتتتتت و  ، فدتتتتتتتتتتتتتتي أو متتتتتتتتتتتتتت   الام يتتتتتتتتتتتتتتاز أ ،متتتتتتتتتتتتتتي ا تتتتتتتتتتتتتتووب الا تتتتتتتتتتتتتت غ ي الملاشتتتتتتتتتتتتتتي

ا ت تتتتتتتتتتتتول  الدولتتتتتتتتتتتتة د دستتتتتتتتتتتتها تستتتتتتتتتتتت  ي الم تتتتتتتتتتتتيو  Regieو الي  تتتتتتتتتتتتي أا تتتتتتتتتتتتووب الا تتتتتتتتتتتت غ ي الملاشتتتتتتتتتتتتي ا 
و تتتتتتتتتتتا   ال تتتتتتتتتتت اعي وتستتتتتتتتتتت     مول  تتتتتتتتتتت  وت ممتتتتتتتتتتت  ن ا  تتتتتتتتتتت ، و لتتتتتتتتتتتل تمقي تتتتتتتتتتتا لاغتتتتتتتتتتتيال دفا يتتتتتتتتتتتة ا 

و ا تتتتتتتتتلاب اق  تتتتتتتتتتاد ة  متتتتتتتتتا متتتتتتتتتو المتتتتتتتتتتاي فتتتتتتتتتي ف تتتتتتتتتي  ال  ميتتتتتتتتتتة   تتتتتتتتتا يتتتتتتتتتدفش انعتتتتتتتتتتدام روح أالتتتتتتتتتدفا  ا 
ة الهامتتتتتتتتتة. لتتتتتتتتت  القيتتتتتتتتتام د دستتتتتتتتتها  الم تتتتتتتتتيوعا  ال تتتتتتتتت ا يإالمختتتتتتتتتاطي  فتتتتتتتتتي ال طتتتتتتتتتا  الختتتتتتتتتاص الدولتتتتتتتتتة 

وبهتتتتتتتتتتتتتحا الا تتتتتتتتتتتتتووب ت تتتتتتتتتتتتتل  الدولتتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتتي صتتتتتتتتتتتتتا لة  و الهتتتتتتتتتتتتتد  ا  ما يتتتتتتتتتتتتتة للستتتتتتتتتتتتتي الا  لتتتتتتتتتتتتتار.أ
تمديتتتتتتتتتتد التتتتتتتتتتثم  وفتتتتتتتتتت  الم تتتتتتتتتتومة  الستتتتتتتتتياد  المطو تتتتتتتتتتة عوتتتتتتتتتت  الم تتتتتتتتتتيو  ال تتتتتتتتتت اعي ومتتتتتتتتتتا   دتتتتتتتتت  لهتتتتتتتتتتا

 .العامة
لتتتتتت  متتتتتت  ا يتتتتتتاص ي تتتتتتولا  د دستتتتتت  تمتتتتتت  إف عهتتتتتتد  " La concecession" متتتتتتا ا تتتتتتووب متتتتتت   الام يتتتتتتاز أ

 ال يام ت م   الدولة عاد  شيوطها عو  المو  م. اشيافها  م     ع د
ا تستتتطيش الدولتتتة عتتت  طي تتت  Exploitation ou Sociètés Mixtesواي تتتيا ا تتتووب الا تتت غ ي المختتت و  ا

 ن تو هها الو هة ال ي ت د  و  يا  ها المالية والاق  اد ة.إ  ا مسامم ها في الم يوعا  
 (:التجاري  )الدومين: املاك الدولة التجاري الفرع الثالث

ا فتتتتتتتي الم تتتتتتتيوعا  ال  ار تتتتتتتة ال تتتتتتتي تمولهتتتتتتتا الدولتتتتتتتة Domaine Commercailالتتتتتتتدوم   ال  تتتتتتتاري ا ي مثتتتتتتت 
وا تتتت ياد وتوز تتتتش  وتلاشتتتتي ف هتتتتا ن تتتتاطا ت ار تتتتا مم تتتتا    تتتتد تم  تتتت  التتتتيب  .    تتتتديي  عتتتتلإ الستتتتوش ،

، وت تتتت   متتتتح  ري ح ن ي تتتتة ممار تتتت ها لو  تتتتاظ ال  تتتتا عتتتتلإ الستتتتوش ال  ار تتتتة. وتم تتتت  الدولتتتتة عوتتتت  اربتتتتا
 تتتتتتي ع تتتتتتد ن الدولتتتتتة لا ت  تتتتتتد تم  تتتتتت  التتتتتتيب  اللبأالاربتتتتتاح م تتتتتتدرا متتتتتت  م تتتتتتادر الايتتتتتتيادا  لودولتتتتتتة. الا 

تتتتتتتوف ي المتتتتتتواد وانمتتتتتتا ت تتتتتتوم دهتتتتتتحا ال  تتتتتتاظ  غتتتتتتيل  ،ممار تتتتتت ها لو  تتتتتتاظ ال  تتتتتتاري، فتتتتتتي غالتتتتتت  الا يتتتتتتان
 الا ا ية.  ا عار م ا لة،  ا   ياد الس ي وال م  وغ يما م  المواد ،الا ا ية لومواط   

ي تتتتتتتتتتتتتوفي شتتتتتتتتتتتتتيط    ن أوللتتتتتتتتتتتتتي يتتتتتتتتتتتتت مل الا  لتتتتتتتتتتتتتار ال  تتتتتتتتتتتتتاري و  م تتتتتتتتتتتتت  الهتتتتتتتتتتتتتد  المي تتتتتتتتتتتتتوا   تتتتتتتتتتتتتي 
ي  تتتتتتتتتتتتير ا  متتتتتتتتتتتتاعي ، وث  همتتتتتتتتتتتتا   أي يتتتتتتتتتتتتت  عوتتتتتتتتتتتت  متتتتتتتتتتتتحا الا  لتتتتتتتتتتتتار  ا ا تتتتتتتتتتتت    اولهمتتتتتتتتتتتتا  أن لا 

ان تلتتتتتتتتتتتون الستتتتتتتتتتتوعة ال ات تتتتتتتتتتتة ع تتتتتتتتتتت  متتتتتتتتتتت  الستتتتتتتتتتتوش الوا تتتتتتتتتتتعة الان تتتتتتتتتتتار و ا  طوتتتتتتتتتتت  غ تتتتتتتتتتتي متتتتتتتتتتتين. 
اع لتتتتتتتتتتتتتارا  اق  تتتتتتتتتتتتتاد ة وا  ما يتتتتتتتتتتتتتة ،  ا  لتتتتتتتتتتتتتار صتتتتتتتتتتتتت اعة لتتتتتتتتتتتتت  الاع لتتتتتتتتتتتتتارا  الماليتتتتتتتتتتتتتة إو  تتتتتتتتتتتتتا  

 ال لم في ال  ا ي.
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 : الدومين المالي(أملاك الدولة المالية ) الفرع الرابع:
وراق ممد تتتتتة الدولتتتتتة متتتتت  ا نتتتتتوا  التتتتتدوم   الختتتتتاص  هتتتتتورا ، و   تتتتتد  التتتتتدوم   المتتتتتالي أمتتتتتو ا تتتتتد  و  

ي ، وال تتتت ا ، فتتتتي  عتتتتلإ ال تتتتي والستتتت دا لتتتتة متتتت  الدولتتتتة متتتت  ا  تتتتها ا متتتتا تم ولتتتت  الدو ومتتتتو  تتتت   ،الماليتتتتة
  .ولةوفوا د تعد اييادا ماليا يدي   م  دي  ام   الد تعود عو ها  ا رباح

وقتتتتتتتتد تطتتتتتتتتور التتتتتتتتدوم   المتتتتتتتتالي فتتتتتتتتي الع تتتتتتتتي المتتتتتتتتالي ولتتتتتتتتا  عتتتتتتتتد     تتتتتتتتي عوتتتتتتتت  الايتتتتتتتتيادا  ال ات تتتتتتتتة 
عتتتتتتتتتت   تتتتتتتتتت  الدولتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتي اصتتتتتتتتتتدار ال  تتتتتتتتتتود. دتتتتتتتتتت  اصتتتتتتتتتتل  ي  تتتتتتتتتتم  ا ا تتتتتتتتتتا الا تتتتتتتتتتها ال تتتتتتتتتتي تمثتتتتتتتتتت  

الدولتتتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتتتي الم تتتتتتتتتتتتيوعا   ا  الاق  تتتتتتتتتتتتتاد المختتتتتتتتتتتت و  ، و ي تتتتتتتتتتتتش الستتتتتتتتتتتتب  فتتتتتتتتتتتتي متتتتتتتتتتتتتحا مستتتتتتتتتتتتاممة 
 تتتتتتتتتتيطيتها عوتتتتتتتتتت   عتتتتتتتتتتلإ الم تتتتتتتتتتيوعا ، ل تتتتتتتتتت م   متتتتتتتتتت   لر لتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتت  الدولتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتي فتتتتتتتتتتي  ال طتتتتتتتتتتور

تو  ههتتتتتتتتتتتتا  متتتتتتتتتتتتا ي دتتتتتتتتتتتت  والم تتتتتتتتتتتتومة العامتتتتتتتتتتتتة، أو ل و يتتتتتتتتتتتت  ا  تتتتتتتتتتتت ثمارا  الخاصتتتتتتتتتتتتة نمتتتتتتتتتتتتو  عتتتتتتتتتتتتلإ 
 انتتتتتتتتت  ن تتتتتتتتتوم  امتتتتتتتتتدار الا تتتتتتتتت ثمارا  ال تتتتتتتتتي لتتتتتتتتتا تعتتتتتتتتتي   تتتتتتتتتا  ا أو لو  تتتتتتتتتا  عوتتتتتتتتت  ا  لتتتتتتتتتار شتتتتتتتتتي ة 

 م ال  المس هول  . 
ا موالهتتتتتتتتتا فتتتتتتتتتي شتتتتتتتتتيا  الا تتتتتتتتتها والستتتتتتتتت دا  ن تتتتتتتتتي ألتتتتتتتتت  ال  تتتتتتتتتا  الدولتتتتتتتتتة لا تتتتتتتتتثمار إوقتتتتتتتتتد يو تتتتتتتتت  ال  تتتتتتتتتد 

ة ادا  الدولتتتتتتتتتت. ممتتتتتتتتتا   عتتتتتتتتت  ايتتتتتتتتتي ي ي عتتتتتتتتتيل لهتتتتتتتتتا  تتتتتتتتتوق الاوراق الماليتتتتتتتتتةل  ولتتتتتتتتتا  الاق  تتتتتتتتتاد ة ال تتتتتتتتت
تم  تتتتتتتتتتت   . وللتتتتتتتتتت  قتتتتتتتتتتد ت تتتتتتتتتتد الدولتتتتتتتتتتة مدفوعتتتتتتتتتتة لهتتتتتتتتتتحا ال  تتتتتتتتتتاظ  غتتتتتتتتتتيلو م تتتتتتتتتتمونةأغبتتتتتتتتتتي ثاد تتتتتتتتتتة 

و اق  تتتتتتتتتتتتاد ة  تتتتتتتتتتتت رق اطم  تتتتتتتتتتتتان وت تتتتتتتتتتتت يش الافتتتتتتتتتتتتياد عوتتتتتتتتتتتت  الا تتتتتتتتتتتت ثمار فتتتتتتتتتتتتي أم تتتتتتتتتتتتومة  يا تتتتتتتتتتتتية 
 م ار ش ياصة دها.

كتتتتتتتتتتتحلل ي مثتتتتتتتتتتت  التتتتتتتتتتتدوم   المتتتتتتتتتتتالي فيمتتتتتتتتتتتا تو تتتتتتتتتتتا اليتتتتتتتتتتت  التتتتتتتتتتتدوي متتتتتتتتتتت  ان تتتتتتتتتتتا  م  ستتتتتتتتتتتا  الاق تتتتتتتتتتتيال 
تي  دوا تتتتتتتتتتتتتتتد تلتتتتتتتتتتتتتتتون ا تتتتتتتتتتتتتتتممتتتتتتتتتتتتتتتا  .الاق  تتتتتتتتتتتتتتتاد ة والا  ما يتتتتتتتتتتتتتتتة والع ار تتتتتتتتتتتتتتتة، والميفيتتتتتتتتتتتتتتتة ،المخ ودتتتتتتتتتتتتتتتة 

متتتتتتتتتتحا ف تتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتت  فوا تتتتتتتتتتد ال تتتتتتتتتتيول ال تتتتتتتتتتي تم مهتتتتتتتتتتا الدولتتتتتتتتتتة لوه  تتتتتتتتتتا  العامتتتتتتتتتتة  .ايتتتتتتتتتتيادا  لودولتتتتتتتتتتة
 4المموية ولوم  سا  والم يوعا  العامة .

                                                           
 .136ص  ، مي ش  اد  ،  عادل احمد حشيش  4
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 :الرسوم المبحث الثالث:
 تعتبرررررس السنرررررود مرررررم االرررررساداز العامرررررة التررررري تررررردة  ةناظرررررة الدولرررررة   ررررر ة ت ررررراد ت رررررو  دور رررررة وم ت مرررررة

المرررررالي وتاليرررررا الم ررررراف  العامرررررة  وتا ررررر  الدولرررررة علررررر  حيرررررخ ت رررررتادد ح ررررريلتشا فررررري تمو ررررر  ال  رررررا  
ل الساداتشررررررا مررررررم السنررررررود يملادرررررر  للارررررردماز الترررررري ت دلشررررررا مسافلشررررررا و ي اتشررررررا العامررررررة ل فررررررساد مررررررم ةررررررا

ل البارررررررخ الترررررررالي ظ رررررررتعس  ال  رررررررا  العررررررراد الرررررررئي وصرررررررد المسفرررررررا او الشي رررررررة ا رررررررا للقيررررررراد  ررررررر . وةرررررررا
 .مناس التي ت در ع   الدولة السنالأم شومشا و 

 : مفهوم الرسم وخصائصه الاساسية: لالمطلب الاو

 : مفهوم الرسم:الفرع الاول

و احررررردخ ااارررررراار العامرررررة صبرررررسا مرررررم اافررررررساد أيعرررررسس السنرررررم  نظررررر  مبلرررررو مررررررم المرررررال تل ررررري  الدولرررررة 
  و تررربم مرررم  رررئا  ررر  ةرررار يعرررود علررريشم مرررم  رررئ  الادمرررةو ملادررر  ظأملادررر  ةدمرررة ةا رررة تلررردمشا لشرررم 

 1لتمين  الا ائص ااتية :  السنم أالتعس ف 
و احررررد ااارررراار العامررررة مررررم اافررررساد ملادرررر  ةدمررررة أيعررررسس السنررررم  نظرررر  مبلررررو مررررم المررررال ت بيرررر  الدولررررة 

 2و ملاد  ظ   ةار عاد الي  مم  ئ  الادمة .أةا ة تلدمشا لشم 
و مثرررررر  السنررررررم الررررررسادا عامررررررا دور ررررررا وم ت مررررررا. وتا رررررر  الا ومررررررة علرررررر   ررررررئا االررررررساد ملادرررررر  ةرررررردماز 

لررررر  إت دلشرررررا مسافلشرررررا ل فرررررساد مرررررم ةرررررال ظ ررررراطشا. والسنرررررم  رررررو   مبلرررررو مرررررم ال لرررررود لدفعررررر  ال ررررراس صبرررررسا 
 3ل  تاليا ظ   عاد  .إالا ومة ملاد  ما تلدم  لشم مم ظ   ةار ل دي 

لرررر  الدولررررة ملادررررر  إ نظرررر  ةبررررارغ عررررم مبلررررو مررررم ال لررررود لدفعرررر  ال ررررسد صبررررسا  ( Taxيم ررررم تعس ررررف السنررررم  
  و لتررررس   ررررئا ال  رررر  الاررررار  ررررال    العرررراد حرررردخ الشي رررراز العامررررةظ رررر  ةررررار يا رررر  عليرررر  مررررم صاظرررر  ا

الررررئي يعررررود علرررر  الم تمرررر  يلرررر  مررررم ت  رررريم العاقررررة درررريم الشي رررراز العامررررة والأفررررساد   يمررررا لتعلررررا  ررررندا  
 4العامة.و الادماز أال  ا  

                                                           
 .46  مسص  نادا    ر محمد ابراهيم الدسوقي على 1
.  2014  الماليرررررررة العامرررررررة ال  س رررررررة والتطبيرررررررا دار الم شرررررررالا لل  رررررررس والتو  ررررررر    اارد    الطبعرررررررة ااولررررررر  محمدددددددد خصددددددداو ة 2

 . 117ال  اة 
الماليرررررة العامرررررة درانرررررة ظ س رررررة تطبيقيرررررة ر  رررررة انرررررامية   يليرررررة اقت رررررادياز    عبدددددد الفبدددددام عبدددددد الدددددر م  عبدددددد الم  دددددد 3

 .200  ر الت ارغ  صامعة الم  ورغ   الطبعة الاام ة
 .136  مسص  نادا   ر  عادل ا مد  شيش 4
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 عل  د ا  ل  ت دي عاد  ظ   ذاز ةا ررة ةدمة ملاد  عامة  لشي ة المواطم لدفع  ال لود مم مبلو الرسم هوو

 ملاد  ال سد لدفع  ما  و والسنررررررررررررم 5 .  امل  والم تم  طلبشا الئي المواطم م شا ي ررررررررررررت يد الادمة و ئ  طلب  

 العامة. ال لطاز ل  تلدمشا التي العامة الادماز مم عليشا يا   التي الاا ة الادمة
 السنرررم فإ  قيمتشا. ولئا  وتلدلس تادلد ا  يم م  رررةيسغ وحداز ل إ للتل ررريم قادلة ت و    ئ  العامة والادماز

 توثيا رنرررررررررررود ذلك أمثلة ومم  العامة الادماز ت اليف في ال سد  مم م رررررررررررا مة اررررررررررر   ينةئ الاالة  ئ  في

 .الل ائية والسنود التعليم  ورنود ال  س  صوا از وم ح المل ية  وت  ي  العلود 

  للرررررند ال رررررسد دررررردف  السنرررررم فررررري حالرررررة مرررررا أوللسنرررررم  ررررر ة اصبار رررررة مع و رررررة  و ل رررررد  ا صبرررررار المع ررررروي 
فرررررررإ  ال رررررررسد ا للترررررررند  أةرررررررس ذا قرررررررسر ااظت ررررررراي  الاررررررردماز التررررررري تلررررررردمشا الشي ررررررراز العامرررررررة. و مع ررررررر  إ

 ملت رررررر  اللرررررراظو  يطلرررررر  الادمررررررة و ظمررررررا لرررررر  أ  ي عرررررر  ذلررررررك  مارررررر  اةتيررررررار   علرررررر  أظرررررر  مترررررر  قررررررسر 
  ااظت اي دشا التند طبلا لللاظو   ندا  السنم الملسر ع شا  ومثال ذلك ت  ي  المل ية العلار ة.

  :ينتي يما  ي رئي ية ع ا س أر   عل  ياتوي  السنم أ  لتبيم التعس ف مم

 الفرع الثا ي: خصائص الرسم:  
  للرسم: النقدية الصفة عنصر :1

 إداراز إحررررردخ ظ رررررا  مرررررم ةا رررررة ةدمرررررة علررررر  الا رررررول ملادررررر  المرررررواطم لدفعررررر  ال لرررررود مرررررم مبلرررررو السنرررررم

  .الدولة  ي از أو

 انررررتلند يال لررررد ااقت رررراد لرررر إ العي رررري ااقت رررراد مررررم واظتلالرررر  ااقت رررراد وتطررررور العامررررة الماليررررة تطررررور  إ

  أ مللسنرررررر ال لديررررررة ال رررررر ة دوا ي ررررررتلن  ظلديررررررة   ررررررورغ الان  ررررررة لرررررر إ الماولررررررة المرررررردفوعاز كافررررررة ت ررررررو    أ
 ادواز انرررررررتاداد واظت رررررررار اال تسوظررررررري القرررررررب  انرررررررالي  تطرررررررور  أ دررررررر  ال لرررررررود ةرررررررال مرررررررم الررررررردف  ي رررررررو  

 اائتما . و طاقاز الم سفي التاو   مث  اال تسوظي القب  وانالي 

   الرسم: في الإجبار : عنصر 2
   طلبررررر تلررررردد إذا دفعررررر  علررررر  المرررررواطم ت برررررس ا لرررررناد   ررررر ة لشرررررا قاظوظيرررررة  قواعرررررد  موصررررر  ي رررررس  السنرررررم

 ذلرررررررك . ومرررررر لبطا ررررررا وأ الادمررررررة يطلرررررر  ا  فررررررري حررررررس ال ررررررسد  أ .  ررررررايحالشي رررررراز أو ا داراز  حرررررردخ

 لشا. الملسر السنم ددف  للتند ظ إف طلبشا ذاإ فاظ 

 دد تارررر ول  شررررا وال رررراس  العامررررة ال ررررلطاز درررريم ت رررراو  مارررر  ا ي ررررو   السنررررم قيمررررة تادلررررد  أ يع رررري و ررررئا

 الم  سدغ.  إرادتشا

                                                           
  2002الماليررررررة العامررررررة   الرررررردار ال ام يررررررة للطباعررررررة وال  ررررررس والتسصمررررررة  فررررررسي الب ررررررسغ  رضددددددا بددددددا ب ابددددددو  مددددددد ال لددددددي   5

 .140ر
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 ال رررراس علرررر  اللرررراظو   ي ررررس  لترررروفس. فلررررد ا قررررد الادمررررة طلرررر  فرررري ااةتيررررار ع  ررررس  أ ديررررا  لرررر إ وظ ررررو 

 وانررررتاسالا ا صبرررراري  التط رررريم ا لنامرررري التعلرررريم ذلررررك ماررررددغ. ومثرررر  رنررررود ملادرررر  فرررري معي ررررة ةدمررررة تللرررر 

 6الب ا . ورةص ال ياراز  قيادغ ورةص العائلية  و ال ا ية البطاقاز
 تاليرررررا الررررر  نررررر يا مارررررددغ  رنرررررود ملادررررر  معي رررررة ةررررردماز طلررررر  علررررر  عمليرررررا م برررررس م ال ررررراس ي رررررو   وقرررررد

 فرررررري ظ  ررررررشمأ ت رررررر ي  التاميررررررئ علرررررر  ادررررررد اظرررررر  وم شررررررا كثررررررسغ  ذلررررررك علرررررر  الاا ررررررة. والأمثلررررررة م ررررررالاشم

 اضرررريالتل رنررررود درررردف  المتلاضرررريم وقيرررراد  التعلرررريم موا ررررلة لرررر إ نرررر يا رنررررود ملادرررر  وال امعرررراز المرررردارس

 للعدالة. طلبا

 :خدمة خاصة مقابلالرسم   : 3

تبرررررس ع  رررررس الملادررررر  مرررررم الع ا رررررس اانانرررررية فررررري تادلرررررد طبيعرررررة السنرررررم حيرررررخ لتالرررررا السنرررررم ع رررررد يع
 ،ثم شرررررا طلررررر  ال رررررسد لادمرررررة معي رررررة مرررررم الدولرررررة ومرررررم ثرررررم تعرررررد تلرررررك الادمرررررة ملرررررادا للسنرررررم الرررررئي  رررررو

ي ا يل رررررد دشرررررا م رررررسد تا ررررري  السنرررررود أ  ت رررررو  مرررررم الاررررردماز العامرررررة أو  رررررتس  فررررري تلرررررك الادمرررررة 
7ل  تاليا م لاة عامة مث  المااكم والتعليم.إالتي ت ب  مم اصلشا د  تشدس 

 

  م اً: الخاص والنفع ال ام النفع تحق ق عنصر:  4

  ال ررررسد الررررئي لرررردف  السنررررم اظمررررا يا رررر  علرررر  ظ رررر  ةررررار  رررر  ا ي رررراري   يرررر   يررررس  مررررم أو ع رررري  ررررئا 
اافرررساد لتمثررر  فررري الادمرررة المعي رررة التررري ت دلشرررا لررر  الشي ررراز العامرررة فررري الدولرررة  يمرررا اظررر  يع ررري ا   رررئ  

و علررررر  ااقت ررررراد أالادمرررررة تمثررررر  الررررر  صاظررررر  ال  ررررر  الارررررار ظ عرررررا عامرررررا يعرررررود علررررر  الم تمررررر  ي ررررر   
  موع .الوط ي في م

  ظقرررررررريى ذلررررررررك علرررررررر  الم رررررررراف  الاا ررررررررة الترررررررري تعررررررررود علرررررررر  اافررررررررساد ملادرررررررر  دفرررررررر  رنرررررررررود أو م ررررررررم 
و التعلررررررررريم  والتررررررررري تلتررررررررررس   الم ررررررررراف  العامرررررررررة التررررررررري تعررررررررررود علررررررررر  الم تمررررررررر  مرررررررررم ظ ررررررررررا  أالتط ررررررررريم 

 8.المسافا العامة لل اة والتعليم
 :الأخرى : الفرق ب   الرسم والإيرادات المطلب الثا ي

 :الفرق ب   الرسم والغرامة: الفرع الاول
 الةسامرررررة  ررررري مبلرررررو مرررررم المرررررال ت سضررررر  الدولرررررة علررررر  اافرررررساد الرررررئلم يارررررال و  اللرررررواظيم يمرررررا فررررري حالرررررة

 و ااارغ المسور.أماال از الب ا  
ي أمرررررا السنرررررم لررررردف  دو  أ  الةسامرررررة تررررردف    رررررب  ماال رررررة اللررررراظو  أالةسامرررررة تاتلررررر  عرررررم السنرررررم فررررري 

مرررررا السنرررررم لررررردف  ملادررررر  ةدمرررررة أو ةدمرررررة. أماال رررررة لللررررراظو . اي رررررا الةسامرررررة تررررردف  صبرررررسا دو  اي ملادررررر  

                                                           
 .200ر    مسص  نادا الفبام عبد الر م  عبد الم  دعبد  6
 .117  مسص  نادا   ر محمد خصاو ة 7
 .137ر    مسص  نادا  عادل ا مد  شيش  8
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مررررا السنررررم يعررررود أاي ررررا الةسامررررة ا تعررررود  ررررال    المبااررررس علرررر  ال ررررسد فشرررري  مثا ررررة علررررا   يطلبشررررا ال ررررسد 
   9 ال    المبااس عل  ال سد.

  والإتاوة:الرسم  الثا ي:الفرع 
ز الترررري صبررررسا مررررم ا رررراا  العلررررارا الماليررررة الدولررررة و ي تشررررا العامررررة   تلتاضرررريال لررررود  مبلررررو مررررم  ااترررراوغ

و تو ررررررري  أم ررررررسوعاز اااررررررةال العامررررررة مثرررررر  الطررررررسق  أحررررررردتست رررررر  قيمتشررررررا السأنررررررمالية ظتي ررررررة لت  يررررررئ 
 .والم اري وال شس ا الميا  

وفرررررررري ظ ررررررررى الوقرررررررر  تعررررررررود  ررررررررئ   والأم يررررررررة فشررررررررو ظ رررررررر  عرررررررراد لتا رررررررريم احرررررررروال المررررررررواط يم ال رررررررراية 
الم رررررسوعاز  رررررال    الارررررار علررررر  ا ررررراا  العلررررراراز المب يرررررة فررررري  رررررئ  الم ررررراطا. فتسفررررر  مرررررم قيمتشرررررا 

  أ  و ترررررررالي فمرررررررم الم طلررررررري ي اضرررررررافتشا الدولرررررررة فررررررري  رررررررئ  الم ررررررراطاونرررررررعس ا ظتي رررررررة للتا ررررررري از التررررررر
و رررررري مررررررا ي ررررررتال  تا رررررر  الدولررررررة علرررررر  ملادرررررر  لشررررررئ  الم رررررراف  الترررررري ادتشررررررا لطبلررررررة المررررررا  العلررررررار يم 

 10.و ملاد  التا يم أ ا تاوغ 
   ررررري مبلرررررو مرررررم المرررررال تاررررردد  الدولرررررة و دفعررررر   عررررر  اافرررررساد طبلرررررة مرررررا التا ررررريم:و ملادررررر  أفا ترررراوغ 

العلررررراراز ظ يرررررس عمررررر  عررررراد ق رررررد  ررررر  الم رررررلاة العامرررررة فعررررراد علررررريشم د  ررررر  ةرررررار تمثررررر  فررررري ارت ررررراي 
 القيمة اانمية السأنمالية لعلاراتشم.

 ويا مررررررررررا لرررررررررردف  ملادرررررررررر  ظلرررررررررردا يا مررررررررررا يمثرررررررررر  فس  ررررررررررة الناميررررررررررة ترررررررررردف   السنررررررررررم:وا ترررررررررراوغ ت ررررررررررب  
 ةدمة تالا م  عة ةا ة تعود عل  ال سد وتالا م  عة عامة للم تم  ي  .

 و اتل  السنم عم ااتاوغ في ال واظ  التالية:
 ا تررررراوغ او  عررررراد عمررررر  أ  ااتررررراوغ تررررردف  ظ يرررررس فررررري حررررريم  عامرررررة   السنرررررم لررررردف  ظ يرررررس ةدمرررررة أ  -1

ي ررررس  السنررررم  ا(  دي مررررالعلرررراراز السأنررررمالية  ا رررراا ت ررررس  إا علرررر  ف ررررة معي ررررة مررررم المررررواط يم 
 عل  فسد يطل  ااظت اي  الادمة الم سوضة عليشا السنم.

 مرررررا السنرررررم فتتعررررردد حرررررااز دفعررررر  دتعررررردد الا رررررول علررررر أ  ااتررررراوغ ا ت رررررس  إا مرررررسغ واحررررردغ أكمرررررا  -2
  وا يع ررررري ضرررررسورغ تا ررررري  ااتررررراوغ مرررررسغ واحررررردغ فلرررررد ترررررسخ ظ رررررى الادمرررررة الم رررررسو  عليشرررررا السنرررررم

 11الدولة تا ي  ااتاوغ عل  اق ا  تاقيلا مم دفعشا .

  أ أحررررررد  فررررررا ي ررررررتطي  مررررررم درصررررررة ااكررررررسا  فرررررري السنررررررم أكبررررررسغ كمررررررا ا  درصررررررة ااكررررررسا  فرررررري ااترررررراو  -3
 عم الطل  الادمة وااظت اي دشا.ما السنم فلد يمت   ال سد ألت    دف  ااتاوغ. 

                                                           
 .49ر   مسص  نادا    محمد ابراهيم الدسوقي علي 9

 .87  ال  اة 2018  المالية العامة االساداز العامة   مسين الدراناز العس ية   ال  ة را يا محمود عمارة 10
 .228  ر   مسص  نادا  اقت ادياز المالية العامة عبد المطلب عبد الحم د 11
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وأةيررررسا الاررررد ااق رررر  لاترررراوغ  ررررو ملرررردار الم  عررررة الاا ررررة الترررري عررررادز علرررر  مالررررك العلررررار    ررررادغ   -4
  الارررررررد ااق ررررررر  للسنرررررررم  رررررررو ظ ررررررري  ال رررررررسد مرررررررم ت ررررررراليف أرأنرررررررمالية فررررررري العلرررررررار(  فررررررري حررررررريم 

 12.الادمة
 ال ام:الفرع الثالث: الرسم والثم  

العررررررراد  نظررررررر  مبلررررررو مرررررررم ال لرررررررود لدفعرررررر  ال رررررررسد ملادررررررر  الا ررررررول علررررررر  م ت ررررررراز  الررررررثمم تعس رررررررفيم ررررررم 
و ملادررررررررر   عررررررررر  الاررررررررردماز التررررررررري تلررررررررردمشا أالم رررررررررسوعاز ال ررررررررر اةية والت ار رررررررررة والمملويرررررررررة للدولرررررررررة. 

 والبس د.مسافا ال  ك الادلدية وال شس ا  والميا   الادماز مثلة  ئ  أالا ومة ومم 
 علررررر  ةدمررررة يلررررردمشا المسفرررررا ملادرررر  الا رررررولمبلررررو ظلررررردي لررررردف  والررررثمم العررررراد يا مرررررا  و ت ررررا   السنرررررم

و ةدمررررة معي ررررة مررررم م ت رررراز الم ررررسوعاز العامررررة أوفرررري الا ررررول علرررر  نررررلعة  السنررررم العرررراد فرررري حالررررة 
 في حالة الثمم العاد.

  طبيعرررررة الاررررردماز التررررري ت دلشرررررا الا ومرررررة ملادررررر  يررررر  أو اتلررررر  الرررررثمم العررررراد عرررررم السنرررررم مرررررم حيرررررخ 
م شمررررا تاتلرررر  تمرررراد ااةررررتاس  بال  رررربة للررررثمم العرررراد ترررر دي الارررردماز دو  قيررررود ل ميرررر  اافررررساد الررررئلم 

مرررررا السنرررررم فشرررررو ملادررررر  ةررررردماز مرررررم ظررررروي ةرررررار مثررررر  الاررررردماز أي وظررررو  علررررر  انرررررتعداد لررررردف  ثم شرررررا  
د الل رررررررائية والاررررررردماز التررررررري ت رررررررتوص  تررررررروافس التررررررري ت رررررررتوص  ا  تعن  رررررررا نرررررررلطة الا ومرررررررة يالأح رررررررا

 13اسو  معي ة يالتعليم .
 الرسم : المطلب الثالث : القواعد البي تحكم عملية تحديد

نررررراس موضررررروعي فررررري تلس س رررررا ألررررر  إ  ت رررررت د الا ومرررررة أظررررر  ادرررررد أ  الطرررررا   االنامررررري للسنرررررود يع ررررري إ
ت رررررسس الا ومرررررة فررررري تلررررردلس   وحتررررر  ا  حتررررر  لتالرررررا العررررردل دررررريم ال رررررالح الارررررار وال رررررالح العررررراد

 14.قيمة  ئ  السنود
 يا   الا رررررول علررررر  موافلرررررة ال رررررلطة الت رررررس  ية امرررررس ا د تنكيررررردا لمبررررردأ الديملساطيرررررة ونرررررأولرررررئلك ظ رررررد 

 لتاليا التوا   ديم ال    العاد وال    الاار.
ود تعرررري لرررر  تادلررررد نررررعس السنررررم وفلررررا لعرررردغ اعتبرررراراز م شررررا ظ لررررة الادمررررة  والم  عررررة التررررإ م ررررم ال  ررررس و 

قيلشرررررا مرررررم تلرررررديم الادمرررررة ماررررر    والأ رررررداس التررررري لبةررررر  الم تمررررر  تاعلررررر  دافررررر  السنرررررم مرررررم الادمرررررة
نرررررم   و عتبرررررس السنرررررم  رررررو ظتي رررررة لت اعررررر   رررررئ  العوامررررر  صميعشرررررا  والدولرررررة فررررري تلررررردلس ا لقيمرررررة الس السنرررررم

 ت   في نيانتشا المالية اعتبار م انانييم و ما :
 تاليا الم لاة العامة وت  يم ادائشا.السغبة في تاليا الساد عاد للدولة  و   -1

                                                           
 .88  ظ ى المسص  ال ادا   ر را يا محمود عمارة 12
 227  اقت ادياز المالية العامة   ظ ى المسص  ال ادا  ر عبد المطلب عبد الحم د 13
  202ر    مسص  نادا  عبد الفبام عبد الر مان  14
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ماز تمثررررر  إا قيمرررررة رمن رررررة اذا مرررررا ترررررم ملارظتشرررررا دت ررررراليف الارررررد فسنرررررود التعلررررريم والاررررردماز ال ررررراية ا
الاا ررررة الترررري يا رررر  عليشررررا ال ررررسد الررررئي لرررردف  السنررررم  لأظشررررا ةرررردماز لتسترررر  عليشررررا ظ رررر  عرررراد   رررر   

 كبيس عل  الم تم  ال  صاظ  ال    الاار لدافعشا.
فررررررساد   و ظمررررررا تررررررو ي ظ لرررررراز المسافررررررا اللائمررررررة  ندائشررررررا درررررريم ااتشرررررردس   ررررررا صمرررررر  الررررررساد مررررررالي لدولررررررة افا

وذلررررك عررررم طس ررررا فررررس  ال ررررسائ  وفرررري  .الم ت عرررريم دشررررا عررررم طس ررررا دفرررر  السنررررود و رررريم الم تمرررر  ي رررر 
ظ ررررى الوقرررر  تارررراول الدولررررة ت رررر ي  اافررررساد علرررر   ررررئ  الارررردماز دسنررررود قليلررررة لل شررررو   ررررالم تم  مررررم 

 ال واحي التعليمية وال اية.كافة 
  فلرررررررررد لت ررررررررراوخ السنرررررررررم مررررررررر  م رررررررررتوخ تةطيرررررررررة ظ لررررررررراز وت ل رررررررررة الادمرررررررررة الت انررررررررر  دررررررررريم السنرررررررررم -2

المسافرررررررررا العامرررررررررة التررررررررري تلررررررررردد الادمرررررررررة وذلرررررررررك ا  الةرررررررررس  اانانررررررررري مرررررررررم اظ رررررررررا  المسافرررررررررا  رررررررررو 
   بةررررررررري ا  تن رررررررررد الساداتررررررررر  عرررررررررم ظ لاتررررررررر الم رررررررررلاة العامرررررررررة ولررررررررريى تاليرررررررررا الرررررررررس ح   و الترررررررررالي ا ل

  و ظمرررررررررا ي  ررررررررري ي رررررررررت يد مرررررررررم الادمرررررررررة   لتالرررررررررا  رررررررررئا الت انررررررررر   ال  ررررررررربة ل ررررررررر  اررررررررراصأوا للرررررررررند 
 15.  تت ان  ت اليف المسفا م  ح يلة السنود الم سوضة عل  ااظت اي دشاأ
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 :النظرية العامة للضريبة  : المبحث الرابع
 :  خصائصهاو  الضرائبمفهوم :الأولالمطلب 

 تنظيمهرا حير، مر  تثياهرا التري الدقيقرة وللبحرو  الحردث،  العصرا فري للضرااب  الخاصررة للأهميرة نظراا

 ميزانيرةلل العرادي المرورد هراا فرن  والاجتماعيرة  الاقتصرادةة الحيرا  علر  كبيرا ترثييا مر  لهررا ومررا الفنري 

 .التفصيلية دراستنا محل سيكو   الاي هو
وقرررررررد ماد  اهميرررررررة العامرررررررة للدولرررررررة فررررررري العصرررررررا الحدث،  تعتبرررررررا الضرررررررااب  اهررررررر  مصرررررررادر ا ثررررررراادا و 

  ولكررررر  بسرررررب   ونهرررررا ادا  مصررررردر مررررر  مصرررررادر ا ثررررراادا  للدولرررررة بسرررررب   ونهرررررا اكبرررررا سالضرررررااب  لررررري
 جتماعيرررررة.   مرررررا انهرررررا مررررر  يررررري  ا دوا  التررررري تسرررررتعي  يهررررراإ  و لتحقيرررررا اسررررراا  سياسرررررية   واقتصرررررادةة
 .دةة  وتحقيا التنمية ا قتصادةةالدول في التغل  عل  مشكلاتها ا قتصا

 تعريف الضرائب :  :الأول الفرع 
والصررادر ع  صررندوق النقد  2001الحكومة لسررنة ةمك  تعايف الضررااب  وحسرر  دليل احصررابيا  مالية 

الدولي عل  انها تمويلا  اجبارية ثتلقاها قطاع الحكومة العامة وتشررررررررررررمل الضررررررررررررااب  عل  الاسررررررررررررو  التي 
 1لاتتناس  عل  الاطلاق بكل وضوح مع تكاليف تقدة  الخدمة.

الاقتصررررررادةة حسرررررر  مقدرتها نها  فايضررررررة مالية نقدةة تالاها الدولة جباا م  الوحدا  ثتعاف الضررررررايبة بو 
  ولتحقيا اهداف الدولة النابعة م  فلسررفتها بصررور  نهابية  لتمويل النفقا  العامةالتكليفية م  سيا مقايل و 

 .2السياسية
  ةحصرررررل علررررر  نفرررررع اوتعررررراف الضرررررايبة بانهرررررا اقتطررررراع نقررررردي جبررررراي ثدفعررررر  الممرررررول للحكومرررررة   دو  

 3.لاص مباشا  تحقيقا لاهداف السياسة المالية 
وتعررررررراف بانهرررررررا اقتطررررررراع جبررررررراي تاايررررررر  الدولرررررررة علررررررر  مررررررروارد  الوحررررررردا  الاقتصرررررررادةة المختلفرررررررة بقصرررررررد 
تغطيررررررة الاعبرررررراز العامررررررة وتوميررررررع هررررررا  الاعبرررررراز يرررررري  الوحرررررردا  الاقتصررررررادةة المررررررا ور  طبقررررررا لمقرررررردرتها 

 4التكيفية.
الوفاز بمقتضرررررريا  وهي فايضررررررة نقدةة تقار بقانو  ويتحملها المكلفو  بصررررررفة نهابية وبدو  مقايل بغا  

 السياسة العامة للدولة.
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لزاميرررررة تقررررو  الدولررررة يتحدثررررردها بمررررا تتمتررررع بررررر  مرررر  سررررياد  ويلترررررز  إنهررررا فايضررررة اوتعرررراف الضررررايبة علررررر  
هرررررررداف الماتمرررررررع الاقتصرررررررادةة دابهرررررررا متررررررر  انطبقرررررررب عليررررررر  شررررررراوطها دو  مقايرررررررل تحقيقرررررررا  ثالممرررررررول ب

 5والاجتماعية والسياسية .
 الضريبة :الفرع الثاني : خصائص 

6ومرررررر  التعايررررررف الرررررراي قدمرررررر  الاسررررررتا  جاسررررررتو  جيررررررز  
Gèze Gaston باعتبررررررار الضررررررايبة اداز نقرررررردي )

ويخلررررر   تفاضرررررة السرررررلطة علررررر  الافرررررااد بطايقرررررة نهابيرررررة وبرررررلا مقايرررررل بقصرررررد تغطيرررررة الاعبررررراز العامرررررة .
 7الآتية: الخصاب  م  هاا التعايف ا  الضايبة تقو  عل  

 :نقدية الضريبة عبارة عن فريضة  .1

حت  ان  ةمك  القول بثنها فايضرررررة نقدةة بخلاف ما   دااصررررربحب الضرررررااب  في العصرررررا الحدث، تاب  نق
و في صررور  ا   قدر معي  م  المحصررولا  الزراعيةعيًنا  الضررااب  كا  علي  الحال قدةما إ ا  انب تاب 

 اعمال الزامية .
 : ياالدولة هذه الفريضة إجبار  تحصل .2
اداز الضرررررررايبة واضرررررررح في اسرررررررتقلال الحكومة يوضرررررررع الاطار القانوني  والتنظي  الفني   مبدا الابا في إ

  إ للضرررررررررررررايبة دو  ا  ةكو   لي محل تفاو  يينها وبي   ل ممول عل  حد     ما ا  الممول ليس حااً 
   شاز امتنع ع  دفعها.إشاز دفع الضايبة و 

فا ا امتنع ا وجميع الاجاازا  الخاصررررررة يها  فالمشرررررراع هو الاي ةحدد مقدار الضررررررايبة و يفية وميعاد دفعه
  المكلف ع  دفعها فا  الدولة في ها  الحالة تلاث ال  وسابل التنفيا الاباي للحصول عل  ما تستحق  م

 ضااب .
   العنصا الابا والالزا  هي التي تميز الضايبة ع  بعض الاثاادا  الالاى و القاو اوالادثا بالا ا 

دفع  خد  فيها الدولة اسرررررررررالي  الاسااز لاكتتام الافااد مع التعهد ياد قيمة القا  معالالتيارية التي تسرررررررررت
 فوابد عن .

 : تجبى الضريبة بصفة نهائية  .3

هرررررا اليررررر  فرررررلا تلترررررز  الدولرررررة يررررراد قيمتنمرررررا ثررررردفعها بصرررررفة نهابيرررررة إ  الفررررراد الررررراي ثلترررررز  يررررردفع الضرررررايبة   إ
ي المبرررررالي التررررري دفعوهرررررا للخزانرررررة العامرررررة او فررررر دافعي الضرررررايبة الحرررررا فررررري اسرررررتادادلررررريس لرررررو بعرررررد  لررررري .

 .المطالبة بفوابد عنها
 : تفرض من قبل الدولة بدون مقابل الضريبة .4

                                                           
 .89  ص    ماجع سايامحمد خصاوي  5

6
 Gaston Jèze (Toulouse, 2 mars 1869 – Deauville, 5 août 1953) est un professeur de droit public français, président de l'Institut 

de droit international, fondateur et directeur de la Revue de science et de législation financière (à partir de 1903), directeur de 
la Revue de droit public (de 1904 à 1953). 

 .133صمصا   عي  شمس  جامعة ستا  في  لية الحقوق ا  منشورا  مالية الدولة   محمد حلمي مراد 7

https://fr.wikipedia.org/wiki/Toulouse
https://fr.wikipedia.org/wiki/2_mars
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mars_1869
https://fr.wikipedia.org/wiki/1869
https://fr.wikipedia.org/wiki/Deauville
https://fr.wikipedia.org/wiki/5_ao%C3%BBt
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ao%C3%BBt_1953
https://fr.wikipedia.org/wiki/1953
https://fr.wikipedia.org/wiki/Droit_public
https://fr.wikipedia.org/wiki/Institut_de_droit_international
https://fr.wikipedia.org/wiki/Institut_de_droit_international
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المكلف و   دافع الضررايبة لا ثيدثها لغا  الحصررول عل  فابد  لاصررة ب   إو اتدفع الضررايبة يدو  مقايل 
بصررررررررررفت  فادا في الاماعة لاةحصررررررررررل مقايل دفع الضررررررررررايبة عل  منفعة لاصررررررررررة ب  فهو ثدفع الضررررررررررايبة 

  8.السياسية
بلي ما ملا ثدلل في تحدثد و لدما  معينة تيدثها ل  الدولة.  ثدفع الممول الضرررررررايبة باعتبارها يمًنا لقازفلا 

النفع الاي سررررررررررررريعود علي  بالاا  م  سررررررررررررريا الماافا العامة يل ثوم  هاا  ةفا  منها عل  المكلف مقدار
 هو ما ةميز الضايبة ع  الاس .المكلف. وهاا  التكليف بحس  ةسار

 :تحصل الضريبة بقصد تحقيق منفعة عامة  .5
العامرررررة  فرررررلا تابررررر  الضرررررايبة بقصرررررد تغطيرررررة نفقرررررا  لدمرررررة معينرررررة وإنمرررررا بقصرررررد توميرررررع مامررررروع النفقرررررا 
الحرررردث،  علرررر  المررررواطني   ولكرررر  هرررراا الغررررا  مرررر  فررررا  الضررررايبة اصرررربح محررررلا للتطررررور فرررري العصررررا

تسررررتخد   ماليررررة بحتررررة بقصررررد تغطيررررة النفقررررا  العامررررة يررررل اصرررربحبفلرررر  تعررررد الضررررايبة تفررررا   سرررراا  
تفررررررا   الضررررررايبة ولرررررراا ةارررررردر ينررررررا القررررررول بررررررث  .اةضررررررا  ررررررثدا  لتحقيررررررا اسرررررراا  اقتصررررررادةة واجتماعيررررررة 

فررررري الوصرررررول  او بقصرررررد تحقيرررررا منفعرررررة عامرررررة سرررررواز تمثلرررررب هرررررا  المنفعرررررة فررررري تغطيرررررة النفقرررررا  العامرررررة
 ساةا  اقتصادةة او اجتماعية عامة. إل 
 فرع الثالث: مبادىء الضريبة : ال

هنررررررراد العدثرررررررد مررررررر  المبرررررررادىز والتررررررري اطلقهرررررررا المفكرررررررا الاقتصرررررررادي اد  سرررررررمي، حرررررررول الضرررررررايبة وهرررررررا  
 المبادىز هي :

 مبدأ العدالة : -1

نسرررررربة دللرررررر  وبقررررردر   تشررررررتاد  افرررررة رعاةررررررا الدولرررررة فرررررري تحمررررررل نفقرررررا  الدولررررررة وحسررررر  قرررررردرته  اةاررررر  
 الاي ةحصل علي .

 مبدأ اليقين : -2

  تكررررررو  الضررررررايبة الملررررررز  يرررررردفعها المكلررررررف محرررررردود  علرررررر  سرررررربيل اليقرررررري  ودو  اهرررررراا المبرررررردا ي قصرررررردوي
و اجتهررررراد شخصررررري  ةاررررر  ةكرررررو  ميعررررراد دفرررررع الضرررررايبة  وطايرررررا الررررردفع   والمبلررررري الواجررررر  اسمرررررو  

والهرررردف مرررر   لرررري هررررو حماةررررة المكلررررف مرررر  التعسررررف   ويتطلرررر  هرررراا دفعرررر  واضررررحا ومعلومررررا للمكلررررف. 
 .ونية تتميز بالاستقاار النسبي والوضوح في النصوص التشايعيةالمبدا وضع تشايعا  قان

 مبدأ الملاءمة في التحصيل : -3

الي تسررررررررهيل و رررررررر ويعنرررررررري هرررررررراا المبرررررررردا ا  ثررررررررت  تحصرررررررريل الضررررررررااب  فرررررررري الاوقررررررررا  الملابمررررررررة للمكلررررررررف
. ويعتبررررررا الوقررررررب الرررررراي ترررررر  لاةكررررررو  دفررررررع الضررررررايبة عب ررررررا عليرررررر   و لرررررري حاجرررررراازا  تسرررررردثد الضررررررايبة

د اقرررررراار مثررررررل دفررررررع الضررررررايبة بعرررررر  دللرررررر  انسرررررر  الاوقررررررا  لرررررردفع الضررررررايبة الممررررررول علرررررر ةحصررررررل  يرررررر  
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والمررررررزارع بعررررررد حصرررررراد المحصررررررول وبيعرررررر   والمو ررررررف ثلررررررز  يرررررردفع الضررررررايبة   البيانررررررا  الماليررررررة للشررررررا ة
 و الماتبا  بمااد تحقيا الدلل الموج  لها.اعل  الاجور 

 مبدأ الاقتصاد في النفقة : -4

الضررررررايبة وتحصرررررريلها بطايقررررررة لا تاهررررررا المكلررررررف ولا تتطلرررررر  نفقررررررا  ويكررررررو   لرررررري مرررررر  لررررررلال تطبيررررررا 
كبيرررررا  علررررر  السرررررلطة مقايرررررل حصررررراها وتحصررررريلها  لا  اي ميررررراد  فررررري نفقرررررا  التحصررررريل ترررررنعكس سرررررلبا 
 علرررر  مقرررردار الضررررايبة المحصررررلة  وا  هرررراا المبرررردا ثتطلرررر  فررررا  الضررررااب  الترررري تكثررررا اثااداتهررررا وتقررررل

 نفقا  تحصيلها.
 س القانوني لضريبة : طلب الثاني : الأسامال

تتنررررررامع فرررررري ا سرررررراس القررررررانوني للضررررررايبة نظايتررررررا  همررررررا : نظايررررررة العقررررررد المررررررالي   ونظايررررررة التضررررررام  
 9.المالي 

 الفرع الأول: نظرية العقد المالي .
  ا سرررراس القررررانوني للضررررايبة هررررو اهنرررراد مرررر  الكتررررام امثررررال هررررويز وجررررو  لررررود ومونتسرررركو مرررر  ثرررراى 

ة ةقررررد    المررررواط  ثرررردفع الضررررايبة ينرررراز علرررر  عقررررد يينرررر  وبرررري  الدولرررراالعقررررد المررررالي ومفرررراد  هررررا  النظايررررة 
هرررررو بموجبررررر  مقررررردارا مررررر  المرررررال ثتناسررررر  مرررررع محافظرررررة الدولرررررة علررررر  امنررررر  واطم نانررررر . فررررردفع الضرررررايبة 

    شكل المبادلة.إلا ثة
ى عرررررد  قرررررد المرررررالي تررررراتبل بالنظايرررررة التقليدةرررررة لررررردور الدولرررررة التررررري ترررررا   فكرررررا  العاويمكررررر  القرررررول بسرررررهولة 

 ل  النفقا  اي بقدر ماتقد  م  لدما .إمكا  حصولها عل  إثاادا  الا بقدر حاجتها إ
 : نظرية التضامن المالي :  الفرع ثاني

   الافررررررااد متضررررررامنو  قوميررررررا إماز ا عبررررراز العامررررررة فكررررررل فرررررراد مررررررنه اتقرررررو  هررررررا  النظايررررررة علرررررر  اسررررراس 
  ةقررررد  حصررررة معينررررة تتناسرررر  مررررع مقدرترررر  علرررر  ا ةفرررراز بالمهمررررا  والواجبررررا  العامررررة. امسرررريول علرررر  

 و المهمرررررا ا   ثتضرررررامنو   يمرررررا ييرررررنه  لانارررررام مهمرررررا  مارررررتمعه . وهرررررا  الواجبرررررا  إينررررراز الماتمرررررع ثف
 لايررررررل الحاضررررررا وحررررررد  يررررررل تمتررررررد للاعبرررررراز الترررررري تا هررررررا الايررررررل القرررررردة المطلوبررررررة اةفاتهررررررا لا تتعلررررررا با

 المتاتبة عل  الايل الحاضا تاا  جيل المستقبل. وللالتزاما 
لررررر  فرررررا  الضرررررااب  إوعلررررر   لررررري فرررررا  الدولرررررة التررررري هررررري بحاجرررررة الررررر  إثررررراادا  لاداز مهماتهرررررا تلارررررث 

   تشرررركل طايقررررة لتوميررررعادو علرررر  اعضرررراز الاماعررررة بمررررا لهررررا مرررر  سررررياد  علرررريه   ولرررراا فالضررررايبة لا تعرررر
 ا عباز العامة التي اقتضاها مبدا التضام  القومي يي  افااد الاامعة.
 ويتات  عل   و  التضام  القومي اساسا للضايبة نتابج عد  اهمها.
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  الدولررررة تقررررو  بفررررا  الضررررااب  علرررر  اعضرررراز الاماعررررة بمررررا لهرررررا ا  الضررررايبة فكررررا  سرررريادةة  اي إ .1
 م  سياد  عليه .

لرررررررة تفرررررررا  الضرررررررايبة علررررررر  جميرررررررع اعضررررررراز الاماعرررررررة وهررررررراا ةعنررررررري   عموميرررررررة الضرررررررايبة    الدو إ .2
بحيرررررر، لا تعفرررررر  منهررررررا ف ررررررة اجتماعيررررررة معينررررررة. وهرررررراا المبرررررردا لا ثنفيرررررر  اعفرررررراز سيررررررا القررررررادري  مرررررر  

 دفعها.

ا لا ثتحرررردد مقرررردار الضررررايبة الرررراي ثلتررررز  برررر   ررررل دافررررع لهررررا بمقرررردار مررررا ةعررررود عليرررر  مرررر  منفعررررة وانمرررر .3
  مررررر  ةمتلررررري مرررررالا اكثرررررا ةسررررراه  فررررري اتحمرررررل اعبررررراز الاماعرررررة  وتفسررررريا  لررررري تبعرررررا لمقدرتررررر  علررررر  

 تحمل اعباز الاماعة بمقدار اكبا.
 نواع الضريبة : أ:  الثالثالمطلب 

 والضريبة على الأموال : على الأشخاص الفرع الأول : الضريبة
علرررر  ةقصررررد بالضررررااب  علرررر  ا شررررخاص تلرررري الضررررايبة الترررري تفررررا  علرررر  ا شررررخاص بحكرررر  وجرررروده  

 إقلي  الدولة  اي تلي الضايبة التي تفا  عل  الاتوس.
مرررررا الضرررررايبة علررررر  ا مررررروال هررررري تلررررري الضرررررايبة التررررري تفرررررا  علررررر  مرررررال مرررررا سرررررواز مملرررررود لشرررررخ  ا

   رررررل مررررر  الضرررررايبة علررررر  ا شرررررخاص والضرررررايبة علررررر  او شرررررخ  معنررررروي  ومررررر  الملاحررررر  اطبيعررررري 
 لررررر  التفاقرررررة فررررري المررررراد إتفاقرررررة تتصررررراف ا مررررروال ةقرررررو  ا شرررررخاص يررررردفعها فررررري نهاةرررررة الامرررررا. وهرررررا  ال

 الخاضعة للضايبة فقل وليس في دافع الضايبة.
و اوالضرررراام عل  ا شررررخاص هي تلي التي تتخا الشررررخ   ات  وعاز للضررررايبة بصرررراف النظا ع  دلل  

و سيا  لي م  الظاوف المالية. انما تفا  عل  ا شرررررخاص لمااد وجوده  عل  إقلي  الدولة  اراسرررررمال  
 10 ا عافب ها  الضايبة   بضايبة الاتوسوم  هن

سرررررررا ( دو  او  ابمقررررررردار يايرررررررب علررررررر   رررررررل شرررررررخ    علررررررر  ا شرررررررخاص  وقرررررررد تفرررررررا  هرررررررا  الضرررررررايبة
. وقررررد تفررررا  بشرررركل  ترررردرج   وحين ررررا او  اوفرررر  الماليررررةو اسررررتهلاك  او راس مالرررر  الرررر  دللرررر  إالنظررررا 

ف رررررة الضرررررايبة المقرررررار  بسرررررعا لررررر  ف رررررا  حسررررر  مااكرررررزه  الماليرررررة بحيررررر، ثررررردفع افرررررااد  رررررل إةقسررررر  الافرررررااد 
وقررررد شرررراع اسررررتخدا  الضررررايبة المتدرجررررة مررررع اتسرررراع  .هرررراا السررررعا ةختلررررف مرررر  ف ررررة الرررر  الرررراى واحررررد. و 

الفرررروارق الاقتصررررادةة يرررري  الافااد.والمثررررل الواضررررح علرررر  هرررررا  الضررررايبة تلرررري الترررري فاضررررتها فانسررررا علررررر  
 1695.11الاسا سنة 
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 .232ص  2002الثانية    الطبعة الكويب
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  مررررررر  تطرررررررور الرررررررنظ  وا دارا  الماليرررررررة مرررررررع تطرررررررور الماتمعرررررررا  فررررررري العصرررررررور الحدثثرررررررة ومرررررررا ةصررررررراحب
  او دلرررررررلا باعتبرررررررار ااصررررررربحب ا مررررررروال هررررررري اسررررررراس فرررررررا  الضرررررررايبة   سرررررررواز  رررررررا  المرررررررال يررررررراو  

 ا موال اكثا مقدر  عل  تحدثد المقدر  التكليفية لافااد الماتمع.
 : الضريبة الموحدة والضريبة المتعددة. الثانيالفرع 

  الفكرررررررا المرررررررالي إالا  اتخرررررررا  ا مرررررروال وحررررررردها وعررررررراز للضررررررايبة لقررررررد اسرررررررتقا التنظررررررري  الضررررررايبي علررررررر  
ولرررررة   تعتمرررررد الدالررررر  اتاررررراهي   الاتارررررا  ا ول ثررررراى بضررررراور  الالرررررا بالضرررررايبة الواحرررررد  بمعنررررر  إانقسررررر  

  والاتارررررا  الثررررراني ثررررراى ضررررراور  فرررررا  ضرررررااب  واحرررررد  نسررررربية تفرررررا  علررررر  وعررررراز واحرررررد علررررر  ضرررررايبة
  عدد . متعدد  عل  مواد متعدد   اي اوعية مت

 .أولا : الضريبة الموحدة
و علررررر  ضرررررايبة ربيسرررررية واحرررررد  للحصرررررول علررررر  مرررررا اوفيهرررررا تعتمرررررد الدولرررررة علررررر  ضرررررايبة واحرررررد  فقرررررل 

 ثلزمها م  موارد مالية.
  12:مزايا الضريبة الواحدةأ. 

بسرررررب  ميررررراد   فررررراز  الاهرررررام الضرررررايبي وتررررروافا  افرررررة المعلومرررررا  عررررر  تحقيرررررا العدالرررررة الضرررررايبية :  .1
 ل  الدقة في تقدثا الضايبة.إدلول الممول وفه  التشايع الضايبي  مما ثيدي 

و مررررر  جانررررر  الاهرررررام الضرررررايبي  ممرررررا اسرررررهولة فهررررر  التشرررررايع الضرررررايبي سرررررواز مررررر  جانررررر  الممرررررول  .2
 ل  تقليل الخلافا  والطع  والدعاوى القضابية.إثيدي 

وتبسرررررريل العمررررررل باهررررررام التحصرررررريل الضررررررايبي  حيرررررر، ثررررررت  توحيررررررد لاقتصرررررراد فرررررري نفقررررررا  الاباةررررررة  ا .3
 إجاازا  الفح  والابل والتحصيل والطع  مما ثوفا الوقب والاهد.

ترررروافا عنصررررا الملازمررررة للممررررول  حيرررر، ثررررتمك   ررررل ممررررول مرررر  معافررررة العبرررر ز الضررررايبي المكلررررف  .4
ها مرررررع وقرررررب حصرررررول الممرررررول علررررر  المررررراد  بررررر  علررررر  وجررررر  التحدثرررررد  ويمكررررر  تحدثرررررد ميعررررراد تحصررررريل

 الخاضعة للضايبة.

تتميررررررز الضررررررايبة الواحررررررد  يبسرررررراطتها وعررررررد  ترررررردللها فرررررري ا وجرررررر  المختلفررررررة للنشررررررا  الاقتصررررررادي    .5
 فضلا ع  عد  عاقلتها للإنتاج  وم  ي  النشا  الاقتصادي.

 عيوب الضريبة الواحدة:  ب.

الضررررررايبة الموحررررررد  عنرررررر  فرررررري الضررررررااب  التهررررررام مرررررر  الضررررررايبة ةكررررررو  اسررررررهل والطررررررا فرررررري  ررررررل  .1
النوعيررررة  و لرررري لا  اعتمرررراد الدولررررة علرررر  ضررررايبة واحررررد  لمواجهررررة جميررررع نفقاتهررررا ةاعررررل عرررر ز هررررا  
الضررررررايبة يقرررررريلا علرررررر  الممررررررول ويثيررررررا سررررررخط  علرررررر  السررررررلطا  العامررررررة وقررررررد ثدفعرررررر  الرررررر  محاولررررررة 

 التهام منها   مما ةسب  صعوبا  ضخمة للإدار  المالية.
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لرررررررر  اهرررررررردار العدالررررررررة فرررررررري معاملررررررررة الرررررررردلول  حيرررررررر، ثررررررررت  فرررررررري إبة الموحررررررررد  ثرررررررريدي نظررررررررا  الضرررررررراي .2
   ررررررررل هرررررررراا النظررررررررا  معاملررررررررة  افررررررررة انررررررررواع ا ثرررررررراادا  الترررررررري ةحصررررررررل عليهررررررررا الممررررررررول معاملررررررررة واحررررررررد

علررررررررر  الررررررررراس  ممرررررررررا ثوجرررررررررد مررررررررر  الرررررررررتلاف يررررررررري  هرررررررررا  ا ثررررررررراادا  مررررررررر  حيررررررررر، الطبيعرررررررررة والمصررررررررردر 
والمصررررررررردر ممرررررررررا ةسرررررررررتوج   ممرررررررررا ةسرررررررررتوج  الرررررررررتلاف يررررررررري  هرررررررررا  ا ثررررررررراادا  مررررررررر  حيررررررررر، الطبيعرررررررررة

 التلاف المعاملة الضايبية.

عرررررررررررد  ماونرررررررررررة نظرررررررررررا  الضرررررررررررايبة الموحرررررررررررد  فررررررررررري تحقيرررررررررررا ا هرررررررررررداف الاقتصرررررررررررادةة والاجتماعيرررررررررررة  .3
  حصررررررررريلتها لررررررررر  تكرررررررررو   ا يرررررررررة نفررررررررري بعرررررررررض ا حيرررررررررا . فمهمرررررررررا ارتفرررررررررع سرررررررررعا هرررررررررا  الضرررررررررايبة فررررررررر

 13لمواجهة النفقا  العامة المتزاثد  في الدولة الحدثثة.

  تسرررررررررررتخد  جهرررررررررررام الضرررررررررررااب  ا  فررررررررررري  رررررررررررل الضرررررررررررايبة الموحرررررررررررد  العامرررررررررررةلاةمكررررررررررر  للسرررررررررررلطا   .4
 14بصور   املة لمباشا  تدللها وتوجيهها للحيا  الاقتصادةة والاجتماعية.

  التسرررررررررررلي  بفرررررررررررا  ضرررررررررررايبة واحرررررررررررد  ثثيرررررررررررا صرررررررررررعوبة فررررررررررري التيرررررررررررار وعررررررررررراز الضرررررررررررايبة الررررررررررراي إ .5
ة  ةخضررررررررررع دو  سيررررررررررا  للضررررررررررايبة  فكررررررررررل ا مرررررررررروال والرررررررررردلول والتصررررررررررافا  تصررررررررررلح لفررررررررررض الضررررررررررايب

لرررررررر  الالررررررررا بفكررررررررا  إولرررررررريس هنرررررررراد مبررررررررار لخضرررررررروع مررررررررال دو  سيررررررررا  للضررررررررايبة  الامررررررررا الرررررررراي ادى 
 الضااب  المتعدد .

 ثانيا : الضريبة المتعددة :
  تفررررا  ضررررايبة مسررررتقلة علرررر   ررررل نرررروع مرررر  انررررواع الرررردلول   فهرررري تفررررا  اويعنرررري هرررراا ا سررررلوم   

الممررررررول علرررررر  حررررررد  وبسررررررعا علرررررر   ررررررل مصرررررردر مرررررر  مصررررررادر الاثررررررااد  والرررررردلل الرررررراي ةحصررررررل عليرررررر  
 15معي .

ةقررررو  هرررراا النظررررا  علرررر  اسرررراس تعرررردد الضررررااب  المفاوضررررة وتنوعهررررا بحسرررر  تعرررردد الاوعيررررة والاثرررراادا  
 القايلة لفا  الضااب  عليها.

فالضررررررااب  المتعرررررردد  هرررررري الترررررري تفررررررا  علرررررر  اوعيررررررة متعرررررردد  والترررررري تصرررررري  مختلررررررف اجررررررزاز الثرررررراو  
 ومختلف اوج  النشا  الاقتصادي.

  تفا  ضرررررررايبة تتناسررررررر  مع طبيعتها ا  لو وجد  إثاادا   ا  طابع تااري وصرررررررناعي فيلز  نابمعن  
( ارا  مراعية  وجد  إثاادا  الاى  الاثاادا  الناتاة ع  الملكية العقارية   عقارا  مبنية  إ و الي 

 فتفا  عليها الضايبة.
 مزايا الضريبة المتعددة: أ.
 و  ل مصدر م  مصادر الدلل.اقدرتها عل  تنويع المعاملة الضايبية لكل نوع م  انواع الدلل  -1
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حدى الضررررررااب  النوعية إ  تهام الممول م  دفع اتتميز بنمكانية الحد م  التهام الضررررررايبي   حي،  -2
 ل  تهاب  م  سداد الضااب  النوعية ا لاى.إالدلل ثيدي   عل

 ضايبية معقولة .  توفا حصيلة ايتونعها ةمك   -3

 عيوب الضريبة المتعددة : ب.
  بة عل  عنصررررا واحد م  عناصررررا الدللل  فا  اكثا م  ضررررايإتعدد الضررررااب  النوعية قد ثيدي  -1

فقد تفا  ضرررايبة عل  ا رباح التاارية للشرررا ة باعتبارها شرررخصرررا قانونيا مسرررتقلا ي  تفا  ضرررايبة 
 الاى عل  ا رباح الممومعة عل  المساهمي .

صررعوبة تحقيقها للعدالة الضررايبية لانها تعاز ع  تناول ما ز الممول في ماموع   وبالتالي ةسررتحيل  -2
 عليها معاملة الممولي  المتمايلي  معاملة ضايبية متمايلة.

وم  عيوم الضرررررايبة النوعية اةضرررررا ارتفاع تكاليف تحصررررريلها نظاا لتعدد انواع الضرررررايبة التي تنطوى  -3
 16عليها.
 :الضرائب المباشرة و ير المباشرة :الفرع الثالث

اثيا هرررر  التقسرررريما  واكثاهررررا اسررررتخداما عنررررد الاقتصررررادثي   وهنرررراد عررررد  معررررا هرررراا النرررروع مرررر  التقسرررري  مرررر  
 تستخد  في التفاقة يي  هاث  النوعي  م  الضااب  اهمها:

 أولا : نقل عبء الضريبة :
ا تكرررررو  مباشرررررا   وتكرررررو  سيرررررا  ا  رررررا  ةسرررررتحيل نقرررررل عررررر ز الضرررررايبة فانهرررررإنررررر  اةقصرررررد يهررررراا المعيرررررار 

  ثتحمررررررل الضررررررايبة فرررررري امباشررررررا  ا ا امكرررررر  نقررررررل العرررررر ز الضررررررايبي  ونقررررررل العرررررر ز الضررررررايبي ةعنرررررري 
لررررا سيررررا الرررراي ثرررردفع الضررررايبة  ولررررالي وجرررر  التمييررررز يرررري  دافررررع الضررررايبة وبرررري  متحمررررل االنهاةررررة فرررراد 

 17ع ز الضايبة.
 القرررررانوني   الممرررررول الحقيقررررري( عررررر ز واسرررررمي فالضرررررااب  المباشرررررا  هررررري التررررري ثتحمرررررل فيهرررررا الممرررررول ا 
 الضايبة النهابي ولاةستطيع نقل هاا الع ز لممول الا.

سررررررم  مرررررر  نقررررررل عرررررر ز الضررررررايبة مررررررا الضررررررااب  سيررررررا المباشررررررا  هرررررري الترررررري ةسررررررتطيع فيهررررررا الممررررررول ا ا
 و الحقيقي.االممول الفعلي   يختلف الممول الاسم  عو   للغيا

جرررررزز مررررر  العررررر ز الضرررررايبي وتحمرررررل الارررررزز الالرررررا  لررررر  نقرررررلإلكررررر  فررررري بعرررررض الحرررررالا  ثلارررررث الممرررررول 
 فهل تعتبا الضايبة هنا ضايبة مباشا  ا  سيا مباشا  ؟

ا سرررراس للتفاقررررة يرررري  انررررواع الضررررااب  لارتباطرررر  يرررربعض الظررررواهثولررررالي لاةصررررلح هرررراا المعيررررار بمفرررراد   
 الاقتصادةة سيا الثايتة.

 ثانيا: معيار ثبات المادة الخاضعة للضريبة:
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معيررررررررار تعتبررررررررا الضررررررررايبة مباشررررررررا  ا ا فاضررررررررب علرررررررر  وعرررررررراز ثتمتررررررررع بالثبررررررررا  والرررررررردوا  لهرررررررراا ال طبقررررررررا 
وتعتبرررررا ضرررررااب  سيرررررا مباشرررررا  ا ا فاضرررررب علررررر  وقرررررابع عارضرررررة والاسرررررتقاار مثرررررل الررررردلول والثررررراوا   

وسيرررررررا مسرررررررتقا  مثرررررررل الضرررررررااب  علررررررر  الاسرررررررتهلاد والضرررررررااب  الاما يرررررررة والتصرررررررافا  ا لررررررراى سيرررررررا 
 18المباشا .

الضررررااب  للافررررا حررررول اعتبارهررررا مباشررررا  ا  سيررررا مباشررررا  مثررررل الضررررايبة علرررر  وقررررد ايررررار  بعررررض انررررواع 
التا رررررا  فرررررالبعض ثررررراى انهرررررا ضرررررايبة مباشرررررا  لانهرررررا تفرررررا  علررررر  راس المرررررال. ويررررراى الررررربعض الالرررررا 

 انها ضايبة سيا مباشا  لانها تفا  بمناسبة انتقال الملكية بسب  الوفا .
 ثالثا: المعيار الإداري : 

و  شررررروف اسرررررمية ا ا  رررررا  ثرررررت  تحصررررريلها وفقرررررا لارررررداول إاشرررررا  طبقرررررا لهررررراا المعيرررررار تعتبرررررا الضرررررايبة مب 
ثبررررري   يررررر  اسررررر  الممرررررول وقيمرررررة وعررررراز الضرررررايبة والسرررررعا الررررراي تفرررررا  بررررر  الضرررررايبة و افرررررة العناصرررررا 
ا لررررراى المبينرررررة لالزامررررر  الضرررررايبي ومررررر  يررررر  تتحررررردد العلاقرررررة بطايقرررررة شخصرررررية ومباشرررررا . يينمرررررا تعتبرررررا 

و اعررررداد  شرررروف مسرررربقة وانمررررا ثررررت  دفعهررررا بمناسرررربة ا ا لرررر  ترررراتبل باسرررر  الممررررول الضررررااب  سيررررا مباشررررا  ا
حرررررردو  واقعررررررة معينررررررة موجبررررررة لرررررردفع الضررررررايبة مثررررررل اسررررررتحقاق الضررررررايبة علرررررر  المشررررررتايا  عنررررررد تسررررررلي  

و عنرررررد او اجتيرررررام سرررررلع الحررررردود الاما يرررررة للدولرررررة  االبرررررابع للمشرررررتاى سرررررلعة مفاوضرررررة عليهرررررا ضرررررايبة  
 19لضايبة وسياها. انتاج سلعة معينة لاضعة 

 الضرائب  ير المباشرة : مزايا وعيوب الضرائب المباشرة والفرع السادس : 
 أولا : مزايا وعيوب الضرائب المباشرة :

 لا  الضررررايبة المباشررررا  تقررررع علرررر  مااكررررز قابمررررةاثبددددص  حصدددديلة مددددن الضددددرائب  يددددر المباشددددرة ،  -1
المباشررررا  فحصرررريلتها تتغيررررا يتغيررررا   امررررا الضررررااب  سيررررا علرررر  عناصررررا ليسررررب سررررايعة التغيررررا نسرررربيا

 الاستهلاد والمبادلا  فتزداد في اوقا  الانتعاش وتقل في اوقا  الكساد.

نررررد لرررر  حرررد  بيررررا عإوتتالررر  ميررررز  الضرررااب  المباشررررا  مرررر  هرررا  الناحيررررة بانررر  ةمكرررر  الاعتمرررراد عليهرررا 
  تقدثا ا ثاادا  العامة في الميزانية الدولة. 

 فررررري توميرررررع ا عبررررراز الماليرررررة مررررر  الضرررررااب  سيرررررراا للعدالدددددة : الضدددددرائب المباشدددددرة ا ثدددددر تح يقددددد -2
يج المباشرررررا    ا  ةمكررررر  بالنسرررررربة للضرررررااب  المباشررررررا  مااعرررررا  مقرررررردر  المكلفررررري  علرررررر  الررررردفع   وترررررردر 

سرررررعاها حسررررر  تفررررراوته  فررررري الغنرررررر    علررررر  العكرررررس مررررر  الضررررررااب  سيرررررا المباشرررررا  التررررري ةصررررررع  
   لاةمكرررر  التمييررررز فيهررررا يرررري  سنرررري وفقيررررا لانهررررا تفررررا  علرررر  افعررررال وتصررررافاتحقيررررا العدالررررة فيها 

ولررررراا فرررررا  عبثهرررررا ةكرررررو  اشرررررد وطرررررث  علررررر   وي الررررردلول الصرررررغيا  منررررر  علررررر   وي الررررردلول الكبيرررررا   
 وبخاصة ا ا فاضب عل  مواد الاستهلاد الشابعة الاستعمال.
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    20الضرائب المباشرة تشعر الافراد بانهم يساهمون في تحمل الأعباء المالية للدولة: -3

  نررررر  ةحفرررررزه  علررررر  الاشرررررتااد فررررري النشرررررا  السياسررررري للدولرررررة  وياعلهررررر  ثررررردفعو الشرررررعور فابدتررررر    ولهررررراا
فرررررري التيررررررار نرررررروايه  للماررررررالس النياييررررررة   ممرررررر  ثويررررررا بكفررررررازته  فرررررري مااقبررررررة الحكومررررررة فرررررري سياسررررررتها 

  المالية  لا  التاالي في  لي ثيدي ال  مياد  اعباز الضااب  عليه .

ثلررررررررا  رررررررراوف الممررررررررول الشخصررررررررية وقدرترررررررر  علرررررررر  الرررررررردفع فرررررررري لمررررررررا  انررررررررب الضررررررررااب  المباشررررررررا  ت -4
 الاعتبار  فانها تتس  بالعدالة في توميع ا عباز الضايبية.

تتميررررررررز حصرررررررريلتها بالثبررررررررا  النسرررررررربي بسررررررررب  العناصررررررررا الخاضررررررررعة لهررررررررا  الضررررررررايبة مثررررررررل ا جررررررررور  -5
  را  ومرررررر  يرررررر  لا تتررررررايا حصرررررريلتها بالرررررردو او الزراعيررررررةوالماتبررررررا  وعوابررررررد العقررررررارا  سررررررواز العينيررررررة 

 الاقتصادةة .

لمرررررا  انرررررب السرررررلطا  الماليرررررة المختصرررررة تعررررراف مقررررردما ممرررررولي هرررررا  الضرررررايبة ويررررراواته  ودلررررروله    -6
فانهرررررا تسرررررتطيع تقررررردثا حصررررريلة هرررررا  الضرررررايبة مسررررربقا ممرررررا ةاعرررررل السرررررلطا  الماليرررررة تعتمرررررد عليهرررررا 

 يدرجة  بيا  عند تقدثا ا ثاادا  العامة.

اف بالتحدثرررررررد مقررررررردار ماثدفعررررررر  مررررررر  ضرررررررااب    تتميرررررررز هرررررررا  الضرررررررايبة بالوضررررررروح لا  الممرررررررول ةعررررررر -7
 21ل  وجود علاقة مباشا  يين  وبي  القامي  بعملية التحصيل.إإضافة 

 ثانيا : عيوب الضرائب المباشرة :
و بسرررررب  وجرررررود اامرررررا بسرررررب  شرررررعور الممرررررول يوطاتهرررررا    فررررراص التهرررررام مررررر  هرررررا  الضرررررايبة  ثيرررررا  -1

علاقررررة مباشررررا  يينرررر  وبرررري  القررررابمي  بعمليررررة التحصرررريل حيرررر، هررررا  العلاقررررة تسررررتما يوجررررود نرررروع مرررر  
 و المحسوبية ولاسيما في البلدا  النامية.او الاشاوي االوساطة 

 تثلا تحصيل جزز  بيا م  ها  الضايبة بسب  تعقد وطول إجاازا  الابل والتحصيل. -2

تتسررررررر  بالماونرررررررة الكا يرررررررة   فانررررررر  لاةمكررررررر  الرررررررتحك  فررررررري مقررررررردار  لمرررررررا  انرررررررب الضرررررررااب  المباشرررررررا  لا -3
 حصيلتها بسهولة تبعا للظاوف الاقتصادةة.

 انخفا  القيمة الحقيقية لحصيلة ها  الضااب  في اوقا  التضخ  وارتفاع ا سعار. -4
 : مزايا وعيوب الضرائب  ير المباشرة: ثالثا
  الممرررررررول إلرررررر  عررررررد  اسرررررربام منهررررررا : إمرررررر  الضررررررااب  المباشررررررا    وياجررررررع  لرررررري  ثددددددر إنتاجيددددددة أ -1

ولرررررراا فهررررررو  لاةشررررررعا يهررررررا ولاتضرررررراةق   لانهررررررا تنرررررردمج فرررررري يمرررررر  السررررررلعة او الخدمررررررة الترررررري ةشررررررتابها 
لاةحررررررراول التهرررررررام منهرررررررا بخرررررررلاف الضرررررررااب  المباشرررررررا  ا  ةشرررررررعا الممرررررررول يوطاتهرررررررا  وبخاصرررررررة ا ا 

 لمباشا .كا  سعاها ماتفعا  ولالي فهي اكثا تعاضا للتهام منها م  الضااب  سيا ا
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الفي  حتررررررررررررر   وي جميرررررررررررررع المكررررررررررررر ثتحملهرررررررررررررا  الضرررررررررررررااب  سيرررررررررررررا المباشرررررررررررررا  الررررررررررررر   لررررررررررررري إةضررررررررررررراف 
امررررررررررررا الضررررررررررررااب  المباشررررررررررررا    إ ا  انررررررررررررب علرررررررررررر  الاسررررررررررررتهلاد  وبخاصررررررررررررة الرررررررررررردلل الصررررررررررررغيا مررررررررررررنه 

 منها  وو الدلول الصغيا .   يعف
ل ا نتررررررررررراج والاسرررررررررررتهلاد هررررررررررراا فضرررررررررررلا عررررررررررر  اتسررررررررررراع نطررررررررررراق الضرررررررررررااب  سيرررررررررررا المباشرررررررررررا  ا  ةشرررررررررررم

. و لمرررررررررررررررا تقرررررررررررررررد  الماتمرررررررررررررررع فررررررررررررررري المدنيرررررررررررررررة  لمرررررررررررررررا  ثرررررررررررررررا الاسرررررررررررررررتهلاد ونشرررررررررررررررطب والمعررررررررررررررراملا 
 المبادلا .

  حيررررررررر، تزيرررررررررد حصررررررررريلتها فررررررررري  حصددددددددديلة الضدددددددددرائب  يدددددددددر المباشدددددددددرة تتميدددددددددز بالمروندددددددددة -2
و لفرررررررررض سرررررررررعاها   ااوقررررررررا  الررررررررراواج وترررررررررنخفض فررررررررري اوقرررررررررا  الكسررررررررراد و لررررررررري لررررررررريس بسرررررررررب  ميررررررررراد  

قررررررررررا  الرررررررررراواج   والعكررررررررررس فرررررررررري اوقررررررررررا  ولكرررررررررر  بسررررررررررب  ميرررررررررراد  الانفرررررررررراق وسرررررررررراعة الترررررررررردوال فرررررررررري او 
 الكساد.

 مرررررررا ترررررررزداد  ترررررررزداد يزيررررررراد  الانفررررررراق والاسرررررررتهلاد ة مدددددددن الضدددددددرائب المباشدددددددرة : مرونددددددد ثدددددددر أ -3
  ويتاترررررر  علرررررر   لرررررري اميرررررراد را  والررررررواردا  فرررررري اوقررررررا  الانتعرررررراش  وتقررررررل فرررررري اوقررررررا  الكسررررررادالصرررررراد

 اوقا  الكساد.حصلية الضااب  سيا المباشا  في اوقا  الانتعاش  وانكماشها في 

  لا  حصررررريلتها هررررري ا لررررراى تتغيرررررا يتغيرررررا نرررررةولررررريس معنررررر   لررررري ا  الضرررررااب  المباشرررررا  عدةمرررررة الماو 
الرررررردلل الرررررروطني   ولكرررررر  الماونررررررة اكثررررررا وضرررررروحا فرررررري الضررررررااب  سيررررررا المباشررررررا  منهررررررا فرررررري الضررررررااب  

 المباشا .
  ممررررا قررررل وضرررروحا منرررر  فرررري الضررررااب  المباشررررا افرررري الضررررااب  سيررررا المباشررررا  عنصددددر الاجبددددار  -4

  ثررررنق  مررررا ثدفعرررر  ا  ةسررررتطيع إثرررردع للممررررول شرررري ا مرررر  الالتيررررار فرررري دفررررع الضررررااب  سيررررا المباشررررا   
و امرررر  الضررررايبة بانقرررراص الكميررررا  الترررري ةسررررتهلكها مرررر  السررررلع والخرررردما  المفاوضررررة عليهررررا الضررررايبة 

 22.قل سعاااباستهلاد سلع الاى مفاوضة عليها ضايبة 

مررررل لرررر  جانرررر  و يفتهررررا الماليررررة الهامررررة وهرررري العإ اقتصدددداديةللضددددريبة  يددددر المباشددددرة و يفددددة  -5
 عل  احدا  توام  يي  العا  والطل  في  ل قطاعا  الاقتصاد الوطني.

مررررررررا اهرررررررر  عيرررررررروم الضررررررررااب  سيررررررررا المباشررررررررا  فهرررررررري انهررررررررا اشررررررررد وطررررررررث  علرررررررر   وي الرررررررردلول الصررررررررغيا  ا
والمتوسرررررررطة منهرررررررا علررررررر   وي الررررررردلول الكبيرررررررا    ممرررررررا ةاعلهرررررررا تتناسررررررر  تناسررررررربا عكسررررررريا مرررررررع مقررررررردر  

 المكلفي    وبخاصة ا ا فاضب عل  المواد الشابعة الاستعمال. 
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  :س المال والضرائب على الانفاق أى ر الفرع الرابع : الضرائب على الدخل والضرائب عل
 الضرائب على الدخل الشخصي : أولا: 

  الرررررردلل ةعتبررررررا و لرررررري  هرررررر  الضررررررااب  فرررررري الررررررنظ  الضررررررايبية الحدثثررررررة  ا تعررررررد ضررررررااب  الرررررردلل مرررررر  
  المعيرررررار الامثرررررل المعبرررررا عررررر  مقررررردر  المكلرررررف  وتااعررررري فيهرررررا العدالرررررة الضرررررايبية. و تمكررررر  الدولرررررة مررررر

 م  مصادر معتدلة .الحصول عل  الاثاادا  
ا  هنررررررراد مفهومرررررررا   .وقبرررررررل دراسرررررررة اسرررررررلوم فرررررررا  ضرررررررايبة الررررررردلل ةاررررررر  ا  نحررررررردد مفهرررررررو  الررررررردلل

تي ثو قررررررايلا للتقرررررردثا بالنقررررررد ويرررررراول مفهررررررو  ضرررررريا ا  ةعتبررررررا المررررررال دلررررررلا ا ا  ررررررا  نقرررررردةا ا  .للرررررردلل
  حسررررر  هررررراا المفهرررررو لرررررلال مرررررد  ممنيرررررة معينرررررة. بشررررركل دوري مررررر  مصررررردر ثتمترررررع بقررررردر مررررر  الثبرررررا . و 
و سرررلع و لررردما  لهرررا قيمرررة نقدةرررة فررري السررروق. اةعرررد دلرررلا مرررا ةحصرررل عليررر  المكلرررف مررر  مبرررالي نقدةرررة 

فالرررررراي ةسررررررك  منزلرررررر  تعتبررررررا القيمررررررة الاةااريررررررة دلررررررلا لرررررر . و ررررررالي ةارررررر  ا  ةحصررررررل المكلررررررف علرررررر  
 .23الدلل بشكل دوري منتظ  و ا  ل  ةحصل عل  المبلي نفس 

ارررر  ا  ةكررررو  مصرررردر   ررررالي  وهنرررراد تفرررراو  فرررري درجررررة ولكرررري ةكررررو  الرررردلل متارررردد او قايررررل للتادثررررد ة
يبرررررا  هرررررا  المصرررررادر. فالررررردلول الناجمرررررة عررررر  راس المرررررال اكثرررررا يباترررررا وتادثررررردا مررررر  الررررردلول الناشررررر ة 
عررررررر  العمرررررررل. وهررررررراا ثتطلررررررر  معاملرررررررة تفضررررررريلية للررررررردلول التررررررري مصررررررردرها العمرررررررل علررررررر  الررررررردلول التررررررري 

  ةحصررررررررل عليرررررررر  اايبة ةارررررررر  مصرررررررردرها راس المررررررررال. ولكرررررررري تعررررررررد ا ثرررررررراادا  دلررررررررلا لاسرررررررراا  الضرررررررر
 المكلف للال مد  معينة .

ميرررراد   امررررا المفهررررو  الثرررراني للرررردلل  يعتمررررد علرررر  النظايررررة ميرررراد  القيمررررة الاةااييررررة . حيرررر، ةعررررد دلررررلا  ررررل
اةااييرررررة لامرررررة المكلرررررف الماليرررررة لرررررلال فترررررا  معينرررررة بغرررررض النظرررررا عررررر  مصررررردر هرررررا  الزيررررراد    ومررررردى 

لرررردلل لميرررراد  قيمررررة الاصررررول الثايتررررة. هرررراا المفهررررو  الموسررررع تكارهررررا.  يعررررد دلررررلا الاواترررر  و الاربرررراح و 
اقرررررام الررررر  العدالرررررة مررررر  سرررررابق   نررررر  لررررريس مررررر  العدالرررررة اعطررررراز الصرررررفقا  الكبيرررررا  والرررررا الضرررررايبة مررررر  

 الدلل الدوري و لو  ا  اقل منها.
وتفررررررا  ضررررررايبة الرررررردلل علرررررر  الرررررردلل الصررررررافي اي تخصرررررر  مرررررر  الرررررردلل الاجمررررررالي تكرررررراليف انتاجرررررر  

 تكررررررراليف المعيشرررررررة لررررررردلل العامرررررررل. و تكررررررراليف ا نتررررررراج والانرررررررديار بالنسررررررربة لررررررردلل راسوالتررررررري تتمثرررررررل ي
 المال.

 ثانيا : الضرائب على راس المال:
ةقصرررررد يرررررااس المرررررال مامررررروع ا مررررروال المنقولرررررة او العقاريرررررة التررررري ةمتلكهرررررا الشرررررخ  فررررري لحظرررررة معينرررررة 

 و لا تنتج.اسواز  انب تنتج 
 اع اهمها:وتتخا الضااب  عل  راس المال عد  انو 
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 :س المالأالضرائب العادية على ر  -1

و علررررررر  بعرررررررض عناصررررررراها  وهررررررراد  تكرررررررو  اسرررررررعارها اتفرررررررا  علررررررر  قيمرررررررة يررررررراو  المكلرررررررف يهرررررررا  لهرررررررا 
 24منخفضة لا  وعابها م  الضخامة مما ةسمح في الحصول عل  إثاادا  سزيا  .

  :الضريبة الاستثنائية على راس المال -2

لا بشررررررركل دوري وفرررررررري  ررررررراوف اسرررررررتثنابية مثرررررررل الحرررررررراوم إهررررررري تفرررررررا  فررررررري  رررررررراوف سيرررررررا عادةرررررررة 
 و الزلامل.اوالكوار  الطبيعية  الفيضانا  

  :الضرائب على التركات -3

  الواقعررررررة اهرررررري الترررررري تفررررررا  علرررررر  مامرررررروع مررررررا ةمتلكرررررر  الفرررررراد فرررررري لحظررررررة معينررررررة هرررررري الوفررررررا    اي 
مرررررا تفرررررا  علررررر  مامررررروع االمنشررررر ة للضرررررايبة هررررري الوفرررررا   وتتخرررررا هرررررا  الضرررررايبة انواعرررررا متعررررردد   فهررررري 

 و عل  ماموع التا ة ي  نصي   ل وار .او عل  نصي   ل وار  االتا ة 
 الضرائب على الانفاق: ثالثا : 

تعبررررررررا الضررررررررااب  علرررررررر  الانفرررررررراق احررررررررد صررررررررور الضررررررررااب  سيررررررررا المباشررررررررا  الترررررررري تفررررررررا  علرررررررر  احررررررررد 
ب  بالضرررررااب  اسرررررتعمالا  الررررردلل وهرررررو الانفررررراق الاسرررررتهلاكي  وسالبرررررا ماةسرررررم  هررررراا النررررروع مررررر  الضررررراا

لررررر  هررررراا النررررروع مررررر  الضرررررااب  علررررر  انهرررررا احرررررد صرررررور إعلررررر  السرررررلع والخررررردما . ويمكررررر  النظرررررا اةضرررررا 
وتتعرررردد الصررررور ضررررااب  ا مرررروال حيرررر، انهررررا تصرررري  المررررال عنررررد انفاقرررر  علرررر  شررررااز السررررلع والخرررردما . 

 التي تالدها الضااب  عل  الانفاق  وم  الاشكال الابيسية لها  الضايبة:
 ية. الضااب  الاما  -1

 ضايبة المبيعا .  -2

 25أولا : الضرائب الجمركية :
و الضرررررااب  الانفررررراق  حيررررر، انهرررررا اتعتبرررررا الضرررررااب  الاما يرررررة احررررردى صرررررور الضرررررااب  سيرررررا المباشرررررا  

 و لاوجا.اتفا  عل  السلع والخدما  عند عبورها المااكز الاما ية دلولا 
ا لرررر  الخررررارج فانهررررإفررررا ا  انررررب الضررررايبة تفررررا  علرررر  السررررلع والخرررردما  عنررررد عبورهررررا الحرررردود الاما يررررة 

مررررررا ا ا  انررررررب الضررررررايبة تفررررررا  علرررررر  السررررررلع والخرررررردما  عنررررررد عبورهررررررا اتسررررررم  بضررررررااب  الصررررررادرا   
 ل  الدالل فانها تسم  بضااب  الواردا .إالحدود الاما ية 

اب  مرررر  الضررررا مباشررررا  فانهررررا تتسرررر  بكافررررة مزاةررررا هرررراا النرررروع  والضررررايبة الاما يررررة باعتبارهررررا ضررررايبة سيررررا
 مثل وفا  الحصيلة الضايبية  عد  شعور المكلف بعب ها  الماونة .

 وتمتام الضااب  الاما ية بالعدثد م  المزاةا م  اهمها: 
 .سزار  تحصيلها -1
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 .108   ص نفس الماجع السايا   محمد خصاونة25
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 تحفيز التنمية الاقتصادةة ودع  القطاعا  ا نتاجية . -2

 زا  المدفوعا .معالاة الالتلالا  في مي -3

 تخفيض الاستهلاد وتاشيد  وتوجيه  ال  ماالا  محدد . -4

المسررررررراهمة فررررررري دعررررررر  الصرررررررناعا  المحليرررررررة وتشرررررررايعها وتررررررروفيا الحماةرررررررة الاما يرررررررة لهرررررررا مررررررر   -5
 المنافسة الخاجية  مما ةساه  في نموها ومياد  تو يفها للاثدي العاملة المحلية.

 البساطة والسهولة النسبية في التحصيل . -6

 :ثانيا: ضريبة المبيعات
وهررررررري  الضدددددددرائب المباشدددددددرةوهررررررري واحرررررررد  مررررررر  (Sale Tax) ضرررررررايبة المبيعرررررررا  وتسرررررررم  بالاناليزيرررررررة

و المسررررررررررررتهلي اتخرررررررررررر  جميررررررررررررع انررررررررررررواع المبيعررررررررررررا  وبررررررررررررالال  تصررررررررررررلح لضررررررررررررايبة البيررررررررررررع للعميررررررررررررل 
علرررررررررر  البضررررررررررابع  وتفررررررررررا   وهنررررررررررا لا ةعتبررررررررررا المشررررررررررتاي المسررررررررررتهلي النهررررررررررابي يررررررررررل البررررررررررابع  النهررررررررررابي
  .وتعتبا ضايبة مستحقة عند تحقيا البيع  الصنع و المستورد المحلية 

  السررررررررررلعة اةعنرررررررررري و و الخدمررررررررررة اينرررررررررراز ادازهررررررررررا  اوهرررررررررري الضررررررررررايبة الترررررررررري تفررررررررررا  علرررررررررر  السررررررررررلعة 
تخضررررررررررررع للضررررررررررررايبة عنررررررررررررد البيررررررررررررع. وتعرررررررررررراف ضررررررررررررايبة المبيعررررررررررررا  بانهررررررررررررا مرررررررررررر  الضررررررررررررااب  سيررررررررررررا 

شررررررررررااز السررررررررررلعة او المباشرررررررررا  الترررررررررري تفررررررررررا  علرررررررررر  سرررررررررروق المنتاررررررررررا  الررررررررراي ثتحملهررررررررررا الفرررررررررراد عنررررررررررد 
 26الخدمة وتعتمد ها  الضايبة عل  ماونة العا  في ا سواق.

 ( :TVAضريبة ال يمة المضافة ) : الثاث
 1967مررررر  قبرررررل الحكومرررررة الوطنيرررررة الفانسرررررية. و فررررري عرررررا   1954تررررر   العمرررررل يهرررررا لاول مرررررا  فررررري عرررررا  

تنفيررررررا هرررررراا النرررررروع مرررررر  الضررررررايبة فرررررري  ررررررل  إلرررررر اصرررررردر مالررررررس الهي ررررررة الاوروبيررررررة توجهاترررررر  الترررررري اد  
 الدول الاعضاز في الهي ة الاوروبية .

والضرررررررررررررررررايبة علررررررررررررررررر  القيمرررررررررررررررررة المضرررررررررررررررررافة هررررررررررررررررري عبرررررررررررررررررار  عررررررررررررررررر  ضرررررررررررررررررايبة مبيعرررررررررررررررررا  بمااحرررررررررررررررررل 
ما  الوسرررررررررريطة مرررررررررر  والترررررررررري تسررررررررررتثني مشررررررررررتايا  السررررررررررلع و الخررررررررررد (Multistage Sales Tax مختلفررررررررررة

 .القاعد  الضايبية
ابررررد المبيعررررا  ومشررررتايا  السررررلع والخرررردما  الوسرررريطة علرررر  مرررردى والقيمررررة المضررررافة هرررري الفرررراق يرررري  عو 

 وفا المعادلة التالية:  ممنية معينة. ويمك  التعبيا ع  القيمةفتا  
 المعاملات الوسيطة . –ال يمة المضافة = مجموع المعاملات 

  المعرررررراملا  الوسرررررريطة تمثررررررل المشررررررايا  مرررررر  قبررررررل الميسسررررررة والترررررري تسررررررتخد  لغررررررا  السررررررلع احيرررررر، 
 والخدما  لاستكمال تكاياها في الانتاج .

                                                           
الموامنرررررررررة   عبرررررررررد الاميررررررررا صرررررررربار لشررررررررف  دور ضرررررررررايبة المبيعررررررررا  فرررررررري تمويررررررررل اسددددددددعد محمددددددددد علدددددددددي وهدددددددداب العددددددددواد 26

 .4(  ص54العدد  13العامة للدولة  المالة العااقية للعلو  الادارية المالد 
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 Taxes on Wealth , Property and Estates :  27الملكية العقاراتالضرائب على الثروة و :  رابعا
و الشررررررررررا ا  اتفرررررررررا  الضرررررررررايبة علررررررررر  الثررررررررراو  علررررررررر  الموجرررررررررودا  والملكيرررررررررة التررررررررري تعرررررررررود للعوابرررررررررل 

 والميسسا  في القطاع الخاص . 
    اسررررررررتغلال الثرررررررراو  وا سررررررررتفاد  منهررررررررا  قاعررررررررد  لغررررررررا ثالاقتصررررررررادثي  برررررررروقررررررررد لاحرررررررر  العدثررررررررد مرررررررر  

و مررررررررررا ةطلررررررررررا عليهررررررررررا االضررررررررررااب  فرررررررررري سررررررررررياق مارررررررررراى دوري مهرررررررررر  جرررررررررردا  ودور  ضررررررررررايبة الملكيررررررررررة 
  لها علاقة ماتبطة مع التطور الاقتصادي . (Property –tax Cycle  يررر

  الرررررردلل والثرررررراو  ا لقررررررد  هررررررا  الضررررررايبة لاول مررررررا  تفررررررا  علرررررر  وحررررررد  مرررررر  الار  وحرررررردها حيرررررر،
باترررررررب تشرررررررهد فاوقرررررررا   بيرررررررا  و متميرررررررز  لرررررررلال التطرررررررور الاقتصرررررررادي  ولرررررررالي فقرررررررد اصررررررربحب ضرررررررايبة 

حتفرررررررررراو بررررررررررالثاو  و تملكهررررررررررا  الار  و الموجررررررررررودا  الحقيقيررررررررررة علرررررررررر  الا (Proportional Tax تناسرررررررررربية
 الالاى و حت  الملكية الشخصية.

لررررررا  الثرررررراو  مسررررررارا  جدثررررررد  ( اEconomic Maturity وبتقررررررد  الماتمررررررع و يلوسرررررر  النضرررررروج الاقتصررررررادي
  مسرررررالة ضرررررايبة الملكيرررررة صرررررعبة علررررر  الادار  بشررررركل فعرررررال. سيرررررا متاانسرررررة  اصررررربحب يررررراا  الوقررررربو 

  العقررررارا  ن. لرررراا فرررر(Real Estate و بشرررركل جرررروهاي واساسرررري  اصرررربحب ضررررايبة تفررررا  علرررر  العقررررارا 
ليهرررررررا . و ضرررررررايبة العقرررررررار تسرررررررتخد  بشررررررركل و الملكيرررررررة الحقيقيرررررررة هررررررري الار  والتا يبرررررررا  المختلفرررررررة عا

فرررري ربيسرررري مرررر  قبررررل الحكومررررا  المحليررررة فرررري الولاةررررا  المتحررررد  الامايكيررررة  وفرررري دول اوروبيررررة عدثررررد  و 
 .دول نامية ينفس النظا  الضايبي المطبا ولو يتفاو  المعدلا  التناسبية لحد ما

مررررا جرررردا مرررر  حيرررر، الحصرررريلة   هرررراا النرررروع مرررر  الضررررااب  اصرررربح مهثوينرررراقع العدثررررد مرررر  الاقتصررررادةة برررر
  ضايبة الدلل وضايبة الاستهلاد . إل ضافة إو االاثاادةة وحا  الوعاز الضايبي اسو  

 الجانب الفني لضريبة : :  الرابعالمطلب 
  Tax Base :28  الوعاء الضريبي : الفرع الاول 

و النشرررررررررا  الاقتصرررررررررادي الررررررررراي تفرررررررررا  عليررررررررر  الضرررررررررايبة ا ونررررررررر  المررررررررراد   عررررررررراف الوعررررررررراز الضرررررررررايبي ة
والاسررررررتخدا  الاكثررررررا شرررررريوعا للقواعررررررد الضررررررايبية ةمكرررررر  اجمالهررررررا يثلايررررررة اصررررررناف واسررررررعة وهرررررري الرررررردلل 

اارا  قرررررو قيامهرررررا علررررر  اوالاسرررررتهلاد والثررررراو  و  لهرررررا تعتبرررررا القواعرررررد الاقتصرررررادةة التررررري تعتمرررررد اهميتهرررررا 
 الافااد.

مرررررة الاسرررررتهلاد السرررررنوي مررررر  السرررررلع والخررررردما  والادلرررررار ودلرررررل الشرررررخ  هرررررو عبرررررار  عررررر  مامررررروع قي
فرررري القرررردر  علرررر  دفررررع الضررررااب .  (Good Index السررررنوي. والرررردلل سالبررررا مررررا ةعتبررررا بمثابررررة تقيرررريس جيررررد

                                                           
 .168  ص 2001  المالية العامة تحليل اسس الاقتصادةا  المالية   دار وابل للنشا  عما    ا ي عبد الر اق النقاش 27
  .49  ص نفس الماجع السايا    ا ي عبد الر اق النقاش 28
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ومامررررروع الررررردلل فررررري الدولرررررة ةسررررراوي قيمرررررة مامررررروع الاسرررررتهلاد والادلرررررار لكرررررل الاشرررررخاص والميسسرررررا  
 في الدولة .

  السرررررنوي مطاوحرررررا منررررر  مقررررردار مرررررا ثررررردلا  مررررر  الررررردلل لرررررنفس والاسرررررتهلاد السرررررنوي للشرررررخ  هرررررو دللررررر
ل  ررررالسررررنة. وفرررري النهاةررررة   فررررا  الثرررراو  تمثررررل قيمررررة المرررردلاا  و الاسررررتثمارا  المتااكمررررة للشررررخ  فرررري 

نقطررررة معينررررة  مرررر  الوقررررب و الترررردفا السررررنوي مرررر  الرررردلل مرررر  رصرررريد الثرررراو  المتااكمررررة فرررري الدولررررة هررررو 
 العابد السنوي عل  الادلار.

دلا ترررروالقواعررررد الثلايررررة الابيسررررية للضررررايبة متاابطررررة مررررع بعضررررها والاسررررتهلاد هررررو نسرررربة الرررردلل الترررري لرررر  
 و الادلارا  المتااكمة .ايينما الثاو  هي القيمة المضافة م  رصيد الشخ  م  الاستثمارا  

 :   The Tax Rate Structure تركيب معدل الضريبية :الفرع الثاني
نرررر  العلاقررررة يرررري  الضررررايبة الترررري ثررررت  جمعهررررا و تحصرررريلها علرررر  فتررررا  ثصررررف بتا يرررر  معرررردل الضررررايبة ثو 

تقيرررررري  الضررررررااب  علرررررر  مثررررررل هررررررا  القواعررررررد حسررررررابا  معينررررررة وفررررررا القاعررررررد  الضررررررايبية المطبقررررررة. وفرررررري 
مررررررر  الضرررررررااب  المدفوعررررررة بالنسررررررربة لاقيرررررررا  الاقتصررررررادةة  الررررررردلل  تحتسرررررر  معررررررردلا  الضرررررررايبة  نسرررررربة 

هررررو بكررررل بسرررراطة  (average tax ratio  ATRمختلفررررة لهررررا  القاعررررد  و متوسررررل معرررردل الضررررايبة 
بالررررردولار للقاعرررررد  عبرررررار  عررررر  مقررررردار مامررررروع الررررردولارا  الثايترررررة المحصرررررل عليهرررررا مقسررررروما علررررر  قيمرررررة 

 الخاضعة للضايبة.

  الدفوعةماموع الضااب   =متوسل نسبة معدل الضايبية 
 قيمة القاعد  الضايبية

 
Total Taxes Paid  

ATR = 
Value of The Tax Base  

 
 : Marginal tax rate (MTR) نسبة معدل الضريبة الحدي  .1

ر( هررررو عبرررررار  عررررر  الضررررايبة الاضرررررا ية التررررري ثررررت  تحصررررريلها  جباثتهرررررا( علرررر  القررررري  الاضرررررا ية  بالررررردولا 

 القاعد  الضايبية.الضايبية  لما ماد  للقاعد  

∆Total Taxes Paid  
ATR = 

∆Value of The Tax Base  
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 (Proportional tax rate Structure)  29 :تركيب المعدل الضريبي التناسبي  .2
معباا عن   نسرربة م  قيمة القاعد  الضررايبية    average tax rateالاي ةكو   ي  متوسررل معدل الضررايبة  وهو

سرروف تفا  ضررايبة عل   ل الدلل   %20لا ةختلف مع قيمة القاعد  الضررايبية مثال  لي ضررايبة دلل 
دولار  100000دولار و شرررررررررررررخ  الا دلل   10000و علي  فا  الشرررررررررررررخ  الاي دلل   %20بمقدار 

 كليهما ةكونا  عاضة لنفس نسبة الضايبة .
. وبموج   20000هي  100000و الثانية الرررررررررررررررررررررررررررررررررررر  2000هي  10000  الدلل الاول و هو والضايبة م

  لك  ليس مقدار الضررايبة مسررتقل ع  حا   average tax rateالضررايبة التناسرربية فا  نسرربة معدل الضررايبية 
ل موحد القاعد  الضرررررررررايبية  والضرررررررررايبة بموج   يكل معدل الضرررررررررايبة التناسررررررررربي ةطلا عليها احيانا معد

 .  Flate tax rateللضايبة 
 (2-3 الشكل رق   

 رس  يياني اةضاحي لتا ي  معدل الضايبة التناسبي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .51 ص2001  المالية العامة تحليل اسس الاقتصادةا  المالية   دار وابل للنشا  عما    الر اق النقاش ا ي عبد المصدر: 

   ررررررررررلا مرررررررررر  المعرررررررررردلا  الحدةررررررررررة والمتوسررررررررررطة نوبالنسرررررررررربة لتا يرررررررررر  معرررررررررردل الضررررررررررايبة التناسرررررررررربي فرررررررررر
  معررررررررردل الضررررررررررايبة المفاوضرررررررررة لا ثتغيرررررررررا مررررررررررع االضرررررررررااب  ثتسررررررررراوى وهررررررررري نفسررررررررررها والسرررررررررب  هرررررررررو 

  الزيرررررررررررررررادا  الاضرررررررررررررررا ية فررررررررررررررري القاعرررررررررررررررد  الضرررررررررررررررايبية إة للقاعرررررررررررررررد  الضرررررررررررررررايبية و القيمرررررررررررررررة السرررررررررررررررنوي
كالمرررررررررردلولا  الاضررررررررررا ية وفررررررررررا نظررررررررررا  الرررررررررردلل  ةخضررررررررررع للضررررررررررايبة يررررررررررنفس المعرررررررررردل الرررررررررراي طبررررررررررا 

 عل  القي  السابقة  ما في الشكل البياني التالي:
 
 

                                                           
 54  ص2001الاماق النقاش   المالية العامة تحليل اسس الاقتصادةا  المالية   دار وابل للنشا  عما   سامي عبد  29

 القاعدة الضريبية ) دولار ( 0

   الضايبة(

 معدل 
 الضريبة 

 نسبة معدل الضريبة = معدل الضريبة الحدي (%)

ATR = MTR 
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 (3-3الشكل رقم )
 رسم ايضاحي بياني لتركيب معدل الضريبة التدرجي ) التصاعدي (

 
 51  ص2001  دار وابل للنشا  عما   ة تحليل اسس الاقتصادةا  المالية  المالية العام ا ي عبد الر اق النقاشالمصدر : 

وعنررررررد اسررررررتخدا  تا يرررررر  معرررررردل الضررررررايبة الترررررردرجي فررررررا  متوسررررررل معرررررردل الضررررررايبة ثررررررزداد مررررررع حارررررر   
متوسرررررل معررررردل الضرررررايبة المطبرررررا القاعررررد  الضرررررايبية و  لمرررررا  انرررررب القاعرررررد  الضرررررايبة اكبررررا  لمرررررا  رررررا  

مرررررررع معررررررردل الضرررررررايبة  اكبرررررررا والشرررررررايحة الضرررررررايبية تعطررررررري الزيررررررراد  فررررررري الررررررردلل السرررررررنوي المصرررررررحوم
الحرررررررردي. ومعرررررررردلا  الضررررررررايبية الحدةررررررررة و الحرررررررردود الضررررررررايبية   شرررررررراابح( المصرررررررراحبة لهررررررررا لاسرررررررراا  

 ضايبة الدلل التدرجية التصاعدةة ةمك  اةضاحها  الاتي : 
 عل  معدل الضايبة التدرجي  التصاعدةة ( مثال(: 1-3الادول رق   

 حدود الضايبية
   الدلل الخاضع للضايبة (

 معدل الضايبة
 (MTRالحدةة  

 ATRمتوسل معدلا  الضايبة 
 نهاةة الحد يداةة الحد

 صفا صفا صفا  دولار 4000 -صفا
 13 صفا 15 29000 -4000

29000-70000 25 13 20 
 )X( 34 20 35 70000فوق 

 دولار. 1000000( تحس  عل  اساس الدلل السنوي xملحو ة  
بالنسررررررررررربة للضررررررررررررااب  التصرررررررررررراعدةة   ثلاحرررررررررررر  ا  المعرررررررررررردل الحرررررررررررردي للضررررررررررررايبة فرررررررررررري النهاةررررررررررررة ثزيررررررررررررد 
عرررررررررر  متوسررررررررررل معرررررررررردل الضررررررررررايبة و ةعنرررررررررري  لمررررررررررا ماد معرررررررررردل الضررررررررررايبة الحرررررررررردي و هرررررررررراا المفهررررررررررو  
لمرررررررررا يررررررررري  المعررررررررردلي  مهررررررررر  جررررررررردا بسرررررررررب  ا  معررررررررردل الضرررررررررايبة الحررررررررردي ةكرررررررررو  اكثرررررررررا اهميرررررررررة فررررررررري 
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ابا فرررررررري الكفرررررررراز   يرررررررر  حترررررررر  نسرررررررربة المعرررررررردل تحدثررررررررد سررررررررلود التغيرررررررراا  الترررررررري ةمكرررررررر  ا  تسررررررررب  لسرررررررر
وعليرررررررررررر  عنرررررررررررردما تتبرررررررررررراث   ررررررررررررل مرررررررررررر  معرررررررررررردلا  الضررررررررررررايبة  (Average Rate).او متوسرررررررررررل المعرررررررررررردل

ييا ثالحدةررررررررررررة ومتوسررررررررررررل المعرررررررررررردلا   يمررررررررررررا يينهررررررررررررا  مرررررررررررر  الضرررررررررررراوري والحالررررررررررررة هررررررررررررا  معافررررررررررررة تررررررررررررر
 .الضايبية عل  سلود الفاد

لرررري هررررو الرررردلل الصررررافي الرررراي مثررررال شررررخ  قررررار العمررررل سرررراعا  اكثررررا  الررررابح الصررررافي النرررراج  عرررر   
معررررردل ضرررررايبة حدةرررررة فلررررر   %50 ا  رررررا  دللررررر  عاضررررر  لرررررررر إ  ةحرررررتف  بررررر  بعرررررد الضرررررااب  و اةمكررررر  لررررر  

 ةكو  متبقي لدة  سوى نصف الدلل .
  متوسرررررررل معررررررردل نفررررررر %50  الررررررردلل بعرررررررد مقررررررردار معررررررري  ةكرررررررو  عاضرررررررة لمعررررررردل ضرررررررايبة اوبسرررررررب  

المتوسرررررررل او معررررررردل الحررررررردي للضرررررررايبة و الفررررررراق يررررررري  . %50الضرررررررايبة للشرررررررخ  سرررررررتكو  اقرررررررل مررررررر  
تصررررررراعدةة   تدرجيرررررررة او تناسررررررربية( مثاليرررررررة  مرررررررا هرررررررو موضرررررررح فررررررري الاسررررررر  البيررررررراني الاةضررررررراحي حرررررررول 

           .تا ي  معدل الضايبة التصاعدي
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  :: القرض العام والاصدار النقديالمبحث الخامس
 :المطلب الأول: القرض العام

ماااااااااة   تسااااااااالةدا الدولاااااااااة املياااااااااا  السااااااااا طة العاأكاااااااااا  ايعااااااااات فاااااااااي طبيعاااااااااة ا  ااااااااا ادا  العاماااااااااة  إذا 
العااااااااااااب فاناااااااااا  فااااااااااي  عاااااااااا  اي يااااااااااا   للإنفاااااااااااقو ساااااااااا طة التباااااااااا  لدااااااااااي تساااااااااالطي   ماااااااااا  المااااااااااوارد أ

ه تةل ااااااااا  فاااااااااي   ااااااااا دوا ايخااااااااا ج قاااااااااد ه ت تااااااااا  الدولاااااااااة الااااااااا   ااااااااا   السااااااااا طةب  ااااااااات ت تااااااااا  وتسااااااااالع   
طبيعلهااااااااااااااا عاااااااااااااا  متااااااااااااااادر إ اااااااااااااا ادا  اهفاااااااااااااا اد ماااااااااااااا  ممارسااااااااااااااله  ل   ااااااااااااااا  اهقلتاااااااااااااااديب وتعااااااااااااااد 

  وض العامة  ي المثال الحقيقي له ا ال وع م  ا   ادا .الق
 : الفرع الأول: تعريف القرض العام
ناااااا  عنااااااار  عاااااا  مب ااااااو ماااااا  المااااااال تحتاااااات ع ياااااا  الدولااااااة عاااااا  ط راااااا   يمكاااااا  تع راااااام القاااااا ض العاااااااا  

لاااااا  الا اااااا  ل اهفاااااا اد ب المتااااااار  ب او ة   ااااااا ماااااا  الم سسااااااا  الماليااااااة   ماااااا  اللعهااااااد  اااااا د إاهللتااااااا  
 1ودف  الفوائد ع  مدت  وفقا ل  و .مب ا  

  منااااااالو ماااااا  ال قااااااود تحتاااااات ع  هااااااا الدولااااااة ماااااا  الا اااااا  public Ioansورقتااااااد  ااااااالق وض العامااااااة ل
 2وتلعهد   د ا ودف  فائد  ع ها وفقا ل  و  مع  ة   ص ع  ها عقد الق ض.

و أعقاااااد د ااااا  ماااااالي تسااااالد    الدولاااااة او ا ااااادج    اتهاااااا العاماااااة مااااا  التمهاااااور »ورعااااا   القااااا ض  انااااا  
و الدوليااااااةب ماااااا  اهللااااااعاا  اااااا د ليملاااااا ب ودفاااااا  فوائااااااد ع اااااا  ط  ااااااة فلاااااا   القاااااا ض فااااااي أالمتااااااار  المح يااااااة 

 3«.اللاررخ المحددب وفقا ل  و  العقد

 تحد د ا  ما   ي:  ل ق ض عد  ختائص يمك  أ لب  ل ا م    ا اللع رم 
 و ع  ا.أالق ض مب و م  المالب قد يكو  نقدا  .1

 و سااااا طة ه م كعراااااة كالب اااااديا  والم سساااااا  العاماااااة اللاااااي لهاااااا اسااااالق لأالقااااا ض  ااااادف  ل دولاااااة  .2
 مالي واداري.

القاااااااا ض  اااااااادف   تااااااااور  اخلياررااااااااة وليساااااااا  ا ناررااااااااةب فاهعاااااااات العاااااااااا ا  القاااااااا ض  اااااااال   اااااااا    .3
  يقااااااوا  ااااااادا  ليمااااااة أالحاااااا  ب وا  ع اااااا  المقلاااااا ض  المقاااااا ض والمقلاااااا ض ع اااااا  اساااااااس اهراد 

                                                           
 .221ب ص1992ب اساسيا  المالية العامةب دار ال هضة الع بية ب عادل احمد حشيش 1
 56صب 2015ب المالية العامة ب ا   ادا  العامةب الطنعة ايول ب م كع الدراسا  الع بيةبعمارةرانيا محمود  2
ب 2015المالياااااة العاماااااة والل ااااا ر  الضااااا ربيب دار الثقافاااااة ل  ااااا  واللو رااااا  ب ايرد  ب الطنعاااااة اللاساااااعة بب اعااااااد حماااااود ال يشااااا 3

 .71ص
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ب واهساااااالث ا   ااااااو اعاااااادار القاااااا وض الاااااا  المقاااااا ض ط  ااااااة فلاااااا   مااااااد  القاااااا ض القاااااا ض وفوائااااااد 
 اه ناررة ع دما تم  الدولة  ظ و  مالية واقلتادية ععنة.

 و مد  الق ض.أالق ض  دف  مقا ت الوفا   قيمل ب ودف  فوائد ع   خ ل فل    .4

و ا اااااااااد الم سساااااااااا  المالياااااااااة أ   مو نااااااااا  عقااااااااادب  ااااااااا   المقااااااااا ض ل الفااااااااا د القااااااااا ض العااااااااااا  ااااااااا  .5

المح يااااااااااااة او الةار يااااااااااااة او دولااااااااااااة ا  بيااااااااااااة ب وباااااااااااا   المقلاااااااااااا ض واللااااااااااااي تدااااااااااااو  الدولااااااااااااة او 

و ااااااااااو ماااااااااا  العقااااااااااود اهداررااااااااااة اللااااااااااي تدااااااااااو  أ ااااااااااد اط افهااااااااااا ماااااااااا   ا ااااااااااد    اتهااااااااااا العامااااااااااة.

اشاااااااااااااةاص القاااااااااااااانو  العاااااااااااااااب و ااااااااااااا ا يحلاااااااااااااا  الااااااااااااا  موافقاااااااااااااة او اذ  السااااااااااااا طة الل ااااااااااااا رعية 

 ورل ك ام  ت ظيم  ف يا ل س طة الل ف  ية.

  ك  هماااااا ل ااااا اد عااااااا أ  ك  هماااااا ه اااااد وا  يتااااادر  قاااااانو ب كماااااا أورل اااااا   القااااا ض مااااا  الضااااا رنة فاااااي 
ورلحمااااات اهفااااا اد  عب همااااااب فاااااالق ض وا اااااا الساااااداد وليااااااا الدولاااااة  ساااااداد القااااا ض  تحتااااات ع يااااا  الدولاااااة

وراااات  اااا ا او الوفااااا   اااا  يمثاااات شااااك  ماااا  اشااااكال اهنفاااااق العاااااا  لط ااااا تااااد    المااااوارد الماليااااة اه مااااة للم
 .اهنفاق

ماااااة وةالناااااا ماااااا  لحمااااات دافعاااااوا الضااااا ائا اعناااااا  اه ااااا ادا  العاماااااة ال  ماااااة لموا هاااااة اعناااااا  القااااا ض العا
  دافعااااااي الضاااااا ائا  اااااا  الاااااا     لحم ااااااو  فااااااي أوالملمث ااااااة فااااااي سااااااداد اهقسااااااا  والفوائاااااادب و اااااا ا يع ااااااي 

 ال هاية عا  الق وض العامة.
 وع   ال ة  م  الل ا       الق ض العاا والض رنة اه انهما يةل فا  في عد  و و  م  ا مها: 

اخااااا ج الااااا  دافع هااااااب كماااااا ه ت لاااااعا ا  الضااااا رنة تااااادف   تااااافة نهائياااااة فااااا  ت لاااااعا الدولاااااة   د اااااا مااااا    .1
 اااااادف  فوائااااااد ع هاااااااب    مااااااا القاااااا ض وا ااااااا السااااااداد وراااااادر فائااااااد ب وت لااااااعا الدولااااااة  اااااا د المنااااااالو اللااااااي 

  ت   ع  ها ع   سب ت الق ض ودف  فوائد     المنالو  ل   ل  رد ا.

فداااااا     القاااااا ض قااااااائ  ع اااااا  أالضاااااا رنة ف رضااااااة ا ناررااااااة   لااااااعا اهفاااااا اد  اااااادفعها ل دولااااااةب فااااااي  اااااا    .2
 اهخليار واهتقا      الدولة ومق ض ها.

الضاااا رنة ه تةتااااص للإنفاااااق ع اااا  ةاااا ض معاااا      مااااا يةتااااص القاااا ض لااااا ض معاااا   يحاااادد   .3
 قانو  اعدار .

   تحتت ع   الق ض م  الةار  وذلك  ة   اهم   ال سنة ل ض رنة.أيمك  ل دولة  .4
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 :العامة ضو القر وتقسيمات نواع أالفرع الثان : 
 الداخلية والقروض الخارجية:القروض  .1

 يعلمد   ا ال وع م  الق وض ع     سية المكللب   في الق وض.
: القاااااا وض اللاااااي تتاااااادر ا الدولااااااة داخاااااات  اااااادود ا اهق يميااااااةب و الوطنيااااااة  اااااا أفااااااالقروض الداخليااااااة 
 و المقيم   ع   اق ي  الدولة. أوركللا ف ها المواط    

فهااااي القاااا وض اللااااي تتاااادر ا الدولااااة خااااار   اااادود ا اهق يميااااةب  و الاجنبيااااة:أمااااا القااااروض الخارجيااااة أ
و العاماااااة اه  بياااااةب وقاااااد تداااااو  القااااا وض الةار ياااااة عااااا  أو اله  اااااا  الةاعاااااة أوركللاااااا ف هاااااا اهفااااا اد 

 4. ط ر  اهقل اض م  الم ظما  والم سسا  الدولية

 القروض الاختيارية والقروض الاجبارية: .2

و أ  راااااة اه للاااااا   للأفااااا اديكاااااو   ب voluntary loansلاخليارراااااةلااااا  قااااا وض إت قسااااا  القااااا وض العاماااااة 
اهفاااااا اد    ه يكااااااو  forced loansل. وقاااااا وض ا ناررااااااةعااااادا اه للااااااا  فااااااي القاااااا ض الاااااا ي تعقااااااد  الدولاااااة

 5.و رف  اه للا ب  ت انه  يتب و  ع   ا  اا الق ض م  الحكومةأ  رة اهخليار في قبول 

 ة.اخلياررةب واهسلث ا   و لتو  الدولة ال  الق وض اه نارر  الق وض العامة تدو  أواهعت 
تعاااااا ض الدولااااااة شااااا و  اه للااااااا  فااااااي القاااااا ض الااااا ي تعماااااا  ا  اماااااا  ماااااا   القااااااروض الاختياريااااااةوفيييييي  

ة ا ماااا  الدولاااااهفاااا ادب ومدتاااا ب والفائااااد  المل تنااااة ع ياااا ب وضاااامانات ب وللأفاااا اد الح رااااة اللامااااة فااااي ا   ب مااااو 
ة ض  ال ساااانة الاااا ه  ب والعواماااات ال قدياااااو اااادوج القاااا   وفاااا   اااا و  السااااوق. اااا ا القاااا ض او ه  ب موناااا ب 

 والمالية والسياسية المحيطة   .
ب هفااااا اد ع ااااا  ا ااااا اا قااااا وض عاماااااة معهاااااالااااا  ا ناااااار اإوكااااا  قاااااد تضاااااط  الدولاااااة فاااااي  ااااااه  اسااااالث ائية 

والب لأماااادونمااااا اعلنااااار ل ةااااا له  ب نظاااا ا ل ظاااا و  العتاااا نة اللااااي تماااا   هااااا الدولااااةب و ا لهااااا ال ااااد د  ل
 .وخاعة في اوقا  الح و 

يساااااالت ا اهفاااااا اد ل ةبلهااااااا فااااااي ا اااااا اا القاااااا ض رةاااااا   هأخ ااااااية القاااااارض الاجباااااااري وت تاااااا  الدولااااااة الاااااا  
 ا لهااااا الياااا ب إذا ت كاااا  لهاااا    رااااة اهخليااااارب وخاعااااة ع اااادما تدااااو   قااااة اهفاااا اد فااااي اهئلمااااا  المااااالي 
ل دولااااة ضاااااعيفة. اهمااااا  الااااا ي يتعاااات الدولاااااة تتااااادر سااااا دا  اه للااااا  وتتبااااا   عااااا  الماااااواط    ع ااااا  

                                                           
 .57ص  بنفس الم    السا  ب رانيا محمود عمارة 4
 .179ص   دو  تاررخ ن  بب الو  ع في المالية العامة والل  ر  الض ربيب رمضان صديق 5
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  تلاااااا ك ه ااااااد ماااااا ه  ف عااااااة أ  القاااااا ضب دو  اه للااااااا  ف هاااااااب وفاااااا  ال اااااا و  اللااااااي  لضاااااام ها قااااااانو 
 و رفض .أل خليار     قبول الق ض 

 القروض المؤبدة والقروض المؤقتة: .3
ت ااااااااااك القاااااااااا وض اللااااااااااي ه تحاااااااااادد الحكومااااااااااة موعاااااااااادا مع  ااااااااااا ل وفااااااااااا   المقتاااااااااود  ااااااااااالق وض الم بااااااااااد ب

 هااااااااااا ماااااااااا  اللعامهااااااااااا  اااااااااادف  فوائااااااااااد  وتلملاااااااااا  الدولااااااااااة  قاااااااااادر كب اااااااااا  ماااااااااا  الح رااااااااااة هخليااااااااااار الوقاااااااااا  
 اسااااااااااا لسااااااااااداد القاااااااااا ض كااااااااااا  تلحاااااااااا   ف عااااااااااة و ااااااااااود فااااااااااائ  فااااااااااي الم عانيااااااااااة تساااااااااالةدم  فااااااااااي الم

و ت قاااااااااا ا اااااااااوال الساااااااااوق المالياااااااااة وتلنااااااااا  مساااااااااار واتتاااااااااا  ساااااااااع  الفائاااااااااد  للااااااااالة ص مااااااااا  أالسااااااااادادب 
  ع  م  الد  . 

امااااا القاااا وض الم قلااااة فهااااي القاااا وض اللااااي ت لااااعا ف هااااا الحكومااااة  سااااداد ا فااااي وقاااا  معاااا   سااااوا  كااااا  
   او ع   دفعا .السداد دفعة وا د

وت قسااااا  القااااا وض الم قلاااااة الااااا  قااااا وض قتااااا    اه اااااتب وقااااا وض ملوساااااطة اه اااااتب وقااااا وض طور اااااة 
  ت.اي

ورط ااااا  ع  هاااااا اسااااا  ة القااااا وض السااااائ  ة و اااااي اللاااااي يتاااااا ساااااداد ا فاااااي  القاااااروض قاااااا رة الاجااااا  -أ
 فل   ه تعرد ع  س ة. 

م عانيااااة الدولااااة والاااا ي    اااا  نليتااااة وتتاااادر ا الدولااااة لسااااد عتااااع نقاااادي م قاااا  خاااا ل الساااا ة الماليااااة فااااي 
نااااة اهماااا  الاااا ي   ااااعا معاااا  ذلااااك ا  لسااااب  اهنفاااااق ع اااا  اه اااا اد ماااا  ال ا يااااة العم يااااة فااااي م عانيااااة ملوا  

 6العتع الم ق  ذو طبيعة موسمية طارئة ول لك تتدر الدولة ما يع    إذو  الةعانة العامة.
 القروض متوسطة الاج  وطويلة الأج : - 

 اااااات لاااااا  خمسااااااة ساااااا وا ب والقاااااا وض طور ااااااة ايإالقاااااا وض ملوسااااااطة اه اااااات تلاااااا او  ماااااادتها ماااااا  ساااااا ة 
. ور  اااااه ا   ااااا   القااااا وض تتااااادر فااااا  ث   طور اااااة نسااااابيا مااااا  خماااااس سااااا وا  تسااااادد فاااااي نهاياااااة فلااااا  

للموراااااات م اااااا وعا  اللطااااااور اهقلتاااااااديب والل ميااااااة اهقلتاااااااديةب أو للموراااااات نفقااااااا  المتهااااااود الح بااااااي 
 اااااااات نفقااااااااا  الاااااااادفاع الااااااااوط ي. ورط اااااااا  ع اااااااا  القاااااااا وض الملوسااااااااطة والطور ااااااااة ايو للاطيااااااااة  عاااااااا  أ

 7اعط   ة الد   المثب ة.
 8 للتسويق:القروض القابلة للتسويق وغ ر القابلة   - 

ياااا  ورساااال د  اااا ا اللقسااااي  الاااا  معيااااار قا  يااااة عااااكوك القاااا ض ل لسااااور ب ورقتااااد  اللسااااور    ااااا امكانيااااة  
 و ع  ط ر  وسيط ملةتص. أ دال س دا  الق ض     المسلثم ر  مناش   إوش ا  و 

                                                           
 .206ص  ب2016دار الدلا المت رة ب ب اقلتاديا  المالية العامةبخديجة الاعسر 6
 .207ص نفس الم    السا   ب ب خديجة الاعسر  7
 .302ب ص م    سا   بعبد المطلب عبد الحم د 8
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القااااا وض القا  اااااة ل لساااااور : و اااااي القااااا وض اللاااااي تتااااادر عاااااكوكها لحام هاااااا وباللاااااالي تداااااو  قا  اااااة  .1
ل قا  ياااااة القااااا ض ل لساااااور   طاااااو  طه تااااا تنل بيااااا  وال ااااا ا  فاااااي ساااااوق اهوراق المالياااااة أي البورعاااااة و 

 اااات كاااانع  اذونااااا  الةعانااااة اهم ركيااااة اللااااي تتاااادر فااااي  ااااوا فقااااد تدااااو  قتاااا    ايمااااد  القاااا ضب 
 الةميس ع د كت اسبوع.

القااااا وض ة ااااا  قا  اااااة ل لساااااور : و اااااي اللاااااي تتااااادر سااااا داتها  قيماااااة اسااااامية وتسااااات ت فاااااي سااااات    .2
خاعاااااة وةالناااااا ماااااا  ااااا ص ع ااااا  عااااادا امكاااااا  تحور هاااااا ل ا ااااا  او عااااادا قا   لهاااااا ل لساااااور ب ومااااا   ااااا  

 سلطي  ا   لعامت  ها في سوق اهوراق المالية.   امت س دا      الق وض ه يإف
 الفرع الثالث: إصدار القروض العامة: 

ت ااااااااااك العم ياااااااااة اللااااااااااي تحتاااااااااات الدولااااااااااة   Issue Emissiorل يقتاااااااااد  عم يااااااااااة اعاااااااااادار القااااااااا ض العاااااااااااا
  تطااااااااا   ع ااااااااا  و ااااااااا  العماااااااااوا السااااااااا دا  طالناااااااااة مااااااااا   عااااااااا  ط رقهاااااااااا ع ااااااااا   تااااااااا  ة القااااااااا ض  ااااااااا

وايوضاااااااااع اللااااااااي  اااااااا ص ع  هااااااااا قااااااااانو  اعاااااااادار القاااااااا ض  اهفاااااااا اد اه للااااااااا  ف هااااااااا طنقااااااااا ل  اااااااا و 
 العاا.

وإعااااااااااادار القاااااااااااا وض العامااااااااااااة  لط ااااااااااااا ب نظاااااااااااا ا لةطورتهااااااااااااا وا م لهاااااااااااااب ضاااااااااااا ور  عاااااااااااادور قااااااااااااانو  
 9يحمت موافقة الب لما  لالس طة الل  رعية  ع  ها .

 اولا: شروط القرض العام:
  ااااات ليملااااا ب وشاااااكت تبااااا   شااااا و  القااااا ض العااااااا ال ااااا و  واهوضااااااع اللاااااي يتااااادر  هاااااا القااااا ض مااااا  

 10س دا  اعدار ب وط ق اهعدارب ومعايا .
 قيمة القرض العام: -1

 و  ا   تحد د لقيمل .أيتدر الق ض العاا  قيمة محدد  
ذا  ااااادد  ليماااااة مع  اااااة ل سااااا د لااااادج اعااااادار ب وركاااااو  ة ااااا  محااااادد إب القااااا ض محااااادد القيماااااةوركاااااو  
   رة اه للا   المب و ال ي يقدرون . للأف ادذا ت ك  الدولة إالقيمة 

 شك  سندات القرض العام: -2
و تساااااه    ائلمانياااااة تقااااادمها الب اااااوك الوط ياااااة أ  تلةااااا  القااااا وض العاماااااة شاااااكت سااااا  يا ب أيمكااااا  

 و اله  ا  الدولية.أو اه  بية أ
 و مةل طة.أو لحام ها أ ما يمك  ا  تلة  شكت س دا   كومية اسمية 

                                                           
ب ع ااااااااا  المالياااااااااة العاماااااااااة والل ااااااااا ر  الضااااااااا ربي وتطبيقاتااااااااا  فاااااااااي المم داااااااااة اهردنياااااااااة الهاشاااااااااميةب دار ز  ااااااااار احماااااااااد قااااااااادورة 9

 .185بص2012وائت ل    بالطنعة اهول ب اهرد  ب 
ةبم كااااااااااع اللع ااااااااااي  313الماليااااااااااة العامااااااااااة والل اااااااااا ر  الضاااااااااا ربيب مساااااااااالوج  الاااااااااات ة ود بيساااااااااارء ابااااااااااو العاااااااااا   واخاااااااااارون  10

 .66بص المفلو  ب ك ية الحقوقب  امعة   ها
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اشاااالمت ع اااا  اساااا  مالداااا ب ورق ااااد فااااي سااااتت خاااااص  اساااام . وركااااو  الساااا د  ذاإفالساااا د يكااااو  اسااااميا 
 المالك والقاعد    ا ا   امت الس د  و مالد . س اذا ل  ي لمت ع   إلحام   

 : وض العامةا م المزايا الت  يمكن تقرير ا للقر  -3
  ااااات ت لاااااعا الدولاااااة فضااااا  عااااا  رد مب اااااو القااااا ض  ساااااداد فائاااااد  مع  اااااة تحلااااات فائااااادة القااااارض:  -1

 عت الق ض.أنسنة م ورة م  
يماااااة الفائاااااد  تااااادفعها ع اااااد رد ل  اااااده مااااا ا ياناااااا تقااااا ر الدولاااااة مكافااااا   ل سااااا د  الساااااداد: مكافااااا ة -2

 الس د ل مكللا. وتدو  ع   شكت مب و م  المال  عرد ع  ليمة اهسمية ل س د.
ه  وقاااد ت تاااا  الدولاااة الاااا  ت اااتي  اهفااا اد ع اااا  اه للاااا  فااااي السااا دا   ماااا ح جاااوائز اليانااااا ب: -3

 اااااوائع يانتااااا ا ل سااااا دا  اللاااااي تتااااادر ا وذلاااااك عااااا  ط رااااا  ليامهاااااا  ساااااحا  عااااا  السااااا دا  
 ضةمة تفوق كث  ا ليمة الس د.   ائع  الق عة ع د رد الق ض فلق ر لها 

 اعفا  السندات وفوائد ا من الضرائب. -4
  ع  الض ائا.قبول الس دا  في سداد  -5
 تق راااااا   عاااااا  المعايااااااا القانونيااااااة لساااااا دا  القاااااا ض العاااااااا كعاااااادا القا  يااااااة ل حتااااااع ساااااادادا ل ااااااد و   -6

 .  لقاداوعدا قا  ية الق ض العاا ل سقو  
 : طرق اصدار القرض العام: ثانيا

  اااااااك    ااااااة طاااااا ق  عاااااادار القاااااا ض العاااااااا  ااااااي اه للااااااا  العااااااااب او البياااااا  ل ب ااااااوك او البياااااا  فااااااي  
 البورعة.

  :« La Souscription Publique » المباشر طريقة الاكتتاب العام -1
لاااا  ماااا  إتلااااول  الدولااااة فااااي  اااا   الط رقااااة   فسااااها طاااا   ساااا دا  القاااا ض العاااااا ل  للااااا  ف هااااا مناشاااا   

  رااااااد ذلااااااك ماااااا  اهشااااااةاص الطنع اااااا   واهعلنااااااارر  محاااااادد   ااااااد  ميعاااااااد اه للااااااا  ونها لاااااا ب وشاااااا و  
لااااا  اهدارا  إورلو ااااا  مااااا    ةاااااا اه للاااااا  فاااااي القااااا ض  ل مكللبااااا    يااااا .القااااا ض والمعاياااااا اللاااااي تمااااا   

 11و اللتاررة.أالمةتتة ل لك سوا  في الب وك الم كعرة 
 «La vente au Banques» البيع للبنوك( الاكتتاب المارف  ) -2

دا  ع اااا  عاتقهااااا عاااا ض ساااا  ت خاااا   تدااااو  نقا ااااة ماااا   عاااا  المتااااار  والم  اااا   الماليااااة أفع ااااي  اااا  
عماااااا يكللاااااا  يااااا  التمهاااااور مااااا   ماااااا ي اااااي وتلعهاااااد ا  ت ااااال ي  بالتمهاااااور وبيعهاااااا لااااا  القااااا ض ع ااااا 

سااااامية ع ااااا  السااااا دا  مااااا  الحكوماااااة  ساااااع  يقااااات عااااا  ليملهاااااا ا  ت خااااا   أمب اااااو القااااا ضب وذلاااااك نظ ااااا  

                                                           
 .238ب ص 1992ب اساسيا  المالية العامةب دار ال هضة الع بية    و  ب عادل احمد حشيش 11
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عنااااار  عاااا  سمساااا   البياااا  وتعااااور  عاااا  المةاااااط   اللااااي تلعاااا ض  اهساااامية والفاااا ق ا  تبيعهااااا  قيملهااااا 
قااااادر   إذاوت تااااا  الحكوماااااة الااااا   ااااا   الط رقاااااة  .   م ااااا ر فاااااي مب اااااو القااااا ض ذا لااااا  يكللاااااا التمهاااااو إلهاااااا 

شااااااك  فااااااي امكااااااا  تاطيااااااة  إذاماااااا  نفقااااااا  اه للااااااا  المتاااااا في او  أ ثاااااا ا  اه للااااااا  العاااااااا يك فهااااااا 
 12الق ض  ميع .

 الاكتتاب عن طريق البورصة:  -3
فاااااااي  اااااااا   الط رقااااااااة تقااااااااوا الدولااااااااة  طاااااااا   ساااااااا دا  القاااااااا ض فااااااااي  ورعااااااااة اهوراق الماليااااااااةب  اااااااا  يقااااااااوا 
الم ااااال و    ااااا ائها مااااا  البورعاااااة. وتملاااااا   ااااا   الط رقاااااة  الساااااهولة والنسااااااطة وامكانياااااة اهسااااالفاد  مااااا  
الظااااا و  اهقلتاااااااديةب   ااااات تسااااااطي  الدولاااااة طاااااا   ساااااا دا  اهقلااااا اض فااااااي البورعاااااة وفقااااااا ل ظاااااا و  

للاااااي تمااااا   هااااااب ة ااااا  انااااا  يعاااااا  ع ااااا   ااااا   الط رقاااااة عااااادا قااااادر  الدولاااااة ع ااااا  طااااا   قااااادر اهقلتاااااادية ا
  إاهسااااعار  اهنةفاااااضب وعمومااااا فاااا تلاااا    ب اااا  ماااا  الساااا دا  فااااي البورعااااة فااااي وقاااا  وا ااااد  لاااا  ه 

 13    الط رقة ت ئ  الق وض التا    واللي ه تحلا ها الدولة  س عة.
  :الاكتتاب بالمزايدة -4

و اع اااا  فائااااد  سااااالم  . ورقباااات الم اااال ي الااااا ي أسااااع   أدنااااايل بيااااا   عااااد تحد ااااد وذلااااك  عاااا ض الساااا دا  
 م  ط رقة. أ ث سع  فائد . والدولة قد تتم       أدنيو يقبت أسع   أ ب يقدا 

 14الفرع الرابع: محددات القروض العامة: 
 :يما   لق ض العاا متموعة م  المحددا  نو ع ا  يا

 اهق اضية. ت  اهدخار الةاص والطاقة  -1
 سع  الفائد  ع   الس دا  الحكومية. -2
 الطاقة اهسليعا ية ل قلتاد القومي. -3
 القدر  ع   خدمة الق وض. -4
 در ة اهسلق ار اهقلتادي والسياسي واه لماعي. -5
 الع قا  السياسية     الدولة والعال  الةار ي. -6

 : الإصدار النقدي: المطلب الثان 
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مااااا إ الدولااااة الاااا  ا عاااادار التد ااااد ع اااادما تماااا   ظاااا و  اقلتااااادية تلط ااااا اعاااادار  د ااااد ل  قااااودب  ت تاااا
و  سااااااابا تاطياااااااة نفقاااااااا   عااااااا  أ  سااااااابا ق اااااااة الحتااااااا  ة ا رادياااااااة مااااااا  ضااااااا ائا ورساااااااوا وقااااااا وضب

 15الخ.. و ية اض أخ ج..أو اللة يم م   ع  الد و  أالم  وعا ب 
ةب أو عاااادار ال قااااديب للموراااات  ااااع  ماااا  ال فقااااا  العاماااات تاااا  إلاااا  ا  الدولااااة ق ماااااوماااا  التااااد   ذكاااا  ب أ  

قاتهاااااا لااااا   ااااا ا ايسااااا و  فاااااي اللموراااااتب إه ع ااااادما ه تسااااالطي  تاطياااااة نفإت تااااا   الم عانياااااة وهالعتاااااع فاااااي 
 . واسطة الض ائاب أو ال سواب أو متادر ا   ادا  العامة ايخ ج 

ساااا طلها ال قديااااة والثا لااااة فااااي اهشاااا ا  لاااا  ا عاااادار ال قاااادي التد ااااد ع اااا  إوتساااال د الدولااااة فااااي اللتائهااااا 
ع ااااا  ال ظااااااا ال قااااادي وتو  هااااا ب وتحد اااااد لقواعاااااد اللاااااي تسااااا   ب وتع ااااا   الدمياااااا  اللاااااي يمكااااا  إعااااادار ا 

 16 م  ال قود.
ال قاااااااود الورلياااااااة وتحقاااااا  عم ياااااااة ا عااااااادار ربحاااااااا ل ب اااااااك   إعااااااادار مااااااا تعهاااااااد الدولاااااااة الب اااااااك الم كااااااعي 

داااااو  تأ   ع ااااا  الدولاااااةك الم كاااااعي  اااااو   اااااك الدولاااااةب اه أ  الم كاااااعيب وباللاااااالي ربحاااااا ل دولاااااةب ي  الب ااااا
  اااا ر  ع ااااد لتوئهااااا الاااا   اااا ا المتاااادر ماااا  متااااادر اللموراااات لاعاااادار ايوراق ال قديااااة  فاااا  تاااااالي فااااي

ال قاااااادي  مساااااام  ة اللموراااااات  لا عاااااادارعم يااااااة ا عاااااادار. ورط اااااا  ع اااااا   اااااا ا ايساااااا و  فااااااي اللموراااااات 
  اللضة ة

 دي الجديد: الفرع الاول: تعريف الاصدار النق
 17ضا ية م  ال قود للاطية عتع الم عانية.إ  تقوا الدولة  اعدار كميا  أيقتد    

  المعااااااااااااااااا وض ال قااااااااااااااااادي هيقلتااااااااااااااااا  ع ااااااااااااااااا  اوراق الب د اااااااااااااااااو  والعمااااااااااااااااا   أومااااااااااااااااا  المعااااااااااااااااا و  
الودائااااااااااااا ب وودائااااااااااااا  اللاااااااااااااوف   وشاااااااااااااهدا   وانماااااااااااااا ي ااااااااااااامت ايضاااااااااااااا ال قاااااااااااااود المتااااااااااااا  يةبالمسااااااااااااااعد  

 شن  ال قود.و ما يط   ع  ها أاهسلثمار 
وفاااااي  ااااات قاعاااااد  الااااا  ا كاااااا  اعااااادار ال قاااااود الورلياااااة المط و اااااة ل لاااااداول  ااااال  فاااااي  ااااات ةطاااااا  مااااا  
الاااااا  اب وبعااااااد خاااااا و  معظاااااا  الاااااادول ع اااااا   اااااا   القاعااااااد ب ت ا عاااااا  فداااااا   الاااااا  ا كاطااااااا  ل عاااااادارب 

   اااااال  اهعاااااادار ال قاااااادي فااااااي  اااااادود الاطااااااا  المو ااااااود فااااااي المتلماااااا  و ااااااو أواعاااااان  ماااااا  الضاااااا وري 
  يقا  هااااااا ةطااااااا   قيقااااااي ماااااا  أمي مقومااااااا  ااااااال قود. واذا تاااااا  اعاااااادار اوراق   د ااااااو  دو  الاااااادخت القااااااو 

الساااا   والةاااادما ب فمع اااا  ذلااااك ا  كميااااة ا باااا  ماااا  ال قااااود تطااااارد كميااااة اعااااا  ماااا  الساااا   والةاااادما ب 
وذلاااااك  اااااو اللضاااااة  ال قااااادي ا اااااد عاااااور اللضاااااة ب ف  تفااااا  المسااااالوج العااااااا ل ساااااعار وتااااا ةف  ليماااااة 

 ال قود.
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 ماااااااااا يحااااااااادا اللضاااااااااة  ايضاااااااااا ع ااااااااادما يكاااااااااو  خ ااااااااا  اهئلماااااااااا   عرااااااااااد  ال قاااااااااود المتااااااااا  ية  معااااااااادل 
  ب  م  معدل نمو ال اتج القومي ب و  ا ما يع    اللضة  المالي.أ

  اهعااااااااااااااادار ال قااااااااااااااادي التد اااااااااااااااد ي ااااااااااااااامت عاااااااااااااااورتي اعااااااااااااااادار ال قاااااااااااااااود أومماااااااااااااااا ساااااااااااااااب   لضااااااااااااااا  
ر ال قاااااااااادي التد ااااااااااد المتاااااااااا  يةب وخ اااااااااا  اهئلمااااااااااا . وباااااااااا لك يمكاااااااااا  ل دولااااااااااة عاااااااااا  ط راااااااااا  اهعاااااااااادا

و ة اااااااااا   قيقيااااااااااة. واهعااااااااااادار أتموراااااااااات ال فقااااااااااا  العامااااااااااة  مااااااااااوارد وا اااااااااا ادا  ة ااااااااااا  مم وكااااااااااة لهااااااااااا 
ال قاااااااااادي كوساااااااااا  ة ل لموراااااااااات ذو و يفااااااااااة معدو ااااااااااة ت اااااااااامت و يفااااااااااة القاااااااااا ض العاااااااااااا وو يفااااااااااة ال قااااااااااود 

 18ول  نفس نلائتها.
ورط ااااااااااااا  ع ااااااااااااا  اهعااااااااااااادار ال قااااااااااااادي التد اااااااااااااد واللوسااااااااااااا  فاااااااااااااي اهئلماااااااااااااا  المتااااااااااااا في ب اللمورااااااااااااات 

 19اللضة . 
 :والاقتاادي من التموي  بالتضخم موقف الفكر المال  الثان :الفرع 

لاااااااااااا  ا عاااااااااااادار ال قاااااااااااادي التد ااااااااااااد والاااااااااااا  اللوساااااااااااا  فااااااااااااي اهئلمااااااااااااا  إلقااااااااااااد ا ااااااااااااار اللتااااااااااااا  الدولااااااااااااة  
المتاااااااااااا في للموراااااااااااات نفقاتهااااااااااااا فااااااااااااي الاااااااااااادول المةل فااااااااااااة خ فااااااااااااا كب اااااااااااا ا فااااااااااااي الفداااااااااااا  اهقلتااااااااااااادي 

  نتد:   المدارس أ والمالي. وم  
 أولا: موقف التقل دي ن من الإصدار النقدي: 
 لااااااااا  ا عااااااااادار التد اااااااااد كوسااااااااا  ة للاطياااااااااةإ  اهللتاااااااااا  أ ااااااااا ج أعاااااااااحا  الفدااااااااا  الماااااااااالي اللق  ااااااااادي 

ي ال فقاااااااااا  العاماااااااااة لااااااااا  ا اااااااااار سااااااااا  ة فاااااااااي اهقلتااااااااااد القاااااااااومي و رااااااااااد  العاااااااااا  اهقلتاااااااااادي والماااااااااال
 ل  انةفاض ليمة ال قود و راد  اللضة .إع   الدخول والث وا ب و 

لاااااااا  إعاااااااااد  تو راااااااا  الاااااااادخت القااااااااومي فااااااااي ة اااااااا  عااااااااال  إوماااااااا  اه ااااااااار الساااااااا  ة ايخاااااااا ج قااااااااد  اااااااا دي 
لااااااااااااا  ا قاااااااااااااال العاااااااااااااا  الماااااااااااااالي إب كماااااااااااااا  ااااااااااااا دي والنط  اااااااااااااة اللا ااااااااااااا أعاااااااااااااحا  الااااااااااااادخول الثا لاااااااااااااة 

لاااااااااا  ا ااااااااااار ضااااااااااار  فااااااااااي الاااااااااادول ال اميااااااااااة والملة فااااااااااة لعاااااااااادا إواهقلتااااااااااادي ل اااااااااادائ   ب وقااااااااااد  اااااااااا دي 
 م ونة  ها  ا ا نلا ي.

 الحدث  ن من الإصدار النقدي:موقف ثانيا: 
لاااااااااا  إ   إمكانيااااااااااة اهللتااااااااااا   الد  عرااااااااااة لال ظ رااااااااااة اااااااااا ج  عاااااااااا  أعااااااااااحا  الفداااااااااا  المااااااااااالي الحااااااااااد ت 

ا عااااااااااادار التد اااااااااااد ل  قاااااااااااود للاطياااااااااااة عتاااااااااااع الموا ناااااااااااة وللحق ااااااااااا  الل اااااااااااا ت الدامااااااااااات اذا ماااااااااااا كاااااااااااا  
التهااااااااا  ا نلاااااااااا ي يسااااااااالت ا لااااااااا لكب وكاااااااااا  ع ااااااااا  مساااااااالوج ملقااااااااادا كماااااااااا  اااااااااو الحاااااااااال فاااااااااي الااااااااادول 

و  مع ااااااااااا  اخااااااااااا  ك ماااااااااااا كاااااااااااا  التهاااااااااااا  ا نلاااااااااااا ي مااااااااااا   فاااااااااااي اهسااااااااااالتا ة أالملقدماااااااااااة اقلتاااااااااااادياب 
 اسلةداا وس  ة ا عدار التد د ل  قود.وكا    اك نقص في الل ا ت  يمك  
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اساااااااااااالثمارا    قامااااااااااااةولهاااااااااااا ا   تاااااااااااا  الاااااااااااانع   ضاااااااااااا ور  تةتاااااااااااايص كميااااااااااااة ا عاااااااااااادار التد ااااااااااااد 
  تعمااااااااات ع ااااااااا  أو  بوقااااااااا  ممكااااااااا  وب سااااااااا علااااااااا  اللوسااااااااا  فاااااااااي انلاااااااااا   ضاااااااااائ  اهساااااااااله ك إتااااااااا دي 

 اسلثمارا   د د .  ن ا تتد    ع ا م   وت ل ي  حت  ة ما   عا 
 ماااااااااا   تااااااااا   عااااااااادا اسااااااااالةداا كمياااااااااا  كب ااااااااا   مااااااااا  ا عااااااااادار وانماااااااااا كمياااااااااا  عاااااااااا    وملناعاااااااااد ب 

   وة ااااااااااااا    مااااااااااااا  أعاااااااااااااحا   لااااااااااااا  ا اااااااااااااار مضااااااااااااا    الااااااااااااادخت القاااااااااااااومي وبااااااااااااادخت الااااااااااااادائإواه أد  
ماااااااااا  المقاااااااااادر    اااااااااال  االاااااااااادخول الواط ااااااااااةب ممااااااااااا  ل تااااااااااا ع اااااااااا  ذلااااااااااك عااااااااااا  اقلتااااااااااادي سااااااااااي  ه 

ل لااااااااااا  انهياااااااااااار ليماااااااااااة ال قاااااااااااود واهخااااااااااا إاهقلتاااااااااااادية والمالياااااااااااة لمةل ااااااااااا  الف اااااااااااا  اه لماعياااااااااااةب و 
  اللوا   ال قدي.

  أي انةفاااااااااااض فااااااااااي ليمااااااااااة ال قااااااااااود مع ااااااااااا   راااااااااااد  العااااااااااا  اهقلتااااااااااادي ع اااااااااا  أوماااااااااا  المعاااااااااا و  
الااااااااادخول والثاااااااااا وا ب أي نداااااااااو  اماااااااااااا  الااااااااااة مااااااااا  اللضااااااااااة  اهقلتااااااااااادي نليتاااااااااة ا عاااااااااادار ة اااااااااا  

 20 ظ .الم
 : الاصدار النقدي والتموي  بالعجز:  الثالثالفرع 

نهاااااااااااا اساااااااااااهت الوساااااااااااائت اللاااااااااااي ت تااااااااااا  ال هاااااااااااا أ  خطااااااااااور  اهعااااااااااادار ال قااااااااااادي التد اااااااااااد تدمااااااااااا  فاااااااااااي إ
اعااااااااة وت تاااااااا  الياااااااا  الاااااااادول خ الدولااااااااة للاطيااااااااة ال فقااااااااا  فااااااااي  الااااااااة عاااااااادا كفايااااااااة اه اااااااا ادا  العامااااااااة.

 و  راد   ت  ة الض ائا.أع د عتع ا ع  اهقل اض 
و أماااااااااا مناشااااااااا   إ  تحتااااااااات ع ااااااااا  ا ااااااااا ادا  كب ااااااااا   مااااااااا  اعااااااااادار اوراق ال قااااااااادب أوتسااااااااالطي  الدولاااااااااة 

 لاااااااااول  عم ياااااااااة اهعااااااااادار مقا ااااااااات  ط رااااااااا  ة ااااااااا  مناشااااااااا  أي عااااااااا  ط رااااااااا  الب اااااااااك الم كاااااااااعي الااااااااا ي 
 س دا  تقدمها ل  الحكومة كاطا  ل ب د و .

ب لسااااااااا دا ودخااااااااات الحكوماااااااااة فاااااااااي  ااااااااا   الحالاااااااااة يسااااااااااوي ليماااااااااة الب د اااااااااو  المتااااااااادر ناقتاااااااااا فوائاااااااااد ا
قااااااااااااد ية اااااااااااا  ع اااااااااااا  ليمااااااااااااة اوراق  ماةالاااااااااااا  فااااااااااااي عم يااااااااااااة اهعاااااااااااادار  اااااااااااا   ب ذاإ  الحكوماااااااااااة أاه 

ال قاااااااااد مااااااااا  اللاااااااااد ور نليتاااااااااة ل لضاااااااااة  الماااااااااالي  ااااااااات قاااااااااد ية ااااااااا  ع ااااااااا  اركاااااااااا  اهقلتااااااااااد  ا م ااااااااا  
 م  اهنهيار واللتدع.

 سااااااااابا ايضااااااااااينااااااااا  إلااااااااا  ارتفااااااااااع تدااااااااااليم اهنلاااااااااا ب فإذا كاااااااااا   ااااااااا دي اهعااااااااادار ال قااااااااادي التد اااااااااد إو 
فااااااااااع اساااااااااعار التاااااااااادرا  الوط ياااااااااة مماااااااااا  ااااااااا دي لااااااااا قص التاااااااااادرا  و تااااااااا  لها مااااااااا  العمااااااااا   ارت

 اه  بيةب واخل ل الم عا  اللتاري وم عا  المدفوعا .
 : شروط نجاح الاصدار النقدي: الفرع الرابع 

لااااااااااا  اهعااااااااااادار التد اااااااااااد فاااااااااااي إالااااااااااادول اهخااااااااااا   فاااااااااااي ال ماااااااااااو   تااااااااااا  ت أذا كاااااااااااا  مااااااااااا  الضااااااااااا وري إ
ناااااااااا  ي اااااااااال   ل تااااااااااا  وساااااااااا  ة اهعاااااااااادار ال قاااااااااادي إوالل ميااااااااااة اهقلتااااااااااادية فتموراااااااااات اهنفاااااااااااق العاااااااااااا 
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لاااااااااا  اللوساااااااااا  فااااااااااي انلااااااااااا  إ  يةتااااااااااص اهعاااااااااادار ال قاااااااااادي التد ااااااااااد هقامااااااااااة اساااااااااالثمارا  تاااااااااا دي أ
  تحقااااااااااا   ااااااااااا   اهسااااااااااالثمارا  سااااااااااا رعة العائاااااااااااد دخااااااااااا  سااااااااااا رعا يمكااااااااااا   ااااااااااا  أسااااااااااا   اهساااااااااااله كب و 

 اهسلا ا  ع  اهعدار ال قدي التد د  يما  عد.
   لم اااااااااااااع أ ت عاااااااااااااا  عاااااااااااااا    وة ااااااااااااا  ملقارباااااااااااااة. وه اااااااااااااد م اااااااااااااع اهعااااااااااااادار التد اااااااااااااد    لأيتاااااااااااااا 

 التها  اهنلا ي في الدولة  الم ونة وعدا التمود.
   ااااااااال  الل سااااااااا    ااااااااا   السياساااااااااا  اهخااااااااا ج مثااااااااات سياساااااااااا  اهسااااااااالثمار وساااااااااع  أومااااااااا  الضااااااااا وري 

الفائاااااااااااااد  والضااااااااااااا ائا لضاااااااااااااما  السااااااااااااايط   ع ااااااااااااا  اه اااااااااااااار اللضاااااااااااااةمية ال اتتاااااااااااااة عااااااااااااا  اهعااااااااااااادار 
 21دي التد د.ال ق
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 الفصل الرابع : الميزانية العامة :
معععععععععر اودعععععععععر دور الدولعععععععععة فعععععععععي المرضمعععععععععر وا ض الععععععععع  مععععععععع  دور الودعععععععععي   لععععععععع  الم ععععععععع   ل  عاليعععععععععا    

 لىضغيعععععع  م مععععععول الموال ععععععة العامععععععة ل دولععععععة  فا عععععع   ج  عععععع  اارا ععععععا الاقضصععععععادجة والاةضمافيععععععة  افععععععة   د  
بععععععادا ةدشعععععدس بعععععععة رلييعععععي عععععع  طبيععععععة الميايعععععة الاقضصعععععادجة والاةمافيعععععة والييادعععععية والماليعععععة  فعععععي  و 

ةميععععر الععععدون. ومععععر ا ضعععععار الضططععععي  الاقضصععععادي واطععععور منا رعععع  وادععععالي   ايضيععععب  الموال ععععة العامععععة 
  امثععععة الططععععة الماليععععة ال لييععععة لضن يعععع  دعععع ام  الضنميععععة الاقضصععععادجة ل دولععععة ا ميععععة  ا ععععة   يعععع  ا عععع  

 والاةضمافية .
 : الميزانية العامة:  لوال المبحث 

مععععر ا اشععععد  رععععع الن  ععععا  العامععععة وا ععععععاس ،لععععه ع عععع  ا شعععع ادا  العامععععة   وا   ععععا المض اشععععد  ععععع   ع عععع  
مععععالي ع عععع  النعععععاا الاقضصععععادي  ععععاب لادععععد معععع  وةععععود قيععععد ج عععع   و جعبعععع  ععععع  ،لععععه  ه عععع    ععععي   و  المع

 في شعة المي ا ية العامة. 
 ة الموازنة العامة ومراحل تطورها :أل: نشوالمطلب ال 
 ل : مراحل نشوء الموازنة :والفرع ال 

يا ععععععع  الن  عععععععا  والاشععععععع ادا  العامعععععععة قبعععععععة ممعععععععور الموال عععععععة وم ا يممعععععععا اعضبععععععع  مععععععع  ا معععععععوان الطا عععععععة 
ل  ععععايع لالم ععععهك  ولععععع جععععع   نععععال فصععععة وامعععع  دععععي  ا مععععوان الضععععي ايععععضطدل   عععع ا   اةععععا  الدولععععة 

  عععععع ا  ال ععععععايع لالن  ععععععا  الطا ععععععةك  و عععععع له ال ععععععان بالنيعععععع ة ل شعععععع ادا  الضععععععي   ول    ععععععا  عامععععععةك 
 ف اد العع . ارب  م    وارمر 

 ممور الموال ة في   ك ض ا: - 

 ضيرععععة لض اشععععد    ععععا  الدولععععة  ول ععععادس  ف ععععا  ة اجععععة ا مععععوان معععع  افعععع اد العععععع   ا عععع  الب لمععععاب ا  ك يعععع ي 
ن  ومعععععع ورس ا ععععععع  مواف ععععععة الب لمعععععععاب الميعععععع  ة ع ععععععع  و جطالعععععع  ب ععععععع   دععععععيط ا  ع ععععععع  الم ععععععه شعععععععار ا 

ك ععععال Petition of Rights ثل عععدورثميثاق اعععع ب ال  عععوق فععع   ال ععع ال   وقعععد  عععض  عععع  ،لعععه 
 وال ي ةا  في  وةوب ال صون ع   مواف ة الب لماب عند ف   ال  ال . 1628

ا ععععععععدار مععععععععا دععععععععمي دععععععععع ل ددععععععععضور  لعععععععع  و نضيرععععععععة ل ععععععععغوا الب لمععععععععاب امععععععععط  الم ععععععععه ولععععععععيع الثالعععععععع  
جعععة ة اجعععة اربععع   والععع ي ةعععا  فيععع  ععععدل قا و يعععة  1688ك و،لعععه فعععي دعععنة  Bill of rightsال  عععوقكل

ةعععععة الضعععععاق دوب مواف عععععة الب لمعععععاب  الععععع ي ج عععععدد م عععععدار ا ومواعيعععععد ا.  عععععع اععععع  ،لعععععه  ععععع  الب لمعععععاب  مععععع  
فعععي المواف عععة ع ععع  فععع   ال ععع ال  وة اشضمعععا  و  ععع  فعععي ال قابعععة ع ععع  ة اشضمعععا   عععع  عععض  عععع  ،لعععه   ععع  

 ة   ه ا ش ادا .ة     ا   صي  و في مضابعة 
عمعععععان ال عومعععععة مععععع   ععععع ن    اامعععععا واش اداامعععععا العامعععععة و عععععععة دوري    ععععع  الب لمعععععاب شنعععععاق   ومععععع   نعععععا 

ودعععععنوي  وا ععععع   لععععع   ععععع  اعضمعععععاد    عععععا  اعمعععععان ال عومعععععة واش اداامعععععا قبعععععة دداجعععععة  عععععة ععععععال  ومناقععععععة 
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 مععععول اناععععيع الموال ععععة ان يعععع   عععع ه الن  ععععا  والاشعععع ادا  بعععععد  ماجععععة ،لععععه العععععال. ومنعععع  ،ال ال ععععي  ممعععع  م
 1في   ك ض ا.

 ممور الموال ة في ف  يا: -2
ممعععععع   الموال ععععععة بعععععععع ما الوامعععععع  ع عععععع  ا عععععع  الثععععععورس ال   يععععععية  و ععععععدور قعععععع ارا  الرم يععععععة الوطنيععععععة  

،ب منمععععا و،لععععه معععع  إ   يعععع  قعععع ر  عععععدل مععععع وفية فعععع   ال عععع ال  الا بعععع1989الضادييععععية فععععي دععععنة 
دوادعععععطة   وب مععععع   ععععع  الععععععع  م اشععععع س  » ي ةعععععا  فيمعععععا   ععععع ن  ع  معععععا و ي عععععة   عععععوق الا يعععععاب الضععععع

ب شضايعععععد مععععع  مععععع ورس فععععع   ال ععععع ال   و ب شوافععععع  ع يمعععععا بمعععععة  ال   عععععة  و  اقععععع  اطبي معععععا   ممث يععععع  
 «.و   ر  دادما و يبضما وط   ة ة اشضما ومداما

  العععععع ي اعطععععععع  ل مر عععععع  الضععععععع  عي  ععععععع  ا دشععععععد الن  ععععععا  العامعععععععة.  1791واعععععع  ،لععععععه ددعععععععضور دععععععنة 
لا فععععي دععععبية المصعععع  ة العامععععة.  جععععة معععع   ة  لاجمععععع  فعععع   »  عععع   ع عععع   1793و ععععت ددععععضور دععععنة 

ب جيععععععمموا فععععععي فعععععع   ال عععععع ال  و  اقبععععععوا ادععععععضعمالما و ط بععععععوا ديا ععععععا  ولرميععععععر المععععععواطني  ال عععععع  فععععععي 
 «.عنما

اع دي  الي طة الضع   ية ود طة ال ايع  و ا ة بعد د وا  اد يوب وعودس الم كية في دنة و ضيرة ل ص  
  اعدس   اب ور م مول الموال ة في ف  يا  ومم   قواعد ا ا دادية المضعارف ع يما  ض  شومنا   ا  1814

 2العمون  وقاعدس الينو ة  وقاعدس الو دس وقاعدس الاةالس المي  ة.
 الحضارة الإسلامية :  الموازنة في -3

ب الععععععناع ا دعععععع مية عم ععععععة ع عععععع  اناععععععيع العم يععععععا   لا  ر ععععععع ضيععععععاب ومععععععر الموال ععععععة العامععععععة ل دولععععععة 
فعععععي       يععععع  ابنععععع  فك امعععععااو الماليعععععة  ومععععع   المعععععوارد والا  عععععاق وايعععععري ما  و،لعععععه بالا ععععع  ب كععععع س العععععدو 

 ن الام  الط ي ة الثا ي عم  د  الططاب. و 
مي عععععع  ل ييادععععععة الم    ععععععة واميةععععععة مععععععورد  ادعععععع  ل دولععععععة قععععععد ادض يعععععع   اععععععال الععععععدشواب. ب عمعععععع  ب و بععععععدو 

  ي  لا ظ الضنايع والادض  ار المالي ال  ش  شضواف اب ل دولة في مة  اال الدشواب.
   جعنعععععي اليعععععرة بصعععععورس عامعععععة  او ب العععععدشواب فعععععي عصععععع  عمععععع  جعنعععععي اليعععععرة  واععععععدد العععععدو  و   عععععظ 

 معاب ال ي ج  ظ في  اليرة.و ار المعن    ي ا جط   ع   ال

                                                           
  الط عة رام ية ل درادا  والنع  والضول ر  الموال ة العامة ماميما و ام  ا وميض ب ما  المؤدية ال فهمي محمود شكري  1

 .14 ص 1990ل  و ا 
 .14      الم ةر الياد    ص  فهمي محمود شكري  2
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 يععععاب  ععععاص شععععدوب فيعععع  رقععععع الطععععارق والععععدا ة  ا عععععا ل  اعععععدس »  عععع   ععععاب ل ط  نععععة  و ض عععع  معععع  ،لععععه 
الضععععي ومعععععما عمعععع   و ا عععع  ا مععععوان اربعععع  فععععي عمععععد الط  ععععا  ال اشععععدش  دوادععععطة عمععععان  ععععا وا شن  ععععوب 

 الط ي ة. ل  لي    ع ش فعوب ال اقي  منما ما ج ضاةوب 
    ادعععععض    فعععععي العصععععع  الامعععععوي  وا  عععععع  وف عععععا ل ممعععععال الضعععععي اضعععععول  اعععععدو نما او ة لعععععدو وا دععععع  العامععععع

    الامو ة ال لييية الطا ة لاموان الدولة  رد:او  ع الدو   وم  
 دشواب الط اق : و ضول  انايع الط اق وة اشض . -1

دشعععععواب الصعععععدقة : و ناععععع  فعععععي معععععوارد ال  عععععاس والصعععععدقا   وفعععععي اول عمعععععا دعععععي  ميعععععض  يما   معععععا   -2
 ا  في ال  اب الك  ع والينة.ة

دشعععععععواب الميعععععععضغ   : و ناععععععع  فعععععععي  دارس  معععععععوان الدولعععععععة  يععععععع  المن ولعععععععة مععععععع  ادنيعععععععة و وا يععععععع    -3
 3وعمارا .

لدولععععععة    الث  ععععععة المبينععععععة فيمععععععا ا ععععععدل  امثععععععة الضنايمععععععا  الماليععععععة الطا ععععععة بمععععععوارد ااو ب الععععععدو  و   ععععععظ 
  نال دشواب  اص دما.فكاب  ما فيما شضع   بالن  ا   وف ا لمصادر الضمو ة. 

 :  يةـيزانـالم وم مفه: الثاني المطلب 
ا ض    الضععع  عا  بادععضطدال مصععط   الموال ة والمي ا ية  ف عر الضععع  عا  الع  ية  درة  المي ا ية ددلا 
م  الموال ة  ر ع وةوب الضمي  ما دي  المصععععععط  ي . ج مع بالمي ا ية ا ما ايععععععضطدل ل كععععععع  ع  الومععععععر 

 4.الخ.. و  نافية   والمالي وإعطا   ورس  يبية ع  ومر المنع س دوا  ايا   ارار ة 
الع  ة في   و  و ي  ع  بموةودا  ومط و ا  المؤدية Bilanواع ف المي ا ية بال غة ال   يية بع مة 

ا المالي في  ماجة اليععععنة المالية  وم ار ة هيمضما ال الية بقيمضما اليععععاب ة  مر اممار ومعععععم  وفض س معينة  
  يال  م   ة.  وم   ر اح 
  ع  ا دش ي دن  ا  الدولة ووارداما ع  دنة مالية م ب ة  و ي ا ضاق  ي Budgetب الموال ة  في  ي  

ض   ب اكوب مضوال ة دي  الواردا  والن  ا    ةالس م  اليععععععع طة الضعععععععع   ية في الدولة المعنية  و ر   ل  
 دوةود عر  مالي فيما.

 المنرعد: والب دي  ل  والموال عة في الضع    ال غوي وفي ةمير قوامي  ال غعة الع  يعة م  ليعععععععععععععععاب الع ب 
لب و ب ولب الوا د  و عي   عني لب  واوالب العععيةاب جعني اعادلا في الولب  ج و العععيةي  جعني  ا  اشمما 

   .الآ
                                                           

 .16ص  م ةر داد     فهمي محمود شكري  3
 .13  صU.N.D.P  الموال ا  العامة في الدون الع  ية   منعورا  د  ام  الامع المض دس الا مالي عدنان محسن ضاهر 4

 https://agora-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-a.pdf .5/5/2020اار خ الضص   
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 :  يةـيزانـالم تعريفل : والفرع ال 
ا ض  ععععععع  الضع   عععععععا  الطا عععععععة بالموال عععععععة  دعععععععوا   عععععععاب  ععععععع ا الضع  ععععععع  قعععععععد ورد فعععععععي اعععععععع  عا  العععععععدون  

 الع  ية .  وا ةنبية 
الصعععععيغة الضعععععع   ية الضعععععي ا عععععدر بموةبمعععععا  ف عععععا  »  معععععا  ف عععععد عععععع ف ال عععععا وب ال   يعععععي موال عععععة الدولعععععة ب

 عععععععداف   الدولعععععععة ووارداامعععععععا  و عععععععؤ،ب دمعععععععا  و   ر عععععععا الب لمعععععععاب فعععععععي قعععععععا وب الموال عععععععة الععععععع ي جعبععععععع  عععععععع  
   5«.ال عومة الاقضصادجة والمالية

ورس ديععععععاب الععععععواردا  والن  ععععععا  العامععععععة  عععععع ن الععععععد»  مععععععا  وععععععع ف ال ععععععا وب الب ريعععععععي الموال ععععععة العامععععععة ب
 «.المالية

ا ي   عععععه ا عععععدر فيععععع     عععععا  اليعععععنة الضاليعععععة ووارداامعععععا بموةععععع  ال عععععو »  معععععا  وع فمعععععا ال عععععا وب الام  ععععععي ب
 .«المعمون دما عند الض دجع واقض ا ا  الر اجة المع ومة فيما

ة لضكعععععو   الصعععععندوق الم  ععععع ي الععععععال ل دولعععععة الططعععععة الماليعععععة ال لييعععععي»  معععععا  وع فععععع  بال عععععا وب ال ودعععععي ب
 6«.وادضطدام  م  الوارد الن دجة ال ودية الاا ادجة

 معععععععا عم يعععععععة  ب »وع فععععععع  الموال عععععععة العامعععععععة فعععععععي دليعععععععة الم ادععععععع ة ال عوميعععععععة ل معععععععع المض عععععععدس ل موال عععععععة 
  ورقابعععععععة ادعععععععضعمان المعععععععوارد لض  يععععععع  ا  ععععععع ا  المط و عععععععة دعععععععنو ة ا اكععععععع  ع ععععععع  الضططعععععععي  والضنييعععععععي 

 «. ا سبع
 وفي الضع  عا  الع  ية ع ف  الموال ة ع   الععة الضالي :

المنمععععععاق الم صععععععة ل عومععععععة المم كععععععة ا رد يععععععة »  مععععععا  الموال ععععععة ع عععععع   7ف ععععععد ععععععع ف ال ععععععا وب ا رد ععععععي
 «.الماشمية م  النا ية المالية  واعني ا ش ادا  والن  ا  الم درس لينة مالية معينة

  1967لعععععععال  92م دععععععول الضععععععع  عي رقععععععع ا دادععععععي الصععععععادر بالوفععععععي دععععععور ا ععععععع ف ال ععععععا وب المععععععالي 
ليععععععة موال ععععععة الدولععععععة العامععععععة  ععععععي الططععععععة الما»   مععععععا: ك منعععععع  ب2الموال ععععععة العامععععععة ل دولععععععة فععععععي المععععععادس ل

ل ا دادعععععية لضن يععععع  الططعععععة الاقضصعععععادجة  و،لعععععه بمعععععا ج  ععععع  ا عععععداف  ععععع ه الططعععععة و ض ععععع  معععععر ديا معععععا الععععععا
 «.والض صي ي

المعععععععععدن ك المي ا يععععععععة  1940ليععععععععنة  28 ادعععععععع ا  العامععععععععة الع اقععععععععي ل رقععععععععع وععععععععع ف قععععععععا وب   ععععععععون الم
ي ن المض ععععمنة اطمععععي  الععععواردا  والمصعععع وفا  ليععععنة ماليععععة وا ععععدس اعععععي  فععععاو  ععععي الرععععد»  مععععا  العامععععة ب

 «.قا وب المي ا ية 

                                                           
ـــــود شـــــكري  5 المؤديعععععة الرام يعععععة ل درادعععععا  والنعععععع  والضول عععععر     الموال عععععة العامعععععة  مامعععععيما و امععععع  ا وميعععععض ب ما  فهمـــــي محم

 .28ص 1990ل  و الط عة ا 
ـــــب ا اســـــماعيل عثمـــــان محمـــــد 6  الواقعععععر والمععععع مون فعععععي الموال عععععة العامعععععة ل دولعععععة : درادعععععة ميدا يعععععة ل موال عععععة العامعععععة ددولعععععة النجي

 .59 ص 2016  الينة 2 ع38الكو   مر ة ال  وث الضرار ة ةامعة ال قال   م  
 .1962ك لينة 39قا وب انايع الموال ة رقع ل 7
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 ععععي »  مععععا  الموال ععععة العامععععة ل دولععععة ب 1973ليععععنة  53وفععععي مصعععع  ععععع ف قععععا وب الموال ععععة العامععععة رقععععع 
م  المعععععالي ل  اعععععة عععععع  دعععععنة ماليعععععة م ب عععععة  لض  يععععع  ا عععععداف م عععععددس  و،لعععععه فعععععي اطعععععار الططعععععة الب  عععععا

 «.العامة ل ضنمية الاقضصادجة والاةضمافية  وط  ا ل ييادة العامة ل دولة
ب  ك بععععععع1963/12/30فعععععععي  14969وفعععععععي لبنعععععععاب عععععععع ف قعععععععا وب الم ادععععععع ة العموميعععععععة ل م دعععععععول رقعععععععع 

لدولععععة ووارداامععععا ععععع  دععععنة م ب ععععة  وارععععال بموة عععع  الر اجععععة  ععععه اععععع  عي ا ععععدر فيعععع     ععععا  ا» الموال ععععة 
 8«.والالن اق

المي ا يععععة  ععععي الو ي ععععة الضععععي » فععععي المععععادس الثالثععععة  90-21وفععععي الر العععع  ععععع ف المي ا يععععة وفعععع  ال ععععا وب 
ا ععععععععدر ل يععععععععنة المد يععععععععة مرمععععععععوع ا شعععععععع ادا  والن  ععععععععا  الطا ععععععععة بالضيععععععععيي  والادععععععععضثمار ومنمععععععععا    ععععععععا  

 9«.ن  ا  بال  دمان وا  ت ب  الضرمي  العمومي وال
لممنعععععوح ع فععععع  المي ا يعععععة وف عععععا ل  عععععا وب المضع ععععع  بالم ادععععع ة العموميعععععة بعععععالاة ا  المضع ععععع  بعععععالض  يت اوا

ل  عومععععععة معععععع  اليعععععع طة الضععععععع   ية دععععععنو ا  ل قيععععععال بعم يععععععا  الا  ععععععاق و الض صععععععية لمطض عععععع  ال عععععع ال   
 الاقضصادجة والاةضمافية. بععة ج م  دي  الم اف  العامة  و ا  ي  الا داف العامة

وفعععععي المرمعععععة جمعععععع  اعععععع ف المي ا يعععععة العامعععععة ع ععععع    معععععا  طعععععة ماليعععععة دعععععنو ة اعععععع   ع ععععع  اليععععع طة 
الضععععع   ية  ق ار ععععا وا ضععععوي ع عععع  ا ععععدش ا  لن  ععععا  واشعععع ادا  الدولععععة ليععععنة م ب ععععة  ةععععة ا  يعععع  ا ععععداف 

 10اقضصادجة واةضمافية.
 ي ا يععععععة ف ععععععارس ععععععع  عم يععععععة ا ععععععدش  لم ععععععال  الن  ععععععا ب الم معععععع   عععععع ن الضعععععععار   اليععععععاب ة جمععععععع  ال ععععععون 

والاشععععععع ادا  العموميعععععععة لمعععععععدس دعععععععنة اععععععععد ا ال عومعععععععة وا ضعععععععاق لمواف عععععععة الب لمعععععععاب  ممعععععععا ج ععععععع ي ع ععععععع  
  المي ا ية طابعا  ا ا.

 عععععي   و معععععا مؤشععععع  لبععععع ام  ال عومعععععة المعععععالي   فالموال عععععة ودعععععي ة لضغطيعععععة الييادعععععا  الماليعععععة ل  عومعععععة  و 
ولييععععععع  الموال عععععععة ارقامعععععععا  يعععععععادية ولكععععععع  دودعععععععالة مضععععععععددس  ا عنععععععع  بالارقعععععععال.د  امرمعععععععا العم عععععععي معبععععععع  

ب الموال عععععة بعععععععة إ،لعععععه فععععع  لععععع اعمعععععاق رفا يعععععة الافععععع اد  وع قعععععا  الط  عععععا   و ا معععععافة   لععععع اغعععععوص 
 . امة ا ر في ق   العم ية اليياديةالمضك

فيعععع  مرمععععة النعععععاا دععععر جعععععع   و و ععععع ا ا عععع    الموال ععععة العامععععة دمعععع ه الضطععععورا  ةعععع  ا معععع  د  ععععام  

 الاقضصعععععععادي والمعععععععالي ل دولعععععععة  وادعععععععضطدم  الموال عععععععة  ععععععع داس مععععععع  ادوا  الضوةيععععععع  الاقضصعععععععادي والمعععععععالي

 والاةضماعي لض  ي  الضنمية الاقضصادجة والعدالة الاةضمافية.
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 ل.1990 ع   15.الصادرس في  35الر  دس ال دمية العدد  9
 https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/223%20AR.PDF. 
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 :العامة  : خصائص الميزانيةالمطلب الثالث 
 الميزانية نظرة تقديرية:  لا:أو 
الضي  الاش ادا ميععععض بة لاشعععع اع ال اةا  العامة  و الم ال  الضي دععععيضع ا  اقما في الاعععععمة المي ا ية مرموع  

 ب ا صعععععة ع يما اليععععع طة الضن ي جة   ن فض س مالية ميعععععض ب ة  ال ا ما اكوب دعععععنة  فمي ف ارس ع  شنضا  
ضصعععععععععععععععادي س الصعععععععععععععععادقة ال قيقية الضي اعع  د  ام  ال عومة الاق  ةدون لارقال ا دش  ة  بالضالي فمي الم  

 .والاةضماعي
 :  من السلطة التشريعية الميزانية تستوجب الترخيص ثانيا:

ب ا صعععععععة ع ععععععع   شضط ععععععع  ا عععععععدش  ال عومعععععععة ل شععععععع ادا  والن  عععععععا  العموميعععععععة ال ععععععع ور ة لمعععععععدس دعععععععنة  
ا ب مواف عععععععة اليععععععع طة الضعععععععع   ية واعضمعععععععاد الموال عععععععة العامعععععععة شععععععع   ي  مواف عععععععة مععععععع  اليععععععع طة الضعععععععع   ية  

ة الموال ععععععة العامععععععة  ودوب  عععععع ه المواف ععععععة  ا  عععععع  الموال ععععععة مععععععع وعا م ض  ععععععا  يعععععع  قادععععععدادععععععي لضن يعععععع   
 ل ضن ي .
 الموازنة العامة خطة مالية لسنة قادمة :  ثالثا:

 ععععية اعضبعععع  الموال ععععة العامععععة معععع  النا يععععة الاقضصععععادجة والماليععععة بمثابععععة  طععععة ماليععععة اعععععد فععععي مععععو  ا  
اقضصععععععادي  جعبعععععع  ععععععع  الا ضيععععععارا  الييادععععععية والاقضصععععععادجة ل دولععععععة و  ععععععم  اطصععععععيت مععععععوارد معينععععععة 
 فعععععي ادعععععضطداما  م عععععددس. ع ععععع  الن عععععو الععععع ي جع عععععة ا  يععععع  اقصععععع  اشععععع اع ممعععععع  ل  اةعععععا  العامعععععة 

 لمنية قادمة  ي دنة.  ن فض س 
 هداف المجتمع: أالموازنة العامة خطة سنوية لتحقيق رابعا: 

ةا بمععععععا الييادععععععا  والبعععععع ام  لض  يعععععع    لعععععع    ومعععععع   ععععععع ا عععععع را ععععععر الدولععععععة  طععععععة اقضصععععععادجة شععععععام ة 
ي والاطعععععار الععععع   الا ععععداف الضعععععي ورد  فعععععي الططعععععة الععععععام ة  فالموال عععععة العامعععععة ا عععععدد الميعععععار الصععععع ي 

 ا  ي  ا ه الا داف.  ل شنعع  في  ا ضيار ال عومة لا دافما ال عيدس  واداس ال عومة 
 الخرى:  بين الميزانية العامة والموازنات: الفرق  المطلب الرابع
 : لمشروعميزانية او  العامة للدولة ميزانية :الفرع الول

ي مي ا يعععععة الدولععععععة  عععععي الضعبيعععععع  المعععععالي ععععععع  د  ععععععام  العمعععععة المعضمععععععد الععععع ي اعضعععععع ل ال عومعععععة ان يعععععع ه فعععععع
مععععععا مي ا يععععععة المععععععع وع فمععععععي اعبيعععععع  ععععععع  الم  عععععع  المععععععالي  اليععععععنة ال ادمععععععة ا قي ععععععا لا ععععععداف المرضمععععععر. 

 ال قي ي ل مع وع في ل اة معينة.
ب مي ا يععععة المععععع وع قالمععععة ماليععععة  ي  ب مي ا يععععة الدولععععة  ععععي د  ععععام  عمععععة ل يععععنة ال ادمععععة  فععععي  عععع يمععععا 

لض امعععععا  فععععي ل اعععععة ااطععععع   اوقيضعععععا لاععععععداد إبمععععا جمض كععععع  المعععععع وع مععععع    عععععون ومععععا ع يععععع  مععععع  دشعععععوب و 
 11 المي ا ية.
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اليععععنة  ومي ا يععععة الدولععععة ا ععععدش  بمععععا اعضعععع ل ال عومععععة ا  اقعععع  وانبععععؤ بمععععا جمعنمععععا ا صععععي   معععع   شعععع ادا  فععععي
ا   عععععع  ععععععع   ععععععافي الم  عععععع  المععععععالي ل مععععععع وع فععععععي ل اععععععة ب مي ا يععععععة المععععععع وع  فععععععي  ععععععي   ال ادمععععععة 

مامععععية  ضيرععععة لمععععا قععععال بعععع  معععع  ديادععععا  و عععع ام  فععععي  افععععة ا عععععوال المامععععية منعععع  ل اععععة ا عععععا ه  ضعععع  
 ل اة اعداد المي ا ية.

ي فععععمي ا يععععة الدولععععة د  ععععام  عمععععة درس و ععععوق  واعضمععععد معععع  اليعععع طة الضععععع   ية قبععععة البععععد  فععععي ان يعععع ه  
 وع اعععععععداد م ادععععععبي جعبعععععع  ععععععع  واقععععععر معععععععي  فععععععي ل اععععععة معينععععععة وف ععععععا لادعععععع  ب مي ا يععععععة المععععععع  ععععععي  

 م ادبية معينة.
 مععععععا مي ا يععععععة المععععععع وع  و  يعععععع ا فمي ا يععععععة الدولععععععة اعبيعععععع  ععععععع  د  ععععععام  عمععععععة لض  يعععععع  ا ععععععداف المرضمععععععر 

 فودي ة ل ضع ف دما ع   مد  ما     المع وع م  ا داف ور  .
 والميزانية التقديرية للمشروع:: الميزانية العامة للدولة الفرع الثاني

 مععععععا د  ععععععام  العمععععععة العععععع ي جعضعععععع ل  الموال ععععععة الضططيطيععععععة ع عععععع    واععععععع ف المي ا يععععععة الض دش  ععععععة ل مععععععع وع 
المععععععععع وع ان يعععععععع ه فععععععععي ال ضعععععععع س الم ب ععععععععة ا قي ععععععععا لا ععععععععداف المععععععععع وع  فمععععععععي  داس ل ضعبيعععععععع  ععععععععع  ا ععععععععداف 

 12وديادا  المع وع م دما.
ة العامععععة  مععععع وع واطبي اامععععا م ض يععععة   عععع  و ابعععععة معععع  فكعععع س الموال ععععواعضبعععع  فكعععع س الموال ععععة الض دش  ععععة ل

 ل دولة.
و ععععععال  ع معععععع  الضعععععععاب  الاععععععا  ي دينممععععععا  يعععععع  اب ا رقععععععال الععععععواردس فععععععي  ععععععة منممععععععا ا دش  ععععععة واضع عععععع  

ب  عععععع  منممععععععا اعبعععععع  ععععععع   طععععععة العمععععععة الضععععععي انععععععوي ةمععععععة الا ضصععععععاص ان يعععععع  ا  بالميععععععض بة   مععععععا 
ب  نععععععال ا ض فععععععا   اعضمععععععاد  ععععععة منممععععععا معععععع  قبععععععة ةمععععععة الا ضصععععععاص الا   لعععععع ميععععععض ب   با مععععععافة 

 ةو   ة دينمما اضمثة في: 
 ا قي ما.  ل ا ض ف طبيعة ا  داف الضي ايع   ة منمما  -

 . ة العامة ل دولةال ا ض ف ال ض س الضي اومر فيما الموال ة الض دش  ة ل مع وع والمو  -

 والموال ععععععة الض دش  ععععععة ل مععععععع وع    يعععععع  اكععععععوب  ا ععععععض ف ةمععععععة اعضمععععععاد الموال ععععععة العامععععععة ل دولععععععة -
 ل  وإدارس المع وع بالني ة ل ثا ية.و الي طة الضع   ية بالني ة ل 

 لة والحساب الختامي:: الموازنة العامة للدو الفرع الثالث
. فالمي ا يععععععععععة  يعععععععععع  اضع عععععععععع  العامععععععععععة و ععععععععععي  ال يععععععععععاب الطضععععععععععاميب   عععععععععع ق دععععععععععي  المي ا يععععععععععة  شن غععععععععععي 

 معععععععععععا ال يعععععععععععاب الطضعععععععععععامي  ع ععععععععععع  ا عععععععععععدش ا  قعععععععععععد اض  ععععععععععع  وقعععععععععععد لااض  ععععععععععع .ب ضععععععععععع س م ب عععععععععععة  ا ضعععععععععععوي 
ث فمعععععععععععو ديعععععععععععاب ل ن  عععععععععععا  والاشععععععععععع ادا  الضعععععععععععي ا   ععععععععععع  فعععععععععععع  فعععععععععععي فضععععععععععع س Final account-compte finalث
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ا   ععععععععع  مععععععععع  الععععععععع م   يععععععععع  جعضبععععععععع  عمعععععععععة  ععععععععع ا ال يعععععععععاب ا   ععععععععع ا ل معععععععععد  الععععععععع ي د غضععععععععع   ععععععععع ة 
 13ا دش ا  المي ا ية.

 عععععع  ميعععععرة فيععععع   افعععععة الم عععععال  ال ع يعععععة الضعععععي ا   ضمعععععا الدولعععععة فال يعععععاب الطضعععععامي ل دولعععععة ف عععععارس عععععع  
و افععععة الم ععععال  ال ع يععععة الضععععي قامعععع  الدولععععة دض صععععي ما  عععع ن اليععععنة النصعععع مة مض عععععا فععععي  عععع ا الضيععععرية 

 14    الضبو  ا  والض ييما  المض عة في مي ا ية الدولة.
ب ال يعععععاب إلا اض  ععععع  فععععع  وموال عععععة العامعععععة اعبععععع  عععععع  اوقععععععا  ال عومعععععة لكميعععععا  ماليعععععة قعععععد اض  ععععع  الف

الطضعععععامي جعععععع    رقامعععععا فع يعععععة مضع  عععععة ب ضععععع س ماليعععععة دعععععاب ة  ومععععع   عععععع فمعععععو جععععععع  عععععع  ميعععععضو  ان يععععع  
ب الموال عععععة العامعععععة. و   عععععارس   ععععع   دينمعععععا اعضمعععععد الموال عععععة العامعععععة ع ععععع  عنصععععع  الضوقعععععر شناععععع  ال يعععععا

 .النضال  ال ع ية لضن ي  الموال ة العامة  ل مي الطضا
 : الميزانية العامة للدولة والميزانية النقدية:الفرع الرابع

ةعععععع   و الم صعععععود بالمي ا يععععععة الن دجعععععة  ععععععي ديععععععاب شض عععععم  ا ععععععدش ا لمعععععوارد المرضمععععععر معععععع  الن عععععد ا ةنبععععععي  و 
ب  ادععععععضطداماا   عععععع ن فضعععععع س م ب ععععععة  ال ععععععا اكععععععوب دععععععنة واض عععععع   نععععععا مععععععر المي ا يععععععة العامععععععة ل دولععععععة فععععععي 

ب ارقعععععال المي ا يعععععة العامعععععة اكعععععوب  ي  معععععا شض عععععم  ا عععععدش ا  ولعععععي  ارقعععععال فع يعععععة ولكنممعععععا جطض  عععععاب فعععععي 
بالعم عععععة الم  يعععععة  واطعععععضت بالنععععععاا ال ععععععومي ف ععععع  مععععع   عومعععععة م    عععععة  عع م  ي  يةعععععا  عامعععععة  

معععععععا ارقعععععععال المي ا يعععععععة الن دجعععععععة فضكعععععععوب بالعم عععععععة ا ةنبيعععععععة واطعععععععضت بالنععععععععاا ال ععععععععومي  قطعععععععاع ععععععععال  
وال طععععاع الطععععاص و   ععععظ وةععععود ارا ععععاا و يعععع  دععععي  الموال ععععة العامععععة والمي ا يععععة الن دجععععة لاب ةعععع  ا معععع  

 15ب جعوب مضواف ا بالعم   ا ةنبية.    ا  الرمال ال عومي وال طاع العال جر  
 : أهمية الميزانية:خامسالمطلب ال

 : أهمية الميزانية من الناحيتين المالية والقانونية: الفرع الول
ب ايععععععععععععي  المصععععععععععععال    ععععععععععععدو ما لاجمععععععععععععع  يععععععععععععة معععععععععععع ور ة مممععععععععععععا  ععععععععععععاب شعععععععععععععة ال عومععععععععععععة  و المي ا  

 العامعععععععععععة دعععععععععععي ا منضامعععععععععععا  و عععععععععععي دمععععععععععع ا اعضبععععععععععع  و ي عععععععععععة  دار عععععععععععة ابعععععععععععي  فيمعععععععععععا الن  عععععععععععا  والاشععععععععععع ادا 
ة ب لمععععععععععا فععععععععععي الععععععععععدون ،ا  ال عومععععععععععا  النياديععععععععععة فععععععععععوق ،لععععععععععه   ميعععععععععع الا ضماليععععععععععة الميععععععععععض  ية   يعععععععععع  

ب جريعععععععععع ه. ولمعععععععععع ا فمععععععععععي اعععععععععععد فععععععععععي  ب جعضمععععععععععد الب لمععععععععععاب مععععععععععع وع المي ا يععععععععععة و  ، جرعععععععععع    ا ععععععععععة  
ةا عععععععععععع   و مععععععععععععا عمععععععععععععة   لععععععععععع ك Acte d'autoriationل لب لمععععععععععععا ي عمعععععععععععة  ةععععععععععععالسمعععععععععععة الناععععععععععععال ا

ك فيرعععععععععععععععععععععال ل  عومعععععععععععععععععععععة بم ض عععععععععععععععععععععا ا ا  عععععععععععععععععععععاق المصععععععععععععععععععععع وفا  Acte d'évaluationا عععععععععععععععععععععدش  ل
 وا صية ا ش ادا  الواردس بالمي ا ية.
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وقععععد ا عععع   اعضمععععاد الب لمععععاب ل مي ا يععععة مبععععد  معععع  م ععععادئ ال ععععا وب العععععال فععععي  ععععة الععععدون ،ا  ال عومععععا  
 16ة.النيادي

ي  دعععععب   ععععع ق  الضكييععععع  ال عععععا و ي ل مي ا يعععععة: عنعععععد ال  ععععع  فعععععي الطبيععععععة ال ا و يعععععة ل مي ا يعععععة شن غعععععي  -1
ول ال عومععععععة دض  ععععععي  ا فععععععي معاعععععععع  ب المي ا يعععععععة ا ععععععالمي ا يععععععة   يععععععما و ععععععي  قععععععا وب ر طمععععععا. ،ال 

 ،ا واف ععععع  ع يمعععععاإفععععع العععععدون  عععععع اع معععععما ع ععععع  الميةعععععة الضعععععي امعععععارس اليععععع طة الضعععععع   ية لاعضماد عععععا 
 در دما في معاع الدون قا وب ثجع ف ب ا وب ر   المي ا يةث. 

معععععة ةلا مععععع   معععععا اعبععععع   ر عععععع مواف عععععة اليععععع طة الضعععععع   ية ع يمعععععا  عمععععع   دار عععععا إمعععععا المي ا يعععععة   يعععععما ف 
،  ععععععي  المومعععععوع ف يعععععع  ل ا،  ععععععي لا ا عععععع ر قواععععععد عامععععععة والمععععععةك  وا مععععععا مععععع  ةمععععععة الععععععععة  ج ععععععا  

 لضنايع الا  اق والاش اد ع  مدس معينة. طة اعد ا الي طة الضن ي جة 
 عععع   ععععادر ععععع  اليعععع طة  عععع  جعععععد عمعععع  اععععع   يا معععع  ةمععععة الععععععة ف عععع    إمععععا قععععا وب ر عععع  المي ا يععععة ف 

معععععا مععععع  ةمعععععة المومعععععوع فمعععععو لعععععي  دعععععو  عمعععععة  الضعععععع   ية فعععععي العععععععة الععععع ي اصعععععدر فيععععع  ال عععععوا ي . 
 عععع  لععععع   وي ل  عومععععة اجععععة دعععع طة  عععع  لاج ضععععوي عععععادس ع عععع  اجععععة قاعععععدس عامععععة ةدشععععدس. ولاجعطععععاداري  

 فعععععععالاش ادا  الضعععععععي ايعععععععضطير ال عومعععععععة ا صعععععععي ما  جعععععععع  لمعععععععا مععععععع  قبعععععععة بم ض ععععععع  ال عععععععوا ي  اليعععععععار ة 
وقمععععا لكععععي امععععارس    والن  ععععا  الضععععي شععععؤ،ب لمععععا بالقيععععال دما ي مععععا  اارععععة ععععع  قععععوا ي  دععععاب ة. وال عومععععة 

لاةععععالس اس دور ععععة دععععنو ة  ال ععععا  و عععع ه  عععع ه  ولض ععععول دضن يعععع  الض اماامععععا  لادععععد لمععععا معععع  ال صععععون ع عععع   ةععععال 
ب  ععععع ا العمعععععة إولععععع له فععععع ب جصعععععدر عععععع  المرعععععال  النياديعععععة لادععععع اب ديادعععععية وددعععععضور ة. عمعععععة جرععععع  

 ب ج ضعععععوي معععععع وع المي ا يعععععة ع ععععع   شععععع ادا  ب جععععععوب فعععععي  عععععدود ال عععععوا ي  اليعععععار ة  ولا شن غعععععي  جرععععع  
    ا  لاارد  دادا لما في قا وب قالع.  و

 أهمية الميزانية من الناحية السياسية : : الفرع الثاني 

 ل  ل مي ا ية   مية دعععععي يعععععية  ا عععععة في الدون ،ا  الناال الب لما ي لاب الض ال اليععععع طة بالض دل  ة دعععععنة  
الب لماب  لكي جري  لما  عععععععععععع ف الن  ا  وا صععععععععععععية ا ش ادا   جعني ا  ععععععععععععاعما ل قابة الدالمة  ورقابة 

رفر معععععععع وع   ورف عععععععما   ودشة الاعضمادا  الضي اط بما ال عومة الب لماب ل  عومة اام  ع  ط    اع
 المي ا ية ال ي ج دل الي .

ب اض  ععععع  فعععععي شعععععد اليععععع طة  عععععا  ة  ععععع     لععععع ب ال عععععوس الييادعععععية فعععععي الدولعععععة اميعععععة  و معععععع  ال عععععون بععععع
ب فعععععي شعععععد اعضمعععععاد المي ا يعععععة  ف عععععي العععععدون ،ا  الناعععععال النيعععععادي اكعععععاد ال واعععععاب الييادعععععية والماليعععععة اض  ععععع ا

 ممث ي الامة في المرال  النيادية.
ة ولععععة ل قابعععع   ل ععععادس الث ععععة بماليععععة الدولععععة  لاب ا  ععععاع ماليععععة الد واعضمععععاد المي ا يععععة معععع  الب لمععععاب معععع  شعععع

 و   ة م  الا ض لا  المطض  ة. دهي ة وع نية شبدعما ع  ا عع رلي  الدولة 
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 جتماعية:أهمية الميزانية من الناحيتين الاقتصادية والا: الفرع الثالث
ب اعععععععدن فععععععي اول ععععععر الععععععد ة ال ععععععومي ع عععععع  الط  ععععععا  المطض  ععععععة ل مرضمععععععر  ايععععععضطير الدولععععععة دوادععععععطضما  

 17وع   الاف اد ع  ط    ال  ال  والن  ا  العامة.
   عععععععاقي ممعععععععا شضعععععععي  ل ععععععععواب الاقضصعععععععادشي    عععععععد ال ععععععع ار واارا عععععععا لم ا يعععععععة اععععععععع  اوةععععععع  الدولعععععععة ا اف

 الادضثمار.
 لعععع   مععععد  دعععع مة الومععععيعة الماليععععة ل دولععععة ممععععا شنععععض  عنعععع  منععععا  ادععععضثمار جممععععد والمي ا يععععة اعبيعععع  ع عععع 

 .  ا داف انمو ة ميض  س وميض ب يةا  ي
والمي ا يعععععععة اعبيععععععع  عععععععع  معععععععد  الادعععععععض  ار الاقضصعععععععادي الععععععع ي شعععععععنعع  دعععععععدوره ع ععععععع  الادعععععععض  ار والامعععععععة 

 الاةضاماعي.
    : التي تقوم عليها الميزانية : المبادئالمطلب السادس

م عععععععادئ ادادعععععععية اق  عععععععا ال  ععععععع    لععععععع   ععععععع  العععععععدون   اط عععععععر عم يعععععععة ا  عععععععي  معععععععع وع المي ا يعععععععة فعععععععي  
ي المضع ععععع  ب عععععوا ي  الماليعععععة  والضععععع 84/17و ال عععععا وب رقعععععع  1959شنعععععاش   2وا عععععمنما الامععععع  الصعععععادر فعععععي 

مبعععععد  اعبعععع  ععععع  الطبيععععععة الادار ععععة والييادعععععية ل مي ا يععععة واضمثعععععة فععععي  ععععة مععععع  مبععععد  الو عععععدس والعموميععععة و 
 نو ة ومبد  عدل الضطصيت ومبد  الضوالب.الي

 : العموميةو  مبدأ الوحدة: الفرع الول
 ععععععدس الم عععععادئ الضعععععي ا عععععول ع يمععععععا المي ا يعععععة مععععع  النا يعععععة الععععععع ية  مبعععععد  الو  84/17ل عععععد  عععععدد ال عععععا وب  

العععععع ي ج  عععععع  بععععععإدراق مرمععععععة ا ععععععدش  الاشعععععع ادا  والن  ععععععا  العموميععععععة فععععععي و ي ععععععة وا ععععععدس لضيععععععمية عمععععععة 
 الضع   ية.الي طة 

 مفهوم مبدأ الوحدة:  أ.
ب  نة  دعععععجععععععض ا ال عععععا وب ل قيعععععال دض عععععدش  الم عععععال  ال لمعععععة لضيعععععيي  مطض ععععع  العععععدوال  الولار عععععة  ععععع ن فضععععع س 

 ب اكععععععوب شععععععام ة لكععععععة المععععععوارد والاف ععععععا  العامععععععة لض ععععععدجمما ل يعععععع طة شععععععدرق فععععععي و ي ععععععة وا ععععععدس    جرعععععع  
  الماليععععععة العععععع ي جعععععععض ا فيعععععع  الضعععععع  يت الامعععععع  ب ععععععا وب   فمنععععععا شضع عععععع  ع يمععععععاالضععععععع   ية قصععععععد المواف ععععععة 

 المضع   ب وا ي  المالية .  84/17،له ما ا  ر في ال ا وب رقع 
 Le principe d'universalité: : مبدأ العمومية ب

ج صععععععد بعععععع  ادراق مرمععععععة ا ععععععدش  الاشعععععع ادا  والن  ععععععا  العموميععععععة فععععععي و ي ععععععة وا ععععععدس دوب اةعععععع ا  م ا ععععععة 
 ادا  ا عععععال رقابععععة النعععععاا المععععالي ل  عومععععة بإةالامععععا لض ا ععععية اشعععع  لعععع  مععععدف مبععععد  العموميععععة و  دينمععععا.

 و   ا  الم اف  العامة.
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 اوةععععد ع قععععة اكامععععة وا يععععرال دععععي  مبععععد  الو ععععدس والعموميععععة   يعععع  ج ض ععععي مبععععد  الو ععععدس ادراق مرمععععة
فععععي  ضمثععععة مبععععد  العموميععععةالاشعععع ادا  والن  ععععا  العموميععععة فععععي و ي ععععة وا ععععدس دوب اجععععة ار لععععة  فععععي  ععععي  ش

عععععد اممععععار  ععععة ا ععععدش  الاشعععع ادا  والن  ععععا  العموميععععة بالض صععععية دوب اةعععع ا  م ا ععععة دينممععععا. ومعععع   ععععع ج
  مععععمبععععد  الو ععععدس الاطععععار الطععععارةي ل مي ا يععععة العامععععة  ومبععععد  العموميععععة جعمععععة ع عععع  مععععة   عععع ا الاطععععار 

  ية.  ا  العمومية و دس المي ا  ن ايرية  ة البيا ا  الطا ة دض دش  الاش ادا  العمومية ولن 
 Le princip de l'annualité budgétaireمبدأ السنوية :  :الفرع الثاني 
ب  ب  عععععععة ا يعععععع  الاشععععععع ادا  والن  عععععععا  العموميععععععة اضيعععععععع بالدور عععععععة ل اطععععععت معععععععدس دعععععععنة ك  و  ج صععععععد بععععععع  

  ولاجمععععععع  ل  عومععععععة الععععععع وع فععععععي 18ال  صععععععة الممنو ععععععة معععععع  قبععععععة اليعععععع طة الضععععععع   ية اكععععععوب دععععععنو ة
الب لمعععععععاب لط ععععععع    لععععععع الضن يعععععع  معععععععا لعععععععع ا صعععععععة ع عععععع   ععععععع ا الضععععععع  يت  فمعععععععي م  معععععععة دععععععنو ا بعععععععال ةوع 

 .الض  يت ع   مع وع قا وب المالية
عععععععدس اعض ععععععارا   قا و يععععععة  ماليععععععة وديادععععععية وا نيععععععة  يعععععع  ا ضعععععع ل   لعععععع  عععععععود دععععععب  ا ضيععععععار مععععععدس دععععععنة و 

ا الماليعععععععة الضعععععععي اعبععععععع  واومععععععع  طبيععععععععة العم يعععععععا  الماليعععععععة لض عععععععدجممالادارس بإععععععععداد دور عععععععا الومععععععع يا  
 ةان الم ددس.ل رما  المطضصة في ا 

 ععععع  العم يعععععا  الماليعععععة لا ضوالمعععععا ع الاعض عععععارا  الماليعععععة اعضبععععع  معععععدس دعععععنة  عععععدا طبي يعععععا لضكععععع ارو يععععع  
دولععععععة  ا ععععععض ن فععععععي مععععععوارد ال  لعععععع دورس  ام ععععععة ل  صععععععون  ف ععععععو اعععععععد  المي ا يععععععة ل ضعععععع س اقععععععة لاد  ،لععععععه 

د معععع ورس اعععععدا  لعععع و   اامععععا وا  ععععان مععععا  س مودععععمية بعععععر الاشعععع ادا  والن  ععععا  العموميععععة  ممععععا شععععؤدي 
 مي ا يا  ةدشدس لا اعب  ع   قي ة الومر الاقضصادي.

 مبدأ عدم تخصيص الايرادات::  الفرع الثالث
ب الا عععععع ن دمعععععع ا  ةعععععع  الاشعععععع ادا  لضغطيععععععة    ععععععة معينععععععة.  و لا جطصععععععت اشعععععع اد معععععععي  معععععع   ج صععععععد بعععععع  

ي فععععمععععا  المبععععدا شععععؤدي و يععععا ع فععععي عم يععععة الضبعععع ش  والادعععع اف فععععي  الععععة ا ععععوق الاشعععع ادا  ع عععع  الن  ععععا   
ة ان يعععع  ا ددرةععععة منط  عععع  وعععععدل ان يعععع  المعععععار ر   لعععع  الععععة ا ط ععععا  الاشعععع ادا  ع عععع  الن  ععععا  شععععؤدي 

  ل الاةضمععععاعي دعععععي امدشععععد الض عععععام  واليعععع  لعععع ب الا عععع ن بال اعععععدس شعععععؤدي  ةا ععععع    لعععع  معععع  الرععععودس 
ب يعععععع   ععععععة فةععععععة معععععع  ال ةععععععا  الاةضمافيععععععة اطالعععععع  ب صععععععة معععععع   صععععععي ة ال عععععع ال   افعععععع اد المرضمععععععر 

 .ة  الا  اق و المعينة لضطصيصما لوة  م  
معععععع  اليععععع طة الضعععععع   ية لمع فعععععة الومععععع ية الماجعععععة ل دولعععععة  ب ج   فعععععا ض ال المبعععععد  والعمعععععة بععععع  مععععع  شععععع    
الدولعععععة  دينمعععععا جصعععععع  ،لعععععه فعععععي  العععععة اععععععدد وا عثععععع  الو عععععال   ومماردعععععة العم يعععععة ال قاديعععععة ع ععععع  ماليعععععة

يت الاشععععععع ادا  بم ض ععععععع   عععععععت   ب يععععععع  جمعععععععع  اطصعععععععلكععععععع  اععععععع د ع ععععععع  ،لعععععععه ادعععععععضثنا ا الماليعععععععة. و 
                                                           

ع عععععع  : ث اضعععععععة المي ا يععععععة العامعععععة ل دولععععععة مععععع  الاشعععععع ادا  و الن  عععععا  النماليععععععة  84/17مععععع  ال ععععععا وب رقعععععع  6 صععععع  المععععععادس  - 18
 الا عال الضع   ية و الضنايمية المعمون دما ث .ل دولة الم ددس دنو ا بموة  قا وب المالية و المولعة وف  

 .84/17م  ال ا وب رقع  3و 2و  ة م  المواد  88/05م  ال ا وب رقع  3ا ا  المادس 
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منععععع   8   ا عععععة المعععععادس المضع ععععع  ب عععععوا ي  الماليعععععة 84/17ع   ،لعععععه معععععا ا ععععع ر فعععععي ال عععععا وب رقعععععال عععععا و ي
قعععععا وب الماليعععععة  ععععع ا ة ع ععععع  اطصعععععيت ب شعععععنت   يععععع   صععععع  ع ععععع  : ث  يععععع  ا ععععع  جمعععععع   2ال  ععععع س 

  الموارد لضغطية بعر الن  ا   واكضيي   ه العم يا   ي  ال الا  الاشعان الضالية:
 .كال يابا  الطا ة ل ط  نة  المي ا يا  الم   ة  ل

 ظيفية :و : مبدأ الموازنة ال الفرع الرابع
ا قي مععععععا  ادععععععاس ل  ععععععد الاعضمععععععادا  فععععععي الموال ععععععة   لعععععع و   ععععععي ااطععععععا، الغاجععععععة الضععععععي ايععععععع  الدولععععععة 

العامععععععة ممععععععا شوةعععععع  ابو عععععع  الن  ععععععا  بععععععععة ومي ععععععي ور ععععععد الاعضمععععععادا  الواق يععععععة لمععععععا ع عععععع  ادععععععاس 
المعععععع وع و مععععع ورا   فضرمعععععر    عععععة معععععع وعا   عععععة ولراس  ضععععع  الادار عععععة منمعععععا و ععععع له اصععععع   الن  عععععة 

دو  وا ميعععععة  عععععة معععععع وع مععععع  مععععععار ر ب الموال عععععة الوميريعععععة ا  ععععع  ع ععععع  ةععععع ايثععععع  ع   يعععععة. باعض عععععار 
 ية ولارس وةمة عامة .

 19:توازن الموازنة العامة لدولة : مبدأ الخامسالفرع 
وفعععععع  فععععععي الموال ععععععة العامععععععة لدولععععععة  وقععععععد و عععععع     وج عععععع   مبععععععد  اععععععوالب الموال ععععععة عععععععدل وةععععععود عرعععععع  

د  ا  عععععة ب الميعععععو ا  الماليععععة لن ععععع لا   عععععد ال ددعععععية فععععي ع عععععع الماليععععة الض  يعععععدي.  لى ا  ععععة الضعععععوالب  عععع ه 
 عععع ا  ،ا فععععي اععععوالب الموال ععععة  ععععو  يععععادي و ا ععععدش ي ايثعععع  منعععع  واقعععععي  فععععالضوالب  اععععوالب الموال ععععة اامعععع  

لا عنععععععد ومععععععر مععععععع وع الموال ععععععة العامععععععة لضصعععععع   قا و ععععععا و طض ععععععي  عععععع ا المبععععععد   ضعععععع  ومععععععر  لاجامعععععع  
لعععععع  1870ع ععععع  دعععععبية المثعععععان و منععععع  ععععععال   فالولاجعععععا  المض عععععدس  عععععة العامعععععة ل يعععععنة الماليعععععة الضاليعععععةالموال 

 .1914و  1913  ي موال ضي  لىا    اوال ا 
لععععععة فععععععي لضععععععوالب الموال ععععععة العامععععععة لا شضنادعععععع  مععععععر الواة ععععععا  المضناميععععععة لععععععدور الدو ب الم مععععععول الض  يععععععدي  

 ععععععا  ال يععععععاس الاقضصععععععادجة ودعععععععيما لض  يعععععع  العمالععععععة الكام ععععععة و ان يعععععع  ا ل معععععععار ر الكبعععععع   ودفععععععر الاعا
ا  يعععع    لعععع ط ي  ععععع  العمععععة ول ععععادس الا ضععععاق معععع   عععع ن امض يمععععا لعععع عر ودععععالة الا ضععععاق و ععععولا ل عععععا

 الضوالب الاقضصادي والضنمية الاقضصادجة.

                                                           
  دور الييادعععععة الماليعععععة العامعععععة فعععععي ا  يععععع  الا ععععع ح الاقضصعععععادي ل درادعععععة  العععععة الرممور عععععة  عفيـــــف عبـــــد ال ـــــري   ـــــندوق  19

شععععمادس الععععد ضوراه فععععي الاقضصععععاد المععععالي   قيععععع الاقضصععععاد   يععععة الاقضصععععاد ةامعععععة دمععععع    دععععنة  لنيععععة ردععععالةالع  يععععة اليععععور ة ك   
 .250  ص 2005



 المالية العامة                                                     د.طارق قدوري  مقياس مطبوعة في 

 
136 

 : دورة الموازنة العامةالثاني : المبحث 
هوووووو ا واوووووطة والعم يووووواز الملوووووووة ل موالووووووة العاموووووة ل دولوووووة حوووووال    « الووووودور » ن المقصوووووود حمصوووووط   إ 

فالموالووووووة  ممووووون مةموووووود ا واوووووطة الم عووووودد   1العم يووووواز موووووو الدوراووووة وا  ووووو م ار.حووووو  هووووو    لمووووا   صووووو 
ال وووووووي  ةووووووو ي فوووووووي وطووووووواق ا ق صووووووواد العوووووووارة مصوووووووا ة فوووووووي  وووووووور   ووووووودفقاز وقد وووووووةة وعم يوووووووة م ووووووو م   

 وم ص ة.
 :ول: مراحل اعداد الموازنة العامةالمطلب ال 

  دور  أوة   ووووومع م ا ووووون الموالووووووة ع وووووع اررعوووووة م ا ووووون هاموووووة  موووو  الموالووووووة العاموووووة فوووووي مع ووووو  العوووووال و  
لووووووةة  ووووو  اقووووو ار الموا أوا عووووودادة و   حوووووا م   وووووة ا ع مووووواد  أوالموالووووووة العاموووووةة  بووووودأ حم   وووووة ال   ووووو   

و  صوووووووو  هوووووووو   الم ا وووووووون ا ررعووووووووة  م   ووووووووة ال  ي وووووووو ة واا وووووووو ا الم   ووووووووة ال احعووووووووة وهووووووووي م ا  ووووووووة ال  ي وووووووو .
 .وال داان حا   م ارة وال ك ارة

 الموازنة العامةدورة :  1-4الشكل 

 

 74ر ة ص 2008ةا ول الموالوة العامةةدار الم    ة ا ردن ةالط عة ا ولعة محمد شاكر عصفورالمصدر : 

واوووو   د اعوووووداد و   وووو   الموالووووووة حووووالم ل  الموووووالي ل دولووووة. و  قووووون أهميووووة إقووووو ار الموالوووووة عوووووو أهميوووووة   
ن أ مووووا وةووووود  بف لووووع عووووود  أةحوووو   ر وووووميةةإن   ي ووووو ها   ع ووووع حوووووالمة ما ورمال  وووو     وووووا  أاعوووودادهاة لمووووا 

ن ه وووووا  أولا ووووو    قوووووور ر   ووووو   ماووووو ود الموالووووووة ل  ووووو ة الماليوووووة المقب وووووةة ةحعوووووح الو وووووداز ا داراوووووة
اوووو ز  وووودقع موالوووووة ال وووو ة الماليووووة أوو ووووداز  ال اليووووةةال وووو ة الماليووووة  و ووووداز اا زة  وووو ال   يوووو  موالوووووة

وهوووووو ا  عطووووووي  الموالوووووووةة هووووووي عم يوووووواز م وووووو م  ة وم كوووووو ر  ة ن عم يووووووازإولحوووووو ا فوووووو الماضووووووية وال اليووووووةة
الم ا وووووون ال ووووووي  موووووو  ة و عم يوووووواز الموالوووووووة العامووووووة  ط ووووووع ع ووووووعة ولوووووو ا ا وووووو   الموالوووووووة  ووووووية الدوراووووووة

                                                           
 .116دار الك ب ل طاحعة وال ا ةةامعة المو نةردون وا ةص وال ا اا الماليةةة ع   المالية العامة طاهر الجنابي 1
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لعموووون ة ا  وابوووودأ احووووي موالوووووة ال وووو ة الماليووووة ال اليووووةة فمووووا   كوووواد    ة م وووومع دور  الموالوووووة العامووووةف حووووا
 2ر      موالوة ل   ة المالية القادمة.

 ( :La préparation du budgetمرحلة التحضير والاعداد ) : الثانيالمطلب 
 ع بوووو  م   ووووة اعوووووداد و   وووو   الموالووووووة مووووو الم ا ووووون المحمووووة ال ووووي  مووووو  رحووووا الموالووووووة العامووووة و لووووو  و

وا وووووو ادازم ومووووووو مصووووووال    ع ووووووع حالدولووووووة وو ا يحووووووا ورووووووالمة ما  )ويقووووووازلمووووووا    ووووووم   مووووووو م  واوووووواز 
ع  ووووارازة وم ووووادو ف يووووةة ومداراووووةة  قووووا م وووو ولية   ولهذذذذخض  عمذذذذا دادهذذذذ  ضدذذذذ ض    3.حلافووووة قطاعا حووووا

 .ا   امحا و  قيقحا ع ع ال  طة ال  ي   ة
 السلطة المختصة بتحضير الموازنة العامة :: الفرع الول

ضلع يذذ     ضلاوضلسذذلههذذ  يهاذذ  ضل هذذ ي  ت مذذه  إضختدفذذت  رذذ لد ضلذذ وا يذذا س طهذذ  ضلعذذد   ضلتذذ  دهذذ   

 و تدعص  ر ل ه  ددى ضلشكل ضلت ل : 

  التشريعية: لجنة من السلطةأ. 
اوت لع ال  طة ال ا اعية محمة       الموالوة العامة. ول قيار رح   المحمةة فقد لإعحدز حعح الدول   

ية اع وواا ال وو طة ال اوو اعيةة ل  ولع عم ية القيار ر   وو   الموالوة العامةة     ع ضووحا ع ع حقل  ة مو 
والوة ن ال وو طة ال اوو اعيةة لاوت   ولع محمة اعداد المإاع وواا ال وو طة ال اوو اعية ل موافقة ع  حاة ور ل  ف

 قاداز. لي  العد د مو ا وإت   وةحإالعامةة    اع مادها. ول    قع ه ا ا  وووو ور قدرا لب  ا مو ال ةا  ة 
افة كان اهمحا عدر  وف  الخب   الكافية والقدر  لدز اع وواا ال وو طة ال اوو اعية في ال ع م ع ع م ط  از ل

 ال يقاز العامة.مية ال احعة ل   طة ال  ي   ةة و  في  قد   ا   اداز و الولراز والمصال  ال لو 

 4 التنفيذية :و   لجنة مشتركة من السلطتين التشريعية ب.

 وووووو      وووووو   الموالوووووووة العامووووووةة حموةووووووب هوووووو ا ا  وووووو ورة روا ووووووطة لة ووووووة ماوووووو  لة مووووووو ممم وووووو و عووووووو 
ة فية موووووا اع ووووواا هووووو   ال ة وووووةة وا دار وووووون م ط  ووووواز و اةووووواز لافووووو ال ووووو ط  و ال اووووو اعية وال  ي   وووووةة

ولوووو   العامووووةةالووووولراز وا ةحوووو   ال لوميووووةة وع ووووع ضوووووا  لوووو ة  وووو    قوووود   ال يقوووواز العامووووةة وا  وووو اداز 
   لاوووووت   وووود، ا ياووووواة اا لافوووواز روووو و اع وووواا ال ة ووووة  اوووو لامإ   قووووع هوووو ا ا  وووو ور وةا ووووا لب وووو اة

 .ر  ح وةحاز ال    والمصال  

 ج. السلطة التنفيذية: 
  قووووور ال وووو طة ال  ي   ووووةة حموةووووب هوووو ا ا  وووو ور حمحمووووة    وووو   الموالوووووة العامووووةة  وووو   ع ضووووحا ع وووووع 

ةة ر  ي ووووو  ة حعووووود اع مووووواد الموالووووووة  العاموووووع  حووووواة و  قوووووور ال ووووو طة ال  ي   وووووة ل موافقوووووةال ووووو طة ال اووووو اعية 
 . ماةاا ف حا. واع ب  ه ا ا   ورة اكم  ا  ال ب  طبيقا في دول العال 

                                                           
 .74ة ص ر 2008ةا ول الموالوة العامةةدار الم    ة ا ردن ةالط عة ا ولعة محمد شاكر عصفور 2
 .97ةص2015ال ا عة ةالمالية العامة وال ا اا ال  ابيةدار المقافة ل  ا  وال ولااة ا ردنةالط عة اعاد حمود القيسي 3
 .77ص ة ويس الم ةا ال ارعةمحمد شاكر عصفور 4
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   ووووو   عم يووووة اعوووووداد الموالوووووة مووووو اهووووو  اعمووووال ال وووو طة ال  ي   وووووة ممم ووووة رووووولار  الماليوووووة ال وووويو ع بوووو   
 كمووووو  ابوووو   ودرا وووووةأاعوووو م واع وووو  موووووو    هووووا ح اةوووواز الدولوووووة وم افقحوووواة وهووووي ماوووو ود الموالوووووةة فحوووووي 

و ا ةحووووو   مووووون ال ووووو طة ال  ي   وووووة )ولار  الماليوووووةم  م ووووو  ألوووووع إلموووووار حوووووالواقا الموووووالي ل دولوووووة. حا ضوووووافة مو 
عووووو  وحووووا  وووو كون م وووو ولة م وووو قبلاألووووع إالي يووووة وا داراووووة مووووا  مل حووووا مووووو أداا محمووووة ا عوووودادة إضووووافة 

اليوووووة موالووووووةة وهووووو ا  ةع حوووووا أقووووودر موووووو    هوووووا فوووووي مع فوووووة ا   ياةووووواز حموووووا   ما وووووع والقووووودر  الم  ي ووووو  ال
 ل دولة.

و قووووور هوووو   الووووولار  حووووإرلا  الووووولاراز ا اوووو ز عووووو القواعوووود وا  ووووس الواةووووب ا  اعحووووا ل قوووود  از الموالوووووة 
عامووووووةة وع ووووووع الم وقعووووووة عووووووو العووووووار القووووووادر. ف   وووووون  ع يموووووواز اا ووووووة ل قيووووووة ولراز الدولووووووة وم افقحووووووا ال

ن   صووووون ع يووووو  موووووو أضووووووا هووووو   ال ع يمووووواز  قوووووور لووووون ولار  حإعوووووداد  قووووود  ا حا موووووو ويقووووواز وموووووا   وقوووووا 
لوووووع ولار  الماليوووووةة و قوووووور هووووو   إ اإ ووووو اداز ل  ووووو ة الماليوووووة القادموووووة.  ووووو     ووووون لووووون ولار  وه  وووووة  قووووود  ا ح

  الوووووولاراز موووووو اووووولال ا ا ووووو   ردرا وووووة وم اةعوووووة هووووو   ال قووووود  از ف يوووووا و  ووووواريا وم اقاوووووة  قووووود  از هووووو 
 5الم  ول و في     الولاراز والح  از ما مد   عار الموالوة العامة في ولار  المالية.

  : القواعد التي يسترشد بها في تحضير الميزانية:الفرع الثاني
  ط ووووووب اعووووووداد  قوووووود  از الم  اويووووووة فووووووي الم   ووووووة ال   وووووو  ة م اعووووووا  عوووووودد مووووووو القواعوووووود والم ووووووادو ال ووووووي 
 ق  وووو حا  وووولامة ا دار  الماليوووووة مووووو ال ا يووووة الي يوووووة وضوووومان رقاحووووة ال ووووو طة ال اوووو اعية ل  ي وووو  الم  اويوووووة 

اا فووووووي م ا  ووووووة فعالووووووة. وف وووووولا عووووووو القواعوووووود ا  ا ووووووية ال ووووووي     ووووووي م اعا حووووووا فووووووي هوووووو ا الاوووووو نة  ووووووو 
ةوووووو ز العموووووون ع ووووووع م اعووووووا  حعووووووح القواعوووووود ال ة ابيووووووة ع وووووود    وووووو    الم طووووووور ة أو ووووووور حا ال ق  د ووووووة 

 6 :الم  اوية مو أهمحا
 . دا، الوقا ا ال احقة ا     اد ح . 1
 لع ردا ة ال  ة الماليةإق ر ما لون أان  لون       الم  اوية . 2
 ال ياؤل.     م القا مون ر      الم  اوية في أ. 3
  ووووووووح ن مع فووووووووة ةم ووووووووة المصوووووووو وفاز وةم ووووووووة  ة ةووووووووب ان   اعووووووووي فووووووووي البيووووووووان ال  وووووووواري ل م  اويووووووووة .4

 .ا   اداز والي ق ر  حما
لواوووووواز ا ة ماويووووووة حصووووووور    قووووووع اكبوووووو  قوووووودر مملووووووو مووووووو الم يعووووووة و     ووووووب ال اةوووووواز العامووووووة وا . 5

ا وووووودا،   اق وووووواز و لوووووو  فووووووي ا طووووووار الوووووو ي   يوووووو  ع ووووووع ال يا ووووووة الماليووووووة و وووووود حا وا وووووومو عوووووودر 
 .رداا حا

العموووون ع ووووع رفووووا م وووو وز الكيوووواا  ا داراووووة فووووي هوووو ا المةووووال عووووو ط اووووع  خ وووويح م وووو وز ال يقوووواز . 6
وووووووو   ي ووووووون عووووووو   الم  اويوووووووة حاووووووولن  ملوووووووو موووووووو إا داراوووووووة  دووووووووع  ووووووود مملوووووووو. ولحووووووو   ا ع  ووووووواراز ف

                                                           
 .98ة ويس الم ةا ال ارعة ص اعاد حمود القيسي 5
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ن  خصووووووور المووووووووارد فوووووووي مةموعحوووووووا أإ  وووووووا  مووووووووارد وويقووووووواز الدولوووووووة فوووووووي مةموعحوووووووا لموووووووا  ي ووووووون 
 لمواةحة ال يقاز ع ع ويس الم  وز. 

احعووووة ن  كووووون المعطيوووواز ال ووووي اع موووود ع  حووووا و الدقووووة فووووي إقامووووة ال قوووود  از حوووو م اعووووا ضوووو ور  . وأا وووو ا 7
زة موووووو واقوووووا  قيقوووووي  دعمووووو  البياوووووواز ا  صوووووا ية الد يقوووووةة وال عووووود عوووووو الم ال وووووة فوووووي  قووووود   ا  ووووو ادا

   ع     داعع موالوة الم  اوية ع د ال  ي  .  
 الموازنة العامة : وتنفيذ : اعتماد الثالث المطلب

 الموازنة العامة : اعتماد:  الفرع الول
ل وووووووووو طة الموافقوووووووووة ع  حوووووووووا مووووووووووو قبووووووووون ا أواةال حوووووووووواة  أوع مووووووووواد الموالوووووووووووة العاموووووووووة اق ارهووووووووواة إ قصووووووووود ح

المخ صوووووووووووووووة المخ صوووووووووووووووة. و ع بووووووووووووووو  ال ووووووووووووووو طة ال اووووووووووووووو اعية فوووووووووووووووي مع ووووووووووووووو  دول العوووووووووووووووال ة ال ووووووووووووووو طة 
 . العامةحاع ماد الموالوة 

 عرض الموازنة ومبررلتها: - 1
 حووووووووو   ال وووووووووو طة ال اوووووووووو اعية اه مامووووووووووا لب وووووووووو ا رو يقووووووووووة الموالووووووووووة ل ط ووووووووووا مووووووووووو الالحووووووووووا ع ووووووووووع  يا ووووووووووة 

ن هوووووووووووو   الو يقووووووووووووة  ممووووووووووووون   قووووووووووووة الو وووووووووووون رووووووووووووو و أال لومووووووووووووة وا هوووووووووووودام ال ووووووووووووي   وقعحووووووووووووواة  لوووووووووووو  
 يووووووووووو   ال ووووووووووو ط  و ال  ي   وووووووووووة وال اووووووووووو اعيةة فال ووووووووووو طة ال اووووووووووو اعية موووووووووووو اووووووووووولال عووووووووووو   الموالووووووووووووة 

 7رقار حا ع ع ال  طة ال  ي   ة و وة   يا  حا.
ن  عوووووووووو   ماوووووووووو ود موالو حووووووووووا حاوووووووووولن  وووووووووو ي  وواضوووووووووو  ألحوووووووووو ا واةووووووووووب ع ووووووووووع ال وووووووووو طة ال  ي   ووووووووووة 

ل ومووووووووواهو مقووووووووودار ا مووووووووووا لةميوووووووووا البياوووووووووواز المط وروووووووووة ال وووووووووي  صوووووووووور  يا وووووووووة ال لوموووووووووة وأهووووووووودافحاة
 ر دها للاوياق.الم وقا ال صول ع  حا مو مخ    المصادر وا ع ماداز المق    

 ه  م  ك از وط ق ع   الموالوة العامة وةد:أ ومو 
و ولاوووووووووو  الماليووووووووووة الوووووووووو ي  قوووووووووودر حموة وووووووووو  ماوووووووووو ود أ.اطووووووووووار الوووووووووو  يس ال  ي وووووووووو ي)ر يس ال لومووووووووووةم 1

لوووووووووووع ال ووووووووووو طة ال اوووووووووو اعية والووووووووووو ي   ووووووووووو ع   فيووووووووووو  ا  ةحوووووووووواز ال وووووووووووي   ووووووووووووي ال لوموووووووووووة إالموالوووووووووووة 
او حاةحووووووووووووووا فووووووووووووووي ضوووووووووووووووا ا  ةاهوووووووووووووواز الوط يووووووووووووووة والدوليووووووووووووووةة  وووووووووووووو  ع ضووووووووووووووا ل يا ووووووووووووووة ال لومووووووووووووووة 
الم وووووووووووو قب ية وعلاقووووووووووووة هوووووووووووو   ال يا ووووووووووووة حا وضوووووووووووواد ا ق صوووووووووووواد ة وا ة ماويووووووووووووة وا هوووووووووووودام ال ووووووووووووي 

الم وقووووووووووا   صوووووووووو  حا وال يقوووووووووواز   وووووووووووي ال لومووووووووووة   قيقحووووووووووا.  وووووووووو  ع ضووووووووووا موووووووووووة ا عووووووووووو ا  وووووووووو اداز 
ا لووووووووع مووووووووا  قق وووووووو  ال لومووووووووة مووووووووو اوووووووولال   ي وووووووو هإالم وقووووووووا  وووووووو فحا فووووووووي ال وووووووو ة القادمووووووووة. وا  ووووووووار  

 لموالوة العار الم ص ر مقاروة حما   وقا   قيق  في العار المقبن.
 عووووووووووو   فوووووووووووي هووووووووووو   الم ووووووووووو  داز والو وووووووووووا ع مةمووووووووووون ماووووووووووو ود الموالووووووووووووة  .الم ووووووووووو  داز والو وووووووووووا ع:2

حا رقووووووووووار ل  يقوووووووووواز وا  وووووووووو اداز. وا  وووووووووومو هوووووووووو ا العوووووووووو   عوووووووووواد  مق   وووووووووواز أواووووووووووطة وماوووووووووو وعاز 
                                                           

و اض ها وم  قب حاةالم   ة الةامعية ل درا از وال ا  وال ولاا ةر  وزة لب انة ة الموالوة العامة ماض حا فهمي محمود شكري  7
 .84رة ص 1990الط عة ا ولع ة
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ل  امووووووووواز قا موووووووووة      وووووووووا  ملوووووووووع  اووووووووو اعاز و إو ةاراوووووووووة   يووووووووو ها ال لوموووووووووةة وهوووووووووي   ووووووووو  د أ كم يوووووووووة 
إلووووووووووع هوووووووووو   المق   وووووووووواز     ووووووووووا  و  عوووووووووود ن ل  اوووووووووو اعاز القا مووووووووووة. و ألووووووووووع  اوووووووووو اا قوووووووووواوووي ةد وووووووووود إ

 إق ار ال  طة ال ا اعية حعد م اقا حا.
واوووووووووووووووطة والماووووووووووووووو وعاز الةد ووووووووووووووود  وال وووووووووووووووي   ط وووووووووووووووب   ي وووووووووووووووو ها موووووووووووووووا المق   ووووووووووووووواز الخا وووووووووووووووة حا أ

ن   فوووووووووووع رحووووووووووا ماوووووووووو وعاز قاووويوووووووووووة أو  عوووووووووود لا ل اووووووووووو اعاز قا مووووووووووةة ف    ووووووووووي أ اوووووووووو اعاز ةد وووووووووود ة 
ن لاوووووووووواد  المعوووووووووود ز ال وووووووووو ابية  قوووووووووو ار  اوووووووووو اعاز ع وووووووووود المصووووووووووادقة ع ووووووووووع هوووووووووو   المق   وووووووووواز مموووووووووو

و الوووووووووووووداول فوووووووووووووي ا يا يووووووووووووواز قووووووووووووو و  ل مواووووووووووووون أو  اووووووووووووو اا قووووووووووووواوون ضووووووووووووو ابي ةد ووووووووووووودة أالقا موووووووووووووة 
 ما وعاز مع  ة ما دولة اة بية.

  ع بوووووووووو  هوووووووووو   الو يقووووووووووة مووووووووووو الع ا وووووووووو  ال  ي ووووووووووية ال ووووووووووي  وووووووووو   ع ووووووووووع أ ا ووووووووووحا :و يقووووووووووة الموالوووووووووووة .3
القادموووووووووووووة. و   ووووووووووووومو عووووووووووووواد  م اقاوووووووووووووة ال ووووووووووووو طة ال اووووووووووووو اعية لخطووووووووووووود اعموووووووووووووال ال لوموووووووووووووة ل  ووووووووووووو ة 

ماوووووووووو ود الموالوووووووووووة الوووووووووو ي  وووووووووو    ع ووووووووووع أ وووووووووواس ا طووووووووووار الحيل ووووووووووي المقوووووووووو ر فووووووووووي و ووووووووووار الموالوووووووووووةة 
موووووووووووووووو   ووووووووووووووون ال بوريووووووووووووووواز ا داراوووووووووووووووة الم ووووووووووووووو ولة عوووووووووووووووو   ي ووووووووووووووو  ا عموووووووووووووووال المخصصوووووووووووووووة لحووووووووووووووواة 

 وا ع ماداز الم  ود  لحا.
 مصادقة السلطة التشريعية:  -2
از مع  ووووووووووة  خ  وووووووووو  حوووووووووووالخ لام د وووووووووو ور لووووووووووون ة ااإ موووووووووو  اع موووووووووواد الموالووووووووووووة دااوووووووووون الب لمووووووووووان حووووووووووو 

دولوووووووووة وقاوووحوووووووووا الموووووووووالي واللا  وووووووووة الداا يوووووووووة لمةال وووووووووحا ال اووووووووو اعية وعموموووووووووا رووووووووو و  لا وووووووووة اطوووووووووواز 
  8في مةال اع ماد الموالوة العامة.

ة   ووووووووون  عووووووووو   ماووووووووو ود ل م اقاوووووووووة العاموووووووووة فوووووووووي الب لموووووووووانة و   ووووووووواول المناقشةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةة :2-1
ط ي هوووووووووووودام ا ق صوووووووووووواد الووووووووووووو  والوووووووووووووة العامووووووووووووة وار  اطحووووووووووووا حو ا ةماليوووووووووووواز ل مأالم اقاووووووووووووة الك يوووووووووووواز 

 كما   اها أع اا ال  طة ال ا اعية.
ة   وووووووون  قووووووووور لة ووووووووة مخ صووووووووة م ي  ووووووووة مووووووووو الب لمووووووووان المناقشةةةةةةةةة التفصةةةةةةةةيلية المختصةةةةةةةةة :2-2

" لة وووووووووووة الماليووووووووووووة فووووووووووووي الة ا وووووووووووو " ومووووووووووووو  ووووووووووووع هووووووووووو   ال ة ووووووووووووة ان   وووووووووووو ع و حعوووووووووووودد مووووووووووووو الخبوووووووووووو اا 
للا وووووووووووو  ا  معحووووووووووووا فووووووووووووي م اقاووووووووووووة الموالوووووووووووووة فووووووووووووي ةواوبحووووووووووووا    اووووووووووووارا و مووووووووووووو اووووووووووووار  المة ووووووووووووس 

 ال يص  ية     قدر  ق ا ا الع المة س ال ا اعي.
  وووووووووووون   وووووووووووواق  المة ووووووووووووس ال اوووووووووووو اعي مة معووووووووووووا  ق اوووووووووووو  ال ة ووووووووووووة  المناقشةةةةةةةةةةةةة النها يةةةةةةةةةةةةة  :2-3

المخ صووووووووووة واصوووووووووودر  عد لا وووووووووو  و و وووووووووويا    وووووووووو    وةوووووووووو  و ووووووووووو ال صوووووووووووات ع ووووووووووع الموالوووووووووووة العامووووووووووة 
  د  ور والقواو و المعمول رحا في ه ا الا ن.حاروارحا وف وعحا وفقا ل
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 واع بووووووووو  مصوووووووووادقة و صووووووووووات ا  بيوووووووووة ال ووووووووو طة ال اووووووووو اعية ع وووووووووع ماووووووووو ود الموالووووووووووة المقووووووووودر ال حوووووووووا
الا مووووووووووو ال ووووووووووو طة ال  ي   ووووووووووةة اقووووووووووو ارا وحا يوووووووووووا  ضووووووووووياا الصوووووووووووي ة القاووويوووووووووووة ع ووووووووووع الموالووووووووووووة و خوووووووووووو 

 م حا ل   طة ال  ي   ة ل  ي   الموالوة ل عار المقبن.
 الموازنة العامة :تنفيذ : ع الثانيالفر 

. و قووووووور ر  صوووووو ن ا  وووووو اداز و وووووو م ال يقوووووواز المع موووووود  وووووو فحا  وووووو     ي وووووو  الموالوووووووة حاوووووولن ر ي ووووووي
وووووووووة حعم يوووووووواز   ي وووووووو  الموال  ةروا ووووووووطة اةح  حووووووووا المع موووووووود  ) الووووووووولرازة والمصووووووووال  م ال وووووووو طة ال  ي   ووووووووة

 ةة الواةووووبالمخ  يووووة. مووووا ال ق وووود حال وووودود الماليووووة )ف وووو     ي وووو  الموالوووووةم ال ووووي   ووووعحا ال وووو طة ال اوووو اعي
 م اع حا روا طة ال  طة ال  ي   ةة ع د   ي   الموالوة العامة. 

ال صوووود ع  ال ووووي  وووو والوا حووووا مواقصوووود حي وووو     ي وووو  الموالوووووةة الي وووو   ال ووووي  بوووودأ مووووو  ب يوووو  ةحوووواز ال  ي وووو  ح
ع  حوووووووا و   حوووووووي حقيووووووون هووووووو   الةحووووووواز ل  ووووووواحاز ال وووووووور ا ا ووووووو   موووووووو ال ووووووو ة الماليوووووووة واعوووووووداد ال  وووووووار 

 الخ امي لعم ية ال  ي   ل   ة الم  حية.
ن   ي وووووووو  الموالوووووووووة   ط ووووووووب  وووووووولا، عم يوووووووواز: ا ولووووووووع اا ووووووووة حال يقوووووووواز العامووووووووة والماويووووووووة إوروووووووو ل  فوووووووو

  9وحا  ممن   قة ا  صال ر و ال  ص ن وا وياق. اوة  حا   ادازة والمالمة   ع ع حعم ياز الخ
 عمليات تنفيذ الموازنة العامة :  .أ

 بوووودأ عم يوووواز الصوووو م حعوووود مصووووادقة ال وووو طة ال اوووو اعية ع ووووع ال يقوووواز  صةةةةرن النفقةةةةات العامةةةةة: -1
الووووووووارد  فوووووووي الموالووووووووة واع مادهوووووووا موووووووو قبووووووون ال ووووووو طة المخ صوووووووة ) ر ووووووويس الةمحوراوووووووة فوووووووي الة ا ووووووو مة 

يووووواق و  ع وووووي ال ووووو ار ال لوموووووة حاويووووواق ةمعيوووووا هووووو   ا ع مووووواداز واوموووووا ال ووووو اير لحوووووا حوووووا ن  قوووووور حا و
اوووو اعية ع الب ووووود المقوووو ر  ف حووووا وعوووودر  ةاولهووووا قبوووون موافقووووة ال وووو طة ال العووووار فووووي  وووودود هوووو   الم ووووال  ع وووو

  و حع ووووحا ا ا لووووأن ال لومووووة   وووو طيا دا مووووا عوووودر اويوووواق هوووو   الم ووووال  ل حووووا أع ووووع  لوووو ة وهوووو ا  ع ووووي 
  لو ما    وةب  ل .

 ولحووووو ا وةووووود مةموعوووووة موووووو ا ةووووو اااز   ممووووون فوووووي مةموعوووووة موووووو الخطوووووواز  مووووو  رحوووووا عم يوووووة الصووووو مة
  الخطوووووواز الم اف وووووة ع وووووع أمووووووال الدولوووووة وم وووووا  ووووووا ا ووووو خدامحا موووووو اووووولال ال قاحوووووة و  ووووو حدم هووووو 

وأا  ا ع وووووع   ي ووووو  الموالووووووة و بووووودأ هووووو   الخطوووووواز حا ر  ووووواه حال يقوووووة ة   د ووووودها وا مووووو  رووووودفا مب  حوووووواة
 وفع الالن البياوي ال الي :   فحاة 
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 1-4الشكل رقم 
 مراحل تنفيذ النفقات العامة 

 
 .116ص ر ة 2008ا ول الموالوة العامةةدار الم    ة ا ردن ةالط عة ا ولعة شاكر عصفور محمد 

 . تحصيل الايرادات العامة: 2
ماليوووووة ولرا  ال ن إةوووووال  ال ووووو طة ال اووووو اعية للا ووووو اداز العاموووووة   اوووووعا ال  اموووووا ع وووووع عوووووا ع ال لوموووووة )إ 

ب وال  وووووووور وموووووووداا ن الووووووودوم و ة ل  صووووووو ن ال ووووووو ا ا اووووووو زم ر  صووووووو ن ةميوووووووا ا  ووووووو ادازوالمصوووووووال  
 مة.لع الخ اوة العاإالعار واررا  الما وعاز الص اوية وال ةاراة المم ولة ل دولةة و ورادها 

:  ع بووووووو  الخ اووووووووة العاموووووووة   قوووووووة الو ووووووون رووووووو و   صووووووو ن ا  ووووووو ادازة  عمليةةةةةةةات الخزانةةةةةةةة العامةةةةةةةة .3
يوووووة. ة وهووووي    وووووا ولرا  المالو وووو م ال يقوووووازة في حووووا   ةموووووا ا وووو اداز الدولوووووةة وم حوووووا  خوووو   مصووووو وفا حا

  ا    و :أو قور الخ اوة العامة حمحم  و 
    الدولة.إ ن ا   ادازة و  م ال يقاز ح  ص -

مووووووووال اللالموووووووة ة والعمووووووون ع وووووووع  ووووووووف   ا عم يووووووواز الصووووووو مال وف وووووووع رووووووو و عم يووووووواز ال  صووووووو نة و  -
 ووووووف   مالم وووووال  الن     عووووودز موووووا  ط وووووب دفعووووو  موووووو الخ اووووووةة فوووووي وقوووووت مووووواة أل صووووو م ع ووووود ال اةوووووةة و 

 فعلا في ه   الخ اوة.

و   حووووو  عةووووو  فوووووي ال  صووووو نة مموووووا  خووووون فوووووي ال ووووووالن رووووو و ال يقووووواز أا  الة ا وووووة  ن   وووووأوقووووود   ووووود، 
وم  اويوووووة ا  ووووو اداز. ع د ووووو    حووووو  الاوووووع المووووواوي موووووو عم يووووواز الخ اووووووة وهوووووو وةوووووور  ووووود هووووو ا العةووووو  

ويووووواق ل ووووو و   صووووو ن ا  ووووو اداز ن  كيووووون ا ووووو م ار عم يووووواز الصووووو م ط قوووووا  ع مووووواداز ا  حوووووالم قوووووت 
 المق ر .

و قووووووور ال لومووووووة روووووو ل  حإ وووووودز و ووووووا ن  وووووولا،  ط ووووووع ع  حووووووا ا وووووو  " و ووووووا ن الخ اوووووووة" وهووووووي : ا وووووودار 
 10لع المال ا   ياطي.إوا ق  ا  مو الب   الم ل ية وا ل ةاا   وواز ع ع الخ اوةةأ
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     نة العامة : ز الرقابة على تنفيذ الموامرحلة المراجعة و :  الرابع المطلب
ن أو  ن   ي وووووووو  الم  اويووووووووة قوووووووود  وووووووو  ط قووووووووا ل  يا ووووووووة الم  ووووووووومةأ حوووووووودم هوووووووو   الم   ووووووووة ال  ك وووووووود ع ووووووووع  

ا ع مووووووووووواداز ال وووووووووووي  وووووووووووبع اع مادهوووووووووووا ومق ارهوووووووووووا قووووووووووود   قوووووووووووع فعووووووووووولا ا ووووووووووو خدامحا فوووووووووووي ا  ووووووووووو ا  
 المخصصة لحا.

كووووووووود   ووووووووو   ال حةحووووووووو   م عووووووووودد  أ ا وووووووووية ال وووووووووي  قوووووووووور رحوووووووووا  ووووووووودز الو وووووووووا   ا إ ع بووووووووو  ال قاحوووووووووة و 
موووووووووووو   ق وووووووووووع ال اووووووووووواه الموووووووووووالي ل دولوووووووووووة  هدافووووووووووو ة   ووووووووووو ما   ووووووووووودد فوووووووووووي الموالووووووووووووة العاموووووووووووةة دون 

 يا ووووووووووا ع ووووووووووع   ووووووووووو  وووووووووو   ا دار  ال لوميووووووووووة ماليووووووووووا و يا ووووووووووا ع ووووووووووع ا موووووووووووال و ا وووووووووو ام و بوووووووووو    
 العامة.

 ي فوووووووووووووي وحا وووووووووووووة دور   والا ووووووووووووو  ان م   وووووووووووووة الم اةعوووووووووووووة والم ا  وووووووووووووة لي وووووووووووووت م   وووووووووووووة م ووووووووووووو ق ة  ووووووووووووو
ول م   وووووووووووة وهوووووووووووي ا ع مووووووووووواد و  ووووووووووو م  اووووووووووولال أداا وووووووووووة  بووووووووووودأ موووووووووووو الم  اويوووووووووووة ولك حوووووووووووا م   وووووووووووة م 

م    وووووووووي ا ع مووووووووواد وال  ي ووووووووو  و  ووووووووو م  أ  وووووووووا حعووووووووود ا و حووووووووواا موووووووووو ال  ي ووووووووو  أي حعووووووووود او حووووووووواا ال ووووووووو ة 
 11المالية.

قوووود  ةكوووود مووووو الخطووووة ال وووو واة ل دولووووة م ة وووود  فووووي الموالوووووة العامووووة فال قاحووووة هووووي عم يووووة  قصوووود م حووووا ال 
قوووواز هوووودامة و  د وووود الي و حوووواة و   وووومو  يوووواس ال  ووووا  ة ومقارو حووووا حا  وووو    ي وووو هاة   وووو ما هووووو مقوووو ر ل

 و    ن ا  ارحا ة ووضا ال  ول الم ا  ة لحا.
ة ال ووووي اووووو اا لام ال  إوووووواد ة و خ  وووو  حووووألووووع عوووود  إو  ق وووو  ال قاحووووة الماليووووة ع ووووع   ي وووو  الموالوووووة العمووووة 

 ه  ه   ال ق يماز :أ ل حا والالن ال الي  وض  إ     
 أنواع الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة :  3-4الشكل 

 
 .151م مد  اك  عصيورة أ ول الموالوة العامة ة ص 
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 :  الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة:  الفرع الول
 . الرقابة السابقة :1

ن   ي ووووووو هاة بووووووولوووووووع ال ووووووودق ع فوووووووي المعووووووواملاز الماليوووووووة قإوهوووووووي ال قاحوووووووة ال وووووووي   وووووووبع الصووووووو م و حووووووودم 
ن  إو  ط ووووب هوووو   ال قاحووووةة  صووووول الةحووووة ا داراووووة ع ووووع   ووووة مخاليوووواز ماليووووة.أل    ولووووة دون ار كووووار 

ة   وووووووع  ووووووو ملو موووووووو حوووووووا م ا  وووووووة   ي ووووووو  الموالووووووووة العاموووووووةل إ وووووووارع حالصووووووو مة موووووووو الةحوووووووة المولوووووووول 
    م ا الخط  قبن وقوع .إالص مة وهي روة  عار  از طاحا وقا ي 

  خوووووو  الم اقوووووب الموووووالية و  أودار  ال ووووودق ع إ ووووودز ا دارازة لوووووإاحقة ع وووووع الصووووو م و قوووووور حال قاحوووووة ال ووووو 
  وووووولالة فقوووووود  اوووووومن ا قوووووو ار ال ووووووارع حصوووووو ة المعوووووواملاز الماليووووووة مووووووو ال ا يووووووةأال قاحووووووة ال وووووواحقة عوووووود  

از القاووويووووووةة والووووووون  لوووووو  حووووووال و يا عووووووع الم وووووو  داز لي ووووووم  حعوووووودها ل ةحوووووواز ا داراووووووة حعقوووووود ا ل  اموووووو
 المالية.

 الرقابة اللاحقة :. 2
احووووووووووة  قوووووووووور رحووووووووو   ال ق  ي حعووووووووود ا موووووووووار عم يوووووووووواز   ي ووووووووو  الموالووووووووووة العامووووووووووةة وهوووووووووي ال قاحوووووووووة ال وووووووووي  وووووووووو

لة وووووووووووة ماليوووووووووووة م خصصوووووووووووة موووووووووووو الب لموووووووووووان و لووووووووووو  حي وووووووووووح وم اقاوووووووووووة ال  وووووووووووار الخ وووووووووووامي حعووووووووووود 
االة لووووووووووع الب لمووووووووووانة ليقووووووووووور هوووووووووو ا ا ا وووووووووو  حم ووووووووووإاو حوووووووووواا ال وووووووووو ة الماليووووووووووة. ف قووووووووووور ر فووووووووووا  قارا هووووووووووا 

 و مخاليوووووووووةة مموووووووووا   ووووووووو    لووووووووو  الم ووووووووو ولية ال يا ووووووووويةأال ووووووووو طة ال  ي   وووووووووة فوووووووووي  الوووووووووة وةوووووووووود اطوووووووووا 
 و   ع ضد ال لومة.أضد الولراا المخالي و ع ع اوي اد 

ن ال قاحووووووووووووة اللا قووووووووووووة   وووووووووووواعد ع ووووووووووووع لاوووووووووووو  ا اطوووووووووووواا وا و  افوووووووووووواز و  ووووووووووووا الم وووووووووووو ول فووووووووووووي إ
اة  ةبوووووووووو   ع ووووووووووع ا  وووووووووو ار القووووووووووواو و وال ع يموووووووووواز الماليووووووووووة المعمووووووووووول رحووووووووووال لومووووووووووة   ووووووووووت رقار حووووووووووا و 
 مما  ق ن  ل  مو المخالياز.

 وووووووولا  م عوووووووودد  لم اةعووووووووة الوووووووودفا   ال  وووووووواريةة وم وووووووو  داز أو ااوووووووو  ال قاحووووووووة اللا قووووووووة حعوووووووود الصوووووووو م 
الصوووووو م وال  وووووواحاز الخ اميووووووة. لمووووووا  قووووووور ال قاحووووووة حي وووووور موووووودز  طووووووارع الصوووووو م مووووووا ا ع موووووواداز 

 اقحا.الم مو  حاوي
فحوووووووووووي رقاحوووووووووووة رحووووووووووودم م اةعوووووووووووة ل   ووووووووووواحاز الم ووووووووووو  د ة لةميوووووووووووا العم يووووووووووواز الماليوووووووووووة موووووووووووو ةحوووووووووووةة 
ولمع فووووووووووة موووووووووودز ليوووووووووواا  الو وووووووووود  ا داراووووووووووة فووووووووووي ا وووووووووو خدار ا موووووووووووال العامووووووووووة مووووووووووو ةحووووووووووة أاوووووووووو ز. 

 12 ن ه ا ال ود  ق ن واق ر مو ويو  وهيم ة ال  طة ال  ي   ة.ألع إحا ضافة 
 : الاجهزة التي تقوم بالرقابة : الفرع الثاني

 يا ووووية  لووووع رقاحووووة اداراووووة ورقاحووووةإ ق وووو  ال قاحووووة ع ووووع   ي وووو  الموالوووووة مووووو   وووون ا ةحوووو   ال ووووي  قووووور رحووووا 
 ورقاحة اارةية.
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 الادارية : أو: الرقابة الداخلية 1
ولع ع ووووع حع ووووحا حع ووووا. وا وووو أوال قاحووووة ا داراووووة هووووي ال ووووي  قووووور رحووووا ال وووو طة ال  ي   ووووة ع ووووع وي ووووحاة 

 وووووووون ال قاحوووووووة ع ووووووووع م ؤ ووووووو ح  ة لموووووووا   ووووووووولع ولار  ر فيما هووووووو   ال قاحوووووووة الوووووووولراا و موووووووودارا المصوووووووال .
 المالية ممار ة رقاحة  احقة ع ع ويقاز الولراز والمصال  ال لومية.

 الرقابة التشريعية : :2
مووووووووواد  اوووووووووة ماووووووووو وعحا واع  بووووووووودأ رقاحوووووووووة ال ووووووووو طاز ال اووووووووو اعية )الب لموووووووووانم ع وووووووووع الموالووووووووووة م ووووووووو  م اق

 وا دارها حقاوون.
و  وووووووووو م  هوووووووووو   ال قاحووووووووووة فووووووووووي م   ووووووووووة   ي وووووووووو  الموالوووووووووووة ل   قووووووووووع مووووووووووو مطاحقووووووووووة ال  ي وووووووووو  للاع موووووووووواد 

ن  ط ووووووووووب مووووووووووو الووووووووووولراا المخ صوووووووووو و ط ووووووووووب البياووووووووووواز أالب لموووووووووواوية ح  وووووووووون  لووووووووووون لكوووووووووون ع ووووووووووو 
لمخ صووووووووووووو و والو ووووووووووووا ع الم ع قوووووووووووووة ر  ي ووووووووووووو  الموالوووووووووووووة ا  ووووووووووووواا ال ووووووووووووو ة الماليووووووووووووةة وم اقاوووووووووووووة الوووووووووووووولراا ا

 13ن ل ر ا م .إوا  ةوارح  
 ووووووووووووو   صووووووووووووون ال قاحوووووووووووووة الب لماويوووووووووووووة م  حاهوووووووووووووا حي ووووووووووووور ال  وووووووووووووار الخ وووووووووووووامي وم اقاوووووووووووووة  ع مووووووووووووواد  

 واق ار .
 . الرقابة الخارجية : 3

ة لالة   م ووووووا حمووووووا   م ووووووا حوووووو  الق وووووواا مووووووو ا وووووو قحووووووة ال ووووووي  وووووو   عووووووو ط اووووووع ه  ووووووة م وووووو ق ةوهووووووي ال قا
 ياز  طب ووووووع ال قاحووووووة الخارةيووووووةة واا  يووووووت   وووووومية و وووووولاو  خ ووووووا ل  وووووو طة ال  ي   ووووووة. وقوووووود اا  وووووو  

 .الح  ة ال ي  قور حال قاحة
   فيوووووووووي ر اط يووووووووواة   ا ووووووووو  ال قاحوووووووووة ع وووووووووع   ي ووووووووو  المواووووووووووة العاموووووووووةة مو ووووووووو  رفيوووووووووا الم ووووووووو وز   ووووووووومع

فووووووووووووي عم وووووووووووو  الم ا ووووووووووووب العووووووووووووار "  ع  وووووووووووو  الم  وووووووووووو  فووووووووووووي م   ووووووووووووة ولاوووووووووووو . وا م ووووووووووووا  أو" الم اقووووووووووووب 
 حا  قلال  ار.

لمووووة ة ه  ووووة ق ووووا ية م وووو ق ةة   وووومع م  قاحووووة ع ووووع   ي وووو  الموالوووووة العامووووةعم يووووة الوفووووي ف و ووووا   ووووولع 
هوووووو   الم لمووووووة حمحمووووووة م دوةووووووة  رال  وووووواحازة وهووووووي م لمووووووة اداراووووووة م  مووووووة    يمووووووا " ق ووووووا يا"  قووووووو 

 داراة مالية.إ ق ا ية و
 : الرقابة الحسابية والرقابة الاقتصادية :الفرع الثالث

 . الرقابة الحسابية:1 
ة كووووود موووووو  ووووولامة عم يووووواز   صووووو ن ا  ووووو اداز لوووووع ال إة ال قاحوووووة ال وووووي  حووووودم حال قاحوووووة ال  وووووارية قصووووود 

م ووووووو  داز عم يووووووواز ال  صووووووو ن  . وهوووووووي   لووووووو  ع وووووووع  ووووووولامة ا ةووووووو ااازة و ووووووو ةو ووووووو م ال يقووووووواز
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ن المصوووووو وفاز قوووووود أن الم ووووووال  الم صوووووو ة قوووووود وردز حالكاموووووون الووووووع الخ اوووووووة العامووووووة. و إو  .والصوووووو م
 ة العامة المع مد . مت وفع ر ود الموالو

 14. الرقابة الاقتصادية :2
ن ال قاحووووووة ا ق صوووووواد ة هووووووي ال قاحووووووة ال ووووووي    ك يووووووي حم اةعووووووة الةاوووووووب ال  وووووواري. ولك حووووووا  م وووووود ل اووووووم

 ن ال  ي وووووو    وووووو     ووووووب اطووووووةأو وموووووو م احعووووووة   ي وووووو  ا عمووووووالة والماوووووواراا والبوووووو ام  ومع فووووووة  ك ي حووووووا.
ل اوووواه  وووو  ال  ي وووو  ع ووووع اأة وريووووان ال  ووووا   الم وووو حدفة م وووودد  ة وا قووووعووووو   وووو   فووووي الموعوووود الأة و العموووون

 ا ق صادي.
ة  طوووووووورز موووووووا  و وووووووا دور الدولوووووووة فوووووووي ال اووووووواه ا ق صووووووواد ة موووووووو ا  وووووووال ب ال د موووووووة و عبووووووو  ال قاحوووووووة

ن ا  وووووو ور ال  وووووواري .  العامووووووة ولبوووووو   ةوووووو  الموالوووووووة العامووووووةا ق صووووووادي والد وووووواد  ةوووووو  الماوووووواراا 
لعاموووووة موووووة  هووووودافحا ا ق صووووواد ة مموووووا  ط وووووب  طووووووا   بواوووووب المواووووووة ا  ليوووووي لبيوووووان اداا الموالووووووة العا

 و  د م .
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 : عجز الموازنة العامة للدولة: الثالث المبحث 
ا تمثللللك م للللز ة العمللللة فللللي المواة للللة العامللللة ل دولللللة ايللللد  للللل  الم للللز   ا ق  للللاد ة ال للللي ت علللل   ل لللل
ك ماليللللة   للللة دولللللة مللللذ دوك العللللال ت وللللل لن اثلللل   الب ا للللا    لللل   ا مللللذ الم   لللل ذ ل   لللل  فللللي العواملللل

 ال للللي تعلللل ل عع للللا ت للللن الم للللز ة ولمزا يللللة ال  لللل  عللللذ ي للللوك ل للللات   للللد  ال للللد مللللذ ت اقم للللا ومللللا  للللعم 
 .وبال الي  ف اد المم مع  ال عبئةالوطعي مذ س بيا  ع ى ا ق  اد 

 .الموازنة العامة للدولة  عجز نواعأو  مفهومالأول:  المطلب
 :الموازنة العامة عجز مفهوم: ولالفرع الأ 

خ    الغللللل   ملللللذ دراسللللل ك ومياسلللللاتك واللللل لن  ملللللد  إ للللل    لللللو م  لللللو  العملللللة فلللللي المواة لللللة العاملللللة 
ن الم  للللللو  اعبثللللللل  تعب للللللل ا    إوفلللللل   ودقلللللللة البيا للللللا  الم ايلللللللة والم لللللل  دمة فلللللللي ميلللللللاس للللللل ا العملللللللة. 

  مثلللللك فلللللي العملللللو البب للللل  الللللل ي   لللللدؤ فلللللي ا   لللللاق العلللللا  ل دوللللللة وت لللللاط  فلللللي  ملللللو ا  للللل ادا  العاملللللة 
 1عذ مواب ة العمو ال اصك في ل ا ا   اق.

 لللللللك ق لللللللور ا  للللللل ادا  العاملللللللة علللللللذ تغطيلللللللة الع  لللللللا  العاملللللللةت وللللللللو    للللللل   طللللللل    يعللللللل   ع لللللللى و 
   العامة .ا   ادا  العامة مذ الع  ا

ع م  للللللو  العمللللللة العللللللا  وقلللللللن  ادخللللللاك  ميللللللع ال طاعللللللا  ال زوميللللللة  علللللل ذ يولعللللللاه اتمللللللا  اخلللللل  ل وسلللللل
ال طلللللللا. العلللللللا .  ال زوملللللللة وا ع  لللللللارت وي عئللللللل    للللللل ب العملللللللة م لللللللاويا ل  للللللل ق  للللللل ذ  م لللللللة ا للللللل ادا  

وللللللو فللللل ق   عللللل ذ تموي لللللك  لللللاق  ا   د لللللد. ولللللل ا ملللللا ط    و م لللللة    لللللا   ميلللللع ال طاعلللللا  ال زوميلللللةت
 2ع يك م ط ب العمة المويد ل  طا. العا  .

 نواع العجز في الموازنة العامة : أ: الفرع الثاني  
   للللللا  وا  لللللل ادا  العامللللللة.الم  للللللو  ال    للللللدي ل عمللللللة :   للللللدد العمللللللة فللللللي ال لللللل ق ال للللللال   لللللل ذ الع .1

   لللللل   ع  لللللل  م  للللللو  العمللللللة فللللللي ال زومللللللة الم اةيللللللة ف لللللل . وللللللل ا المقيللللللاس    عطللللللي صللللللور  
 بافية عذ يم  العمةت         دخك  ميع ال طاعا  العامة  ع ذ ا ع  ار.

العمللللة المويللللد ل  طللللا. العللللا  :   للللدد العمللللة لعللللا  للللال  ق  لللل ذ  م للللة ا  لللل ادا  ال زوميللللة وال طللللا.  .2
 العلللللا  و م لللللة    لللللا   ميلللللع ال طاعلللللا  ال زوميلللللة. ولللللل ا المقيلللللاس  عطلللللي م  لللللو   وسلللللع ل عملللللةت

ن    لللللل  م للللللز ة عمللللللة المواة للللللة العامللللللة ل دولللللللةت ومللللللا ت تلللللل  ع   للللللا مللللللذ د للللللذ   للللللك   للللللاوك  بمللللللا 

                                                           
ت عمللللة المواة للللة العامللللة فللللي م لللل : ا سلللل ا  وطلللل ق العلللل ، تافللللاق  د للللد  ل دراسللللا  ال ماريللللة ت  عبددددد العددددال ر وندددد   فددددر  1

 .29ص 1996ت 1ت3ت4ت.8ب ية ال مار  ت  امعة المعوفيةتمل
دراسللللللة ت    يللللللة ل   لللللل   –تالللللللد ذ العللللللا  اللللللداخ ي وعمللللللة المواة للللللة العامللللللة ا رد يللللللة  ماجددددددد ر مددددددامو    ا ددددددمةعبددددددد اللط دددددد   2
د العلللللد 22(ت افلللللاق اق  لللللاد ة ت ات لللللاد صللللل   ال ملللللار  وال لللللعاعة فلللللي دوللللللة ا ملللللارا  الع بيلللللة الم  لللللد  تالمم لللللد 1980-1997)

 .87.ت ص 2001ال عة  87
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داخ لللللللللي وخلللللللللار يت ملللللللللذ خللللللللل ك ال لللللللللا  الم للللللللل ولية الببللللللللل   ع لللللللللى ات لللللللللا. ال مللللللللل  ا ق  لللللللللادي 
 3ال طا. العا . وا   ماعي ل دولةت ومذ م ز  

 للللللك ال لللللل ق  للللللل ذ    Comprehensive Deficit مزللللللذ تع يلللللللل العمللللللة ال للللللمولي : الشددددددام  العجددددددز  . 
ر اق لللللإف ممملللللو. ا للللل ادا  ال زوملللللة وال طلللللا. العلللللا  وممملللللو.    لللللا   ميلللللع ال طاعلللللا  ال زوميلللللة.

 ك إعطللللا  صللللور  م لللل  ة.  القيللللاس العمللللة ع للللى مواة للللة الم للللاة ا داري )ال زومللللة( ويللللد  مللللذ  لللل
ول  علللللل   ع للللللى م ط  للللللا  ال طللللللا. ال زللللللومي  مععللللللا  ال للللللامك   للللللد مللللللذ ال علللللل   ع للللللى مات   للللللك 

 4و عمة. الم س ا  العامة اعخ   مذ فائض 
وقلللللد تةا لللللد ا خللللل    للللل ا الم  لللللو  و خ وصلللللا فلللللي ت لللللاري  صلللللعدوق الع لللللد اللللللدولي   لللللب   لللللال    ملللللو 

الللللل لن   للللللب  ات للللللا. دور ويملللللل  الدولللللللة فللللللي  عللللللدد تصلللللل ا  وممللللللا   م ا   للللللاق العللللللا  و للللللمولك ع
 .الع اط ا ق  ادي

  مالي والكلي للموازنة :أالر  العجز الجاري و .ب
 Double Budget طبلللل  للللل ا العللللو. مللللذ المواة للللة فللللي ت للللن الللللدوك ال للللي ت  للللع   للللا  المواة للللة المةدو للللة 

ة للللة  غلللل   ميللللاس ا للللا   وادا  الع للللا  المللللالي ل دولللللة. وفللللي للللل ا الم  للللو  ت عللللدد ال   لللليما  فللللي الموا
ولللللللة و ال للللللوائض فللللللي ت للللللن المواة للللللا  ال  بيللللللة ل د و المواة للللللا  ال  بيللللللةت وبال للللللالي و للللللود العمللللللوةا   
 لم ا:   و 
 .وا   ادا  المارية: ولو ال  ق   ذ الع  ا  المارية  Current Deficitالعمة الماري  .1
سلللللللمالية  : وللللللللو ال للللللل ق  للللللل ذ ا سللللللل ثمارا  وال  لللللللوي   ال   Capital Deficitسلللللللمالي  العملللللللة ال   .2

 وب ذ ا   ادا  الم اية ل ا.
  ولللللو ب للللار  عللللذ ال لللل ق  لللل ذ مممللللو. ا  لللل ادا  الماريللللة وا  لللل ادا : Total Deficitالعمللللة الب للللي  .3

ي للللللللو ممملللللللو. العملللللللة الملللللللاري  سلللللللمالية  ال اسلللللللمالية وبللللللل ذ ممملللللللو. الع  لللللللا  الماريلللللللة والع  لللللللا  ال  
 سمالي معا. والعمة ال  

 : العارض . العجز اله كلي والعجز 
و م وسطة  العمة ال يز ي لو العمة العاتل   لب  ال ار   العوامك ا ق  لاد ة وال لياسلية سلوا  ال ع د     

و   المد  وي  م  العمة في ال  و  ا ق  اد ة الم    ة سوا  في م ي ة ا ةدلار وال وا، ا ق  اديت
ايداؤ تغ  ا  هيز ية في ن ع ، ل ا العو. مذ العمة     للللللي  الب للللللاد وال  لللللل   وا  بما . وي ي  

ما العمة العار  ف و العمة العاتل عذ ال    ا   واييا ا في الب ئة ال للللللللللللللياسللللللللللللللية.  تالوطعيا ق  للللللللللللللاد 

                                                           
رسالة  ت1996-1981العامة ا رد ية : اس ا  ا وط ق معالم  ا: دراسة ت    ية ل       تعمة المواة ةعبد اللط   ماجد عنوز 3

 .9.ت  امعة ال  موهت ا ردنتص1998ما      
 .248تاق  اد ا  المالية العامةت ص خديجة الاعسر  4
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مذ م ي ة الوطعي ن ل ا العو.     ى ت  ائيا  مم د ا   اك ا ق  اد  وي ي   تا ق  اد ة ق     المد 
 5لى م ي ة ا   عا .إ الب اد

 و اللافوائدي للموازنة :أ .العجز الا ا ي 
د عذ ن ال وائد ال ي ت د ولو العمة ال ي     عد مدفوعا  الد ذ العا  مذ الع  ا  ال زومية ع ى اع  ار 

خ     ا المقياس  عطي . واعسلللللللللا  ة و لي لللللللللي   يمة ت للللللللل فا   ارية    يمة او ك عمة إالد ذ مالي 
لبي  غطى  ن   ل   م ةا ا ا ما يا ة ة العامة ل دولة   د ن الم ةان ال ئي لي ل موا   يمة ت   الدائع ذ ولي 

 ولو  ة ا   يطا مذ فوائد الد ذ الماري.
 6 .العجز التشغلي للموازنة : 

ن  قللللليج العملللللة فلللللي  للللل و  ال  للللل   وي لللللاس   Operational Deficit  لللللاوك م  لللللو  العملللللة ال  لللللغ ي 
 ي وال طللللا. العللللا  مط ويللللا مع للللا المللللة  الللللالعمللللة وف للللا ل لللل ا الم  للللو  فللللي م ط  للللا  اق لللل ا  ال زومللللة 

ت ي للللل     لللللمذ سلللللع    وقللللللن ملللللذ خللللل ك معاملللللك ت للللل يب   لللللديدفلللللع ملللللذ ال وائلللللد ل  للللل يب ال  للللل 
ا  ال ائلللللد  الملللللدفو. ل لللللدائع ذ  لللللة ا ملللللذ الع لللللود ل عوي للللل   علللللذ ال  لللللائ  ال لللللي ت  للللل   لللللدائع    ملللللذ  للللل  

 ارت ا. ا سعار.
 .لعامة للدولة مصا ر تموي  عجز الموازنة االثاني : المطلب 

 مث مللللا ت عللللدد   للللزاك وسللللما  عمللللة المواة للللة العامللللة ل دولللللةت ت عللللو.    للللا طلللل ق علللل ، للللل ا العمللللة  و
طلللللل ق تموي للللللكت سلللللللوا  مللللللذ م للللللادر داخ يلللللللة  و خار يللللللةت  و مللللللذ م لللللللادر تمويللللللك يقيقيللللللة  و ص للللللل  

 وفللللي للللل ا الممللللاك فللللإن لعللللاه خم للللة م للللادر رئي للللية قللللد ت ملللل  ال زومللللا   سلللل  دام ا فللللي يقيقيللللةت
 تمويك عب  المواة ة العامة ل دولة ولي:

 7: الا تراض :  الفرع الأول
الم س لللللا  للللللى إو ال و لللللك   ي اق للللل ا  داخللللليت  يلللللة إللللللى ا ق للللل ا  ملللللذ الويلللللدا  الم وت مللللل  اللللللدوك 

 ي اق  ا  خار ي : الدولية 
فلللللللي لللللللل   ال اللللللللة ت لللللللو  ال زوملللللللة  لللللللا ق  ا  ملللللللذ ال  ئلللللللا  والم س لللللللا   الا تدددددددراض ال دددددددارجي: - 

         .الدوليلللللةت البعلللللوه ال ماريلللللة اع عبيلللللةت اللللللدوك اعخللللل  ت  و علللللذ ط يللللل  إصلللللدار سلللللعدا  لغ للللل  المقيمللللل ذ

                                                           
 .200تص2006تاساسيا  في المالية العامةتدار الع   ل ع   وال وةيع  ال  و  ت عزت  ناوي  5
ت عمللللة المواة للللة العامللللة فللللي دولللللة البويللللي و ال ياسللللا  الماليللللة لموا  للللة ت رسللللالة  هالددددة فهددددد عبددددد   عبددددد العزيددددز الحم ددددد  6

 .8ت ص 2002ما      في ا ق  اد ت ق   ا ق  اد ا ية ال مار   امعة ع ذ  مج ت 
خللللل ك  -ت فعاليلللللة ال ياسلللللا  الماليلللللة فلللللي عللللل ، عملللللة المواة لللللة العاملللللة لدوللللللة  لللللال طب   ع لللللى م للللل  مصدددددطف  علدددددي لطفدددددي 7

.ت رسللللللالة ما  للللللل    فللللللي ا ق  للللللاد تق للللللل  الدراسللللللا  الع يللللللا ا يللللللة ال ملللللللار  ت امعللللللة علللللل ذ  لللللللمجت 2002 -1975ال  لللللل   مللللللذ 
 .15ت ص 2004
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ت لللو  البث لللل  مللللذ ال زوملللا  ال للللي تعللللا ي ملللذ عمللللة فللللي المواة لللة العامللللة ل دولللللة  لللا ق  ا  مللللذ  عللللض 
 .الم س ا  الدولية مثك صعدوق الع د الدولي والبعن الدولي وص  ل 

 يلللللد م لللللادر ا ق للللل ا  ال لللللار ي ل مويلللللك عملللللة  ا ق للللل ا  ملللللذ البعلللللوه ال ماريلللللة اع عبيلللللةبملللللا  علللللد 
وملللللذ   للللل ة ع لللللو  لللللل ا الم لللللدر    لللللا تبلللللون   للللل وط تماريلللللة    لللللة  ملللللا فلللللي قللللللن  .المواة لللللة العاملللللة

و ت  و ملللللد  ال لللل    للللد د  ال  لللل  ولللللل اعللللا  لللللد دات  و ف لللل ا  سللللما  ق لللل   ارت للللا.  سللللعار ال ائللللد  ارت
 ع او  ا ق وضا إ مائية   ت تي رمارلا إ  في المد  الطويك.ما     عاس  م

 الا تراض الداخلي:  -ب 
ال زومللللة فللللي للللل   ال الللللة تع مللللد  ال مويللللك عللللذ ط يلللل  ا ق لللل ا  مللللذ الم للللاة الم لللل في الللللوطعي: .1

فللللي الم للللاة الم لللل فيت و  ت ملللل  إلللللى البعللللن الم اللللةي ل مويللللك العمللللة فللللي  ع للللى ا ق لللل ا  مللللذ البعللللوه
ولق قللللللا  البعللللللن الم اللللللةي   .المواة لللللة العامللللللة ل دولللللللةت وللللللل ا  ععلللللي إسلللللل ا  ال لللللل ة الع د للللللة ع لللللى العمللللللة

   بيللللة الط لللل  ا ضللللافي ع للللى ا ئ مللللان مللللذ البعللللوه مللللذ خلللل ك إمللللداد ت للللن البعللللوه  اي ياطللللا  إضللللافية 
عللللوه ل مويللللك عمللللة المواة للللة فللللي للللل   ال الللللة  زللللون  للللبيك فللللي  رللللار   للللا ق  ا  فللللإن ا ق لللل ا  مللللذ الب

 .مذ البعن الم اةي ل  ا الغ  
وت للللو  ال زومللللة مللللذ خلللل ك  ال مويللللك عللللذ ط يلللل  ا ق لللل ا  مللللذ ال طللللا. ص لللل  الم لللل في الم  للللي:. 2

للللللل ا اعسلللللل و   إصللللللدار سللللللعدا  د للللللذ عللللللا  داخ للللللي  و  قون خةا للللللةت وي للللللمب ا ق لللللل ا  مللللللذ ال طللللللا. 
ص للللل  الم للللل في فلللللي ل لللللل   ال زوملللللة  للللل ن   للللللك العملللللة للللللد  ا ع لللللى المللللللد  ال  للللل   دون ةيلللللاد  فللللللي 

ل معلللللل  ال  لللللل    ال اعلللللد  الع د للللللة  و ا ي ياطللللللا  الدوليللللللةت وللللللل لن ف لللللل ا اعسللللل و   عللللللد وسلللللل  ة فعالللللللة
 .واعةما  ال ار ية

 (:التموي  التض مي): الإصدار النقدي الفرع الثاني
ال مويلللللك ع لللللى  سلللللاس إسللللل ا  ال للللل ة الع د لللللة ع لللللى عملللللة المواة لللللة العاملللللة   لللللو  لللللل ا اعسللللل و  ملللللذ  

ل دولللللللةت  و مللللللا  مزللللللذ  ن  ط لللللل  ع يللللللك ت ويللللللك العمللللللة إلللللللى   للللللدت وفللللللي للللللل   ال الللللللة  ع بلللللل  اق لللللل ا  
ال زوملللللة ملللللذ البعلللللن الم الللللةي معلللللاد  ل  للللل  قاعلللللد    د لللللةت ولللللل لن فلللللإن خ للللل  الع لللللود  معلللللدك   ملللللاوة 

ي إلللللللى خ لللللل   رصللللللد    د للللللة  ط ي للللللة م  طللللللةت ممللللللا  لللللل دي فللللللي الط لللللل   م لللللل و  ال للللللع  ال للللللائدت  لللللل د
الع ا لللللة إللللللى رفلللللع الم للللل و  الب لللللي للسلللللعارت وت  لللللد ال ملللللار  الدوليلللللة خاصلللللة فلللللي اللللللدوك ال لللللي تمللللل  
 م ي للللة ت للللوك اق  للللادي  ن   لللل ة اب لللل    مللللذ يللللا   عمللللة المواة للللة العامللللة ل دولللللة ت  للللوك إلللللى   للللود 

كت وفللللي للللل   اعيللللواك  ط لللل  ع للللى قللللدر  ال زومللللا  ت لللل ب الم للللدر ال ئي للللي ل   لللل   فللللي للللل   الللللدو 
ع للللللى اللللللل  ز  فللللللي المللللللوارد ال قيقيللللللة مللللللذ خلللللل ك ط للللللع الع للللللود ل مويللللللك عمللللللة المواة للللللة العامللللللة اسلللللل  

"Seigniorageل  ة  ما  ع   "    ي ة ال     ""  و رس  سن العم ة ت ول ا الم  و  ور   ا. 
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 الأجنبي:السحب من الاح تاط ات بالنقد : الفرع الثالث
قللللد ت للللو   عللللض الللللدوك إلللللى ال مللللو  إلللللى ال لللل   مللللذ ا ي ياطيللللا   الع للللد اع عبللللي ل ويللللك عمللللة    للللا 

المواة للللللة العامللللللة ل دولللللللة ولبللللللذ مللللللذ  للللللل  ع للللللو  للللللل ا اعسلللللل و    للللللك قللللللد  لللللل دي إلللللللى للللللل و  ر وس 
اعملللللواك فلللللي  لللللك ا   لللللا  سلللللع  ال للللل  ت مملللللا   فلللللع ملللللذ معلللللد   ال  للللل  . ولللللل ا اعسللللل و  فلللللي 

ة  لللل دي إلللللى رفللللع مبللللدئي فللللي سللللع  ال لللل  ت وا ضلللل ار  ال للللدر  ال عاف للللية ل طللللا. ال لللل ع تمويللللك العملللل
ال ماريللللللة ت واسلللللل  دا  ا ي ياطيللللللا    ط ي للللللة  للللللائ   ل مويللللللك العمللللللة  لللللل ت   م ا لللللل    للللللاخ  ك خط لللللل  

 م مثك في  ةما  سع  ال    ت وت ا ع  ل  م   ا  المدار  ا ئ ما ية ل  زومة.
 :العامة لدولة الموازنة في عجزال  ال ب علا أ باب و أالثالث :  المطلب

 : باب العجز في الموازنة العامةأ:  الفرع الأول
ر    للللللى تلللللإن العملللللو الم  لللللاق  الللللل ي يلللللدؤ فلللللي عملللللة المواة لللللة العاملللللة فلللللي اص بيلللللة دوك العلللللال ت    لللللع إ

وم س لللللا   ملللللا فلللللي قللللللن م للللل وعا   و  توسلللللع الم لللللاة ا داري وال زلللللوميت اربعلللللة عواملللللك اساسللللليةت 
ومللللا وابلللل  قلللللن مللللذ  مللللو فللللي يملللل  العمالللللة ال زوميللللة وا  للللور المدفوعللللة ل للللات ورا يللللا  ال طللللا. العللللا ت

تةا للللللد ا   للللللاق الع للللللز يت ورالثللللللا ةيللللللاد  المللللللدفوعا  ال  وي يللللللة ال للللللي تم للللللة    للللللا دولللللللة ال فللللللا  ل مويللللللك 
  للللللل ا  قوي ال لللللللدما  ا   مابيلللللللة وم للللللل وعا  ال لللللللمان ا   ملللللللاعي واعا لللللللا  ال طاللللللللة وم لللللللاعد  ال

  عا ال    .اور  الدخك الم دود.
سللللل ا. ت للإة اوسللللل  ة ملللللذ وسلللللائك تمويلللللك ال عميلللللةللللللى سياسلللللة ال مويلللللك  لللللالعمإلملللللو   علللللض اللللللدوك  نإ

علللللللذ ط يللللللل  ةيلللللللاد  ا ئ ملللللللان الم للللللل في الممعلللللللو، ل  زوملللللللة وتموي  لللللللا س الملللللللاك.   عم يلللللللا  تبلللللللويذ ر 
فلللللي اللللللدوك العاميلللللة ملللللوارد عاط لللللة   لللللك تو لللللد سلللللاس  للللللى ط لللللع الع لللللود . وقللللللن ع لللللى إوا  لللللا  لللللال مو  

ن إبث للللللل   ت مثلللللللك ا راضلللللللي الةرابيلللللللةت والثللللللل وا  الطبي يلللللللة ت ا  لللللللدي العام لللللللة العاط لللللللة. وملللللللذ رللللللل  فللللللل
لللللللى إلللللللى ةيللللللاد  ط لللللل  الدولللللللة ع للللللى للللللل   المللللللواردت وسلللللل  دي قلللللللن إسياسللللللة ال مويللللللك  للللللالعمة سلللللل  دي 

دو ال مويللللللللك ال  لللللللل مي ارت لللللللا. ا سللللللللعار وت ويللللللللك المللللللللوارد ل للللللللالب تلللللللل اب  راس المللللللللاك. واللللللللان م يلللللللل
الطاقللللا  العاط للللة ا   ا يللللة ال للللي سللللال  ال مويللللك  للللالعمة فللللي خ   للللات فللللي ا  للللا،   ن تبللللد  للللك   ع  للللدون 

لللللى ا    للللا . وقللللد ربللللي ف للللك سياسللللة إن العلللل   الب للللي سللللو    ةا للللد وسلللل  مك ا سللللعار  عللللد قلللللن إفلللل
م للللل ولة علللللذ ت لللللاق  عملللللة ال مويلللللك  لللللالعمة فلللللي ت   للللل  الدافلللللك ) ةيلللللاد  تللللل اب  راس الملللللاك ( واا لللللي 

 المواة ة و ارت ا. معد   ال     في عدد اب   مذ الدوك العامية.
د  الللللللى تللللللدلور ال للللللو  ال لللللل ائية ل ع للللللودت وبال للللللالي دفللللللع  ن لعامللللللك ال  لللللل   تللللللار  ا اب لللللل ات ممللللللا  بمللللللا 

 ا   للللللاق العللللللا  ل دولللللللة   للللللو ال ةا للللللدت ي لللللل  تةيللللللد تب  للللللة  لللللل ا  الم لللللل  ةما  ال لللللل  ية وال دميللللللة ال للللللي
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 للللك مللللع ا لللل داد ال للللغوط ال  لللل مية اث لللل ا مللللا ت للللط   ت  ا  للللا الدولللللة ل اد للللة و ائ  للللا ال    د للللة. امللللا 
لللللللى رفللللللع ا  للللللور ل عللللللويض ا   للللللا  اللللللل ي  طلللللل ا ع للللللى دخللللللول   ال قيقيللللللةت وت ت للللللع ا  للللللة إالدولللللللة 

 ا س ثمارا  العامةت وتع  ض ا   دا  ال قيقية ال  يبية ل دولة.
ا  الم  لللللي وال لللللار يت ام  للللل  ل عملللللو الللللل ي يلللللدؤ فلللللي الع  لللللا  العاملللللةت بملللللا تبللللل ة اب لللللا  اللللللد ذ العللللل

ب لللللا  خدملللللة اللللللد ذ ت  للللل  فلللللي المواة لللللة العاملللللة ت فال وائلللللد الم للللل   ة ع لللللى اللللللد ون   ن  فملللللذ المع لللللو  
الداخ يللللللة وال اريميللللللة ت   لللللل  عللللللاد  ضللللللمذ الم لللللل وفا  الماريللللللة.   عمللللللا ت  لللللل  مللللللدفوعا  ا ق للللللاط 

وفللللي ضللللو  ت للللاق  الللللد ذ العللللا  الللللداخ ي مللللذ  لللل ا  طلللل   المةيللللد مللللذ  فللللي  للللا  ال  للللوي   ال اسللللمالية.
للللللى ت لللللاق  خلللللداما  اللللللد ذ إد  اسللللل دا ة اللللللدوك ال اريميلللللة  املللللا  اقو لللللا  ال ةا لللللة وال لللللعدا  ال زوميلللللةت

 ال اريمية.
بمللللا لعلللل  ا   للللاق الع للللز ي دورا    لللل  ان  للللك فللللي دفللللع الع  للللا  العامللللة   للللو ال ةا للللد  معللللد   اب لللل   

الللللللدوك العاميللللللةت و      لللللل  ا   للللللاق الع للللللز ي ع للللللى م   للللللا  ا  للللللور وال واتلللللل   فللللللي اث لللللل  مللللللذ
والم لللللل  ةما  ال لللللل  ية وال دميللللللة الماريللللللة ال للللللي ت للللللة  ال للللللوا  الم لللللل  ة ف  لللللل ت  للللللك وا  للللللا الع  للللللا  

 .د ال    وا  ة ال يا ة ل معدا الم   ة  س  ا
ت  لللللك عملللللو ال اصلللللك فلللللي الع  لللللا  العاملللللةال   لللللا لللللل  توابللللل إملللللا فلللللي ملللللا  ع    لللللالموارد العاملللللة ل دوللللللةت ف 

اتم للللي فللللي  عللللض الللللدوك   للللو ا    للللا ت ممللللا فللللاق  يالللللة عمللللة المواة للللة. ولعللللا  مزللللذ ال للللا  ال للللو  
ع للللى عامللللك ال لللللعو اللللل ي ت  لللل   لللللك الطاقللللة ال لللل يبيةت وت لللللاس مللللذ العاييللللة ال ع يلللللة  ع لللل ة ي للللل  ة 

ت لللل او  للللل   الع لللل ة فللللي الللللدوك  لللللى العللللاتل الم  للللي ا  مللللالي. ي لللل إال لللل ائ  ع للللى اخلللل    ا واع للللا 
للللللى ملللللا    لللللك علللللذ إفلللللي يللللل ذ ت لللللك ت لللللن الع للللل ة فلللللي ياللللللة اللللللدوك الم  دملللللة  %20-10العاميلللللة  للللل ذ 

لللللللللى ممموعلللللللة مللللللللذ ا سللللللل ا ت مع للللللللا إفللللللللي اللللللللدوك العاميلللللللة وي  لللللللع ضلللللللعو الطاقللللللللة ال للللللل ي ة . 30%
ائ  ا   لللللا  م وسللللل  دخلللللك ال للللل دت وعلللللد  خ لللللو. اصللللل ا  اللللللدخوك الع يلللللا واصللللل ا  الثللللل وا  ل  للللل  

وا   لللللا    للللب  مللللا   م لللللع  للللك لللللل    مللللذ   لللللوق سياسللللي وا  مللللاعي  مزلللللع   مللللذ ال  للللل   ال لللل يبي. 
ل  للللللالبث   مللللللذ ا   للللللطة ت وات للللللا.   للللللاق ا ق  للللللاد ال لللللل ي اللللللل ي  عللللللالللللللوعي ال لللللل يبي لللللللد  العللللللاس

 .ص  الم  عة
 بمللللا   للللال   مللللود الع للللا  ال لللل يبي وعللللد  تطللللوي   ل دمللللة الللللدا  ال عميللللة   للللزك اب لللل  فللللي اضللللعا 

و ملللللذ ي للللل  معلللللد ت ا  طللللل ق  ملللللوارد الدوللللللة ال لللللياد ة. سلللللوا  ملللللذ ي للللل  ا لللللوا. ال للللل ائ  الم  وضلللللة 
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للللللى ةيلللللاد  ا  للللل ادا  ملللللع إربط لللللا وت  للللل   ا. وفلللللي اث للللل  ملللللذ ال لللللا     ت للللل م   اللللللع   ال للللل ي ة 
 ةياد  الدخك ال ومي.

ال للللوا  ذ بمللللا  لللل ر  ال  لللل   ال لللل يبي   للللزك واضللللب فللللي تللللدلور ي لللل  ة ال لللل ائ . وي علللل  صمللللو  
لة  ضللللللل ن املللللللا  .را م ملللللللا فلللللللي ت لللللللميع ال  للللللل   ال للللللل يبيال للللللل يبية ت والثغللللللل ا  المو لللللللود  ف  لللللللات دو 

 8  ب ذ مذ دفع ال  ائ  ت اعد ع ى ل ا ال    .الع وبا  الم  وضة ع ى الم 
ولعلللللاه عاملللللك اخللللل  سلللللال  فلللللي تلللللدلور ملللللوارد الدوللللللة ال لللللياد ة فلللللي تلللللدلور ا سلللللعار العالميلللللة ل ملللللواد 

ت للللللدرلا الللللللدوك العاميللللللة. فمللللللع تلللللل دي للللللل   ا سللللللعار ت  لللللل  الدولللللللة البث لللللل  مللللللذ المللللللوارد ال للللللا  ال للللللي 
ملللللا   لللللزك م ا للللل  ي عملللللا تبلللللون للللللي المالبلللللة لم لللللادر ا  لللللا، لللللل   الملللللواردت وت  للللل    لللللزك  الماليلللللة 

ص لللللل  م ا لللللل  ي عمللللللا ت للللللك ي لللللل  ة ال لللللل ائ  الم  وضللللللة ع للللللى اربللللللا  ال لللللل اا  العام للللللة فللللللي ا  للللللا، 
 وت د   ل   المواد.

 : ا ال ب علا  عجز الموازنة العامة :  الفرع الثاني
 :عجز الموازنة العامة  في علا  أ. رؤية الصندوق النقد الدولي 

ن  ملللللللذ ا فبللللللار الع وا سللللللليزية ال للللللي تللللللل   9تعط لللللل  ر يلللللللة صللللللعدوق الع لللللللد الللللللدولي و البعلللللللن الللللللدولي 
لللللى و للللود إت ا مللللا    للللع وال للللاريمي عمللللة م للللةان المللللدفوعا  اخلللل  ك ال للللواةن الللللداخ ي عمللللة المواة للللة

للللل ي ت ا ملللل  ا  ال قيقيللللة ل علللل   الب للللي فللللي الللللدخكفللللائض ط لللل  فللللي ا ق  للللاد الللللوطعي   للللوق الم للللدر 
ت ة واسللللل   بية ت لللللوق ملللللوارد الدوللللللة. فملللللع و لللللود طمويلللللا  ا مائيللللل  لللللب  ت للللل ما ومد و يلللللة خار يلللللة

ن اسللللل عاد  ال لللللواةن إ  الملللللوارد ا ق  لللللاد ة. ول للللل ا فلللللوعلللللذ اخطلللللا  ال ياسلللللة ا ق  لللللاد ة وسلللللو  اسللللل  دا
 ا ق  ادي ت ط   ال  ا  ع ى ل ا ال ائض.

ن للللل ا ال للللائض مللللذ الط لللل  الب للللي الم للللب  لعمللللة المواة للللة العامللللة   ا  للللك فللللائض فللللي علللل   الع للللود. إ
ك تبعللللي ادار  ن  للللول  الم للللز ة  زمللللذ فللللي ال  للللا  ع للللى فللللائض الط لللل  الب للللي مللللذ خلللل إومللللذ لعللللا فلللل

فللللللي الم غ لللللل ا  الماليللللللة والع د للللللة. ولمللللللا اللللللان ا   للللللاق  ل ط لللللل  الب للللللي  زللللللون عمادلللللللا اللللللل  ز  صللللللارمة
ن خ لللللللض العملللللللة إت فللللللل مثلللللللك   للللللل ة اب لللللل   ملللللللذ الط للللللل  الب للللللي تالعللللللا ت   لللللللقيك الملللللللاري وا سلللللل ثماري 

                                                           
ي ل   طلللللللللي   البويللللللللليت العلللللللللدد الثالللللللللل  و ت عملللللللللة المواة لللللللللة : الم لللللللللز   و ال  لللللللللوك ت المع لللللللللد الع بللللللللل حسدددددددددن الحدددددددددا  8

 10ص 2007ال  ون ت ماي 
 .12ت   ج الم  ع ال ا   ت ص  حسن الحا  9
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دوق ع للللللى . ومللللللذ لعللللللا   لللللل  ال للللللعللللللل  م للللللاور ادار  الط لللللل  الب للللللي  مثللللللك ل دولللللللة   المواة للللللة العامللللللة 
 .اق العا ض ور  خ ض ا   

مللللا فللللي مللللا  ع    ال ياسللللا  ال للللي ت للللد  الللللى ةيللللاد  اسللللعار الطاقللللةت وخاصللللة ت للللن ال للللي ت لللل  د  فللللي  
ت ف للللللل  علللللللذ ةيلللللللاد  رسلللللللو   ق للللللل ا  ملللللللذ ا سلللللللعار العالميلللللللة ل لللللللاا صللللللل ا  ا سللللللل   ه العلللللللائ يت و 

ال للللللدما  العامللللللة ل  زومللللللة وتطب لللللل  ما  للللللمى   ياسللللللة اسلللللل  داد تب  للللللة ال دمللللللة. وت لللللل   ر يللللللة للللللل ا 
للللللللللى ةيلللللللللاد  ال للللللللل ائ  ص للللللللل  الم ا للللللللل  ت و  الللللللللل ا  ع لللللللللى ال للللللللل ع ال للللللللل ورية و مع ملللللللللا  إلملللللللللع ل ا

 ال عاعا  ال  وي ية وال دما  الم  ية.
م لللللمو   لللللك ل  زوملللللة وال طلللللا. تملللللان الم للللل في البملللللا   للللل  ال لللللعدوق ع لللللى وضلللللع يلللللدود ع يلللللا للإ

ت  ن قللللللن الب لللللاديلللللداؤ ياللللللة ملللللذ إ، الم  لللللي و للللللى ا ضللللل ار  ا   لللللاإت ي لللللى وللللللو اد  قللللللن العلللللا 
 في ر     سو   زون م ق ا وس عان ما  ةوك.

  وات الفكر التنموي في علا  عجز الموازنة العامة :أب. 
ع لللل  وصلللل ة صللللعدوق الع للللد الللللدولي فللللي علللل ، عمللللة المواة للللة ع للللى    للللامل ا بما للللي   عمللللا   تبللللة ت  

 ة وتعملللللللك ع لللللللى ال بللللللل  ال عملللللللوي ع لللللللى ال ياسلللللللا  ال لللللللي ت للللللل  العملللللللة وت   للللللل  ال عميلللللللة ا ق  لللللللاد
 .معد   عالية مذ العمو ا ق  اديت     

وي للللللل  ال بللللللل  ال عملللللللوي فلللللللي عللللللل ، عملللللللة المواة لللللللة العاملللللللة فلللللللي ا ق  لللللللاد ا  العاميلللللللة سللللللل ة ادوا  
 10رئي ية لي : 

 ال    د وض   ا   اق العا  . -1
 ال  ت   ا ق  ادي  ولويا  ا   اق العا  . -2
ت لعللللا سللللال   ت   لللل   لللللدا  ا   للللاق اعللللاد  الع لللل  فللللي  ت ول العللللا  الب للللا   ا ق  للللاد ة فللللي ا   للللاق -3

ت وربطللللللك  معللللللا     دا  ضللللللمذ    للللللامل سياسللللللا  الللللللدع  لل  للللللطة ا   ا يللللللة وع للللللى و للللللك ال  للللللوص
 .تعموي  عمك ع ى رفع ا ا    دا  الم س ا  ا   ا ية

   خدم ك.ال يط   وا دار  ال عالة ع ى الد ذ العا  الداخ ي وال ار ي وع ى اب ا -4
 يبي وتعميللللللة  للللللالعمللللللك ع للللللى تع  لللللل  مع ومللللللة ضلللللل يبية م بام للللللة تع مللللللد ع للللللى اصلللللل   الع للللللا  ال -5

 موارد  ورفع ا ا   اوادر .

                                                           
م اة ال ع ي  الم  و  ت ا ية ال  وقت  امعة  ع ا ت  دون ت ما د    بي ت المالية العامة و ال   يع ال  يبي ت  يسري ابو العلا  10

 126ص سعة     .
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العمللللك ع للللى تعميللللة المللللوارد ص لللل  ال لللل يبية مللللذ خلللل ك تعميللللة ال سللللو  واصلللل   ال يابللللك ال موي يللللة  -6
  ل   ئا  ا ق  اد ة.
ا ق  للللادي ومللللا   ط  للللك مللللذ تعويللللع م للللادر الللللدخك وال وسللللع إعللللاد  هيز للللة الع للللا  بمللللا   ط لللل  ا ملللل  

 فلللللي قاعلللللد  الم بيلللللة ال اصلللللة ولف لللللا  المملللللاك ل لللللا ولعطلللللا  اعولويلللللة لمبلللللد  الب لللللا   وال ب يلللللة وال ب  لللللة 
 .والمع عة وةياد  فاع ية  لية ال وق 

 
  .ص ى الله ع يك وس    الله وص   ع ى خ   الب ية م مد رسوكال مد لله يمدا اث  ت 

                                                                           
 .الدا ور : طارق قدوري                                                                                           
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I -غة العربية لالمراجع بال 
 الكتــب : -1

، ية والسووويا،وووة ، دار المرير ل ن ووورالاقتصووواد ال  ي  الن ر ، ترجمة و تعريب : محمد إبراهيم منصووووريدجمان مايكل ، أ -1

 .1999الم  ة العربية السعودي ،

 .2008محاضرات في الاقتصاد التطبيقي، مطبعة البيان، القاهرة، ، ابراهيم نصار -2

الماليووووووووووة العامووووووووووة والت ووووووووووريي الاووووووووووريبي ، ،ووووووووووتا  القووووووووووا ون ا داري، دار ، أعــــــــــاي يمــــــــــ ي ال ي ــــــــــ  -3

 .2008هو،1429والتوزيي،الثقافة ل ن ر 

، الماليوووووة العاموووووة المصووووورية ، درا،وووووة ل،قتصووووواد العوووووا  المصوووووري ، دار الن اوووووة  ال ـــــدد عمـــــد المـــــ ل  -4
 .1993العربية ، 

مركوووووووووت الدرا،وووووووووات العربيوووووووووة  مبوووووووووادي واقتصووووووووواد،ات الماليوووووووووة العاموووووووووة، ،بـــــــــنص رـــــــــن  ا نصـــــــــار   -5
 .2017مصر، لن ر والتوزيي،

ـــــــــــراهيم -6 ـــــــــــه يا ي  ب الرقابوووووووووووة الماليوووووووووووة الناقوووووووووووات العاموووووووووووة ، دار ال توووووووووووا  الحووووووووووود   ، القووووووووووواهرة ، ،  ب
2009 . 

 . 1998،  ، الطبعة الأولى دار ال روق  ،، دور الدولة في الاقتصاد  ى يازم المدن  -7

درا،ووووووووووة  ،والتنا وووووووووو  ا عووووووووووداد، المواز ووووووووووة العامووووووووووة ل دولووووووووووة بوووووووووو    ي ــــــــــه عمــــــــــد الكــــــــــر م  ــــــــــل م -8

 . بغداد ، ، الجامعة المستنصرية2007- 2005تح   ية ل مواز ة  العراقية 

، اقتصوووووواد،ات الماليووووووة العامووووووة ، د وووووووان المطبوعووووووات الجام يووووووة ، الجتا وووووور يمــــــد حرــــــا  م ــــــرز   -9

،2003. 

، دار وا وووووووووو  ل ن وووووووووور ،  ،ووووووووووا الماليووووووووووة العامووووووووووة حموووووووووود زه وووووووووور  ووووووووووامية، خالــــــــــد يــــــــــ اي  ال  دــــــــــب -10

 .2005 ،الطبعة الثا ية

ـــــــــــد -11 ـــــــــــل ايمـــــــــــد الكاي  ،التح  ووووووووووو  الموووووووووووالي والاقتصوووووووووووادي، العالميوووووووووووةالدوليوووووووووووة و الادارة الماليوووووووووووة ، خلد

 .2010الطبعة الاولى  ، الاردن،كنوز المعرفة، عمان

دار ال توووووووووووب  اقتصووووووووووواد،ات الماليوووووووووووة العاموووووووووووة، ،الماليوووووووووووة العاموووووووووووة تاقتصووووووووووواد،ا ،يجـــــــــــة ا  ـــــــــــعردخ -12

 .2016المصرية ،
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ـــــــــد المجدـــــــــد ي -13 ـــــــــد عم الجامعوووووووووة، درا،وووووووووات فوووووووووي السيا،وووووووووات الماليوووووووووة، م ،سوووووووووة  وووووووووبا   ازر،يام

 .  1984القاهرة، 

ـــــــــــد يراز،  -14 ـــــــــــد المجد الماليوووووووووووة العاموووووووووووة، الووووووووووودار  المر،وووووووووووى السووووووووووو د حجوووووووووووازي، مبوووووووووووادييامـــــــــــد عم

 .2004، الجام ية

ع ووووووووووووم الماليووووووووووووة العامووووووووووووة والت ووووووووووووريي الاووووووووووووريبي بوووووووووووو   الن ريووووووووووووة جهــــــــــــاي  ــــــــــــعدد خصــــــــــــا نة،  -15

 .2010والتطب ق العم ي، دار وا   ل ن ر، الطبعة الأولى،

ــــــــ ص يلمــــــــ  -16 ــــــــد  ــــــــعد ز ل ، جامعووووووووة ، ك يووووووووة الحقوووووووووق لحمووووووووود، الو،وووووووويا فووووووووي الماليووووووووة العامووووووووةابووووووووراهيم ا ،خال
 .2002الطبعة الثا ية ،  ال ويت،

 . التح    الاقتصادي ال  ي، د وان المطبوعات الجام ية، الجتا ر ،عمر ر ر   -17

عبووووووووود الحمووووووووو  عبووووووووود المج ووووووووود، اقتصووووووووواد،ات الماليوووووووووة العاموووووووووة درا،وووووووووة   ريوووووووووة تطبيقيوووووووووة ر يوووووووووة عمـــــــــد ال تـــــــــا   -18
 .  ة ، ك ية التجارة، جامعة المنصورة ، الطبعة الخامسةا،،مي

،  ،ا،وووويات الماليووووة العامووووة موووودل  لدرا،ووووة  مووووور الاوووو  المووووالي العووووامر، دار عــــايص ايمــــد ي ــــي  -19

 . 1992الن اة العربية ل طباعة و الن ر، ب روت 

ـــــد -20 ـــــب عمـــــد ال مد ل تسوووووويق و اقتصووووواد،ات الماليوووووة العاموووووة ، ال وووووركة العربيوووووة المتحووووودة ،  عمـــــد الم ل

 .2010التوريد، 

السيا،وووووووي لتحد ووووووود  وليوووووووات ا  اووووووواق العوووووووا  ، ر يوووووووة عاموووووووة ، ك يوووووووة  الاقتصووووووواد ، عمـــــــد   يـــــــ ا ة -21

 2009الاقتصاد و الع و  السيا،ية، جامعة القاهرة ، 

 .2006دار الع م ل ن ر والتوزيي بالا و  ،  ا،ا،يات في المالية العامة، عزت قنا  ، -22

، دار وا وووووووو  ل ن وووووووور، الماليووووووووة العاموووووووة تح  وووووووو  ا،وووووووا الاقتصوووووووواد،ات الماليوووووووة،  ـــــــاز  عمــــــــد الــــــــرزا  الن ــــــــا  -23

 .2001عمان،

د ووووووووووان المطبوعووووووووووات  الطبعوووووووووة الثالثوووووووووة، المووووووووودل  السيا،وووووووووات الاقتصووووووووواد،ة ال  يوووووووووة،قـــــــــد  عمـــــــــد المجدـــــــــد،  -24

 .2006الجتا ر، الجام ية،
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، جامعوووووووووووة الن ووووووووووورالت وووووووووووريي الموووووووووووالي، دار ال توووووووووووب ل طباعوووووووووووة و عاموووووووووووة و ع وووووووووووم الماليوووووووووووة ال، طـــــــــــا ر الجنـــــــــــاب  -25

  .الموم ، بدون ،نة   ر

 .2011اقتصاد،ات المالية العامة ، دار دج ة ، الطبعة الأولى  عدد عل  العمدد  ،  -26

الموووووووووالي ، مطبوعوووووووووات ك يوووووووووة التجوووووووووارة ، جامعوووووووووة المنو يوووووووووة ،  الاقتصووووووووواد ـــــــــهدر م مـــــــــد ال ـــــــــدد ي ـــــــــه ،  -27

  arm.dz- www. Askzad.com...www.sndll المصدر زاد :  .2001

، عوووووووو    ووووووووما، جامعووووووووة ،ووووووووتا  فووووووووي ك يووووووووة الحقوووووووووق الأ من ووووووووورات ، ماليووووووووة الدولووووووووة،  مــــــــرايم مــــــــد يلمــــــــ   -28
 مصر .

الاقتصووووواد النقدي ، من وووووورات الح بي الحقوقية ،  2، مبادي الاقتصووووواد السووووويا،وووووي ،     م مد ي  دار -29
 .2001ب روت لبنان ، 

، مبادىء الاقتصوووووواد السوووووويا،ووووووي ، الجتء الرابي الاقتصوووووواد المالي ، موفم لن وووووور و التوزيي  م مد ي  دار -30
ENAG- ،2004، الجتا ر. 

، ف سووووووووووواة مواز ة البرامي و الاداء في ع،  م وووووووووووم تي العجت والد   العا  في  م مد ع ص رضـــــــ ان -31

 .اهرة ، الق2009 دولة ، دار الن اة العربية ، الطبعة الاولى ، لالمواز ة العامة 

 .1969دار المعارف ،مصر، موجت في المالية العامة، ،م م ي ر اض ع ية -32
، تر وووووووووووو د الا اوووووووووووواق العووووووووووووا  و عجووووووووووووت م تا يووووووووووووة الدولووووووووووووة ، الوووووووووووودار  بــــــــــــ  ي  أم مــــــــــــد عمــــــــــــر  -33

 .2006 ا ،مندرية،الجام ية ، 

ـــــــــــب -34 ـــــــــــد يـــــــــــ اي  ال  د ـــــــــــد المهـــــــــــاين  ، خال ، الماليوووووووووووة العاموووووووووووة ، من وووووووووووورات  م مـــــــــــد خال

 .جامعة دم ق ، مركت التع يم الماتوح ، قسم المحا،بة ، بدون تارير 

ـــــــــام -35 ـــــــــر العك ـــــــــد خد (،الجم وريوووووووووة العربيوووووووووة svu، الجامعوووووووووة الافتراضوووووووووية السوووووووووورية  1الماليوووووووووة العاموووووووووة  ، م م

 ./https://pedia.svuonline.org،مم  تحم  ه م  الموقي :   .2018السورية ، 

ــــــــــا  م ــــــــــرز   -36 ، اقتصوووووووووواد،ات الماليووووووووووة العامووووووووووة، د وووووووووووان المطبوعووووووووووات الجام يووووووووووة ، م مــــــــــد حر

  .2003الجتا ر، 

الماليووووووووووة العامووووووووووة ، دار الع ووووووووووو  لن وووووووووور ،  ،، ي ــــــــــرى ابــــــــــ  العــــــــــن م مــــــــــد الصــــــــــغدر بعلــــــــــ  -37

 .2003عنابة ، 

 . 2008، يار الم در  ، ا رين،  ر ص الم ازنة العامةأ  ر، م مد ياكر عص -38

https://pedia.svuonline.org/
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، ان المطبوعوووووووووووات الجام يوووووووووووةلعاموووووووووووة، د وووووووووووو اقتصووووووووووواد،ات الماليوووووووووووة ام مـــــــــــد حرـــــــــــا  م ـــــــــــرز ،  -39

 .2003الجتا ر ، 

الوظياووووووووووة الاقتصوووووووووواد،ة ل دولووووووووووة : درا،ووووووووووة فووووووووووي الأمووووووووووور و الن ريووووووووووات ، معتــــــــــز بــــــــــا  عمــــــــــد ال تــــــــــا  ،  -40

ك يووووووووووووة الاقتصوووووووووووواد والع ووووووووووووو  السيا،ووووووووووووة ،جامعووووووووووووة القوووووووووووواهرة،  الناميووووووووووووة،مركووووووووووووت درا،ووووووووووووات و بحووووووووووووو  الوووووووووووودور 

1998. 

دار المنووووووووووواهي ل ن ووووووووووور والتوزيوووووووووووي ، الأردن ،  الماليوووووووووووة العاموووووووووووة الن ريوووووووووووة و التطب وووووووووووق،م مـــــــــــد خصـــــــــــا نة،  -41

 .2014الطبعة الأولى 

ــــــــــ  -42 ــــــــــراهيم الد ــــــــــ ق  عل ــــــــــد اب ، اقتصوووووووووواد،ات الماليووووووووووة العامووووووووووة، دار الن اووووووووووة العربيووووووووووة، م م

 .2011القاهرة، 

المووووووووووالي فووووووووووي العووووووووووراق، وزارة التع وووووووووويم  يوالت ووووووووووريالعامووووووووووة  ة، ع ووووووووووم الماليوووووووووورائــــــــــد نــــــــــاج  ايمــــــــــد -43

 .2017، 3الع مي، العراق، ط  العالي والبح

، الماليوووووووووة العاموووووووووة فوووووووووي تعريوووووووووب ،ووووووووو طان محمووووووووود السووووووووو طان، ر ت ـــــــــاري م  ـــــــــجر  ، بيجـــــــــ  م  ـــــــــجر   -44

 .1992الن رية والتطب ق، دار المرير ،

 بدون تارير   ر. الوج ت في المالية العامة والت ريي الاريبي،رمضان رديق ،  -45

ـــــــــ  -46 ـــــــــ  يمـــــــــد العل  ، الووووووووودار الجام يوووووووووة ل طباعوووووووووة والن ووووووووور، الماليوووووووووة العاموووووووووةرضـــــــــا رـــــــــايب اب

 .2002والترجمة /فرع البصرة، 

ــــــــــة العامــــــــــةرا -47 ا  وووووووووورادات العامووووووووووة، الطبعووووووووووة الأولووووووووووى، مركووووووووووت الدرا،ووووووووووات ، نيــــــــــا م مــــــــــ ي عمــــــــــار ، المالي

 .2015العربية،

ع ووووووووووم الماليووووووووووة العامووووووووووة والت ووووووووووريي الاووووووووووريبي وتطبيقاتووووووووووه فووووووووووي المم  ووووووووووة الارد يووووووووووة ز دــــــــــر ايمــــــــــد قــــــــــد ر ،  -48

 .2012لطبعة الاولى، الاردن ، لن ره، ال ا مية، دار وا   

ـــــــــــ ي يـــــــــــكر   -49 ـــــــــــ  م م الم ،سوووووووووووة  ، المواز وووووووووووة العاموووووووووووة ماضووووووووووو  ا وحاضووووووووووورها ومسوووووووووووتقب  ا،فهم

 .1990الطبعة الاولى ،ب روت، لبنان،  الجام ية ل درا،ات والن ر والتوزيي،

ــــــــــراهيم م مــــــــــد -50 ، الوووووووووون م الماليووووووووووة فووووووووووي ا ،وووووووووو، ، الطبعووووووووووة الرابعووووووووووة، ال   ووووووووووة المصوووووووووورية العامووووووووووة ق ــــــــــب  ب
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 .1992ل  تا ،

ــــــــــر   -51 ــــــــــر مع ــــــــــف  د ل بيووووووووووا،  ،، طووووووووووراب ا، مطبوعووووووووووات الجامعووووووووووة الماتوحووووووووووةالماليووووووووووة العامووووووووووة مبووووووووووادي، المؤل
 .السنة غ ر متوفرة

ــــــــن   اخــــــــر ن  -52 ــــــــ  الع كووووووووود  العامووووووووة والت ووووووووريي الاووووووووريبي، مسووووووووتوى  الوووووووو   الماليووووووووة  ،ي ــــــــرى اب

 .مركت التع يم الماتوح، ك ية الحقوق، جامعة بن ا  ،313

الماليوووووووووووة العاموووووووووووة والت وووووووووووريي الموووووووووووالي، ك يوووووووووووة الحقووووووووووووق، من وووووووووووورات جامعوووووووووووة  ي  ـــــــــــف يـــــــــــرا ، -53

 . 2010-2009دم ق ، 

 : الر ائل   ا طر يات   الدرا ات الجامعية -2

تق ووووووووويم ،ووووووووو،مة الماليوووووووووة العاموووووووووة فوووووووووي الاقتصووووووووواد المصوووووووووري   ، امدـــــــــر  رـــــــــال  م مـــــــــد  ـــــــــل ان -1

درا،ووووووووووووووة مقار ووووووووووووووة، ر،ووووووووووووووالة دكتوووووووووووووووراه الا سوووووووووووووواة فووووووووووووووي الاقتصوووووووووووووواد ، جامعووووووووووووووة عوووووووووووووو    ووووووووووووووما، 

2009. 

ـــــــــد -2 ـــــــــه عـــــــــز  م م العوووووووووا  بجتبووووووووواع مووووووووون ي الا اوووووووووباط وبالأهوووووووووداف  ا  اووووووووواق، تر ووووووووو د ،يا،وووووووووة  ب
ت مسوووووووووووان ،ووووووووووونة ، بمووووووووووور ب قا ووووووووووود  بوووووووووووودكتووووووووووووراه ، جامعوووووووووووة   طروحوووووووووووةدرا،وووووووووووة تح   يوووووووووووة قيا،وووووووووووية ، 

2014/2015. 

، ا  اووووووووووواق الحموووووووووووومي و   وووووووووووره ع وووووووووووى الا،وووووووووووتثمار الخوووووووووووا  فوووووووووووي  جمعـــــــــــة أيمـــــــــــد الز ـــــــــــايات -3

، ك يووووووووووووووووة الاقتصوووووووووووووووواد و  ، قسووووووووووووووووم الاقتصوووووووووووووووواد ، ر،ووووووووووووووووالة ماجسووووووووووووووووت ر فووووووووووووووووي الاقتصوووووووووووووووواد الأردن

 . 2000،  الأردنالب ت،   ر، جامعة  ا داريةالع و  

ــــــــاع  ،  -4 ــــــــ  الرف ــــــــد الل ي الرقابووووووووة ع ووووووووى المواز ووووووووة العامووووووووة ل دولووووووووة، ر،ووووووووالة دكتوووووووووراه جدهــــــــان عم

  .2010 في الحقوق، قسم الاقتصاد ، ك ية الحقوق، جامعة طنطا ، ،نة 

ـــــــــراهيم من ـــــــــد -5 ـــــــــ   ب ، تح  ووووووووو  وقيووووووووواس ظووووووووواهرة العجوووووووووت الموووووووووتدو  فوووووووووي مصووووووووور و توووووووووو ا  يلم

(،  طروحوووووووووووووة دكتووووووووووووووراه ف سووووووووووووواة فوووووووووووووي الع وووووووووووووو  الاقتصووووووووووووواد،ة 2000-1975و المغووووووووووووور  ل مووووووووووووودة  

 .2004ة البصرة ، ، جامع
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السيا،وووووووووووة الماليوووووووووووة ودورهوووووووووووا فوووووووووووي تحق وووووووووووق التووووووووووووازن الاقتصوووووووووووادي حالوووووووووووة    ـــــــــــ  م ـــــــــــع ي ،اير  -6

، ر،ووووووووووووووووووووالة دكتوووووووووووووووووووووراه ، قسووووووووووووووووووووم الع ووووووووووووووووووووو  الاقتصوووووووووووووووووووواد،ة، جامعووووووووووووووووووووة 2004-1990الجتا وووووووووووووووووووور 

 .2006، الجتا ر

،  ، ر،ووووووووووالة دكتوووووووووووراه فووووووووووي القووووووووووا ون  الم تا يووووووووووة العامووووووووووة ل دولووووووووووة فووووووووووي الجتا وووووووووور ،ز ــــــــــ   ريمــــــــــة -7

 .2011 جامعة مولود معمري ت تي وزو، ،نة 

 توووووووودل  الدولووووووووة فووووووووي ظوووووووو  الا تقووووووووار إلووووووووى اقتصوووووووواد السوووووووووق مووووووووداه و،  رــــــــرارمة عمــــــــد ال يدــــــــد -8

قسوووووووووووووونط نة ،  دكتوووووووووووووووراه فووووووووووووووي الع ووووووووووووووو  الاقتصوووووووووووووواد،ة،  جامعووووووووووووووة منتوووووووووووووووري   طروحووووووووووووووةحوووووووووووووودوده ، 

 .2006ك ية الع و  الاقتصاد،ة وع و  التس  ر ، السنة الجام ية 

العوووووووووووا  ، ر،وووووووووووالة دكتووووووووووووراه فوووووووووووي الحقووووووووووووق ،  ا  اووووووووووواق، تر ووووووووووو د   بـــــــــــراهيمعرفـــــــــــات التهـــــــــــام   -9

  .1984ك ية الحقوق ، جامعة القاهرة، القاهرة 

ــــــــــ لرم -10 ــــــــــ ر  يــــــــــي     ، ر،ووووووووووالة  ا ،وووووووووو،مي، الحاجووووووووووات العامووووووووووة فووووووووووي الاقتصوووووووووواد   مــــــــــد ن

 .1993، جامعة ال رموك ، ،نة  ا ،،ميماجست ر في الاقتصاد 

، عجوووووووت المواز وووووووة العاموووووووة فوووووووي دولوووووووة ال ويوووووووت ال مدـــــــدىعمـــــــد العز ـــــــز    الـــــــة فهـــــــد عمـــــــد  -11

و السيا،ووووووووووووووات الماليووووووووووووووة لمواج ووووووووووووووة، ر،ووووووووووووووالة ماجسووووووووووووووت ر فووووووووووووووي الاقتصوووووووووووووواد ، قسووووووووووووووم الاقتصوووووووووووووواد 

 .2002ك ية التجارة جامعة ع    ما، 

،   ف ووووووووووار جد وووووووووودة موووووووووو  اقتصوووووووووواد    راح وووووووووو  : مقدمووووووووووة ل ا وووووووووور الاقتصووووووووووادي  ــــــــــ ي . ب يــــــــــه لز -12

حووووووووووووووواز  البوووووووووووووووب،وي،  /الحسووووووووووووووو ني، مراجعوووووووووووووووة دالحووووووووووووووود   ، ترجموووووووووووووووة:  تيووووووووووووووورة الافنووووووووووووووودي، عوووووووووووووووتة 

 .1996الممتبة الأكاد،مية، 

، عجوووووووووت المواز وووووووووة العاموووووووووة المصووووووووورية والطريوووووووووق الوووووووووى أمدنـــــــــة م مـــــــــ ي رـــــــــن  الـــــــــديه عـــــــــزام -13

تواز  وووووووووووا، الن ريوووووووووووة والتطب وووووووووووق، ر،وووووووووووالة ماجسوووووووووووت ر، ك يوووووووووووة التجوووووووووووارة، جامعوووووووووووة عووووووووووو   ال وووووووووووما، 

 .1994القاهرة، 

دور السيا،وووووووووة الماليوووووووووة العاموووووووووة فوووووووووي تحق وووووووووق الاموووووووووو،ح  ، عفيـــــــــ  عمـــــــــد الكـــــــــر م رــــــــــند    -14

الاقتصوووووووووووووووادي   درا،وووووووووووووووة حالوووووووووووووووة الجم وريوووووووووووووووة العربيوووووووووووووووة السوووووووووووووووورية ( ، بحووووووووووووووو  لن ووووووووووووووو   ووووووووووووووو ادة 
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الوووووووووووودكتوراه فووووووووووووي الاقتصوووووووووووواد المووووووووووووالي ، قسووووووووووووم الاقتصوووووووووووواد ك يووووووووووووة الاقتصوووووووووووواد جامعووووووووووووة دم ووووووووووووق ، 

 .2005،نة 

ـــــــــدار   -15 ـــــــــد عمـــــــــد ال  ـــــــــا  المن يوووووووووة فوووووووووي مصووووووووور، ،   وووووووووار الاقتصووووووووواد،ة ل   يوووووووووة ل سيا،وووووووووة المالخال

 .2007، جامعة ح وان، القاهرة، وادارة الأعمارر،الة الدكتواره، ك ية التجارة 

ـــــــــ  ل  ـــــــــ  -16 ، فعاليوووووووووة السيا،وووووووووات الماليوووووووووة فوووووووووي عووووووووو،  عجوووووووووت المواز وووووووووة العاموووووووووة  مصـــــــــ    عل

.، ر،ووووووووووووالة ماجسووووووووووووت ر 2002 -1975لووووووووووو،ر الاتوووووووووووورة موووووووووووو   -لدولوووووووووووة بووووووووووووالتطب ق ع ووووووووووووى مصوووووووووووور

 .2004ة التجارة ،جامعة ع    ما، في الاقتصاد ،قسم الدرا،ات الع يا ك ي

ـــــــدى -17 ـــــــز ال مد ـــــــد العز  ـــــــد   عم ـــــــة فهـــــــد عم ، عجوووووووت المواز وووووووة العاموووووووة فوووووووي دولوووووووة ال ويوووووووت   ال

و السيا،وووووووووووووات الماليوووووووووووووة لمواج وووووووووووووة ، ر،وووووووووووووالة ماجسوووووووووووووت ر فوووووووووووووي الاقتصووووووووووووواد ، قسوووووووووووووم الاقتصووووووووووووواد 

 .2002ك ية التجارة جامعة ع    ما ، 

ـــــــــــ ز -18 الارد يوووووووووووة : ا،وووووووووووباب ا وطووووووووووورق عجوووووووووووت المواز وووووووووووة العاموووووووووووة  عمـــــــــــد الل يـــــــــــ  ماجـــــــــــد، عن

.، 1998، ر،ووووووووووووووووووووووالة ماجسووووووووووووووووووووووت ر 1996-1981معالجت ووووووووووووووووووووووا: درا،ووووووووووووووووووووووة تح   يووووووووووووووووووووووة ل اتوووووووووووووووووووووورة 

 .جامعة ال رموك، الاردن

، ا ووووووووور ا  اووووووووواق الحموووووووووومي ع وووووووووى النموووووووووو الاقتصوووووووووادي فوووووووووي   ـــــــــل ى عمـــــــــد الـــــــــريمه العي ـــــــــ  -19

المم  وووووووووووووة العربيوووووووووووووة السوووووووووووووعود،ة وال ويوووووووووووووت وا موووووووووووووارات العربيوووووووووووووة المتحووووووووووووودة ، ر،وووووووووووووالة ماجسوووووووووووووت ر 

 . 2006من ورة ،  قسم الاقتصاد ، جامعة الم ك ،عود ، غ ر

-1975ح مووووي إبووووراهيم من وووود ، تح  وووو  وقيوووواس ظوووواهرة العجووووت المووووتدو  فووووي مصوووور و تووووو ا و المغوووور  ل موووودة   -20
 . 2004 (،  طروحة دكتوراه ف ساة في الع و  الاقتصاد،ة  غ ر من ورة ، جامعة البصرة ،2000

، ا  ااق الحمومي و   ره ع ى الا،تثمار الخا  في الاردن، ر،الة ماجست ر في الاقتصاد، قسم جمعة أيمد الز ايات -21
 . 2000الاقتصاد، ك ية الاقتصاد والع و  الادارية ، جامعة ار الب ت ، الاردن ، 

كتوراه د ة، ا ر الا ااق العا  ع ى معدر النمو الاقتصادي مي درا،ة تطبيقية ع  مصر ، ر،ال  ام   ل ه يمدب -22
 .1995الا ساة في الاقتصاد ، جامعة القاهرة ، 
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،  مو   مقترح لقياس   ر جودة المع ومات المحا،بية ع ى تر  د ا  ااق الحمومي الارد ي م مد راي  يامد ربابعة -23
ات طبقا ل معا  ر الدولية ، اطروحة دكتوراه في ف ساة في المحا،بة، ك ية الاعمار ، جامعة عمان العربية ل درا،

 .2010الع يا، ،نة 

، دور السيا،ة المالية في تعب ة الاا ض الاقتصادي لتموي  التنمية الاقتصاد،ة والاجتماعية، درا،ة مناص مر ان عثمان -24
 . 2009الاقتصاد السوري ، ر،الة ماجست ر في الاقتصاد ، جامعة ح ب ، 

-2000د م  الاقر درا،ووووووووة حالة الجتا ر  ، الحمم الرا وووووووود كمدل  حد   لتر وووووووو د الا ااق العا  والح يـــــعران فر  -25
 .2012( ، اطروحة دكتوراه في الع و  الاقتصاد،ة تخصص  قود ومالية، جامعة الجتا ر ، 2010

ـــــد    -26 ـــــ  ب ـــــ بكر عل اد،وووووة ، ، ماووووواهيم تق  د،وووووة و معامووووورة فوووووي إدارة المماليوووووة العاموووووة ، درا،وووووات إقوووووتص أيمـــــد أب
 .2001مندوق النقد العربي، 

 .1984تر  د الا ااق العا  ، ر،الة دكتوراه في الحقوق ، جامعة القاهرة ، ابراهيم ، عرفات التهام   -27

  : الر  ث   الم ا ت المن  ر  -3

ــــــــرييم أيمــــــــد،  .1 ــــــــد ال توزيووووووووي الا اوووووووواق العووووووووا  ع ووووووووى الا،ووووووووتخدامات المخت اووووووووة وتوووووووو   ره ع ووووووووى تحق ووووووووق أيمــــــــد عم

 ، بح  غ ر من ور.1997العدالة الاجتماعية، 

، عبد الام ر مبار ل ف، دور ضريبة المبيعات في تموي  المواز ة العامة ل دولة،   ا  الع ايا عد م مد عل   .2
 .(54العدد  13المج د  ، المج ة العراقية ل ع و  الادارية

الواقوووووووووي والمووووووووو مور فوووووووووي المواز ووووووووة العاموووووووووة ل دولوووووووووة : درا،وووووووووة م دا يوووووووووة  ،، ا ـــــــــماعدل عثمـــــــــان م مـــــــــدالنجدـــــــــب .3
، السووووووووووونة 2،ع38موووووووووووي  جامعوووووووووووة التقوووووووووووازيق، مج وووووووووووة البحوووووووووووو  التجاريوووووووووووة، ،ل مواز وووووووووووة العاموووووووووووة بدولوووووووووووة ال ويوووووووووووت

2016. 

ـــــــــــد ،  .4 ـــــــــــ  مجد الماليوووووووووووة العاموووووووووووة ا ،ووووووووووو،مية، السووووووووووونة الثا يوووووووووووة ع وووووووووووو  إ،ووووووووووو،مية، جامعوووووووووووة  محاضوووووووووووراتالعرب

 .pdf.المس  ة

ــــــــ ي .5 ــــــــد رــــــــابر م م ــــــــان،  أيم ــــــــر ت جه  مووووووووا هووووووووو الاقتصوووووووواد ال  نووووووووتي ،مج ووووووووة جورج ووووووووو، ، وكووووووووريا بابوووووووواث

 . 2014التموي  و التنمية ،الصندوق النقد الدولي، ،بتمبر

، عجوووووووووت المواز وووووووووة : الم وووووووووم،ت و الح وووووووووور ، المع ووووووووود العربوووووووووي ل تخطووووووووويا بال ويوووووووووت، العووووووووودد  ي ـــــــــه ال ـــــــــا  .6

 . 2007الثال  و الستون ، ماي 
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درا،ووووووووة تح   يووووووووة ل مواز ووووووووة  –والتنا وووووووو   ا عووووووووداد، المواز ووووووووة العامووووووووة ل دولووووووووة بوووووووو   ي ــــــــه عمــــــــد الكــــــــر م  ــــــــل م .7

 ، الجامعة المستنصرية، بغداد.2007-2005العراقية 

المج ووووووووووة الع ميووووووووووة  بدولووووووووووة ال ويووووووووووت، ا  اوووووووووواق العووووووووووا  ع ووووووووووى النوووووووووواتي المح ووووووووووي،   وووووووووور ي ــــــــــده علــــــــــ  العمــــــــــر .8

 –العوووووووووووودد الأور  –( المج وووووووووووود الحووووووووووووادي ع وووووووووووور  ا داريووووووووووووةو  ا  سووووووووووووا ية  الع ووووووووووووو   لجامعووووووووووووة الم ووووووووووووك  يصوووووووووووو 

 . (  2010 هو  1431

، وحوووووووودة الأبحووووووووا  التابعووووووووة إلووووووووى الاتحوووووووواد إلووووووووى ا  اوووووووواق العووووووووا  حوووووووو  بحاجووووووووة ما،ووووووووة، لمووووووووا ا  يافدــــــــد  ــــــــاص   .9

   .2010الوووووووووووووووووووووووووودولي ل خووووووووووووووووووووووووووودمات العامووووووووووووووووووووووووووة، جامعوووووووووووووووووووووووووووة غووووووووووووووووووووووووووور ت ،  كتوووووووووووووووووووووووووووبر 

.pdfspending_Public_needwww.qpsactionnow.org/.../AR_Why_we_ 

 –،الووووووووود   العوووووووووا  الووووووووودال ي وعجوووووووووت المواز وووووووووة العاموووووووووة الارد يوووووووووة  قا ـــــــــمة مـــــــــ م ن ، عمـــــــــد الل يـــــــــ  ماجـــــــــد .10

اقتصوووووووووووواد،ة ، اتحوووووووووووواد غوووووووووووورف التجووووووووووووارة و الصووووووووووووناعة فووووووووووووي   فوووووووووووواق(، 1997-1980درا،ووووووووووووة تح   يووووووووووووة ل اتوووووووووووورة  

 . 2001السنة  87العدد  22دولة الامارات العربية المتحدة ،المج د 

ـــــــر ،  .11 ـــــــي  ف ـــــــاص،  ن ـــــــد الع افووووووواق جد ووووووودة  عجوووووووت المواز وووووووة العاموووووووة فوووووووي مصووووووور: الا،وووووووبا  وطووووووورق العووووووو، ،عم

 .1996، 4،3،1،ع8ل درا،ات التجارية ، ك ية التجارة ، جامعة المنو ية،مي

، U.N.D.P، المواز ات العامة في الدور العربية ، من ورات بر امي الامم المتحدة الا ما ي دنان م  ه ضا رع .12
  a.pdf-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-https://agora.5/5/2020تارير التصاح  .13 

 . ، قياس التنمية وم  رات ا ، المع د العربي لتخطيا ، ال ويت م مد عدنان  ييع .13

ـــــــــــد المهـــــــــــاين  .14 الاتجاهوووووووووووات الحد ثوووووووووووة ل مواز وووووووووووة العاموووووووووووة ل دولوووووووووووة تجوووووووووووار  عربيوووووووووووة مقار وووووووووووة ،  ، م مـــــــــــد خال

 . 2012، جامعة الدور العربية ،  ا داريةبحو  و درا،ات المن مة العربية ل تنمية 

محاضوووووووووورات فوووووووووي الماليووووووووووة العامووووووووووة ، المع وووووووووود الوووووووووووطني لوووووووووو،دارة العامووووووووووة الوووووووووودورة م مــــــــــد خالــــــــــد المهــــــــــاين ،  .15

 .2013التحارية، ،وريا ، 

www.ina.edu.sy/tbl_images/file000166.25.3.2014.pdf 

الحموووووووووووومي و الا،وووووووووووتثمار فوووووووووووي المم  وووووووووووة العربيوووووووووووة  ا  اووووووووووواق، ممو وووووووووووات  م مـــــــــــد بـــــــــــه عمـــــــــــد   الجـــــــــــرا  .16

، المج وووووووووووود  ا داريووووووووووووةجا بووووووووووووة ، مج ووووووووووووة الع ووووووووووووو  الاقتصوووووووووووواد،ة و  آ السووووووووووووعود،ة ، هوووووووووووو  هووووووووووووي ع،قووووووووووووة طوووووووووووواردة 

 .2009الخاما و الع رون ، العدد الثا ي ، جامعة الم ك ،عود، 

http://www.qpsactionnow.org/.../AR_Why_we_need_Public_spending.pdf
https://agora-parl.org/sites/default/files/adnandaherbook-a.pdf
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الم وووووووووووم،ت و الح وووووووووووور ، المع ووووووووووود العربوووووووووووي ل تخطووووووووووويا بال ويوووووووووووت، ي ـــــــــــه ال ـــــــــــا  ، عجـــــــــــز الم ازنـــــــــــة :  .17

 . 2007العدد الثال  و الستون ، ماي 
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.pdf/countrya.pdf/2008/06http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fandd/ 
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