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  :  مقجمة
ظسيتغلغززز   ،ظسيذززس   ،تتسيززا سيدسة ززع سي ةلززع سيتزززو نفذهىززة ظاش ززسىة سيشاززةو سيدسة زززو  ززةيتش     

ظسي دكذاع ظسيثفةفسزع فزو سيسجتسز ،  سيسي نسس كةفع ج سنب سيحسةة سيدسة سع ظسلاجتسةعسع ظسلاقترةدنع
ظصززش   بززيح وفزز   سيس ذفززع سةندززةنسع ظسلاجتسةعسززع سيسختل ززع  نجسزز س ضزز   سيدسة ززع سي ةلززع ييززسس ف

الززا سيززذن  لززح جة  دهجززع سهت ة يززة سيدسة ززةا سي ةلززع يل ظيززع ىززو اسلسززع  سة ززسع فززو سيسفززةو س ظ ، 
ظيززززع تختلززززك ودززززب   س ززززع كزززز  دظيززززع    ، ةيرزززز  اع ظسيت فيزززز  سيدسة ززززع سي ةلززززع ظتتسيززززا سدززززةظيسع سي  

ت  ززة يلشاززةو سيدسة ززو، ظدظه  ظلززح لجتسزز    ززذ، يززع ىيززا ج ززذ  ظتختلززك   س تيززة ظءجذساستيززة لززح دظ 
    سيف   ظسيسة دةا سيذ سسع ظنيذ سيذ سسع فو ك  لشية

تطزز هس سنجةبسززة للس  ززة فززو سي فزز د س  يززذة، تتسثزز  فززو  اززةدة شززي  وفزز  سيدسة ززع سي ةلززع يفزز     
سيتذسبسسزززع فزززو ىزززسس سيسجزززة  سلاىتسزززةو  زززو الزززا سيسدزززت ايح س بزززةدنسو ظسيتط سفزززو، ظتحدزززيح سيس ذفزززع 

ظسبتكزززةه ج زززةييب ظ زززذت ف ةيزززع يترزززسس  سيدسة زززةا سي ةلزززع ظتحليليزززة ظتش يزززسىة ظتف اسيزززة ظشزززس   يززز  
ظ يز   ةلااتسزةد الزا سيسزشيم سيسفزةهة، وتزا  لحةظلاا جةدة يتحلي  سيدسة ةا ظاسةة كسفسزع صزش ية،

ضزز   سيدسة ززع سي ةلززع ظسيسززشيم  ززةا سييزز و جنلززب سي هس ززةا سيسيتسززع  ةيدسة ززةا سي ةلززع تجسزز  بززيح ل  
سي صز   ىيزا سيشسز  لأ س فزز  ظسيزسي نجزب  ى فزوسيسفةهة فو وف   سو سيدسة زع سي ةلزع سيسفةهنزع، 

  سلااتسةد السو فو صش  ظتحلي  سيدسة ع سي ةلع
فو ىسه سي هقزع  زشحةظ  دهس زع جىز  سيسدزةم  سيست لفزع  ةيدسة زع سي ةلزع سيسفةهنزع لزح سيشةوسزع    

 سقسززع، ا ززذ  لدززلع لززح سيسحةضززذسا سيتززو تزز  تفزز نسية يسدززت   سيدززشع جظيززا لة ززتذ فززو سيشاذاززع ظسيتط
؛ تززززسح سيسحززز ه س ظ  تح  ززز  سي لززز و سيدسة زززسع تخرزززا  سة زززع اةلزززع، ظتززززسش     زززع لحزززةظه

ل يززز و سيدسة زززع سي ةلزززع سيسفةهنزززع، بززز اا بت ذا يزززة، ظاسزززةة جنذسضزززية ظجىززز سفية،  ززز  بسزززةة ظجزززو سهت ة يزززة 
سيززززسي ن ت ززززذ سيذززززح سيسشيجززززو يلحفزززز ، ظلززززة  ثيززززذه لززززح لدززززةم  لت لفززززع  رزززز  اةا   ززززةيسشيم سيسفززززةهة 

زززة سيسحززز ه سيثزززةنو فدشخررزززو يلتزززسكيذ  س يززز و سيدسة زززع  س زززتخ سلو، ظءشزززكةيسع سيشسززز  لأ ظسيت سزززس   جل 
ع بزززيح جدبسزززةا سيدسة زززع سي ةلزززع سيتزززو سي ةلزززع فزززو شزززفية سيشازززذي يكزززح  سزززشيم لفزززةهة، نذضزززو سيسفةهنززز

ع سي ةلززع ظ رةمرززية، ظاسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع ظجىزز  سيفزز   سيسززة ذة فززو تشةظيز  ت ذاززل سيدسة زز
صززش  ظتش يززس ظتقززس  سيدسة ززع سي ةلززع  ظلززح  زز   نشتفزز  ىيززا سيسحزز ه سيثةيززر سيززسي  ززسك ة تط سفززو ن ززذلأ 
ظسمذ  الزززا جىززز  سيسفةهنزززةا سيفةمسزززع فزززو وفززز  سيدسة زززع سي ةلزززع، لزززح ويزززر سيفطةازززةا، ظلزززح ويزززر سيززز  

لزع ظدظ  نةلسزع، الزا سات زةه جة  س ظيزا تذزك  سيجغذسفسع سيتو تفدز   لجزةلاا سيسفةهنزع بزيح دظ  لتف  
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سيشسزز  لأ سيززسي تحزز د  سة ززةا الززا دهجززع سيتشسسززع ظسيت خلززك، ظ ززشذكا الززا لفةهنززع جىزز  سيفطةاززةا سيتززو 
  دكح ظسياهساع ظسيطةقع تيت  بية سيدسة ع سي ةلع كةيت لس  ظسيرحع ظسي

 العامة السقارنةمفههم الدياسة  :الأول هرالسح
لزززح  ززز   سيتدزززسسع سيدسة زززع سي ةلزززع سيسفةهنزززع  تززززب جة  ىزززسس سيحفززز  نجسززز  بزززيح ل ضززز      

 سة زززع اةلزززع ظ لزززح دهس زززةا ناذازززع،  ةظلزززشيم، فةيس ضززز   ىززز  سيدسة زززع سي ةلزززع ظكززز  لزززة  ت لزززح بيززز
سزشيم ففز  تط سقسع ت   س ت ةهىة، ظ سة ةا اةلع قطةعسع فو شفية سيش اذي ظسيتط سفزو سيسخت زذ، جلزة سي

دتزززو سيتدزززسسع  فيززز  سيسزززشيم سيسفزززةهة، سيزززسي ن ت زززذ لرززز ه تسيزززا ىزززسس سيحفززز  سيزززسي نطسزززب جة   لززز  و  
 جزز   ةي هس ززةا ظس  حززةم سيسشززز اع تحتززو دهجززع سي لسسززع ظسيت صزز  يلشاذاززع سيتززو نسكززح ت سسسيززة، 

ي ةلززع  ذتكززا سيت دززيذ ظسيتيظازز  ظسيتش ززة،  ةاتسةدىززة الززا سيسززشيم سيسفززةهة، ظيكزز ة ل ضزز   سيدسة ززع س
الا ظو ة بشةا لذتذكع بيح سيدسة ةا سي ةلع ظىزو اسلاندزةةا سيزسي لا تختلزك سوتسةجةتزو ظلتطل ةتزو 

  ة ت ف سيسجتس ةا ظسي  ظ  
، ىة  لفةهنززع سيدسة ززةا سي ةلززع ىززو جززاا لززح سيحسززةة سيي لسززع، ظ ةصززعا فززو  لززح سلانتخة ززةا   

نفزز و بيززة سيسزز س ح سي ززةدي، ظسيس ززةه  سيدسة ززو، فسفززةهة جظضززةاو ظجظضززة  ل  شتززو  ةيسزز ة س  ززذ  
ظل ه ززززتو  ةيسززززز سهن ج ززززذ ، ظناةفزززززع شزززز سهاو لفةهنزززززع  ذزززز سه  ج زززززذ ، ظافززززةهة لدزززززت   سيززززززذسمب 
سيس ذظضززززع السززززو  سدززززت اةا ج ززززذ ، ىلا  جة  ىززززسه سيسفةهنززززةا سيي لسززززع لا تذتكززززا الززززا سيس ضزززز عسع 

ظسيسشيجسع، ظفو سيغةيب تك ة نسطسع ظاس لسع ظ طحسع تقس  آ ذ لذولزع لزح لذسوز  صزش   ظسي لسسع
ظتجدززي  ىززسه سيدسة ززةا الززا جه  سي سقزز ، ظلا  يززت    لدزز ع ىززسه  تش يززسلذولززع سيدسة ززع سي ةلززع ظىززو 

ا سيدسة ع سي ةلع ظج  ةدىزة، ظجىز  سيسزة ذسا الييزة فزو سةاز سد ظسيذ ز ، ظنةي زةا لزة تكز ة ىزسه سيسفةهنزة
هس زززةا سي لسسزززع سيسفةهنزززع يلدسة زززةا سي ةلزززع، تتسيزززا ازززح ىزززسه  ىززز فية سيسرزززلحع سيذخرزززسع  ييزززسس فةي  
هس زع سي لسسزع يلدسة زع  سيسفةهنةا سي ةلسع سيي لسع، لح وير سيسشيم، ظسي سح، ظسي س و، ظسيغزذ ؛ فةي  

زز  و سيسززشيم ، جة تحتززذ  سة ززةا اسي ةلززع ى س كززةة نذضززية سيسفةهنززع ظسي حززر اززح سيشسزز  لأ لززح بززيح ا 
سيسفةهة ظسشتذس ةتو، ظساتسةد سيسشيم سلاورةمو سيكسو فو دهس ع سيحةلاا، ظسيت سح فو سيتحلي  لزح 
 ززز   ورزززذ سيسذزززكلع سيتزززو ترززز  ا ييزززة سيدسة زززع سي ةلزززع لحززز  سي هس زززع، ظاسزززةة ج  ةدىزززة سيشاذازززع 

ظستخزة  سيفزذسهسا ظسيسي سنسع،    لذولع سا سد سيدسة ع سيسجةبيع يية ظاذ  لزس نية ظكس   ساز سدىة 
تية، ظصززز لاا يلسذولزززع سيتش يزززس؛ ظ سزززةن دهجزززع سي جززز ة ق ززز  تش يزززس  سيس جيزززع يغزززذ  سيتخفسزززل لزززح وززز  

يز  لزح  ز   اسلسزع سيدسة ع سي ةلع ظلح     سيتش يس ييت يح دهجع سيشجةازع ييزسه سيدسة زع سي ةلزع، ظ 
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ةلزززع سيسفةهنزززع، ظىززز ف سيت قزززس  سيكسسزززع  ظسيغزززذ  لزززح كززز  ىزززسس جىززز سف السسزززع تغشزززو وفززز  سيدسة زززع سي 
 اسلو نذضو سيسرلحع سي  شسع ظسي ةيسسع سةندةنسع فو س تخ ص نس  لأ هشي  يلدسة ع سي ةلع 

 أولًا: تعخيف الدياسة العامة السقارنة
ظلفةهنزززع سيدسة ززةا سي ةلزززع سيسحلسززع فسسزززة بززيح سيززز ظ ،  ةلزززع سيسفةهنززع ىزززو دهس ززع سيدسة ززع سي   

كسززل، ظيسززة س، ظ ن غسززة نززذ  تت زز  سيحك لززةا ، ساتسززةدسا الززا  ززةس  سيسختل ززع ظفسسززة بززيح سيحك لززةا
  ززز ظ سيت ذازززل ل ةشزززذ ىلا  جن زززو   1، ظفزززح لزززشيم لفزززةهة سيسختل زززع لدزززةي  لحززز دة فزززو سي  ززز  ظسي ف ززز 

، ظجى  لة  تطلب سيذذح ى  بسزةة لز ي لاا س  ز لع نحت ي الا ا د لح سيتسيياسا سيس ةهسسسع سيسيسع
 ت ذال، كسل؟ ظيسة س؟ ظ ن غسة نذ ؟  سيث م سي سهدة فو سي

فسح     سيت ذال  ت يح جن زو ورزذ لجزة  سي  هس زع ظسيسفةهنزع الزا سيدسة زع سي ةلزع، كيوز     
، ظ يزز  يغززذ  تسياىززة اززح سيس سضززس  سيتززو تيززت  بيززة سي لزز و سيدسة ززسع فززو شززفية سيشاززذي ظسيتط سفززو

ة كةيدززززلطع ظسيفزززز ة، ظسي ظيززززع سي هس ززززةا سيدسة ززززسع سيسفةهنززززع س  ززززذ  سيتززززو تتزززززسح ل ضزززز اة ا ازززز  
ظيززع ييززسس  كززذ سيت ذاززل سيدسة ززع سيسحلسززع  ،ظسيسجتسزز  سيسزز نو   سيا  ظسيدسة ززع سي ةلززع تززذت ّ    زز  سي  
ظيزع ب صز ية ظوز ة لفةهنزع، ظلا تزت   فسسة بيح سي  ظ ، فةيسفةهنع تفز و الزا ظجز د ف ز  وكز لو نسثز  سي  

يتشاسسززةا سةقلسسسززع، ظجهدف سيت ذاززل  ززةيف   ظفسسززة بززيح سيسفةهنززع ضززسح دسمززذة سيتشاززس  سيزز  ظيو، ظلا س
ظيززع لش ززذدة ظيكززح بززيح وك لززةا سيحك لززةا، ظسيسفرزز د جة  سيسفةهنززع نسكززح جة تكزز ة ضززسح  ظوزز ة سي  

لختل ززع لززح ويززر سي تززذة سيالشسززع  ىززسه سيسفةهنززةا قةمسززع الززا سةجة ززع الززا س  زز لع سيتةيسززع ، كسززل؟ 
   ظيسة س؟ ظ ن غسة نذ ؟ 

 :  كيف سؤال -1
ىزززسس سيتدزززةث    حزززر ازززح كسفسزززع سلانتفزززةا سيحكززز لو يلجزززذساسا سيسجةبيزززع يسذزززكلع لزززة،  زززت     

ظيع ىز   ظيع؛ كةي حر فو   س ع سي   سيتذكيا ىشة الا سيجةنب سيذكلو ظسةجذسمو سيسي نك ة دس   سي  
تحزز ة س لذاكسززع ىززو ل وزز ة لذكااززع جو في هسيسززع، فتكزز ة سيسفةهنززع بززيح دظيتززيح فزز هسييتيح كةي لانززةا سيس

ظجيسةنسة، جظ بزيح دظ  ل وز ة ك ذاطةنسزة ظسيدز ا  ظسيسة زةة ظفذندزة،  ظلزح ىشزة يشزة جة نت قز  جة تختلزك 
س  ززةييب سيدسة ززسع ظسةدسهاززع ييززةتيح سيسجسزز اتيح لززح سيزز  ظ ، ظاشزز  سيتزز قيح جبثززذ  ززشج  جة  سيزز ظ  

س زيح يل هس زع، ظيكزح جنززةا ت  زةا يلدسة زع سي ي هسيسع تي س ل ةةٍ لختل زع يزسس ففزّ س زتشةدسا ىيزا سي لز  سي

                                                           
1
، ج، وآخرون، السٌاسة العامة الممارنة: سٌاسات الخٌار الاجتماعً فً أمرٌكا وأوروبا، والٌابان، ترجمة أمل الشرلً، مراجعة فاروق منصور آرنولد 

 .22-19، صص1999، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، الأردن، عمان، 3ط



4 
 

سي ةلززع سيتززو نحزز د  رزز د دهس ززتية، ظكززسي  سيحززة   ةيشدزز ع يلزز ظ  سيسذكااززع فيززو تختلززك فززو دهجزززع 
 سيسذكااع ظسي لذكااع، ظفو سيس ةنو سيزسشسع يلسذكااع 

ضسح ىسس سيتدةث  جنزةا  زت  فحزا كسفسزع اسز  سيحك لزةا سيسختل زع ظلة دزةتية سيسذت كزع    
يززة سيذ ززسسع ظنيززذ سيذ ززسسع كززة واس ، ظجسةاززةا سيسرززةيب، ظسةازز و   سيززا، ظسي حززر ضززسح ىززسس ب

سلا ززةه  ذكززا الززا آيسززةا صززش  سيفززذسه سيدسة ززو، ظدهجززع سيتذززةهكسع ظسيت ةالسززع بززيح ىززسه سيسة دززةا 
 ةصع بيح سي يذظقذس سع ظسيسة دةا سيغيزذ ه زسسع سيتزو ييزة لرزلحع فزو سيفزذسه، ظىزسس لت قزك الزا 

 ززع سيشازززةو سيدسة زززو ظسيفززةن نو سيسزززشا  ي  قزززع ىززسه سيسة دزززةا ظجدظسهىزززة فززو صزززش  ظسيتزززي يذ فزززو   س
سيدسة ةا سي ةلع، ظكسي  هسج  ىيا   س ع سيسجتس زةا ظ فةفتيزة سيدسة زسع، ييزسس  ت زيح الزا سيسفزةهة 

ح يلدسة ززع سي ةلززع جة تدززةا  اززح ىززسه سيسةشززذسا ق زز  س تسززةه ظوزز سا سيسفةهنززع كززو تكزز ة لتفةهاززع لزز
ويززر ل سصزز ةتية سييسكلسززع ظسةجذسمسززع  ىة  سيجةنززب سيست لززح  ززة ابسلا ندززتس  لةشززذستو لززح دهس ززةا 
ظيززع  ظيززع ظلة دززةتية ظد ززت هىة ظناةليززة سيفززةن نو  ةات ززةه سي   سيحك لززع سيسفةهنززع؛ سيتززو تذكززا الززا سي  

س لسع ظسيخةهجسزع  ظتدزتش   جنززةا ي لز  سةدسهة ىو سي ةا  سيدسة و سيذمسس فو ف   سيدسة ع سي ةلع سي  
سي ةلزع ظسي لز و سيدسة زسع سيزسي وز   سيدسة زع سي ةلزع لزح ل يز و سي  ز  سيحكز لو سيرزذف، ىيزا ف ز  
ظيع ك ةا  ه سو، ظسيسجتس  لح     سي  سا  سيغيذ ه سسع، ظ يز  لز  تطز ه ل يز و  تذتذك فسو سي  

ظيززع ىيززا الزز  سيفزز ة ظسيدززلطع، فتجززةظ  وزز ظد س يحك لززةا ىيززا س بشسززع دس زز  الزز  سيدسة ززسع لززح الزز  سي  
ظيع ظاةبذة يل  ظ ، ظسلاىتسةو  ةيدل ك سيدسة و سيسة ذ الا  سة ع سيت  ا  ظءاةدة سيت   ا    سي  

 سؤال لساذا؟ -2
صزززسغع سيتدزززةث  ىزززو يسزززة س تختلزززك سيحك لزززةا فزززو  سةهتيزززة سيس ةيجزززع يزززش س سيسذزززك ا؛    

لت لززززح  ةةندززززةة ظسيسجتس ززززةا سيس وزززز  بززززةي فذ، ظسي طةيززززع، ظسيسززززذ ، ظس لسززززع   سيززززا ظىززززو لذززززةب  
لتطل ةتيززة ظسوتسةجةتيززة سيسةسذززسع، ظلا تختلززك ىزززسه سيستطل ززةا  ززة ت ف سي ظيززع جظ سيحك لزززع، ىلا  جة  
سي  ززز  سيحكززز لو ى سا ىزززسه سيسذزززك ا ظسيستطل زززةا اززز   لختلزززك، ظكسثزززة  ازززح ىزززسس سيدزززةس  نطزززذح 

كسزززززع جظهظازززززة فزززززو ت شزززززو   ززززز  سيدسة زززززةا سيتدزززززةث  سيتزززززةيو: يسزززززة س ت  ززززز  سي لانزززززةا سيست حززززز ة س لذا
سلاجتسةعسززع بيشسززة س تل زز  اشيززة فززو ت شززو بززذسلم سجتسةعسززع ج ززذ ؟ يلجة ززع الززا ج زز لع ايسززة سا ظىززو 
ج ززززز لع ىززززز فية سيت دزززززيذ ظسيتش زززززة، ظسلاجة زززززع الييزززززة ت تسززززز  الزززززا سي حزززززر سيدزززززل كو ىضزززززةفع يل حزززززر 

سززع فززو سيسةضززو سي  يزز  سيززسي قزز  لا سيسة دززةتو، يززسي  ت تسزز  سةجة ززع الييززة الززا سيتطزز هسا سيتةهاخ
ززع  نةسززو صززشة  سيدسة ززع سي ةلززع فززو سيززالح سيحةضززذ، كسززة ت تسزز  الززا جززسظه سيثفةفززع سيدسة ززسع ي ل 
ظسيجسةاززةا سيسك نززع ييززة، جظ ىة  سةجة ززةا الييززة قزز  ت تسزز  الززا سيحةيززع سيستغيززذة يلزز او سي ززةو سيززسي 
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لزح ك نيزة لجزذد وةيزع نجزب تف ليزة، الزا نذك  لح قزسع لة ل زلع تثيذ سلاىتسةو سيدسة زو جبثزذ 
 زز ي  سيسثززة ؛ نجزز  بززيح سي ذندززييح ظسلايسززةة ودة ززسع ظ زز ف تجززةه قزززسع  سة ززسع لطذظوززع ضززسح 
هس زززسع،  ىززز ف ت  زززس  دظسمزززذ سي وززز ة بزززيح جاززززةا سلاتحزززةد س ظهظازززو ظىزززو لدزززييع ت ويززز  سيسشزززةىم سي  

هسا تةهاخسزع ظتجزةه  ظق ز   ز   ظسيد ب فو ىسس سيذف  ظسيحدة سع لح ىسس سيسد ا ن  د لاات ة
نذية ىةتيح س ل تيح لة بزيح سيفزذنييح سيدزةدن اذزذ ظسيتة ز  اذزذ، ظيزسس  ةي  ز  ىشزة نت فزب جسسز  
ىززسه سيززذظس ّ سيس فزز ة، لززة  يسشززة ىزز  سيتزز يي  الززا سيت ةازز  بززيح سيثفةفززع سيدسة ززع ي لزز  ظصززةن  سيفززذسه 

  1ظلي   سيدسة ع سي ةلع
تحليززز  س تسزززةهسا صزززةن  سيفزززذسه يل  زززةم  سيدسة زززسع سيسختل زززع فزززو ييزززسس ندزززت جب اليشزززة اشززز     

لجةلاا لث  سيت لس  ظسيرحع ظءدسهة سلاقترةد، جة ن فو فو سيسىح سي  سل  سيسح دة ييسه سلا تسزةهسا 
ظ ةصع سي  سل  سيشيةمسع جي سيث سب  اش  صةن  سيفذسه ظس لع، فيزسه سيسحز دسا ىزو سيتزو تزتحك  فزو 

سي يذظقززذس ييح ظجسةاززةا سيسرززةيب ظسيززذجي سي ززةو ظسيسشت  ززيح لززح سي ززذسلم ظاقسززع ت ززةا ا سيدسة ززييح ظ 
  يززسي  فةيج سنززب سي حثسززع سيسفةهنززع سيست لفززع 2سي شةصززذ س  ززذ  سيتززو تززة ذ فززو صززش  سيدسة ززع سي ةلززع

 زززة  ايسزززة سا نةي زززةا لزززة تستززز  ىيزززا ل سضزززس  نغط ييزززة الززز  سلاجتسزززة  سيدسة زززو، ظسيتزززةهاا، ظالززز  سيزززش  س 
 ةاو، ظسلاقترةد سيدسة و ظوف   ج ذ  سلاجتس

نيذ جة  ت ديذ س   ة  سيستحكسع فو ت جيةا صةن  سيفزذسه سيدسة زو، نيزذ كزةفو يتحفيزح    
سهن  سيي ف لح سيسفةهنع بيح سيدسة ةا سي ةلع ظى  سي ص   يشس  لأ ىهشةدي قةب  يلت سس ، يسي  سيز  

ظىسزة  - ي نزذ - ذازل ظىز  سيدزةس  يلدسة ةا سي ةلع السو جة   حر فو اشرذ  ةيزر  كزذه سيت
  شذذح لزس نو فو سي شرذ سيس سيو 

   سؤال: لأي غخض؟ -3
لح سيسدزل   زو جة  كز   سة زع اةلزع ت ز  يغزذ  ازةو ظىز  لجةبيزع لذزكلع اةلزع جظ ل قزك    

نيذ لذضو يذذاحع ل يشع ندس يية دهس و سيدسة ع سي ةلع بذاةنة سيدسة زع سي ةلزع؛ جي سي  زع سيس شسزع 
لع ظلح     فيو  سيس شسع بيسه سيدسة ع سي ةلع، ىسس الا سي سز و يكزح اشز  سيتز قيح فزرة  نزذ   ةيسذك

سيدسة ةا فو سيغةيب يسس سيفزةا الزا سيسذزك   ةيكةلز  فيزسس نيزذ لسكزح  ي وك لزع فزو سي زةي ، 
فكززز  سيحك لزززةا ت سززز  الزززا سيتفلزززسا لزززح ندزززب ىزززسه سيسذزززةب ، ف لزززا  ززز ي  سيسثزززة  ت فزززا لذزززكلع 

ةمسزززع فزززو كززز  سيسجتس زززةا، يكزززح ىززز ف سيحك لزززةا سيتفلزززسا لزززح سي طةيزززع   يسزززةا لختل زززع سي طةيزززع ق

                                                           
1
 .22آرنولد ج، وآخرون، مرجع سابك، ص  
2
 .22المرجع نفسه، ص 
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، ظىشززة  ززت  سيتسززة ا بززيح وظاشدززب لت ةظتززع ودززب ىلكةنسززةا كزز  دظيززع ظودززب هشززةدة سيحكزز  ظوكسةنيتزز
جنذس  سيحك لةا فو ل ةيجع ىسه سيسذكلع، ظ ي   ةيترذاب  يى سفية ظلة ىو سيشد ع سيتو تذاز  جة 

 ند ع سي طةيع، ظلة سي  ةم  سيتو ت تس ىة  ج   ي  تخ زية لح 
ىز  سيحة ز   ةيشدز ع يجسيز ه سيدسة زع سي ةلزع، فزيظ  لزة  -سيغزذ  -يسي  ن ت ذ ىسس سي ةل    

 تطل  ة فو سيدسة زةا سي ةلزع   حثز ة ازح جنذسضزية ظس هقزةو سيس لشزع سيتزو تيسيز ، ظجنلز ي  لا  يزت  
 ح   ستية، فيسس لح سىتسةلةا سي لسةا سيسختريح فزو سي لز و ب هس ع سيحك لع ظكسفسةا اسلية كغةنع 

سيدسة ززسع جظ نيذىززة لززح سلا ترةصززةا سلاجتسةعسززع ظسةندززةنسع  فجسيزز ه سيدسة ززع سي ةلززع  يززت   سززة 
 زززت  لو سيحك لزززع، ظلزززة ت  لزززو، ظلزززة ف لتزززو  حفيززز  ظ جليززز   لززز  جة  سيدسة زززع سي ةلزززع سيسفةهنزززع ت طزززو 

سا سيحك لسزززع الزززا وسزززةة سي ةلزززع سبثزززذ لسزززة ت طسزززو ي هس زززع ظلفةهنزززع جىسسزززع  ةصزززع يتزززي يذسا سةجزززذسا
ة ظدقزع سيتحليز  سيكسزو  سيدل ك سيحك لو جظ سيدسة و، ظتذت ّ س   لع سيست لفع   ا ي نزذ ا  ذز  

اشز  تفز ا  سيدسة زةا –سيتط سفو، ظال  سلاقترةد نو شح سةورةا لشو، ظتست  يل لد ع سلاجتسةعسع 
، يكشيزة ت فزو الزا ىزسس سيشز   لزح 1ط س زع سيسجتس زةا ظكسزل تحزب جة تةزس ظنتةمجية ك نية تذت ّ  

سيسفةهنزززةا  جززز  سي سزززح فزززو سيتحليززز  ظت دزززيذ ج ززز ة  سيشجزززةح ظسي ذززز  ظسلا زززت ف بزززيح سيدسة زززةا، 
ظسيتش ة  سدتف   نتةمجية، ظىسس لة نسيا سي حر سي لسو يلدسة ع سي ةلع سيسفةهنزع ازح سلاىتسزةو سي زةدي 

 سي  قو 
سيدسة ةا سي ةلع لا تشتيو ج لاتية فك  نيةنع  سة ع اةلزع ىزو ب سنزع  سة زع اةلزع  ل  جة     

ج   ة، قةمسع الا ض ا نتةمم سيدسة زع سيف نسزع، كز ة لزة تفز و  زو سيحك لزةا قلزس ا لزة تكز ة نتةمجزو 
لتطة فع ل  لة اال  سيحك لع الا تحقسفو ىسس لح جيع، ظلزح جيزع ج زذ  فزرة  كز   سة زع اةلزع 

ظاةيتززةيو تجزز ىة تدزز ا  - –نيززذ جن يززة لحزز   قلززح يسرززلحع  -ج–سع يجسةاززع لرززلحع تكزز ة لذضزز
ةاةدة هاب ج يع  ةنسع فو بشةا لذكلتية ظتح الية يسذكلع اةلع تد ا يج ظيتية فو ججشز ة سيحك لزع 
جظ سي ةاززز  سيذ زززسو، ظاشززز  ج ظيتزززو نكززز ة جلزززةو جىززز سف ظجنزززذس  ج زززذ  تحزززةظ  تل سزززع وةجسزززةا ىزززسه 

ة لزح سيدسة زع سيف نسزع، لزح  ز   لدزةه نفز و الزا  سة زع سي  ز  جظسي ف ز  ظىشزة سيسرةيب سيستززذه 
تختلك سيحك لةا فو تف  ذ ل ق ية ى سا سيسذك ا ظس  لةا، ظىز  لزة جشزةه ىيسزو سيت ذازل ك شرزذ 

ظىز  لزة  زيت  شزذوو فزو سي شرزذ  -تت ز  سيحك لزةا سيسختل زع لدزةي  سي  ز  جظسي ف ز -ج يذ  جسلع 
 سيس سيو 
 

                                                           
1
 .26ك، صالمرجع الساب 
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 دار الفعل أو اللافعلم -4
ك   سة ع اةلزع ت زذف ازح ن دزية لزح  ز   سيفزذسه سيدسة زو؛ ظاتسثز  فزو كز  لزة نرز هه    

سيسدزززةظييح سيحكززز لييح سيسخ يززز ة قةن نسزززةا ظه زززسسةا لزززح س ظسلزززذ ظسيت جييزززةا سيس  زززذة ازززح لحت ازززةا 
لزززع ى يييزززة جظ سيست ةبدزززع ظءجزززذساسا سيدسة زززع سي ةلزززع، ظازززح ىهسدة سيحك لزززع سيسدزززتجي ع يلسطةيزززب سيسف  

ل يزة، ظتذزتس  تلز  سيفزذسهسا الزا س  زذ سيتذززذاةسع سيستخزسة فزو صزسغع قز سنيح، جظ ىصز سه س ظسلززذ 
 نززذس  سيتش يززس ظل ةشززذة سيتط يززح، جظ ظضزز  سيلزز سمب سةدسهاززع ظسيف سازز  سيتشاسسسززع سيس جيززع  اسززة  

  1مسع وسة  تط يح سيف سنيحسةدسهة ظسيسشاسةا، جظ تف ن  سيت ديذسا سةجذسمسع يل سلسع سيفزة
بشززززةا الززززا لززززة  كززززذ؛ فكزززز   سة ززززع اةلززززع تتجدزززز  فززززو لجس اززززع قززززذسهسا، ظلززززح سيسةكزززز  جة     

سيحك لةا تختلك فو آيسةا ست خة  سيفذسه، ل  جة  ىسس سيس حر ق  سىتس   و سي  هس ةا سيدسة زسع لزح 
 زز   ناذاززع ست خززة  سيفززذسه، ظىززو ناذاززع يرززسفع  ةيدسة ززع سي ةلززع، فكلسززة كةنزز  اسلسززع صززش  ظستخززة  

سه لشدزززجسع لززز  لذتكزززاسا ناذازززع ستخزززة  سيفزززذسه كلسزززة جزززةا سيفزززذسه لشدزززج  لززز  لتطل زززةا هاةنزززة سيفزززذ 
سيدسة ززع سي ةلززع، ظافلزز  لززح سيسخززة ذة ظازز و تف زز  سيفززذسه  ظاحدززب ناذاززع ستخززة  سيفززذسه فززرة  سيفززذسهسا 
 تشفدزززز  ىيززززا    ززززع جنزززز س ؛ قززززذسهسا سي  زززز ؛ ظاكزززز ة نذضززززية سيتش يززززس جظ سيس ززززةدهسا، جظ سلا ت ززززةه، جظ

سلا ززت ذس ، جظ سي  ززر بذ ززةم  يجيززع ل يشززع فززو سيغةيززب تكزز ة لخةي ززع يت جيززةا سيحك لززع  ظسيشزز   
سيثززةنو لززح سيفززذسهسا ىززو قززذسهسا هد سي  زز ؛ تكزز ة نتسجززع يزززغ  ةا دس لسززع، جظ تحذكززةا  ةهجسززع  

، ظسيش   س  يذ ى  سلالتشزة  جظ سي ف ز ؛ نكز ة نزةج  ازح قرز  سلا زتيةنع  زةيطذف سيست شزو يلسذزكلع
جظ سيتذاززر فززو سيت ةلززز  لزز  سيسذززكلع جظ س  لزززع، جظ نكزز ة  ززز ب سي ف زز  ىزز  سي جزززا ظازز و سلزززت ك 
سةلكةنةا سيسجةبيع يلسذكلع ظييسس تلاو سيحك لع  سة زع سي ف ز  جي سي قزذسه وتزا لا تحة زب الزا 

    2نتةمم سي   
ي  نجس ز ة الزا ك نيزة وةيع سي    لا تثيذ سيتدةث   ةيشد ع ي سه و سيدسة ةا سيسفةهنع ف     

 سة ززع اةلززع، نيززذ جة  وةيززع سي قززذسه ظهفزز  سيحك لززع ل سجيززع سيسذززكلع جظ س  لززع فيزز  ن ت ززذ ىززسس 
 سيس قك سي ف   ضسح سيدسة ع سي ةلع؟ 

ىة  سلتشززززة  سيحك لززززع اززززح سيقسززززةو    زززز  جظ ست خززززة  قززززذسه نرزززز ب  سة ززززع اةلززززع اشزززز لة نستزززز     
سيس قك  س سجيع سيززغ   لات خزة  ل قزك ل زةبس  ظيزسس لزح سلالتشة  ي تذة لح سيالح ظاث ةا الا 

ة  سيدزززي  سبززز سا تح  ززز  لتزززا ت ززز ج  زززل سع سيحك لزززع تتخزززس صززز ع سيدسة زززع سي ةلزززع، ظاسكزززح جة نكززز ة وززز  
                                                           

1
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2
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سيسذكلع ظدهجع سنتذةهىة ىو ل تةح سةجة ع، ف سجذد ظصز   سيسذزكلع ىيزا ج زسة  سيحك لزع فتت ةلز  
و ج ظ  جاسة  سيحك لع فت ت ذ وةيع سيدك ة  سة زع اةلزع، ل و  حةيع سيدك ة وتا ظي  ي    هلأ ف

ظاشية نسكح سيسفةهنع بيح ىسس سيس قك ل قك سي    فو  سة ع ج زذ ؛ جي لفةهنزع  سة زع ظضز  سييز  
الزا سيسذززكلع ظ سة ززع هفزز  سييزز  اشيزة فززو  سة ززع لفةبلززع، لثززة   يز   سة ززع سيذاةنززع سيرززحسع؛ فيززسه 

ذززذاحع سجتسةعسززع ظس زز ع فززو كزز  سيسجتس ززةا، فززر س قةهن ززة بززيح س  يززذة ت ت ززذ لطلززب ظلذززكلع اةلززع ي
سي لانةا سيست ح ة س لذاكسع ظجيسةنسة نج  جة  ج   سيحك لةا س لذاكسع ي  تز  سيي  الا ىسس سيسطلزب 
ززةبح، ييتذسجزز  اززح  يزز   ززل و  سلاجتسززةاو ها سززة سلا ززتثشةا وك لززع  ززةهسك جظاةلززة سيززذمسس س لذاكززو سيد 

دزززجسع لززز  ت جيزززةا سيحك لزززةا س لذاكسزززع سيدزززة فع، فزززو وزززيح نجززز  سيدسة زززع ل ةشزززذة فزززو  طززز ة لش
س يسةنسززع لسدززكع  فزززسع سيذاةنززع سيرززحسع يل س لسزززع ظت ت ززذ سيرززحع سي س لسززع هكيززاة اسليززة  ظىزززسس 

 لح  سيسفةهنع سيسذتكاة الا لةشذ سي    ظسي ف   بيح سيحك لةا 
ي ةلع سيسفةهنزع نحتزةلأ سي ةوزر ىيزا جة  لز  يلجة ع الا ك  س   لع سيتو  ثيذىة وف  سيدسة ع س

 ك  سيس ةهف سيتو  كذا ظسيتو نحتجية ك   ةس ، ظ ي   ةيذج   ىيا سيحف   سيستخررزع فزو ىزسه 
سيجامسززةا ظالززا هج ززية جدبسززةا سيدسة ززع سي ةلززع ظسةقتذس ززةا سيتززو ظضزز ية جصززحة  سلا ترززةص فززو 

و سيس حززر سيثززةنو، ىلا  جن ززو  ت ززيح السززو جة تحليزز  سيدسة ززسع سي ةلززع ظىزز  لززة  ززشتشةظيو  ذززك  لفززةهة فزز
نكززز ة لززز   زززةيسشيم سيزززذمسس يلحفززز  ظىززز  سيسزززشيم سيسفزززةهة ظسشزززتذس ةتو، ظىززز  لزززة  ش رزززلو فزززو سي زززذ  

 سيس سيو 
 السقارنة" في حقل الدياسة العامة ثانياً: السشهج السقارن" مشهجية الجراسات 

 مفههم السقارنة:  -1
سيسفةهنع لح تزذسم جز ة  زتي سها ليز  سيزسي اذفيزة  ين يزة: ادهس زع از سىذ   شطلح تح    ل ي و

لتذززةبيع جظ لتشززةاذة فززو لجتس ززةا لختل ززع  جظ سيتحليزز  سيسززشا   ي  ت فززةا فززو ل ضزز   جظ جبثززذ 
ا ززذ لجتس ززيح جظ جبثززذا  فيززو نذززة  فكززذي ندززتي ف ىبززذس  جظجززو سيتذززة و ظسلا ززت ف فززو سيازز سىذ 

ة  لشسزع ظسوز ة ظلكزةة ظسوز ، جظ ق ه لح سيتذسيتو نجس ية  ة و ظقز ه لزح سلا زت ف،  ز ساا ضزسح لز  
 ضسح لذسو   لشسع لت ةا ة ظجلةبح لختل ع 

ت    سيسفةهنع جااسا ج ة سةا لح سي حزر سي لسزو  ةيشدز ع يل لز و سلاجتسةعسزع، بز  ىز  بزةهة ظجز ىذ 
جلزذ بز  يو تفز و السزو سيسشيم سي لسو ودب ت صسل اجيزسكس دي ت ك يز ا، فزةيت كيذ  رز هة لفةهنزع 

ج ززس ل ذفززع سلاندززةة لشززس    يتززو، ظقزز  لززةهن السززةا سلاجتسززة  سيسفةهنززع  زز س  سي تززذسا سيتةهاخسززع 
سيسختل ع،   ساا فو لفةهنع سيط فزةا ظس نسزة  سي ةملسزع ظسيثفةفزةا سي ذعسزع ظسيحفزب سيتةهاخسزع، ظس قزةيس  
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ع فززو سي لزز و سيط سةسززع، ظتززةدي كثيززذسا لززح ظ س جسززة  ظجنسززة  سيحسززةة  فةيسفةهنززع ىززب بزز    اززح سيتجذازز
  1جى سفية

 أركان السقارنة: -2
 ظج د ا سىذ نجس ية ق ه لح سيتذة و ظق ه لح سلا ت ف؛ -1
 جة تد ا ةبذس  جظجو سلا ت ف ظسيتذة و؛ -2
؛ جي ظجززز د لتغيزززذ لدزززتف  ظجززز د  زززسع لذزززتذكع فزززو سياززز سىذ لحززز  سيسفةهنزززع -3

يززح نكزز ة يززو ن ززس سيتززي يذ الززا سيستغيززذ سيتززة   فززو  ل وزز  بززيح سياززةىذتيح، ىلا  جن ززو سفتذسضززةا 
 سيا سىذ لح  سيسفةهنع؛

سيدززززز و ىيزززززا ت دزززززيذ سيسذزززززتذكع  رنجزززززةد سيستغي زززززذ جظ سيستغي زززززذسا سيت دزززززيذي جظ  -4
 ، ظتجشب سيسفةهنع سيدطحسع؛س صي  سيسي ن دذ تل  سيدسع

 زز و سيسفةهنززع يل صزز   ىيززا وكزز  قةبزز  يلت سززس  الززا سيازز سىذ سيسذززةبيع لززح  -5
 ت ق  ن س سيشتةمم؛وير 

جلا  تذكزززززا سيسفةهنززززززع الززززززا وةد ززززززع ظسوززززز ة بتجززززززذد، دظة سلاهت ززززززة   ززززززةيستغيذسا  -6
 ظسياذظف سيسحسطع بية؛

 نجب جة تك ة سي  هس ع سيسفةهنع لفي ة   ةللو سيالةة ظسيسكةة  -7
 خطهات السشهج السقارن: -3

لززح  ةيشدزز ع يحفزز  سيدسة ززع سي ةلززع سيسفةهنززع فةيسذززكلع تكزز ة تح  زز  سيسذززكلع؛  -1
بززززيح سيسذززززةب  سي ةلززززع سيتززززو تترزززز   ييززززة سيدسة ززززةا سي ةلززززع، ظالززززا سي ةوززززر اشزززز  تح  زززز  

ظلا  ،سيسذززكلع سيتززو  ززتك ة لحزز  دهس ززتو سيسفةهنززع، جة نحزز د جامسززع د سفززع فززو ىززسه سيسذززكلع
، فزززز  نحززززةظ  لززززث ا جة  تشززززةظ  كزززز  لذززززك ا  ت  زززز  فززززو كزززز  لذززززتس ا سيسذززززكلع سي ةلززززع

و، بزز  لززح سيسشطفززو ظسيس ضزز او جة تكزز ة ىوزز   تلزز  سيدسة ززةا سيت لسسسززع ضززسح دهس ززت
، سيسشززززةىم سيتذا ازززع، سيت لززززس  بززززيح سي س لسززززع ةيتدزززذ  سيس ه ززززوك هس ززززع سي سيسذزززك ا لحزززز 

 ظسيخ صرع   سيا 
، ظلززح سيسةكزز  جة  سيسذززكلع سي ةلززع سيتززو تزز   تح  زز  سيستغيززذسا اسيسدززتف  ظسيتززة  ا -2

 تك ة لتغي ذ تة   ظلتي ذ  ستغي ذ لدتف    تح   ىة  تك ة جو  ىةتيح سيستغيذاح؛ ظنةي ةا لة
                                                           

1
)سيفةىذة: سيسة دع سيجةلةسع يل هس ةا،  الشسهذج السعخفي، الشعخية، السشهجابدتسهلهجيا الدياسة العامة: نرذ محمد اةهف،  

 .94-93(، ص ص2002
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؛ ظسيتزززو نذزززتذ  جة تتززززسح وكززز  سفتذسضزززو   زززيح سي  قزززع صزززسةنع سي ذضزززسةا -3
ززة  ززةي ش و جظ سة  ززةا،  بززيح سيستغي ززذاح سيسدززتف  ظسيتززة   )سيسذززكلع سي ةلززع ظ زز  ية سيززذمسس(، ىل 

ع  سزززة فييزززة تح  ززز  سيس زززةهس  س  ة زززس جظ تكززز ة ا قزززع  ذدنزززع  رزززسغع ابل سزززةا  كسزززة نجزززب
سيت ذا ززةا سةجذسمسززع يلستغيززذسا سي ذضززسع، ظكززسس جىزز  سيكلسززةا سيس تةوسززع سيتززو تذتكززا الييززة 

 سي  هس ع 
، س ززززتخ سو س  ززززةييب سةورززززةمسع ظسيكسسززززع اشزززز  سيسفةهنززززع ظ سززززةن سلاتجةىززززةا -4

، فزززز  نف زززز  سيسيزززز سة سيكزززز و سلانذززززةمو، ظلا  ر صززززةا فززززو وفزززز  سيدسة ززززع سي ةلززززع سيسفةهنززززع
ظة ديي  كسو تط سفو، يسس  ت يح الا سي ةور لح جظ   ط ة فزو سيسفةهنزع بزيح سة  ةهي د

سيدسة ززةا سي ةلززع؛ ظىززو تح  زز  سيسذززكلع سي ةلززع نجززب جة  ذززك  كسززو ىورززةمو، جي السززو 
جة  نح د ند ع سي ج ة ظسي ةهت بيح وةلاا سيسفةهنع، سيتزو تكز ة لت ةظتزع بزيح وةيزع نس  جسزع 

الززا سيززذن  لززح الززا قزز ه ك يززذ لززح سيتذززة و  ع فززو  يزز ،فزو ل ةيجززع سيسذززكلع، ظوةيززع فةشززل
فززو سياززذظف سيسةدنززع ظسلاجتسةعسززع  ظالسززو فة  ززل   سيكسززو سةورززةمو نكزز ة لذسفززح يكزز  
 ززةقو لذسوزز  سيتحليزز ؛ لذولززع تح  زز  لزززس ة سيدسة ززةا، ظلذولززع سيتش يززس ظندززب سةنجززة ، 

   ىيا نةنع لذولع سيتفيس  ظسيت ف ا    
 سي سةنةا كةلا ت سةة ظسيسفةبلع   سيا ساتسةد جدظسا جس   -5
 ظسي حر اح دلالاتية  ت ديذ سي سةنةا -6
   سيت سس   -7

 مدتهيات البحث في الدياسة العامة السقارن  -4
ظتجزززذي سيسفةهنزززع  غزززذ   السقارنةةةة  بةةةخ الأنةةةهام الحيةةةة ومقارنةةةة الدةةةمه  : -1

سيسجتس  سةندزةنو سي حر فو جنسة  سيدل ك سيستذة و بيح س ن س  سيحسع؛ كةيشح  ظسيشسز    ظ 
ظى  لشة  سي حر فو سي ل و سلاجتسةعسع ظسةندةنسع، ظلح بيشية سي ل و سيدسة زسع سيتزو ت شزا 

ظي ز  ليز سة سيدسة زةا سي ةلزع لزح جىز  سيسسزةد ح سيتزو  تذزة و  ةيدل ك سةندةنو سيدسة زو، 
لطزةي ي   فسو سيدل ك سةندةنو  ةصعا جسي ه سيدسة ةا سي ةلع ظهاةنةىزة فكثيزذسا لزة تتذزة و

ظسوتسةجزةتي  كز ني  لجتسزز  سندزةنو ل وز  فززو سيخرزةما ظسلاوتسةجزةا، يززسي  ظكسزة  كذنززة 
 ة فةا ف وز ة سيتحليز  ظسي شزةا فزو سيدسة زع سي ةلزع ىزو سلاندزةة، ظىزسس نج ز  لزح سيدسة زةا 
سي ةلززع يلحك لززةا قةبلززع يلسفةهنززع، ظارلكززةة سيسفةهنززع جة  شززتم اشيززة ناذاززةا قةبلززع يلت سززس ، 

 يف هة الا سيت ديذ ظسيتش ة ظيية س
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: لجةييزززة سيتحليززز  فزززو لدزززت   سيثفزززةفو السقارنةةةة  بةةةخ ال قاليةةةة والسجتس يةةةة -2
ي فززززذسد ظسيسجتس ززززةا، ظتذززززتذك وفزززز   سي لزززز و سلاجتسةعسززززع جسس يززززة؛ الزززز  سيززززش س، ظالزززز  

، ظييززة ا قزع   لزز  سيدسة ززع فززو ت دززيذ سيدززل ك ةسلاجتسزة ، ظالزز  سلاقترززةد، ظس نثذظا ي جسزز
سيدسة زو ي فزذسد لززح لز    سيثفةفززع سيدسة زسع يل زذد ظسيسجتسزز ،  ر صزةا   زز  سيتطز ه سيتززو 
شززي تو سيسفةهنززع سيدسة ززسع   زز  نذززيا سيس ه ززع سيدززل كسع، سيتززو هكززاا الززا تحليزز   ززل ك 

ةا لدزتفلع فزو شزك  دظ ، سي شسةا سيسجتسةسع   ساا كةن  ججاسا لح سي  ظ ، جظ بيح لجتس 
 تذكسة   سيا لث  سيتذكيا الا سيد  د فو سي لانةا سيستح ة س لذاكسع، جظ سيكذد فو 

 تخس ىزسس سيسدزت   لزح سيسفةهنزع سيز ظ  ى زةهسا يلسفةهنزع، : السقارنة  بخ الجولية -3
، ظىززو لشطلززح كزز  لفةهنززع فززو وفزز  سيدسة زززةا ظاززت  سيتذكيززا فسززو ف زز  سيزز  ظ  ظسيحك لززةا

 سيسفةهنع، ظسيسدت اةا س  ذ  سيسسك هة ىو لكسلع يلتحلي  ظسيت ديذ  سي ةلع
بزز  ىززسه سيسدززت اةا لززح سيسفةهنززع، تذززتذ  تح  زز   لززةة ظلكززةة سيسفةهنززع، يززسي  فةيسفةهنززع بززيح 

فزو ن زس سي ظيزع ظسيسجتسز  ظيكزح يسذسوز   تةهاخسزع، فتزت  فييزة لفةهنزع ن زس سيازةىذةسياز سىذ قز  تكز ة 
ظيززززع سي سوزززز ة نسكززززح جة نفززززةهة ف زززز    لشسززززع لختل ززززع، ظل ذفززززع سيتغيززززذسا سيتززززو تطززززذج الييززززة، ف ززززو سي  
سيحك لزةا سيسختل ززع فزو سيسذولززع سيالشسزع، ظاسكززح جة نفززةهة سيدزل ك سيدسة ززو ظسيسجتس زو فززو فتززذسا 

  ظ  ظسيسجتس ةا، ظق  تذزتذ  سيسفةهنزع ت ز د سيز ظ  لت ةا ة  ظق  تك ة سيسفةهنع لكةنسع، تت  د فيية سي
ة سيالشسع ظى  لة ندسا سيسفةهنع سيالكةنسع      ظظو ة سيس  

 الخمفية التاريخية لجراسة الدياسة العامة السقارنة  -5
 لفسزززع تةهاخسزززع، ى    جززز  فزززو جنل سزززع سيسجتس زززةا  دهس زززةا سيدسة زززع سي ةلزززع سيسفةهنزززعتستلززز   

ظسيحزةهسا سيف نسع كتب ظجاسة   سة سع لفةهنع، نيذ جة  دسه زو سيخلفسزع سيتةهاخسزع ييزسس سيحفز  فزو 
سي رزذ سيي نزةنو، بز اسا  ة  حزةم سيسفةهنزع سيتزو قزةو   ذ ظة سيخلفسع سيغذاسع يلحف  فيت  سيتذكيا الا 

سي وززةظ  جة   ت ز  اززح سيتيبيز  سيقسسززو سي لدز و س   قززو يلسثزز  ، سيزات و 322-384 بيزة اسه ززط 
يه ززز  ت ليزززسه كزززو سيدسة زززسع سي لسزززة، ظسنزززتيم سي حزززر سيسفزززةهة ي ناسزززع سيدسة زززسع سيدزززةم ة ويشزززسسك، ف

دظيزززع د شزززع  185فجسززز  د زززةتيذ  ،ل زززع دظيزززع لزززح دظ  سيسززز ة سةنذاقسزززعنجس ززز س د زززةتيذ جبثزززذ لزززح 
    سيشازةو سيدسة زو سيسثزةيو  فز ه لزة كزةة فيز  س شزكة  سيسختل زع ىنذاقسع  ي  نكح  ي ف جه ط  تح

يلدسة ززع سيس جزز دة الززا س ه  ظتح  زز  نفززة  ق تيززة ظلكززةلح ضزز  ية  بيززسه سيسفةهاززع سبتكززذ جه ززط  
الزز  سيدسة ززع تجذا سززةا جي سي لزز  سيسجززذ  ظسيس وزز؛،  غززذ  السززو؛ ظىزز  ل ذفززع فززح سيحكزز ، جظ فززح 
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فةو  سفةهنتيزة لا زتخ ص سيس زةد  ف  1فر  ال  سيدسة ع اح سي لد ع تدييذ شةظة سي ظيع، ظاةيتةيو
ززة  سيدسة ززسع سي ةلززع س بثززذ قزز هة الززا تحفيززح سلا ززتفذسه فززو سيحكزز ، فكةنزز  لزز ة سةنذاززح لحك لززع ىل 
 حك  سي ذد، جظ لجس اع نخ  اع قليلع لح س فذسد، جظ سيغةي سزع، ظكةنز  سيس زةد  سيفةمسزع ظهسا لدزةهسا 

بيح سيسلكسزع ظسيطيسزةة، ظسلاه زتفذس سع ازح س ظيسغةهكسزع، ظسي نسفذس سزع ازح وكز  سيذازة  سي    تتسيا 
 سيسدت   
يز  تزةد ىيزا سنجزة  وقسفزو ظل ةشزذ فزو الز  سيدسة زع، ف لزا  ىلا  جة  لفةهاع جه ط  سي كذة ىسه 

يتذكيزا سيتةيسع س تسذا سيشفةشةا و   سيدسة ع كجاا لح اةي  سي لد ع، لز  س 1800سلت سد سيدش سا 
، فكةنز  سيسثز  الا سيكسفسع سيتو نجب جة تك ة اليية سيدسة ع ظيسس الا سيكسفسع سيتو تُسةهن فيية

ززةم   ففززّ لزز  جاسززة  سةنطززةيو  ة لززح سي قززةم  ظسيزز لام  ىززو سيسةسززةه سيد  ظيسدزز  سلا ززتشتةجةا سيسدززتس  
سة زززع1527-1469انسك يززز  لةبسزززةفيللو  ، فدززز ا ىيزززا وا ايزززذا  ذزززك  وقسفزززو لفةهازززع لفةهنزززع يلد 

وتززا  -سيس جزز دة و يززو ظسيتززو  زز فتو كةةل ذس  هاززع سيذظلةنسززع –تحليزز  س ناسززع سيدسة ززسع سيسختل ززع 
  ظوززةظ  كذززك سيس ززةد  سي ةلززع يدسة ززع 2جن ززو وززةظ  سيت سززس    زز ة  سة  ززةت ظسيش جززةح فززو سيدسة ززع
و ي لززذسا ن اززةا لززح سيش رززسحع سيدسة ززسع سي سلسززع ظيززع نط ززح لززة ت صزز  ىيسززو لززح سيفزز ة ظقزز   ، فذجزز  سي  

سبتذززةفةا لجذاززع، ظاتجشززب س  طززةا سيتززو ظقزز  فييززة ج زز فو، ظاكدزز  جاسةيززو لززسه ةا بذسنسززةتو فززو 
اةي  سيدسة ع  ت ةل  ل  آيسةا سيحك لزع، ظسي بل لة زسع، ظسلا زتذستسجسع سي دزكذاع، ظسيدزلطع  ظسصز ب 

تة ززز  اذزززذ جظ  سيسفةاززز  سيستخررزززع فزززو الززز  يلجةل زززةا س يسةنسزززع فزززو سيفزززذنيح سيثزززةلح اذزززذ ظسي
س لسزع ظتفز ن  سلاهشزةد وز    سيدسة ع، ظاسي  سيجي د لح جج  لشيجع سيس ذفع فو سةدسهة ظسيدسة ع سي  

    3دلم لرةيب سيسلكسةا س يسةنسع سيسطلفع ظهفةهسع سيس س شيح
يح، ظقزز  جتزز  لكسززةفيللو جظ  اززةي   سة ززو لفززةهة وزز  ر، ليزز  سيطذاززح يغيززذه لززح سي ززةوث ن ت ززذ

بتة ةتززو فززو سي تززذة سيتززو كززةة ناززةو سيفززذظة سي  ززطا ن دززب سيطذاززح ي رززذ سيش يزززع سيرززةا  بتيبيزز ه 
الا سي ل  ظسي ف نسع، ظسي لسةنسع، ظل ذفع سي ةي  سي سقةسع جبثذ لح سيسثز  سي لسزة سيسجزذدة، ظقز  ازا ا 

سة ززع لثليززة لثزز  جي وفزز  ورززيلع سي حززر سيستززذسب   زز   سيفززذظة سيفززذظة س ها ززع سيتةيسززع فكززذة ج ة  سيد 
  4آ ززذ لززح سيس ذفززع نسكززح تط اذىززة يتكزز ة السززةا لشطسقسززةا د سفززةا نسكززح سيتش ززة  سجذاززةا سلاوزز سم فسززو
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ظيززع سيف لسززع سيس ةصززذة ظسلا ززةه سي كززذي يل لزز و سلاجتسةعسززع فززو  ىززسس سيحفزز  لززح سيس ذفززع ست خززس لززح سي  
  1سيفذة سي ذذاح نفطع سنط ت يو

، ت زز  ازز د لززح سيسززةي يح لززح جلثززة  ت لززةن ىزز اا، ظجزز ة 17ظا سنززع سيفززذة  16بشيةنززع سيفززذة  
يزز ك  طززا لةبسززةفيللو، ظج  زز  جناسززع  سة ززسع ل يشززع يكززح الززا ج ززةن سيس واززع سيتجذا سززع ظسيتحليزز   

 ةوث ة لح جلثة  جةة جةك هظ ز ، ظازةهظة ل نتسدزكي ،  18ظ ةه الا نيجيسة سيسفةهة فو سيفذة 
جقزززذ س ل ززز ج سي رززز  بزززيح سيدزززلطةا ظسيحذاززززةا سيس نسزززع، ىزززسسة سيس ززز آة صزززس  الزززا ج ة ززززيسة  سيلزززس ح

، ظلززةبس سي  زت ه س لذاكزو ظسي   ززةتيذ س  زذ  سيتززو تلتزو  يتززيتو لزح   ز   يزز  جاسزة  كززةه  لزةهكس
، سيتززززو جضززززةف  ىيززززا الزززز  سيدسة ززززع تحلززززس ا وزززز     س ززززع 20ظجظسمزززز  سيفززززذة  19في ززززذ فززززو سيفززززذة 
طع سيدسة ززززسع ظسلاقترززززةدنع  ىززززسه سيتطزززز هسا جوزززز    تغيززززذسا ظس زززز ع فززززو سي حززززر سيسة دززززع، ظسيدززززل

س بززةدنسو ظنةي ززةا لززة كةنزز  لااجززةا لززح سيسثزز  سيدسة ززسع سي لسززة، ظسيس ززةهس  سيتحليلسززع، ظلحةظيززع ساتسززةد 
  2لشيجسع فو سي  هس ةا

هس زززع سيجةلةسزززع كسززز 20لزز  سن طةفزززع سيفزززذة  ة  كذنزززة جصززز ب الززز  سيدسة زززع ه ززسسةا جوززز  فزززذظ  سي  
ززحةفع سيدسة ززسع؛ ظصززفسع دظة ناذاززةا،  هس ززةا سيدسة ززسع تذزز و ن اززةا لززح سير   ززة فةا، يكززح كةنزز  سي  
ظال زززززز  تذكززززززا الززززززا جظهظاززززززة، سيتززززززو كةنزززززز  تدززززززسطذ الززززززا سي  زززززز  سيدسة ززززززو سي ززززززةيسو لززززززح  زززززز   

 ، ىلا  لززة نزز ه لززح سي سزز  سيس تسزز  الززا سيسززشيم سيسفززةهة، ظكةنزز  سيسفةهنززةا تذكززا الززاىل ذس  هاةتيززة
ظيع ظلة دةتية ظد ت هىة ظناةلية سيفزةن نو، فدزسسع  )سيزشا  سيدسة زسع  مخحمةة الحوهمةات السقارنةةسي  

ظيزع، ظىزو سي ةاز  سيدسة زو سي ويز ،  سيسفةهنع(، فذظسد سيسذولع كةن س ن ت ذظة ال  سيدسة ع ى  ال  سي  
 ظنس  لأ سي ظيع كسة ى  قةم  فو جظهظاة 

  سيحزززذ  سي زززةهدة نفطزززع تحززز   فزززو الززز  سيدسة زززع ظالززز  يفززز  شزززكل  سيحذازززةة سي ةيسيتزززةة، ظازززذظ 
ة  جظلاا، سيحذكززع سيش ةلسززع بززيح سيجةل ززةا يتط يززح لشززةىم ج ززذ دق ززع  سيدسة زع سيسفةهنززع، ظ يزز    زز ة  ازز  

،  زز ساا كززةة  يزز  فززو الزز  سلاجتسززة ، جظ سلاقترززةد، جظ الزز  سيدسة ززع   ةنسززةا؛ ي هس ززع  ززل ك سلاندززةة
هة سي ززةوثيح الززا سيسدززةىسع  ذززك  ف ززة  فززو  ذوزز  نتززةمم سيحذاززةة سي ةيسيتزز نززع وزز   قزز   ةة ج زز لع ج  

فيززز  شزززةظة سي زززةي ،  ر صزززةا جلزززةو ايززز ه سي لززز سة سيج  ززز ة ظاحزززر ناسيزززة سيدسة زززسع ظلجتس ةتيزززة، 
ظصززز  د سي ةشزززسع ظء  زززةت سي نسفذس سزززع فزززو جهجزززةا جظهظازززة بزززيح سيحزززذايح، ظىسزززة جلزززذسة شزززك   لخزززةظف 

ة ززززو فززززو سيغززززذ ،   فززززةا الززززا ضززززذظهة سيح ززززة  الززززا سلا ززززتفذسه ج ة ززززسع يزززز ظ سمذ صززززش  سيفززززذسه سيدس
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ظسمذ   سلسزززةا سي حزززر سيدسة زززو سيسفزززةهة، فزززو اززز  وزززذ   زززةهدة لززز  سي زززةيسو ، يزززسي  سىتسززز  ىزززسه سيززز  
سلاتحزززةد سيدززز فييتو ظتشزززةفس لدزززلب  ي زززلحع ن ظازززع، ظج    ي جسزززع   هازززع، ج ززز  سيرزززذس  بزززيح سيفط زززيح 

ظالززززا لدززززت   سيشاذاززززع سيدسة ززززسع سيغذاسززززع سيلي ذسيسززززع صززززذس  ظجزززز د، الززززا لدززززت   سي  زززز  سيدسة ززززو، 
، ىززسس سيرززذس  ج زز  لززح الزز  سيدسة ززع سيسفززةهة لدززييع ظج دنززع فذضززتية سي قززةم ، سضززةفعا سيذج ززسةيسع

يس جع سلابتكةهسا سيتكش ي جسع سيتو  يل  اسلسع سيت  ةل  لز  سيكثيزذ لزح سيسذزك ا سلاجتسةعسزع فزو 
عسع كين يسة لذك ا   سةسع جظ تكش ي جسع  زت  وليزة  سزشيم السزو سي  هس ع، ظسات ةه سيسدةم  سلاجتسة

 ىل ة سيتجذاع جظ سيسفةهنع، ظكةة ش ةه سيسذولع د  سي ل  ن س  فو سي ل و سلاجتسةعسع 
 س ي  ىسه سيسذولزع  سذولزع سيدسة زع سيسفةهنزع؛ ف ييزة تس ز  ىازةدة ت ذازل الز  سيدسة زع ظسنتفةيزو 

ظيع ىيا ال  سيف ة ظ  سيدلطع، ظجص ب وف  سيدسة ع سيسفةهنع لا نفك اش  وز ظد سيحك لزةا لح ال  سي  
ظيززع ظا ززذ سيزز  ظ ، فكززةة سىتسززةو الزز  سيدسة ززع  بزز   تجةظ ىززة ىيززا س بشسززع ظسي سلسززةا سيدسة ززسع دس زز  سي  

نةا؛ ف  ز   ةيدل ك سيدسة و فو اسلسع سيت  ا  ظءاةدة سيت   ا    ىسه سيت غيذسا و ي  دهس ع سيدسة ع ج  
نسفذس سززع، فسسززة ندززسا جة ازز     نعخيةةة التدحةةج ثىززسس سيحفزز  لحةفاززةا ظلثلززو سي لسززة ىززو سيذج ززسةيسع ظسي  

سيتززو ساتفزز ا جة  تطزز ه سيسجتس ززةا  ززسج لية دنسفذس سززةا هج ززسةيسع، ظجة  جسسزز  دظ  سي ززةي   ززتلحح 
  لجزة  بيسس سيذكب، يسي  قةو سي ةوث ة فو ال  سيدسة زع سيسفزةهة سيستزي ذظة بشاذازع سيت حز  ر بت  زس

ج حة ي  يتذس  ا دسا جظ   لح سيحةلاا  ظق  جص ح  س  حةم سيسي سنسع سيس ا لع لزح سيحك لزةا، 
ظلح نيذ سيحك لةا سي  يلع سيس تةدة سيتو ندتخ لية السةا سيدسة ع يجس  سيس طسزةا ظسيس ل لزةا، 

يتحز   سيس ضز   ظس تخ سو تكش ي جسة سيحة   ، ظآيسةا سةورةا سيكسو فو سيت ةل  لز  سي سةنزةا، ي
  ىزسس سلات جزةه ىز ف ال ةهرة الدةمهكيةىيا سي حر فو سيدل ك سيدسة زو سي زذدي، ظىز  لزة ازذف  ة ز  

يت ييزز  ناذاززةا ظت سسسززةا نسكززح جة تدززةا  الززا ت دززيذ سيحززذسك سيدسة ززو ظت قزز  جو س ززو، فززو ناززذة 
ط سفيززة فززو  س وززع ظىززو سي صزز   يشاذاززع شززةللع فززو سيدززل ك سيدسة ززو ظسيت حزز  ر سيدسة ززو نسكززح ت

  1جسس  سي ل سة،  غ  سيش اذ الا سيسجتس ةا ظسيي اةا
ىزززسه سيخلفسزززع سيتةهاخسزززع يل هس زززةا سيدسة زززسع سيسفةهنزززع ليززز ا ي زززذظ  لشيجسزززع لفةهنزززع يلدسة زززع 

فزو سيدزش سا سيث  زيح س  يزذة لزح سيفزذة سي ذزذاح، ظاذزك  لتخرزا فزو  سي ةلع سيتزو يز  تايزذ ىلا  
دهس ززززع تجززززةه  تي ززززس  ةيسفةهنززززع سيف لسززززع يلف لسززززةا تذززززتذك فززززو سيخرززززةما، لثزززز  لفةهنززززع سيتجذاززززع 

سيغذاسزع، –سلا كش نةفسع لفةب  س ظهاييح، جظ س ظهاييح سلانجل  كدز نييح لفةبز  نسز  لأ جظهازة سيذزذ سع 
زحسع، فزذ  سيزززذسمب،  زةيتذكيا الزا وفز    ظقطةازةا ل يشزع فزو سيدسة زع سي ةلزع لثز  سيذاةنزع سير 
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سيدسة زززع سي ي سزززع، ك زززةه ج ة زززسع يلتحليززز  ظسيسفةهنزززع بزززيح سيدسة زززةا، ظىشزززةك لزززح هكزززا الزززا لفةهنزززع 
، ظسييزززز ف لززززح ىززززسه سيدسة ززززةا س بثززززذ اس لسززززع ظجبثززززذ تززززي يذ الززززا سيتطزززز ه سيدسة ززززو ظسلاجتسززززةاو

ة  سيدسة ززةا لززح ق زز  سي ززةوثيح فززو سلا ترززةص ىزز ؛ سي صزز   لززح سيسفةهنززةا ظسيت سصزز  لزز  صززش  
     حر سيتفة  ةا سيشةش ع فو تجةه  سيشا  فو صش  سيدسة ةا سي ةلع يز يي  ظنسز  لأ ىهشزةدي 

  1فو صش  سيدسة ةا سي ةلع قةب  يلتط يح، ظتجشب سيسةسةهاع سيسثةيسع
ف  سيدسة ع سي ةلع سيسفةهنزع  ذزك  ىسس سيتط ه فو سي هس ةا سيدسة ع سيسفةهنع  ر ع اةلع، ظو

 زززةص، ظ ززز  لجزززة  سيتفة  زززةا لززز  سي لززز و سلاجتسةعسزززع ظسيط سةسزززع ظسيتفشسزززع س  زززذ   سا سي  قزززع، 
 ل لزززةا ظس ززت اا ضززذظهة سلا ززت ةنع  ةيسزز هايح فززو ىززسه سلا ترةصززةا، فززو لحززةظلاا يتذتيززب سيس

د  ززة فةا، ظىزز  لثززةه نفززة  سيتجذا سززع اززح سيدسة ززع سي ةلززع فززو  طزز   تفززةظو جي نسزز  لأ ناززذي لحزز 
س دزززتس ي جو تزززاسلح لززز  ايززز ه ناذازززع سيتحززز  ر سيدسة زززو سيتزززو تحزززةظ  جة تدززز ا يلشسسجزززع سيززز ظ  
ظسيسجتس ززةا فززو  ززل كية سيدسة ززو ظ سة ززةتية سي ةلززع ظفززح سيسشازز ه سيتطزز هي سيغذاززو، ظىزز  لززة س ززةه 

   لدييع ودة سع سيشس  لأ  شحةظ  سيت ري  فيية فو سي ذ  سيس سيو 
 دياسة العامة السقارنة وحداسية الشسهذج.. بين التجخيب والس ياريةال -6

 ثيززذ سيحزز  ر اززح لحزز دسا سيشسزز  لأ س لثزز  فززو صززش  سيدسة ززةا سي ةلززع ظج ززل   ىدسهة شززةظة 
ظيع ظسيسجتس  سيجي  ظنيذ سيجيز  كثيزذسا لزح سيجز  ؛ ويزر  ت زةده يزسىح سي ةوزر سيسفزةهة يلدسة زةا  سي  

سيشاذازةا ، ج زح  زسطذا 2دبسزةا سيتشسسزع فزو سيدزتيشةا لزح سيفزذة سيسةضزوسي ةلع فكذة سيشسز  لأ فزو ج
سلاجتسةعسزززززع ظسلاقترزززززةدنع الزززززا دهس زززززةا سيدسة زززززع سيسفةهنزززززع سيس كزززززذة، ىزززززسه سيشاذازززززةا تفززززز و الزززززا 

 ززية  سيزز  ظ  تدززتجيب يسدززةه اززةو فززو سيش سزز  سلاقترززةدي ظسيت حزز  ر سلاجتسززةاو  دسة ززةا  سيسحةججززع
زع فزو نازذى  سيسدزت اةا سيسذت  زع يلتطز ه سلاقترزةدي ظسيت رزشس ،  لتسة لع لح ويزر س  زةن، ظسيحج 

 ظلح دظنية تح م سلاضطذس ةا سلاجتسةعسع ظسيدسة سع ظسلاقترةدنع  
سةيسززع يتج ليززة قزةدهة الززا سيدززسطذة الززا سيسذززك ا، ف لززا ف لزا سيحك لززةا تزز فيذ سيسرززةده سي

 زز ي  سيسثززة  لا نسكززح يل ظيززع سي صزز   يدسة ززع سيذفززةه سلاجتسززةاو، ظوتززا جدنززا صزز هة يززو كةيزززسةة 
ظيززع،  ظيززع دهجززع ىسلاجتسززةاو، ظنيذىززة لززح سي ززذسلم سلاجتسةعسززع سيتززو تزززطل  بيززة سي   لا  ى س بلغزز  سي  

  س لز  لزح سيسجتس زةا سياهسعسزع سيتفلي نزع، ظسلا زذسف سيذج زسةيو اةيسع لح سيتط ه سيرشةاو، ظتحز  

                                                           
1
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لزع    ظىز  نسز  لأ قززةم  1 سا سلاقترزةدنةا سيسختلطززعسيس كزذ، ىيزا لذولززع و  ثزع ك ضز  سيزز  ظ  سيستف  
 الا  س   سا   ذة نذاسع جظهظاسع، ظفيية دا ة يت  ةسع ييسس سيشس  لأ 

سلاجتسززةاو  سيس جززو لززح ق زز   -سيسشزز  لأ سلاقترززةديلززح   زز  سيدززتيشةا كثززذة سلانتفززةدسا ييززسس 
دظسمزززذ سي زززةوثيح فزززو سيدسة زززع سيسفةهنزززع سيغزززذاييح، لزززث ا سنتفززز   زززية  ىشزززةك دظ  هسمززز ة فزززو بزززذسلم سيذفزززةه 

ظلززح بززيح سلانتفززةدسا جنزززةا سلاجتسززةاو ب قزز  ل كززذ  كثيززذ لززح سيسدززت   سيكلززو يشس ىززة سلاقترززةدي؟ 
لزززع فزززو ل فززز سه ظصزززس  سلان زززةت سيحكززز لو بزززيح قطزززذ ظآ ؟ فزززو وزززيح جة  لدزززييع ت زززةظا سيززز  ظ  سيستف  

لدززةهىة سقترززةدي سجتسززةاو ل وزز ، ىلا  جن يززة تختلززك فززو سيدسة ززةا الززا سيززذن  لززح جن يززة فززو دسمززذة 
لززع  كت دززيذ ييزززسس ت ززيح جة  س فكززةه سيسشغذ زززع اسسفززةا فززو وززززةهة ظنذززيا س لزز  ظسيقزززس   سيزز  ظ  سيستف  

 كدز نسع  -يةا ىسه سيدسة ةا، لزث ا بزيح سهم س لز  سلانجلز سيحزةهاع تة ذ  ذك   ةص فو ت ج
لززح سيل يذسيسززع سيفةمسززع الززا ازز و سيت زز    ظسي ظلانسززع س ب اززع يزز ظ  سيفززةهة س ظهظاسززع جظ سيط س ززع س  ززذاع 

 يلحسةة سيتشاسسسع فو سيسة ةة 
م وزززززةظ  سيشسززززز  لأ سلاقترزززززةدي سلاجتسزززززةاو، سيغزززززةا دظه سيفززززز   سيدسة زززززسع فزززززو سيزززززتحك  بشتزززززةم

سيدسة ةا، ىلا  جة  لجس اع كةللع لح سيسشةىم  ذاةة لة نذيا ظىو جسس ةا تذلو ىيا س  زةا جىسسزع 
سيدسة ززع، يززسي  س ززتخ و نطززةت سيحك لززع سيحااسززع الززا نطززةت سيسحةججززع  ززية  سيدسة ززةا تختلززك ت  ززةا 

ةهاززع يلتحزز   سيحااززو سيسدززسطذ الززا سيحكزز ، ظدهجززع سيرززذس  سيط فززو فززو ازز  تشززةفس بززيح سيفزز   سيتج
، ظىز  لزة  ث تزو كثزذة سيس ف اع  ستطل ةا لذسبسع سيثذظة، ظلزح جيزع سي سزة  ظلسثلزيي  لزح جيزع ج زذي 

 زذت ّ  حذكزع نفةبسزع ظس ز ع، ىزسس سيشز    سيتشاس  سيدسة و يل سة  لح     وا  سشزتذسبو دنسفذس زو
جصزززز ب سي ةلزززز  س  ة ززززو ظسيحة زززز  فززززو صززززش  جزززز ظ  س اسززززة  سيدسة ززززو  لززززح سيتذززززكي  سيدسة ززززو

 يلحك لةا، ظنتةمجو 
ضزززسح سيشسززز  لأ سيغذازززو نجززز  جنززززةا سيشسززز  لأ سيتدزززةىسو سيج  ززز ، ظىززز  نازززةو جظ ززز  تتسثززز  فسزززو 
جسسززز  لرزززةيب سيدسة زززةا سي ةلزززع ظسهت ة يزززة  ةيحك لزززع لزززح  ززز   لدزززةظلع لة دزززةتسع فزززو تح  ززز  

سع ظتشدززيح ظتش يززس سيدسة ززع ظالززا قزز ه سيسدززةظلع ظسيتدززةىسسع نكزز ة نجززةح سيحك لززع،  ةصززع تدززةىس
سيفطززة  سيخززةص، ف ززاظس  سيحزز ظد بززيح سيفطززة  سي ززةو ظسيخززةص فززو ناززةو ظسوزز  تذززتذك فسززو سيسدززةظيسع 

 بيح س  ذسف سلاجتسةعسع سيذمسدسع 
س  ززل   س  يززذ سيززسي ت ززة ح اززح نيززذه لززح س  ززةييب سيست  ززع فززو سيزز ظ  سيستف لززع س ظهظاسززع، 

ظيزع سدةاتيةالعسميةة الدياسةية المسؤ  ج ل   وازو  زةيذظسلأ ن زذف  سشاز ه ؛ ىزسس سيسشاز ه نزز  سي  
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فززو سيسذكززا لززح  زز   كسةنةتيززة سيسة دززةتسع سيف اززع، ظ ذافززع ت ةازز  هسةبليززة، ظقزز هتية الززا سوتزز سا 
سيفطةازززةا ظ ةصزززع سلاقترزززةدنع لشيززززة ظسيتزززي يذ فييزززة، ظسيت ةلززز  ل يززززة بتغسنزززع هسج زززع  ظىزززو اسلسززززع 

ظسيس لززززب س  ززززذ  فززززو ي وززززع صززززش    سة ززززسع تفزززز و الززززا سيلتحةي ززززةا سيدسة ززززع، ظسيسشةفدززززع سيحااسززززع
 سيدسة ع 

الززا س ززت ف سيشسززة لأ سيدززتع سيتززو  كززذا ىلا  جن يززة تذززتذك فززو لجس ززع لززح سيقززس  سيتززو تفزز لية 
ظىو؛ سيذقة ع ظسيذ ةفسع ظسي  نسع، ظىو  س  تشط ح الزا كز  سيزشا  ظسيسجتس زةا سيذشزي ة، ظىزو قةبلزع 

سيتدززييذ ظصززش  سيدسة ززةا، نيززذ جة  سي لزز سة  يلتحفيززح  ززيي ج ززل   لززح ىززسه س  ززةييب ظسيشسززة لأ فززو
  تت ةظا فو آيسةا سيتط يح، يسس نسكح سيف   اس لسع سيقس  ظ ر صسع آيسةا تط فية

 أهجاف السقارنة بين الدياسات العامة  -7
تززز   تشزززةظ  ىزززسس سي زززذ   ةيت رزززي  فزززو سيسحةضزززذة، ييزززسس  ت زززيح الزززا سيطةيزززب سي ززز دة يسزززة دظنزززو 

 ة سيحةضذاح ج شةا سيسحةضذ 
 صعهبات ومذاكل البحث السقارن لمدياسات العامة -8

تززز   تشزززةظ  ىزززسس سي زززذ   ةيت رزززي  فزززو سيسحةضزززذة، ييزززسس  ت زززيح الزززا سيطةيزززب سي ززز دة يسزززة دظنزززو 
 سيحةضذاح ج شةا سيسحةضذة 

 
 نعخياً دراسة مقارنة الدياسية العامةوتحميل صشع  السحهر ال اني:

( يلتيبي  الزا جن يزة ورزيلع اسلسزع  سة زسع Policy Makingس تخ ل  ي اع صش  سيدسة ع )
لت زززز دة سيخطزززز سا ظسيسذسوزززز ، ظجن يززززة نتززززةلأ يسدززززةىسع ج ززززذسف لت زززز دة ظلززززح لدززززت اةا ظتخررززززةا 
ظصزز وسةا لت ة شززع، ف سلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع ت  ززة يززسي  ت زز  اسلسززع د شةلسكسززع ل فزز ة تذززةهك 

 ،ة بيزززة، ظتزززت  لزززح   ييزززة صزززسةنع سي زززذسلمفييزززة ج زززذسف لجتسةسزززع ظه زززسسع لدزززت ي ة لشيزززة جظ لتزززي ذ 
جظ يزز ف   ،جظ سلا ززتجة ع يسطلززب ،ظس اسززة  سيتززو تشزز ي سيحك لززع سيقسززةو بيززة يحزز  لذززكلع ،ظس نذززطع

، ظفززو ىززسس سيس حززر 1ةوزز سم تغييززذ جظ تطزز اذ يسززة ىزز  قززةم  جظ يتحفيززح لرززلحع اةلززع، جظ ل دزز ة
شتشةظ  اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع، ظسييزز ف لززح سيتززسكيذ  ةة ززةه سيشاززذي يلدسة ززع سي ةلززع ىزز   زز

بسةة ظجو سيسفةهنع فو ك  لطلب، ظكسل ندزت ي  سي ةوزر سيسفزةهة لزح ت ز د لشاز هسا سيذثازع ي سلسزع 
 لح     جها ع لطةيب ظىو كة تو: صش  سيدسة ع سي ةلع، ظ ي  

                                                           
، ص 2228عامر خضٌر الكبٌسً، السٌاسات العامة مدخل لتطوٌر أداء الحكومات، المنظمة العربٌة للتنمٌةة اددارٌةة، المةاهر ،  1
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 العامة السطمب الأول: مفههم الدياسة
، ظدهس ززع 1تسثزز  دهس ززع سيدسة ززع سي ةلززع نتززةلأ سيتطزز ه سيحةصزز  فززو ليزز سة سي لزز و سلاجتسةعسززع

سيدسة ززع سي ةلززع كغيذىززة لززح سي هس ززةا شززكل  جزز لاا ك يززذس بززيح سي ززةوثيح وزز   لةىيتيززة ظسيس ضزز اةا 
ت زز دة فززو سيتززو تتشةظييززة، يززسي  ت زز دا سيت ذا ززةا وزز   فيزز  سيدسة ززع سي ةلززع ظسةوة ززع  ج سن يززة سيس

ب نية تسث  سيجةنب س دسمو يلحك لع ظسي    سيدسة و، جظ جن يزة تزذت ّ  كةفزع ج سنزب سيشازةو سيدسة زو 
ظلا تفترززذ الززا دظه سيحك لززع يززسي  س تلززك سي ززةوث ة فززو ت ذا ةتيززة ظسيتززو بلغزز  جبثززذ لززح جها ززيح 

    2ت ذا ة
 دس ليسززع صززة ع ن اززة لززح ىشززة تكزز ة ليسززع سةوة ززع  ةيدسة ززع سي ةلززع، ظءاطةميززة ل ي لززة لحزز

لززززة،  يزززز  يت زززز د ظاززززةمك س ناسززززع سيدسة ززززسع ظسيستغيززززذسا سيسززززة ذة بتلزززز  سي اززززةمك ظسيزززز ظه سيستشززززةلو 
يلسجتس  لسة ج ز  لزح سيدسة زع سي ةلزع يزسس ليسزع سيشازةو سيدسة زو ففزّ ظءنسزة ىبزذس  تزي يذ سيسجتسز  

جز  سةوة زع  س يز و سيدسة زع فو اسلسع ه   ظتش يس سيدسة ع سي ةلع ظلذس  ع س دسا سيحك لو، ظلح ج
سي ةلزززع نسكزززح تشزززةظ  ىزززسس سيس يززز و لزززح  ززز   سيتذكيزززا الزززا سيت ذا زززةا سيتزززو ج ززز غ  الزززا سيدسة زززع 
سي ةلززززع سيجةنززززب سيتذززززذا و، ظسيتززززو ظصزززز   سيدسة ززززع سي ةلززززع الززززا جنيززززة )قززززذسه جظ لجس اززززع قززززذسهسا 

لم اسزززز  تش يسنززززع(،  سة ززززسع( ظسيجةنززززب سيتش يززززسي سيززززسي  شاززززذ يلدسة ززززع سي ةلززززع ك نيززززة ) طززززّ ظاززززذس
فةيدسة ع سي ةلزع فزو ى زةه سيتذزذا  اذفز   ينيزة )لجس ازع قزذسهسا  تخزسىة فزةال ة ل ذظفز ة بيز ف 

، كزسي  ت زذف سيدسة زع سي ةلزع الزا ظفزح ىزسس سيسشطلزح  ين يزة )قزذسه دسمز   تسيزا 3تحفيح نذ  ازةو(
سظس سيفززذسه ظسيززس ح بث ززةا سيدززل ك سيززسي  تذتززب السززو، كسززة جنززو نسثزز  ظجيززةا ناززذ جظي زز  سيززس ح ستخزز

، ظا ذفيزززة )دنسززز ك( الزززا جنيزززة )لجس ازززع سيس زززةد  سيسذشززز ة جظ سيتزززو  ش غزززو جة تكززز ة 4 لتالززز ة  زززو(
، ظاززش س سلاتجززةه  ززذ  )فليززب بززذظ( 5لذشزز ة اشزز  ستخززة  سيفززذسهسا فززو شززتا لجززةلاا سيشذززة  سيفزز لو(

ا ظسنجة سا نسكح ااظىزة سيدسة ع سي ةلع لة ىو ىلا )لجس اع ل شسع ظلتسة كع لح سيش سنة ظىو قذسهس
    6يدلطع اةلع لحلسع، ظ شسع، جظ ف ت ظ شسع(

                                                           
، 1الابن، السٌاسات الممارنة فةً ولتنةا الحاضةر نظةر  عالمٌةة، ترجمةة هشةام عبةد  ، ط جابرٌٌل إٌه الموند وجً بنجهام باوٌل 1

 . 189-188، ص 1998الأهلٌة للنشر والتوزٌع، عمان، 
السٌد ٌاسٌن، السٌاسة العامة المضاٌا النظرٌة والمنهجٌة، فً على الدٌن الهلال وآخرون، تحلٌل السٌاسات العامة لضاٌا منهجٌة،  2

 . 23، ص 1988مكتبة النهضة المصرٌة، الماهر ، 
 .16، ص 2221اد، وصال نجٌب العزاوي، السٌاسة العامة دراسة نظرٌة فً حمل معرفً جدٌد، مركز الدراسات الدولٌة، بغد 3
 . 45، ص 1989، ذات السلاسل، الكوٌت، 1خٌري عبد الموي، دراسة السٌاسة العامة، ط 4
 . 283، ص 1987، شركة الربٌعان للتوزٌع والنشر، الكوٌت، 1نملا عن: كمال المنوفً، أصول النظم السٌاسٌة الممارنة، ط 5
، المؤسسة الجامعٌة للدراسةات والنشةر والتوزٌةع، بٌةروت، 1صاصٌلا، طفلٌب برو، علم الاجتماع السٌاسً، ترجمة: محمد عرب  6
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ىشة ت  ظ سةشةهة ىيا سي ةاليح سيس ذظفيح ب لايع سيسة دةا سيتزو تكز ة ليستيزة ستخزة  سيفزذسهسا 
ىزززسه سيسدزززييع تزززذت ّ  زززة جياة سي لسزززة فزززو سيشازززةو سيدسة زززو سيتزززو تكززز ة ليستيزززة س  ة زززسع ىزززو  زززح 

 فذسهسا كةيدلطع سيتذذاةسع  سيتذذا ةا ظستخة  سي
لح سيشةوسع سيتش يسنع ت زذف سيدسة زع سي ةلزع الزا ج زةن س دسا سيحكز لو ظتش يزس سيفزذسهسا ظلزح 
ىسس سيسشطلح اذفية )جسسس جن ه  ة(  ين ية )بذنزةلم اسز  ىزةدف   جزو ظاذشز  سي زةاليح سيست زةلليح 

 ززذف  ين يززة ) طززّ جظ بذنززةلم جظ ، ظفززو ىززسس سلاتجززةه جنزززة ت1لزز  لذززكلع جظ قزززسع تثيززذ سلاىتسززةو(
جى سف اةلع جظ ك  ىزسه ل زة نايزذ لشيزة ستجزةه سي سز  يلحك لزع يسز ة  لشسزع لدزتف لسع ظاحيزر نكز ة 
ييززة ل ذهستيززة، ظىزززسس ن شززو جة سيدسة زززع سي ةلززع ىزززو ت  يززذ ازززح سيت جسززو سيدزززلط ي جظ سيفيززذي يسززز سهد 

ة ع سي ةلع يتحفيح جى سف جظ تي زسس ، ى ة ترةغ سيدس2سي ظيع ظسيسدةظ  اح سيت جسو ىو سيحك لع(
 ززس  جظ ىشزز ة  وةجززةا، ظىززو تذززيذ ىيززا ى ززةه اززةو يل  زز ، ىززسس سي  زز  نفزز و الززا تح  زز  جظ ت ذاززل 
سيسذكلع سيتو ت سجو سيسجتس  ظصسةنع سيحل   يية ظستخة  سيفذسه ظتط يح سي ذنةلم ظتفيس  نتزةمم سي  ز  

  3جظ س دسا سيحك لو
ةلع ىو اسلسع وذكسع لدزتسذة ظدسمسزع سيتطز ه ظسيتغييزذ تفز و بيزة   صع سيف   جة سيدسة ع سي 

سيحك لةا ظس ناسع سيدسة سع ظ ي  ب ص ية س تجة ةا يلسطةيب ظسيسذةب  ظسيتح نةا سيتزو ت ذضزية 
بلتززة سي ي تززيح سي س لسززع ظسيخةهجسززع  زز سا جبةنزز  سلا ززتجة ع سنجةبسززع جو  ززل سع فيززو  ة ترززةه  طززع جظ 

ع ظس ناسزززع سيدسة زززسع ظقززز  لا  ش غزززو اززز ىة سيطذافزززع جظ سيخطزززع سيتزززو تييززز   ذافزززع تفززز و بيزززة سيحك لززز
سيحل   سيكةللع يلسذةب  ظسيسطةيب ظسيتح نةا جسس ية، ظءنسة ظ يلع تدتطس  ب س طتية جلع لح س لز  
تح  زز  لفتذوززةا ظي تززذة لززح سي تززذسا  ش غززو ت شييززة   زز ىة  سة ززةا اةلززع ظتح  زز  جي لززح سيسفتذوززةا 

 ية جظ  ذوية سيتو  ش غو هفز
 السطمب ال اني: مخاحل صشع الدياسة العامة 

تتسيززا سيدسة ززع سي ةلززع سيتززو نفذهىززة ظاش ززسىة سيشاززةو سيدسة ززو  ززةيتش   ظسيذززس   ظسيتغلغزز  سيززسي 
ظصزش  سيدسة زةا سي ةلزع يحز  لذزةب  سيسجتسز ، ىزو اسلسزع  نسس كةفع ج سنب سيحسةة فو سيسجتسز  
يرززز  اع ظسيت فيززز ، ظتختلزززك   س زززع ظءجزززذساسا صزززش  سيدسة زززع  سة زززسع فزززو سيسفزززةو س ظ ، ظتتسيزززا  ة

     4سي ةلع لح دظيع ىيا ج ذ  ت  ة يلشاةو سيدسة و ظدظه س جياة سيحك لسع ظنيذ سيحك لسع لشية
                                                           

 . 22، ص 2212، دار المسٌر ، عمان، 1جٌمس أندرسون، صنع السٌاسة العامة، ترجمة: عامر الكبٌسً، ط 1
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ن ززذف )دهظه( اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع  ين يزززة )اسلسززع ل فزز ة تتدزز  بتشزز   لك نةتيززة سيتزززو 
تفززززذه سيخطزززز   س  ة ززززسع يل  زززز  ظتتدزززز  بت جييززززة نحزززز  نكزززز ة يكزززز  لشيززززة ى ززززيةلو سيسختلززززك، فيززززو 

  1سيسدتف   ظ  يية ىيا تحفيح سيرةيب سي ةو ظ ي   يفز  سي  ةم  سيسسكشع(
ى ة فرش  سيدسة ع سي ةلع يسس اسلسع  يلع  يي وة  لح س و س  ب  ىو اسلسع الزا دهجزع 

ظتذززززس  الززززا سي   زززز  لززززح لززززح سيرزززز  اع ظسيت فيزززز ، فيززززو اسلسززززع وذكسززززع  ةيغززززع سيحدة ززززسع ظسيت فيزززز  
سيستغيذسا ظسيسة ذسا ظا سلز  سيززغّ سيتزو  زةدي تز  لية ظت ةاليزة سيسدزتسذسة ىيزا ىنتزةلأ  لدزلع لزح 

   2هدظد سي    سيتو تشرذف ب ظهىة ىيا ك  ج سنب سي س  دس   سيشاةو سيدسة و
تشطزز ي اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع الززا ازز ة  رززةما ظتسززذ  سذسوزز  لت زز دة تختلززك فززو 

تية ظو تية ظت في ىة لح دظيع ىيا ج ذ  ظففة ي  سل  كثيذة جىسية سيشاةو سيدسة و ظناةو سيحكز    س 
 فو ك  لشية 

فةيشاةو سيدسة و فو ك  دظيزع ىز  سيزسي نحز د كسفسزع ه ز  سيدسة زع سي ةلزع ظاةيتزةيو نحز د دظه 
خ ص سيحلز   س فذسد ظسيجسةاةا نيذ سيذ سسع فو تح    سيسذكلع ظ ذوية الا سيحك لع ظفزو س زت

سي   لع ظسلا تسةه لح بيشية، ظا يح سيفش سا سيتو نسكح اح  ذافية ىو سم تزي يذ فزو ىجزذساسا سي سز  
سيحك لو ظفو جصحة   لطع ستخة  سيفذسه سيدسة و سيذ سو  سة  تذتب اليية ت شو ولز لا نفتذو نيزة 

صزز وسةا سيسة دززةا بدسة ززع اةلززع، كسززة جة سيشاززةو سيدسة ززو ظناززةو سيحكزز  ىسززة سيلززسسة نحزز دسة 
سيذ سسع )سيدلطع سيتذذاةسع، سيتش يسنع، ظسيفزةمسع( ي هس ع سيسذكلع سي ةلزع ظه ز   سة زع اةلزع يحليزة 
ظءقذسه ىسه سيدسة ع ظتح الية ظتش يسىة ظتف ا  آ ةهىة ظنتةمم تش يسىة، كسة نح دسة س جيزاة سيتزو تدزي  

يل صز   ىيزا قزذسه  سة زع اةلزع تحفزح هضزة فو ىسه سي سلسةا ظدظه ك  لشية ظكسفسع سيتشديح بيشية 
اةلة، ظالا سيذن  لح سيت ةظا بيح سي ظ  فزو كثيزذ لزح سيت ةصزي  نسكزح س زتخ ص ى زةه ازةو لزح 

 :3سيسذسو  سيتو ت   لشيةجة يذ   سيدسة ع سي ةلع ظاشط ي ىسس سة ةه الا سيسذسو  سيذمسدسع س تسع
: تح    سيسذكلع سي ةلع ظسيسفر د سلااتذسف ب ج د لذكلع ت سجو سيسجتسز  جظ وةجزع اةلزع أولا

  تطل ية جظ ى ف  شذ ه ظتك ة قشةاع  ةيحةجع ىيا سيت    سيحك لو 
: ى ةهة سىتسةو سيحك لع  ةيسذكلع سي ةلع ظءدهسجية فو ج ظ  جاسةيية ظساتزذسف سيحك لزع بيزة ثانيا

 ة ظسلايتاسو  ةي س  الا ا جي
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: ه زز  لفتذوززةا  سة ززع اةلززع يس سجيززع سيسذززكلع ظوليززة ظىززسس  تطلززب ل س نززع ل ضزز عسع ثال ةةا
ظ سة سع بيح سيحل   سي   لع ظس تسةه  ي  سي     سيسي   فح ق ه سةلكزةة بزيح سيسرزةيب سيستززةهاع، 

 ظاحفح سيرةيب سي ةو ق ه سةلكةة  
ه سيحة  سيسي س تفذ السو هجي سيحك لع : ىقذسه سي     سيسختةه يلدسة ع سي ةلع، جي ىص سرابعا

 فو شك  قةن ة جظ قذسه ه سو يو ص ع سيتذذا  ظق ة سةياسو 
: تس ازز  سيحك لززع سلااتسززةدسا سي  لززع ي ضزز  سيدسة ززع سي ةلززع ل ضزز  سيتش يززس، ظتس ازز  خامدةةا

 سيدسة ع سي ةلع ىو لذولع تةيسع ةقذسه سيدسة ع سي ةلع 
دسة ع سي ةلع فرة جي وك لع يية لجس اع لح سيف ساز  جلة لح نةوسع  رةما اسلسع صش  سي

سيشةفسة لاتخة  سيفذسهسا، ظيز  ية د زت ه نةفزس، ظتحزةظ  وتزا سيحك لزةا سي دزكذاع ظسي كتةت هازع سيفةمسزع 
الا سةبذسه جة تك ة ي  ية لجس اع لح سيتذتي ةا سيشةفسة لاقتذسح سيسذس س  ظدهس زتية ظت شييزة، ظق ساز  

فززذسه ىززو سيف سازز  س  ة ززسع سيتززو تحكزز   ذافززع ستخززة  سيفززذسه ظت ضزز  جدظسه صززش  سيفززذسه جظ جوكززةو سي
، ظفو ى ةه ت صسل اسلسع صش  سيدسة زع 1سيدسة ع سي ةلع ظتفدسسية ىقلسسسة ظظاسفسة ظلة شة و  ي 

سي ةلزززع ظتحليليزززة نكزززةد نجسززز    زززذسا سي كزززذ سيدسة زززو سيشاسزززو ظسيسخترززز ة فزززو ىدسهة سيدزززلطع ظنازززةو 
 :  2نسي ة لح وف  سلا ترةص الا جنية تتسيا  ةيخرةما س تسعسيحك  ظس بةد

تذتس  اسلسع صش  سيدسة ع سي ةلزع الزا اسلسزةا سيتخطزسّ ظءاز سد سيفزذسه ظسي ذلجزع، تلز   -1
سيتزززو تذزززةهك فييزززة اشةصزززذ كثيزززذة تتستززز  بززز هجةا لت ةظتزززع لزززح سيدزززلطع ظسيرززز وسع دس ززز  سيشازززةو 

 سيدسة و 
لزززع  سا  زززة   د شزززةلسكو لتحزززذك، فيزززو نتزززةلأ جظ لحرزززلع ىة  اسلسزززع صزززش  سيدسة زززع سي ة -2

ت ةا  بيح س فزذسد ظجسةازةا سيسرزةيب ظلة دزةا وك لسزع ظنيزذ وك لسزع ظا سلز  دس لسزع ظ ةهجسزع 
  ك  لة  تزسشو  ي  لح لذةظهسا ظسترةلاا ظضغ  ةا تسةه ية س  ذسف سيس شسع 

شاززززذ سيستزززززةهاع يحزززز  ىة  اسلسززززع سيرززززش  تشطزززز ي الززززا لحةظيززززع سيت فيززززح بززززيح ظجيززززةا سي -3
 سيسذكلع ظ    ا جية 

صززش  سيدسة ززع سي ةلززع نذززة  وكزز لو جبثززذ شززس لا ظجظ زز  نطةقززة لززح سيتخطززسّ سيززسي  ززت   -4
اةدة فو ى زةه  سة زع اةلزع ل يشزع، كسزة جة  سيتخطزسّ جيز  اف نزو هشزي  ن تسز  ج ة زة الزا ىت زة  
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الززززا سيحكززز  سيذخرززززو  ج زززل   السززززو فزززو وززززيح ىة ه ززز  سيدسة ززززع سي ةلزززع نفزززز و فزززز  اززززح ىزززسس
 يلسدةظييح سيحك لييح ظ  ذستي  ظآهسا لدتذةهاي  

تثيززذ اسلسززع صززش  سيدسة ززةا سي ةلززع  زز   اسلسززع سيس ةضززلع بززيح سي زز سم  سيسطذظوززع ازز ة  -5
تدةثلاا ظاحدب سيسذكلع جظ سيفزسع سيسطذظوزع، ظىزو لزح ق يز  لزة لز   س زتجة ع سيشازةو سيدسة زو 

سيشازةو سيدسة زو )جظ  ش غزو( يسطةيزب س قلسزع؟ ظلزة ىزو سيفز   جظ يسطةيب س نل سع؟ ظكسل ندزتجيب 
سي  ةا  سا سيسطةيب س بثذ ل ة ظس ش  ضغطة؟ ظلزة ىزو سي زذسلم سيك يلزع  رشز ة  سيسطةيزب سي ةلزع؟ 
ظلة ىو   س ع س  زةن سيزسي  ترزذف فزو ضز مو صزةن  س سيفزذسه ىز  سيذشز  ظسيحكسزع جو لفتززسةا 

سلاقترةدنع جو سي  سيع سلاجتسةعسع جو سيسرلحع سيحااسع؟ ظاةدة ت سجزو سيدسة ع ظضذظهاةتية جو سيج ة 
 :   1اسلسع صش  سيدسة ع سي ةلع سي     لح سيسذةب  ظسيتو ق  تتجو  ةتجةىيح

 : ق  تك ة جااس لح كيش نع سي سلسع أولا
 : ق  تك ة نتسجع تط اذ سيدسة ع سي ةلع ثانيا

 :  2نسكح ىجسة  ىسه سيسذك ا  سة نيتو
لذزك ا تت لززح  ةيس ل لززةا ظسيتغسنززع سي كدززسع سيتزو تحتةجيززة اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع  -ج
 لشية: 

 ص  اةا فو تحفيح سلاترةلاا سيس شسع  ةيدسة ع سي ةلع  -
 ض ك سيتغسنع سيذسج ع )سي كدسع(  د ب ضخةلع س جياة سةدسهاع سيحك لسع  -
لذززك ا تززذت ّ  ززةيفي د سيس ذظضززع الززا سيدسة ززع سي ةلززع، لززح  زز   سة ززةه سيسة دززو  - 

 سيسحسّ   سلسع سيرش : 
 سيفي د سي  ت هاع سيتو ظض   تح   سا الا سيسة دةا سيسذةهكع فو لسةه تية يلدلطع  -
تلز   وج  سيحك لع ظءا سد سيسذك ا سيتو ت سجو سيحك لع ظسي هجةا سي ةيسع لزح سيت فيز  فزو -

 سيسذك ا جظ فو     لشية 
 سيسشةفدع ى سا سيسرةده ظسيس سهد سيشةدهة  -
سيذ نةلع سيسة دسع ظسيتو تزغّ جوسةنة الا سيفذسهسا لث  )سيزغّ الا سيسياسنسزع يلرزذف  -

     جظقةا نيذ لشة  ع فو سيدشع( 
 لذك ا تت لح  رةن  سيدسة ع شخرسة:  -لأ
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 لح دس نكذ و يرش  سيفذسه لا نج  صةن  سيدسة ع ىلا ظقتة  -
 ا و تسكشو  س ذده ىلا جة  ت ةل  ل  ك  لح د لح سيس ل لةا ظءاطةاىة ظ نة اف نسة  -
اززز و سةيسزززةو  جسسززز  سيس ل لزززةا وززز   سيسذزززكلع جظ سيفززززسع، ى  جة  سيس ل لزززةا لا تسثززز  ىلا  -

 جااس  دسطة لح ك  سيس ل لةا سي سجب ت فذىة 
 لذك ا تت لح  ر  ةت سيدسة ةا سي ةلع سيستخسة:  -د
 فذ  سيدسة ع  د ب هدساة سيتذخسا، جظ ق   تطلب ىلكةنةا ت  ت ق هة سيحك لع  -
 غسة  سيت س ة ظسلاندجةو بيح جى سف سيدسة ع سي ةلع ظايح وقسفع لة  ش غو سنجة ه  -

ة  ىززسه سيسذززك ا جزززاا لا ىززسه جبززذ  سيسذززك ا سيتززو ت سجززو اسلسزززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع ظج
  تجاج لح شخرسع سيدسة ع سي ةلع 

ج يذس نسكح سيف    ينشة ل  هجي جةبذاي  سيس ن  فو ق يو )ىة  اسلسزع صزش  سيدسة زع سي ةلزع ىزو 
، ى   ت  سيت ةا  بيح سي   ز  لزح سيستغيزذسا ظسيسزة ذسا ظا سلز  1سي سلسع سيسح هاع فو اسلسع سيدسة ع(

 يب جفذسد سيسجتس  ىيا  سة ع اةلع سيزغّ  ج  جة تتح   لطة
 السطمب ال الث: تشفيح الدياسة العامة 

نفر   ةيتش يزس ستخزة  كز  لزة  لزاو سيقسزةو  زو لزح جاسزة   فرز  تحفيزح س ىز سف، جي ىز  تذجسزع 
سيدسة ع سي ةلزع  سزة  شطز ي السزو لزح جىز سف ظق ساز  ظل زةد  ىيزا  طزّ ظازذسلم اسز  لحز د  شتازذ 

، فتش يزززس سيدسة زززع سي ةلزززع تتسثززز   سجس ازززع سيشذزززة ةا 2جة تحفزززح س ىززز سفجة  تذتزززب الزززا تط سفيزززة 
ظسةجززذساسا سيتش يسنززع سييةدفززع ة ززذسلأ سيدسة ززع سي ةلززع ىيززا ويززا سي سقزز  سي سلززو ظتفزز و الززا س ززتخ سو 

  3سيسرةده ظسيس سهد سي ذذاع ظسيسةدنع ظسيتكش ي جسع يتحفيح لفةص  سيدسة ع سي ةلع
لززع ىززو اسلسززع  سا صزز ع لذنززع  ة ززتسذسه، ظييززة سيفزز هة الززا ج زز  بسززة جة تش يززس سيدسة ززع سي ة

ززة،  سيدسة ززع سي ةلززع وقسفززع ف لسززع، كسززة تتزززسح اسلسززع لتحذكززع  ةتجززةه سيدسة ززع جظ  ةتجززةه سي  زز  ل ا
  4 ةيذك  سيسي نج   لشية  سة ع س تسذسه سي    نح  تحفيح س ى سف

ح لذسوز  بشزةا سيدسة زع سي ةلزع ظتتززب ت   اسلسع تش يزس سيدسة زع سي ةلزع ىزو سيسذولزع سيثةنسزع لز
جىسسززع ىززسه سيسذولززع لززح سيت ززذف الززا ج ىذىززة، ف تذززذا  سيفزز سنيح ظءصزز سه سيدسة ززةا سي ةلززع ظظضزز  
سيخطّ لا نسكح جة ندي  فو تحفيح لة تي ف ىيسو ىلا لح     اسلسزع سيتش يزس ظءلا فرنيزة يسدز  ىلا 
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  سيتزززو نسكزززح ازززح  ذافيزززة سي صززز   ىيزززا و زززذس الزززا ظهت، ظىزززسس ن شزززو جة سيتش يزززس ىززز  ولفزززع سي صززز
 س ى سف سي ةلع 

نسكززح ظصززك سيفززذسه  ينززو لخذجززة لززح لذولززع سيتذززذا ، ظلزز    ظا سنززع يسذولززع سيتش يززس جي جة 
قذسه سيدسة ع سي ةلع اس   سة و  ةي هجع س ظيا  ت  فو نطةت سيدلطع سيتذذاةسع وتا يز   زةىس  

يزذ جظ صزغيذ فز ظه سيدزلطع سيتش يسنزع فزو ىكزسس نذزة  فو صش و ظصسةنتو سيدلطع سيتش يسنع بز ظه ك 
ن   لح ق ي  سي س  سيدسة و، ظار ظه سيفزذسه ظسنتفةيزو لزح نطزةت سيدزلطع سيتذزذاةسع ترز ب سيدزلطع 
سيتش يسنزع ىززو سيسدززةظ  س ظ  اززح ستخزة  سةجززذساسا سي  لززع يتحفيززح جىز سف ظت جيززةا صززةن  سيفززذسه 

    1سيتو ظض ية سيسذذ   ل  سلايتاسو سي قيح  ةيس ةد  ظسيف سا 
 : 2تز  اسلسع تش يس سيدسة ع سي ةلع لذسو  ج ة سع ىو

: ظافر  بية ت ديذ سيف سنيح  سا سيرز ع سي س لسزع بت رزس ا ظت ضزسحةا مخحمة التقجيم -1
 سيل س سيسي نكتش ية ج شةا سيرسةنع 

سيترزسس  سيسشة زب ييزة : ظا  ج فيية تش يس سيدسة ع سي ةلزع   ز  ظضز  مخحمة الشسه والتعج ل -2
 ظلذس  ع  يذ  طع سي س ، ظاحر لذك تية ظءجذسا سيسذسج ع سي  لع 

: ظىززو سيسذولززع سيشيةمسززع سيتززو تتشزز   فييززة اسلسززةا سي شززةا يلدسة ززع سي ةلززع مخحمةةة الشزةةهج -3
  ةلا تفذسه يكو تر ب لسةه ع لشز طع تكذك لح   يية ى اع س دسا سي ةو يلدسة ع 

 ع تش يس سيدسة ع سي ةلع تشط ي الا سيخط سا س تسع: لح ىشة فرة اسلس
: تكلسززل جوزز  س جيززاة سةدسهاززع )جظ جبثززذ( سيتة  ززع يلدززلطع سيتش يسنززع  سيسززع تش يززس سيدسة ززع أولا

  3سي ةلع ظ سةو ىسس سيجية  بتشديح ظاةم و يزسةة سنجة  جى سف سيدسة ع سي ةلع
ع لتف لع فو سي سلسع سةدسهاع ظجى  اشةصزذه : ظض  سيخطّ سيتش يسنع: نحت  سيتخطسّ لكةنثانيا

ظس  ةن سيسي تذتكا السو سي شةصذ س  ذ ، ظسيتخطسّ فو جظ   ل ةنسزو ن شزو سيتز بيذ سيزسي  ذلزو 
، فزززةيتخطسّ اشرزززذ جززز ىذي 4ىيزززا ل سجيزززع سيسدزززتف    خطزززّ لشاسزززع  زززل ة يتحفيزززح جىززز سف لحززز دة

ةو بيززة يتحفيززح جىزز سف سيدسة ززع سي ةلززع ظج ة ززو ةنجززةد ى ززةه ناززذي يسجسزز  سي  ةيسززةا سي سجززب سيقسزز

                                                           
 .172ثامر كامل محمد الخزرجً، مصدر سبك ذكره، ص  1
 .94ذكره، ص  وصال نجٌب العزاوي، مصدر سبك 2
 .148، ص 2226، 33ثامر كامل محمد الخزرجً، السٌاسة العامة وأداء النظام السٌاسً، مجلة العلوم السٌاسٌة، بغداد، العدد  3
 . 97وصال نجٌب العزاوي، مصدر سبك ذكره، ص  4
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ظكسفسع سيقسةو بية  س شا سي هس ع سيسد فع سيتو تت  ا ظض  سي ذسلم ظس  زةييب ظسةاتسزةدسا سي  لزع 
   1ظءا سد سيسدتلالةا سي ذدنع يزسةة سي ص   ىيا سيغةنةا

سشية سيخطززّ : سي شزةا سيتشاسسززو: يززسةة تش يززس سي ززذسلم ظسيسذزذظاةا ظسي  ةيسززةا سيتزو تتزززثال ةةا
سيتش يسنزززع سيذسلسزززع ىيزززا تحفيزززح جىززز سف سيدسة زززع سي ةلزززع، ن ززز  سي شزززةا سيتشاسسزززو ييسكززز  سي ازززةمك سيزززسي 
 تزز يا سيسدزززةظيسع سيتش يسنززع جوززز  سي شةصززذ س  ة زززسع يتش يزززس سيدسة ززع سي ةلزززع، فززةيتشاس  اسلسزززع ىدسهازززع 

سذذظاةا ظس اسة  سيز  و تخطسطسع ل ف ة تشط ي الح بيح لة تشط ي السوا الا تحلي  سي ذسلم ظسي
، ظتذززس  اسلسززع سيتشاززس  الززا تح  زز  2سيقسززةو بيززة ىيززا ظاززةمك نسكززح جة ن يزز   كزز  لشيززة ىيززا ل اززك

سيخطزززززز سا ظس  ززززززةييب ظسةجززززززذساسا ظس دظسا ظسيس زززززز سا سيزززززززذظهاع يلتش يززززززس، ظسيلزززززز سمب ظسيت لسسززززززةا 
ايسس نكز ة سيتشازس  سة زةه سي زةو ، ظ 3سةهشةدنع يل ةلليح يسدةا تي  الا تش يس س اسة  سيس كليح بية

   4ييسك  سي اةمك سيتو  ت يا ك  لشية لدةظيسع تش يس جاا لح س اسة  سي  لع يتحفيح س ى سف
: لياسنسع سيتش يس: ن   سيتس ا  سيسةيو ضذظهة لا لزع يززسةة تش يزس سيدسة زع سي ةلزع ظيشجزةح رابعا

سيدسة ززع سي ةلززع لا  تحزز   ىيززا وقسفززع ظسقةسززع   ططيززة ظءجذساستيززة،  س شززا جة سيفززذسه سيحكزز لو بتش يززس
ظاس  ف لو ىلا ى س سقتذة بتز فيذ سيسز سهد سيسةيسزع سي  لزع ظسيسذ ز لع  زل اة  ز سا اشز  ستخزة  سيفزذسه جظ 

  5اش  سيتخطسّ يلدسة ع سي ةلع
: ت اسل سيس سهد سي ذذاع: نفر   ةيت اسل لجس اع ل ف ة لزح س اسزة  سةدسهازع سيتزو خامدا

ا شززززغ  سي اززززةمك سيتززززو  تكزززز ة لشيززززة سييسكزززز  سيتشاسسززززو جظ سيزززز اس و  يشززززخةص تززززت او تيزززز ف ىيزززز
، 6 لفسزةتي  سي لسسزع ظ  زذستي  سي سلسزع ظليزةهستي  سةنتةجسزع لز  لزة  تطل زو ودزح سيقسزةو بيزسه سي ازةمك

ظسييززز ف سيززززذمسس لززززح اسلسزززع سيت اسززززل ىزززز  تززز فيذ س ازززز سد سي  لززززع لزززح س فززززذسد ظسيسزززز ا يح سيززززس ح 
ةيس ززةهف ظسيخ ززذسا ظسيسيززةهسا سيسطل اززع ةنجززة  س اسززة  سي  لززع يتحفيززح جىزز سف سيدسة ززع  تست زز ة  

 سي ةلع 
لسزة تفزز و نسكزح سيفزز   جة تش يززس سيدسة زع سي ةلززع  تطلزب لجسزز اتيح لززح س نذزطع سييةدفززع، ىيززا 

ظدظه تشاس  سيدسة ع سي ةلع ظت دزيذىة ظتط سفيزة، ظىز  لزة   ضزب  يز  سيتذزة   بزيح سةدسهة ظسيدسة زع 
 سةدسهة سي ةلع فو تش يس سيدسة ع سي ةلع 
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 السطمب الخابع: تحميل وتقهيم الدياسة العامة
ت زز  لذولززع تحليزز  سيدسة ززع سي ةلززع جززااس لكسزز  يذ زز  سيدسة ززع سي ةلززع ظتش يززسىة، فيزز   شززةق  
ج ة ززززة س  ززززل   سيززززسي  ت زززز  فززززو ىازززز سد لفتذوززززةا جظ لذززززذظاةا سيدسة ززززع سي ةلززززع ظ طززززّ ظاززززذسلم 
تش يززسىة، ظفززو ستخززة  سيفززذسهسا  ةلا تسززةه ظسيس ةضززلع بززيح سيحلزز   جظ سيدسة ززةا سي   لززع يحزز  سيسذززكلع، 
جلة سيتف ا  فس شو اسلسع لفةهنع يلشتةمم ظآ ةه تش يس س ى سف ظسيس  لاا سيتو وز دتية سيدسة زع سي ةلزع 

لزز   لطة فزع سيشتززةمم  ظسييز ف لزح ىززسه سيخطز ة ىزز  تفز ا  س دسا سيتش يززسي يل يذظقذس سزع ظسيكذززك ازح
يلت ق ةا، ظلح    ل   سيشجةح فو و  سيسذكلع سي ةلع  ز  سيكذزك ازح ج ز ة  سيفرز ه فزو تحفيزح 

 س ى سف ظسي س  الا ت فيية بت     بذسلم سي س  جظ وتا تغييذ جى سف سيدسة ع سي ةلع ن دية 
 نتشةظ  فو ىسس سيسطلب تحلي  ظتف ا  سيدسة ع سي ةلع ظاةيذك  س تو: 

 ولا: تحميل الدياسة العامة: أ
نفرززز  بتحليززز  سيدسة زززع سي ةلزززع  ينزززو ىت زززة  ج زززل   السزززو ظل ضززز او لزززشا  ن تسززز  ج زززل   
سيسشطززح ظسيحجززع ظسيفذاشززع لا تسززةه  سة ززع اةلززع  ت قزز  جة تحفززح جقرززا دهجززع لززح سيشجززةح فززو وزز  

    1سيسذكلع ت فيذس ي وتسةجةا جظ تحقسفة ي ى سف سي ةلع جظ يح  لذكلع
ن ذفيززة )ت لززةن دسي(  ين يززة )ل ذفززع لززة س ت  زز  سيحك لززع ظيسززة س ت  زز   يزز ؟ ظلززة ىززو سي ززذظت 

  ظت شززو كززسي   ين يززة  حززر السززو تط سفززو يل لزز  سلاجتسززةاو، ى  2ظسيتغييززذسا سيتززو تحزز  ية جف ةييززة؟(
تدزززتخ و فسزززو لشزززةىم  حثسزززع لت ززز دة يكزززو  شزززتم ل ل لزززع ج ة زززسع تت لزززح  دسة زززع لزززة لزززح شزززية ىزززسه 

 لززع جة تززةدي ىيززا وزز  سيسذززكلع سيخةصززع  ةي  زز  لززح  زز   س  ززةه سيستذت ززع الززا وزز  ظسوزز  جظ سيس ل
    3ا ة ول     سا فو سيسدتف   سيفذاب جظ سي  ي 

ىة تحليزز  سيدسة ززع سي ةلززع لا نفترززذ الززا لذولززع جظ اسلسززع لززح اسلسززةا سيدسة ززع سي ةلززع بزز  
يزز  تتاس زز  لزز  سيتطزز ه سيدززذا  سيززسي تذززي ه ىززو ل  لززع  بثززذ لززح اسلسززع ظسيزز ظه سيسيزز  ي سلسززع سيتحل

سيسة دززةا جظ لة دززةا سيشاززةو سةدسهي سيس ةصززذ، ففزز  نذززيا آيسززع يلتشدززيح بززيح صززةن و سيدسة ززع 
سي ةلع ظلتة  ع اسلسع سيتش يزس ظتحليز  سيشتزةمم ظجىز  ىزسه س يسزةا ىزو )ظوز سا تحليز  سيدسة زع( ظسيتزو 

     4يقسةدسا سيتو ترش  ظتش س ظتف و سيدسة ع سي ةلعتف و الا ج ةن سيت ةظة بيح سةدسهة سي لسة ظس

                                                           
 .172خٌري عبد الموي، مصدر سبك ذكره، ص  1
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 : 1نسكح ترشسل تحلي  سيدسة ع سي ةلع ىيا    ع جن س 
تحليززز   زززةبح الزززا ستخزززة  سيفزززذسه يلدسة زززع سي ةلزززع، ظىززز   يزززت   جسززز   زززلطع ستخزززة  سيفزززذسه  -1

 سيدسة و لااتسةدىة ظءقذسهىة ظس لذ بتش يسىة 
تش يززس جظ   زز  سيتط يززح سي  لززو يخطززّ ظاززذسلم سي سزز  سيتززو ىة  سيتحليزز   ززت   زز   اسلسززع سي -2

تدزززتي ف تحفيزززح جىززز سف سيدسة زززع سي ةلزززع، ظلزززح جىززز سف ىزززسس سيشززز  ، سيحكززز  الزززا لززز   سيشجزززةح فزززو 
 تحفيح س ى سف ظسيت ذف الا سير  اةا جظ ل  قةا سيتش يس يل س  الا ى سيتية 

 ةلززع اسلسززع لذك ززع تتطلززب سيتحليزز  سيذززةل  سيززسي نفزز و الززا فززذ  جة صززش  سيدسة ززع سي -3
س تسذسهاع سيسفةهنع بيح سيشتةمم ظس ى سف  ة تخ سو ىسه سيس ل لزةا لاقتزذسح  سة زةا ظءجزذساسا تش يزس 

 ب  لع سوتسةلاا نجةوية جب ذ ظىسس  ح   ستو ن تس  الا   س ع سيس ل لةا سيتو  ت  جس ية 
 :  2دسة ع سي ةلع لث كسة جة  ىشةك لذك ا  سا ص ع السسع ت سجو اسلسع تحلي  سي   
 نفا سي سةنةا ظسيس ل لةا ظتزةهايسة ظا و ى  ةتية  -
سيدززذاع سيس ذظضززع لززح ق زز  سيجيززةا سيسدززةظيع الززا   زز  سي  ززةمح، ظوزز   سيسل ززةا  رزز د  -

     سيس ض اةا  سا سي  قع  ةىتسةو سيسحل  
 ن هة سي هس ةا سيسسة لع ظسيسفةهنع  -

ليزز  سيدسة ززع سي ةلززع يززو نةنززع ظىزز ف ظسضززب ويززر ندزز ا بشززةا الززا لززة تفزز و  ت ززيح يشززة جة تح
تحليززز  سيدسة زززع سي ةلزززع ىيزززا تحفيزززح جى سفزززو س  ة زززسع يغزززذ  تحدزززيح صزززش  سيدسة زززةا سي ةلزززع،  ززز  
تحدزيح تش يزسىة ظجدسميززة، فزز  ازح تفزز ا  ن ستجيزة ظآ ةهىززة ظلززةا ةتية، ظنذضزو س  ة ززو فزو ىززسس 

دزيذ يسزة س وز م جظ نحز م ظءيزا وز  لزة سيتش زة  سزة سيسد ا ى   ذك  اةو في  لة نحز م ظتفز ن  سيت 
 :    3نح م ظىسس نج لشة جة نز  نرب ايششة الا جسلع لح سيحفةمح ظىو

ىة  تحلي  سيدسة ع سي ةلع يزسس ل شزةه ت ززي  جظ تح يزس ىزسه سيدسة زع سي ةلزع الزا ودزة   -1
سيتخررزززو سيزززسي نذزززيذ  نيذىزززة ظءنسزززة سيت ززززي  ظسيتح يزززس قزززةم  بشزززةا الزززا سي هس زززع سي لسسزززع ظسيتحليززز 

 يسي  
 ىة  تحلي  سيدسة ع سي ةلع ب ظة جوكةو  سسسع نغ ظ جي س لا  ةم  لح ظهسمو  -2
ىة  سيس ضززز اةا سيحقسفزززع فزززو تحفيزززح جىززز سف تحليززز  سيدسة زززع سي ةلزززع تتجلزززا فزززو تحدزززيح  -3

 اسلسةا صش  سيدسة ع سي ةلع 
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سي ةلزع ظججياتيزة ظلا نكت زو اشز  ىة  تحلي  سيدسة ع سي ةلع لاب  جة    ج ب صك سيدسة ةا  -4
 سي صك ظءنسة ل سب ع س نذطع سي  لسع فو سيتحلي  

ىة  جدبسةا تحلي  سيدسة ع سي ةلع، يسد  لت ق ع الا لدسةىة ظءنسزة تحليز  سيزشا  ظاحز م  -5
 سي سلسةا ظسيس س نع ظسيتخطسّ كلية ت  ذ اح جى سف تتفةه  ل  جى سف تحلي  سيدسة ع سي ةلع 

 م الدياسة العامة ثانيا: تقهي
ىة سيدسة ززع سي ةلززع لا نسكززح جة ت ززو  ستطل ةتيززة  ذززك  تززةو جظ ف لززو الززا لدززت   سيرززش  جظ 
الا لدت   سيتش يس، ويشسة لا تترزةوب ظتت سبزب ل يزة اسلسزع ىةلزع جز س، ظىزو اسلسزع سيتفز ا  سيتزو 

سيستذت ززززع اززززح تزززز ا  ىيززززا ل ذفززززع اسلسززززع ظوقسقسززززع ظل ضزززز عسع  ةلان كة ززززةا سيدززززل سع جظ سةنجةبسززززع 
سيدسة زع سي ةلزع ظازح تش يزسىة ظازح ج زذ سيسخذجززةا ظلز   ف ةييتيزة جظ ك ةاتيزة، فزو تحفيزح س ىزز سف 

    1سيتو قر تية
ف سلسع تف ا  سيدسة ع سي ةلع نفر  بية ىت ة  ج ةييب  حر ل ض عسع اسلسزع د سفزع فزو دهس زع 

الززززا لزززز   نجةويززززة فززززو تحفيززززح سيشتززززةمم ظآ ززززةه سيدسة ززززةا ظسي ززززذسلم سيتززززو تش ززززسىة سيحك لززززع ظسيحكزززز  
  2س ى سف سيسشذ دة

ت ي  اسلسع سيتف ا   ينية اسلسع تحلي  ا د لح سيدسة ةا جظ سي زذسلم جظ سيسيزةو لزح جيزع نازذ 
  3سي حر اح لاسنةىة ظاي اية سيسفةهنع، ظظض  نتةمم ىسه سيتحلس ا فو ى ةه لشطفو

سيدسة ززززع سي ةلززززع  ززززية سيتفزززز ا  اسلسززززع نسكززززح سيفزززز   لززززح  زززز   تلزززز  سيت ذا ززززةا ي سلسززززع تفزززز ا  
س ترةصسع  سا  ة   السو ظتط سفو، تي ف ىيا فحا سي ذسلم ظسيسذذظاةا ظسي سلسزةا سيتش يسنزع 

 ظسيسذت طع  ةيدسة ع سي ةلع، ظدهس ع نتةمجية ظلة  تذتب اشية لح سي  سم  ظسي  سم  
ال يزز  سي هس ززةا سيحزززذاع يتفزز ن  هثاززع ت ذافسززع جبثززذ اسلسززع وسززة  تفزز ا  سيدسة ززع سي ةلززع قززةو 

 :  4س لذاكسعا بت ضسب اسلسع تف ا  بذسلم سيدسة ع سي ةلع، لح     سيسحةظه سيث  ع س تسع
ىة اسلسزززع سيتفززز ا  تذزززتس  الزززا تح  ززز  فةالسزززع بذنزززةلم لزززة، قزززةم  ظلدزززتسذ  ززز  سيتحفزززح لزززح  -1

 سيس   سيسي  شجا  و ىسس سي ذنةلم جى سفو سيسطل اع 
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  سلااتسززةد الززا ل ززةد  سي حززر سي لسززو ظنسة جززو فززو  زز ي  تسييززا ىة  يزز   ززت  لززح  زز  -2
س  ةه سيس ةشذة يل ذنزةلم الزا س  زةه نيزذ سيس ةشزذة، ظسيتزو قز  تكز ة نتسجزع يسزة ذسا ج زذ  لزح نيزذ 

 سي ذنةلم سيس شو 
فززو ضزز ا  يزز  تدزز ا اسلسززع سيتفزز ا  نحزز  تحدززيح جدسا سي ززذسلم اززح  ذاززح ت زز      زز   -3

 مية اشةصذىة ظتط اذ جدس
تيتو اسلسع سيتف ا    ز  لذولزع سيتحليز  ظت صزك  ينيزة لذولزع ىت زة  ىجزذساسا سيحكسزع اسزة ى س 
بةن  سيدسة ع سي ةلع ج  ذة  ةيتش يس جظ سلا تسذسه، ظاسكح هص  اسلسع سيتفز ا  دس ز  وذكزع سيدسة زع 

 سي ةلع ا ذ   م لذسو : 
 تقهيم  سمية صشع الدياسة العامة:  -1

سة ززع سي ةلززع  زز ظه وزز   لزز   ك ززةاة ظف ةيسززع ىززسه سيدسة ززع، ى  ت زز  اسلسززع ىة ىزز ف تفزز ا  سيد
سيتفزز ا   سثة ززع سيسزز   ا يلشاززةو سيدسة ززو، ظلذولززع تفزز ا  اسلسززع صززش  سيدسة ززع ليسززع  نيززة تزز فذ 
ل ل لززةا اززح آ ززةه سيسفتذوززةا الززا كزز  جازززةا سيسجتسزز ، ظادززةا  فززو اسلسززع سلا تسززةه، ظقزز  نفلزز  

ظاززاظدى   ةيس ل لززةا سيزززذظهاع، ظقزز  نفززذهظة ىاززةدة صززش  سيدسة ززع، ظلا لززح تحيززا صززشة  سيدسة ززع 
ن شززو سيتفزز ا  سيذ ززسو ىشززة ىتخززة  قززذسه سلا تسززةه، فيزز  ندززةا  بتزز فيذ س  ززةن سي قززةم و يس ضزز اةا 

    1سيفذسه يك  سيسذةهكيح فسو
 تقهيم  سمية تشفيح الدياسة العامة:  -2

سي ذنزةلم ظسييز ف سيحكز   –يزس جظ تط يزح سيدسة زع تشرب اسلسع تف ا  سيتش يس الا ىجزذساسا تش 
، فةيجيزة  سيتش يزسي 2الا ل   سيتاسو سيجية  سيتش يسي  رت ة  سيخطّ ظسي زذسلم ظسةجزذساسا سيسذ ز لع

سيسدززةظ  اززح سيتش يززس ن تسزز  الززا سيتفزز ا  كززيدسة يلحكزز  الززا لززة وففتززو سيدسة ززع سي ةلززع لززح  اززةدة جظ 
يجيزز د سي يذظقذس سززع سيسدززةظيع اززح سيتش يززس ظلززة قزز   تذتززب الززا نفززا فززو سيتي يزز  سيذزز  و ظسيحكزز لو 

     3 ي  لح سوتسةلاا هف  لكةنع سيجية  بيح ججياة سيدلطع سيتش يسنع
نسكززح سيفزز   ىة سييزز ف لززح تفزز ا  سيتش يززس ىزز  سيحكزز  الززا لزز   سيتززاسو سيجيززة  سيتش يززسي  رت ززة  

 سيخطّ ظسي ذسلم سيسذ  لع 
 ة: تقهيم آثار الدياسة العام -3
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تززت  اسلسززع سيتفزز ا  ىشززة   زز  سيتش يززس يكززو تحزز م لخذجززةا سيدسة ززع سي ةلززع آ ةهىززة فززو سيسجتسزز  
ظىززسس لززة نفرزز ه بتفزز ا  س  ززةه ظسيززسي  ززت  فززو لذسوزز  لختل ززع  ةيسززة جة سيدسة ززع سي ةلززع يزز  ت طززو 

تحليز  نتزةمم  ، ظفو ىسه سي سلسع  ش غزو1نتةمجية سيشيةمسع يتف  ذ ىلكةنسع سلا تسذسه فو سيدسة ع سي ةلع
 سيدسة ع الا ظفح سيشاةو سيدسة و 

 :  2ق  ت تذ  اسلسع سيتف ا   ذك  اةو     سيسذةب  لشية
: ظافر  بية از و ظضز ح سي  قزع بزيح سيدز ب ظسيشتسجزع، فزةيتف ا   تطلزب لذسازةة التدبيبية -1

يدسة ززع، سيتغييززذ سيززسي تح  ززو سيدسة ززةا فززو سياززذظف سي ةلززع ظفززو سيسجززةلاا سيتززو دازز  ىيززا ه زز  س
ظيكح لجذد ى  ةا جة سي س  )ج( ق  جنجا ظسيطذف ) ( ق  ايذ، فيسس لا ن شو  ةيزذظهة جة ا قزع 

 سيد ب  ةيشتسجع ق  ظضح ، ف    س شسةا ق  تح م  د ب  سة ع ل يشع جظ ب ظنية 
: ظافرز   زو جة سيدسة زع قز  تذزس  جفزذسدس ظشزذسمب نيزذ سيزس ح ت جزو تذتيت آثار الدياسة -2

ه سيدسة ززززع، ظىشززززة نرزززز ب سيتفيززززس  صززززة ة  ة سلاوتسززززة  قززززةم    زززز و ظجزززز د جىزززز سف لحزززز دة ىيززززيي  ىززززس
 يلدسة ةا  

: ظقزز  ن يززح نفززا سيس ل لززةا ظسي سةنززةا سةورززةمسع صةةعهبة الحرةةهل  مةةل السعمهمةةات -3
 لحل  سيدسة ةا سي ةلع ظلف لية 

شاسزةا جظ   ز  : ظلح سيسذزةب  سيتزو ت سجزو اسلسزع سيتفز ا  ىز  جة سيسالسقاومة الخسسية -4
ل ا ييززة قزز  ت ذزز  اسلسززةا سيتفزز ا  جظ تحجززب ىاطززةا سيس ل لززةا جظ تستشزز  اززح سيت ززةظة لزز  سيجيززع 
سيسف لع، جظ تح   دظة ىبسةيو ظ  ب  ي  سوتسة  جة تك ة نتةمم سيتف ا  نيذ جيز ة جظ دظة لزة ىز  

 لت ق  لشية ظىسس ن ذ   س ع سي سمذة ظن   ىة ظهاسة لدتف لية يلخطذ 
: ظق    جو سيشف  ىيا سيتف ا      سبتسةيو  حجزع از و دقتزو جظ شزس ييتو هيم غيخ السؤثخالتق -5

ظاش ىة تيس  نتةمجو، جظ ظج   ية سيتف ا  كل تو اةيسع جظ جن ية ت  ت لة نف لو لزح لشزةف ، فزز  ازح 
 جة سيتف ا   ستو ق  نك ة  ة  اة 

ىززز فية نجزززب جة تكززز ة جسسززز  نسكزززح سيفززز   لزززح كززز  لزززة تفززز و جة سيدسة زززع سي ةلزززع يكزززو تحفزززح 
سيس  قةا ظسيسذةب  سيتو ت سجيية لحّ دهس ع ظتحلي  ظتفز ا  يغزذ  تف اززية ظس ت رزة  لدز  ةتية 

 ظاسي  نحر  سيسفيح الا ق هة سيدسة ع سي ةلع فو ى  ةا فةاليتية ظتحفيح جى سفية 
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 العامةالقهى الخسسية والغيخ رسسية السؤثخة في صشع الدياسة  السبحث ال الث:
سيفززز   ظسيسة دزززةا سيتزززو تتززز يا اسلسزززع صزززش  سيدسة زززع سي ةلزززع، لت ززز دة ظلختل زززع   ززززية ازززح 
سيززز    س  زززذ، ظجة  سي سلسزززع نةي زززة لزززة تزززز  جسسززز  صزززةن و سيدسة زززع سيزززس ح ن سلززز ة ضزززسح ليززز سة 
سي سززز  سيحكززز لو، ظسي ضززز  سيتشةفدزززو سيزززسي قززز   ترزززك  زززو، فزززز  ازززح اززز د آ زززذ لزززح سيسيتسزززيح 

 زززةص، ظآ زززذاح لزززح  زززةهلأ ليززز سة سي سززز  سيحكززز لو سيذ زززسو ظظضززز و سيتشةفدزززو، ظسيس شيزززيح  ذزززك  
ظسيس ح نذكل ة ضغطة لح     ق تي  الا سيفةدة سيذ زسييح جظ الزا صزةن و سيدسة زع سي ةلزع، يزسس 

  شتشةظ  فو ىسس سيس حر ىسس سيس ض   لح     لطل يح ظكة تو: 
 صشع الدياسة العامة   السطمب الأول: القهى والسؤسدات الخسسية السؤثخة في

 تتسث  سيف   ظسي شةصذ سيذ سسع سيسة ذة فو صش  سيدسة ع سي ةلع كة تو: 
: ن ززذف سي  ززت ه  ينززو )لجس اززع ق سازز  لت ززح الييززة ترززك تشاززس  وك لززع بلزز  أولا: الجسةةتهر

، كسززة نذززيذ ىيززا جنززو )لجس اززع لززح سيف سازز  سيسكت اززع ظنيززذ سيسكت اززع، تحزز د لرززةده ظجىزز سف 1لززة(
  2ظص وسةا ظو ظد سيدلطع سيدسة سع(

ت ززز  لجس ازززع سيف ساززز  ظسيتززز سبيذ ىزززسه ىزززو سيف ساززز  س  ة زززسع سيتزززو تحكززز   ذافزززع ستخزززة  سيفزززذسه، 
، ظازززز  سي  زززت ه شزززذظ  3ظتزززز  جدظسه صزززش  سيدسة زززع ظتفدزززسية ىقلسسسزززة ظظاسفسزززة ظلزززة شزززة و  يززز 

ا  ةي سززز  ضزززسح ى زززةه تلزززز  سيدززز ةت سيدسة زززو ى  ندززز ا س فززززذسد ظسيجسةازززةا يلتزززي يذ فزززو سيدسة ززززة
س وكززةو، كسززة جة سي  ززت ه يززو جىسسززع ك يززذة فيزز  نحزز د لجس اززع لززح سيسدززةم  سيذمسدززسع، لثزز  سي  قززع 
بيح سيدلطةا، ظوف ت سيس س شيح ظظسج ةتي ، ظض س ّ ت     سي  ت ه ظءجذساستو، ظا   سوتزذسو جوكزةو 

     4ةو سيفزةمسعسي  ت ه شذ ة ضذظهاة ة  ةغ سيسذذظعسع الا سيف سنيح ظس وك
ظج د سي  ت ه يو دظه ك يذ فو لذس  ع جاسة  سيحك لع ظآيسع صش  سيدسة ع سي ةلزع، فسزث  )ىة 
سي  ت ه س لذاكو ن طزو سيسحكسزع سي لسزة سيدزلطع سيشيةمسزع فزو تفذازذ لزة نسكزح يلحك لزع جة ت  لزو جظ 

  5لا ت  لو(
ع ت كزززس سيس زززةد  ظسيقزززس  سيتزززو ن سززز  سي  زززت ه فزززو جي نازززةو  سة زززو ظففزززة ة    ي جسزززع  سة زززس

 ت شةىة سيشاةو سيدسة زو ظسن كزةن تلز  س     ي جسزع فزو صزش  سيدسة زةا سي ةلزع لزح  ز   ا قةتيزة 
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لزز  سيسجتسزز  ظن عسززع سيثفةفززةا سيدسة ززسع سيتززو  ت شةىززة  يزز  سيسجتسزز  ظآيسززع اسزز  سيسة دززةا سيذ ززسسع 
 ظتط سفية      ي جسع سيشاةو سيدسة و 

ناةو يلقزس  ظسيس تفز سا ظس فكزةه ظسيت جييزةا سيخةصزع  ةيشازةو سيدسة زو فزرة  ب ة س     ي جسع
نجةويززة فززو سيفزز هة الززا نفليززة ىيززا ظسقزز  سيتط يززح، ظلززح  زز  فززرة نجززةح سيدسة ززع سي ةلززع يل ظيززع نكسززح 
ب ظهه فو لف سه تكةل  سي  قع ظنجةوية بيح س     ي جسع ظ فةفع سيسجتس  وير كلسة كةة ىشزةك قز ه 

ةى  ظسلات ةت بيح سيشاةو سيدسة و ظج    ي جيتو ظايح سيسجتس  لسزة نحتز ي لزح  فةفزةا لت ز دة لح سيت 
 ظكسفسع سيت  يذ اشية ظسلا تجة ع يية، كلسة كةن  سيدسة ع سي ةلع سق ه الا سيشجةح 

تت ضززب سي  قززع بززيح سي  ززت ه ظسيدسة ززع سي ةلززع لززح  زز   دهس ززع ل قززك سي  ززت ه لززح سي  قززع 
ي سي  قززع سيفةمسزززع بززيح س جيززاة سيحك لسزززع، ظاقسززع سيدززلطةا سيتزززو ييززة وززح ىصززز سه بززيح سيدززلطةا ج

سيفززذسه فززو سي ظيززع، ظاسززة جة سيدززلطةا سيززث م )سيتذززذاةسع ظسيتش يسنززع ظسيفزززةمسع( ىززو  ززلطةا لشذززية 
ب س ززززطع سي  ززززت ه ظىزززز  سيززززسي  شاسيززززة ظاحزززز د ييززززة س ترةصززززةتية، فرنززززو ندززززتطس  جة نفيزززز  سيدززززلطع 

ية يلف سنيح  حيزر لا تخزةيك جي نزا د زت هي، ظافيز  سيدزلطع سيتش يسنزع فسسزة تتخزسه سيتذذاةسع فو  ش
    1لح ي سمب ظقذسهسا، كسة نفي  كسي  سيدلطع سيفزةمسع فسسة تر هه لح جوكةو

لززح  زز   لززة تفزز و نسكززح سيفزز   جة سي  قززع بززيح سي  ززت ه ظسيدسة ززع سي ةلززع ت زز ظ جبثززذ ظضزز وة 
لة دزةا سيشازةو سيدسة زو سيذ زسو )سيتذزذاةسع ظسيتش يسنزع، ظسيفززةمسع( لح       س ع سي  قع بزيح 

ظس زززتف يسع كززز  لشيزززة ظوززز ظد صززز وسةتية ظس ترةصزززةتية، جي لزززح  ززز     س زززع سي سلسزززع سي  زززت هاع 
ظسيتززو الززا ضزز مية  تحزز د نجززةح جظ فذزز  سيدسة ززع سي ةلززع، فكلسززة كةنزز  سيدسة ززع سي ةلززع لدززتش ة فززو 

هاع ظلا تتجزةظ  جي لة دزع لزح لة دزةا سيشازةو سيدسة زو الزا سي  زت ه صش ية ىيا سيف سا  سي  زت  
 بلسة كةن  سيدسة ع سي ةلع جقذ  ىيا سيشجةح ظجقذ  ىيا تحفيح لتطل ةا ظلرةيب سيسجتس  

 :  ثانيا: الدمطة التذخي ية
نفرززز   ةيدزززلطع سيتذزززذاةسع سيجيزززع سيتزززو تسلززز  وزززح ىصززز سه سيف ساززز  سي ةلزززع سيسلالزززع ي فزززذسد، 

  2يف سا  سي  ت هاع سي ةلع ظسيف سنيحظتذس  س
ت ززز  سيدزززلطع سيتذزززذاةسع لزززح جىززز  سيدزززلطةا فزززو سي ظيزززع فيزززو لرززز ه سيتذزززذا  سي زززةو، ظتتكززز ة 
 طذافززع تسكشيززة لززح جة تفزز و بيززسه سي اززةمك، ى  نك زز  ييززة ج ززل   س تسززةه جازززةمية جة تكزز ة الززا 

    1ا قع ل ةشذة  ف ة سيذجي سي ةو سيس ج دة فو سيسجتس 
                                                           

 . 36-35وصال نجٌب العزاوي، السٌاسة العامة فً حمل معرفً جدٌد، مصدر سبك ذكره، ص  1
محمد فاروق النبهان، نظام الحكم فً ادسةلام دراسةة تتضةمن معةالم النظةام السٌاسةً ادسةلامً ومصةادره والسةلطات العامةة فٌةه،  2

 . 315، ص 1988، مؤسسة الرسالة، بٌروت، 2ط
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 :2يدلطع سيتذذاةسع ب اةمك ا   ة جىسيةتف و س
: جي  زززح سيفززز سنيح سيتزززو تحتزززةلأ ىيييزززة سي ظيزززع ى  تفززز و ىزززسه سيدزززلطع الهظيفةةةة التذةةةخي ية -1

 ززةقتذسح قززةن ة لززة، جظ قزز  تفزز و سيدززلطع سيتش يسنززع  ززةقتذسح لذززذظ   زز  نفزز و ىززسس سلاقتززذسح ىيززا سيدززلطع 
 سيتذذاةسع يسشةقذتو ظسيس سففع السو جظ هفزو 

: ظافرزز  بيززة  سززةو سييي ززع سيتذززذاةسع ظسيتززو تسثزز  سيذزز ب  سذس  ززع جلزز س  لهظيفةةة الساليةةةا -2
 سي ظيع، فت سفح الا سيزذسمب ظتذذف الا ج ة تية،    تف و جنزة  ةةشذسف الا ىن ةقية ظصذفية 

: ظت ززز  ىزززسه سي اس زززع جىززز  ظازززةمك سيدزززلطع سيتذزززذاةسع ظتفززززو ىزززسه الهظيفةةةة الدياسةةةية -3
 سيدلطع سيتذذاةسع  سذس  ع سيدلطع سيتش يسنع اح  ذاح تش يس سيف سنيح سيرةدهة اشية سي اس ع  قسةو 

لززح  زز   ىززسه سي اززةمك ت ززذ  سي  قززع بززيح سيدسة ززع سي ةلززع ظسيدززلطع سيتذززذاةسع كزز ة س  يززذة 
تف و ب ض  سيتذذا ةا ظسيف سنيح ظسيخطّ فو ه    سة ع ل يشع جظ ل سجيزع لذزكلع ل يشزع، فةيدزلطع 

ع تف و  ةيز ظه سيسذكزاي يتذزذا  سيفز سنيح ظصزش  سيدسة زةا فزو سيشازةو سيدسة زو ظىزسه سيدزسع سيتذذاةس
تززززز و الززززا سيدززززلطع سيتذززززذاةسع يززززسس يك نيززززة لخ يززززع بتلزززز  ه ززززسسة فحدززززب، ظءنسززززة ندززززتلاو س لززززذ 

       3سيسسةه ع سي  لسع يسي 
 :  ثال ا: الدمطة التشفيحية

سيتزززو تفذهىزززة سيدزززلطع سيتذزززذاةسع ظجدسة ةدسهة سي سززز  ت ززز  سيدزززلطع سيتش يسنزززع جدسة يتش يزززس سيدسة زززع 
، فةيسيسززع س ظيززا سيتززو تفزز و بيززة سيدززلطع سيتش يسنززع ىززو تش يززس 4سييزز لو، فيززو تت لززح  ززةةدسهة ظسيتش يززس

سيف سنيح ظسةشذسف الا سةدسهة ظيزسس لزح ليستيزة جة ترزش   سة زع اةلزع ظىزسه ىزو سي كزذة سيتفلي نزع 
 طع سيتش يسنع فو تح    سي ظه سيرحسب يلدل

الززا سيزززذن  لزززح كززز ة سيدززلطع سيتش يسنزززع يزززسس ليستيزززة تذززذا  ظظضززز   سة زززع يل ظيزززع  ة  يززز  
لحرز هس فززو سيدززلطع سيتذزذاةسع، ىلا جة دظه سيدززلطع سيتش يسنززع فززو نةي سزع س ناسززع سيدسة ززسع ظسضززب 

سيدزززلطع  ظلزززة ذ، فريييزززة تذجززز  اسلسزززع ستخزززة  سيفزززذسه ب صززز ية لذولزززع نيةمسزززع يلفزززذسه لزززح  ززز   همزززسس
سيتش يسنززع  زز سا جبززةة همززسس دظيززع جو همززسس ظ هسا، ظقزز  جشززةه )جززسسس جن ه زز ة( ىيززا جىسسززع سيدززلطع 

                                                                                                                                                                                                 
 .54، ص 2227، دار الشروق الماهر ، 2النظر فً النظم السٌاسٌة المعاصر  لبلدان العالم ادسلامً، ططارق البشري، منهج  1
 . 373-372محمد فاروق النبهان، المصدر السابك، ص  2
 . 35جٌمس أندرسون، مصدر سبك ذكره، ص  3
 55طارق البشري، مصدر سبك ذكره، ص  4



34 
 

سيتش يسنع  ةيف   )ىنشة نةس  لذولع نطلح اليية لذولع سييسسشع سيتش يسنع، ظفيية تك ة ف ةيسزع سيحك لزع 
   1ل تس ة كلسة الا سيقسةدة سيتش يسنع فو ه   ظتش يس سيدسة ةا سي ةلع(

  زززذ  دظه سيدززززلطع سيتش يسنزززع فززززو اسلسزززع صززززش  سيدسة زززع سي ةلززززع ظلا زززسسة فززززو ى زززةه سيدسة ززززع 
 سيخةهجسع ظسي دكذاع ى  دظهىة فو نةي سع س ناسع سيدسة سع   ذ   ذك  ك يذ 

بسة يلدلطع سيتش يسنع س ىسسع س ظيا فزو ىنجزة  سي سلسزع سيدسة زسع فيزو فزو ل ضز  سيقسزةدة فزو 
بشسزززع فزززو صزززش  سيدسة زززع، فةيدزززلطع سيتش يسنزززع ازززةدة ت ةشزززذ  سة زززةا ج  ززز ة سيشازززةو سيدسة زززو ظجىززز  

ظساتسةدس الا تفدس  سيدلطةا بيح سيدلطع سيتش يسنع ظسيدلطع سيتذذاةسع، نك ة يية جاا ىةو تت شزةه جظ 
تذززززذف سيدززززلطع سيدسة ززززسع سيتش يسنززززع جنزززززة الززززا تش يززززس سيدسة ززززةا ظاسكشيززززة جة تحة ززززب سيسدززززةظييح 

    2سىةسيتة  يح الا تش ي
نسكح سيف   جة دظه سيدلطع سيتش يسنع فو سقتذسح سيدسة ةا سي ةلزع لا نسكزح جة نكز ة شزكلسة جظ 
 ةن اة، فسة دسل  سيدزلطع سيتش يسنزع لدزةظيع  ة زتسذسه جلزةو سيدزلطع سيتذزذاةسع ازح نتزةمم جاسةييزة فز  

 زززلطع بززز ظة  جقززز  لزززح جة تسزززشب   ززز  سيدزززلطةا سييةلزززع فزززو سقتزززذسح ىزززسه سيدسة زززةا، فكسزززة جنزززو لا
 لدةظيسع، فرنو نر ب  ةيزذظهة سيسشطقسع جة لا لدةظيسع ب ظة  لطع 

 رابعا: الدمطة القزائية: 
تتكززززز ة سيدزززززلطع سيفززززززةمسع لزززززح س جيزززززاة ظسيسة دزززززةا سيفززززززةمسع ظسيفةن نسزززززع سيس شسزززززع ب ضززززز  

، ظظاس تيزززة ىزززو سي رززز  بزززيح سيخرززز لةا ظسيسشة ازززةا ودزززسة يلتززز ساو 3سيدسة زززةا سي ةلزززع سيفززززةمسع
  4ظقط ة يلشاس 

ييسه سيدلطع دظه ك يذ فو صش  سيدسة زةا سي ةلزع لزح  ز   س زتخ سو  زلطتية فزو ت دزيذ لزة 
ىزز  لطلزز   لززح ىززسه سيدسة ززةا سي ةلززع سيج  زز ة ظل ذفززع لززة ىزز  لطلزز   لززح سيشززةن ى سا  ززل كسةتي  

سيدسة زسع ظترذفةتي  نح  س ظي اةا سيفززةمسع، ظتل زب سيدزلطع سيفززةمسع كزسي  دظهس فزو سيتذزذا ةا 
 :  5لث 

 تفذاذ لة ى س كةن  سيدسة ع سي ةلع تتسةشا ل  سي  ت ه جو لا؟  -1

                                                           
 .55جٌمس أندرسون، مصدر سبك ذكره، ص  1
 .177جابرٌٌل إٌه الموند، مصدر سبك ذكره، ص  2
 .217فهمً خلٌفة الفهداوي، مصدر سبك ذكره، ص  3
 .559محمد فاروق النبهان، مصدر سبك ذكره، ص  4
 .218-217فهمً خلٌفة الفهداوي، مصدر سبك ذكره، ص  5
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ي زززب دظه سي  زززسّ بززززيح ظسضززز و سيدسة زززع سي ةلززززع ظازززيح لط فييزززة، لززززح  ززز   سيت ضززززسب  -2
 ظسيت ديذ سيدلس  ظسيفةن نو يلسفر د لح سيدسة ةا سي ةلع 

 سيتيبي  لح تط يح س ظسلذ ظسيفذسهسا سيذذعسع  -3
اح  يز  فللدزلطع سيفززةمسع سيز ظه فزو تفز ا  سيدسة زع سي ةلزع ظسيخطزّ ظسي زذسلم سيسش ثفزع  فز 

اشيززة، ظسيشاززذ فززو  زز لع سيترززذفةا سيسةيسززع ظسيخزز لةا سي ةلززع ظسيسلكسززع سي ةلززع، ىلا جنززو لززح سيشةوسززع 
ا سي ةلزع سي سلسع تت ة ح دظه سيدلطع سيفزةمسع فو سي سلسزع سيدسة زسع فزو لذس  زع ظتفيزس  تش يزس سيدسة زة

لززح ناززةو  سة ززو ىيززا آ ززذ  حدززب جىسيتيززة ظجظي اززع ىززسه سيدززلطع لززح نةوسززع ظدهجززع س ززتف ييتية لززح 
 نةوسع ج ذ  

 :     خامدا: الجهاز الإداري 
نفر   و سيسشاسةا سةدسهازع ظسيسة دزةا ظسةدسهسا سيحك لسزع ظسي يذظقذس سزع سيتزو تزز  جاز سدس 

هسا ظ  زززذسا لذت طزززع بتيدنزززع ليزززةو سيخززز لةا سيس نسزززع لزززح سيسززز ا يح سيحكززز لييح سيزززس ح نستلكززز ة ليزززة
  1ظسيسرلحع سي ةلع فو سيسجتس 

نسززةهن سيجيززة  سةدسهي لجس اززع لززح سي ازززةمك تكزز ة  سا   س ززع لذفقسززع ظ  لسززع ظظازززةمك 
ىنتةجسزززع ظظازززةمك لحلسزززع ىقلسسسزززع، ظكززز  ىزززسه سي ازززةمك  زززت  سيت  يزززذ اشيزززة فزززو سيدسة زززع سي ةلزززع ظفزززو 

 ت جيةا سيشاةو سيحةب  
بسزززة نفززز و سيجيزززة  سةدسهي   زززذ  سيفززز سنيح ظتش يزززسىة ظتش يزززس سيف ساززز  ظسيت لسسزززةا  س شزززا ج زززذ 

  2)تحتكذ سي ظسمذ سيحك لسع جةنب سيسخذلأ لح سيشاةو سيدسة و(
 ززة ذ سيجيززة  سةدسهي فززو اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع لززح  زز   ل ازز  سيتذززذا ةا سيح  ثززع 

ذضززية    ةيسزع لزة يز  ندزتش ّ سيسدزةظي ة سةدسهاز ة ت لسسززةا سيتزو ييزة صز ع سيت سزس  ظسيتزو لا نسكزح ف
    3ت ضحية، ظا تس  ل   تش يس  سة ع اةلع اةدة الا ت ديذسا سي ظسمذ يية

ىسس ن شو جة دظه سيجية  سةدسهي  تجزةظ  ليسزع سيتش يزس ىيزا سيتزي يذ فزو اسلسزع صزش  سيدسة زع 
 ةيدزلطع سيتش يسنزع لسزة ج لزو )جزااس ىةلزة لزح  سي ةلع ظي    ي  ن  د لاهت ة  سيجية  سةدسهي سي  يح

                                                           
 .217المصدر نفسه، ص  1
 . 182جابرٌٌل إٌه الموند، مصدر سبك ذكره، ص  2
 .182جابرٌٌل إٌه الموند، مصدر سبك ذكره، ص  3
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سيدلطع سيتش يسنع فو سي ظيع، لسة فدب ييزة لجزة  سيتزي يذ نيزذ سيس ةشزذ فزو صزش  سيفزذسهسا ظ يز  لزح 
  1    سي ظه سيسي تلة و سيدلطع سيتش يسنع فو صش  سيدسة ع سي ةلع يل ظيع ل  سيدلطع سيتذذاةسع(

لجزةلا  ززة ذ فسزو فززو صزش  سيدسة ززع سي ةلزع ظىزز  )جة ىشزةك اةلز  ليزز  ن طزو يلجيززة  سةدسهي 
س جيززاة سةدسهاززع نةي ززة لززة ت سزز  فززو ضزز ا قزز سنيح ظق سازز  اةلززع ظنةلزززع تج ليززة تتحززذك فززو ويززا 

 ، ظلح ىشة تل ب دظهس  ةه س فو صش  ظتش يس سيدسة ع سي ةلع  2ظس   يتفذه لة تذا  ف لو(
 السؤثخة في صشع الدياسة العامةالقهى والسؤسدات غيخ الخسسية  السطمب ال اني:

ىة  جىسسزززع سيززز ظه سيزززسي تفززز و  زززو سيسة دزززةا سيذ زززسسع فزززو صزززش  سيدسة زززع سي ةلزززع لا ن شزززو جة 
اسلسع سيرش  تفك اش  سيح ظد سيذ سسع ظسيفةن نسع يلشاةو سيدسة و ف ةيسفةب  ىشةك دظه سيسجتس  يسزة 

ح ججز  تحفيزح لرزةيحية ظتز ف  نحت ي لزح ف زةا ظقطةازةا سجتسةعسزع ظسقترزةدنع ظ سة زسع ت سز  لز
  ةتجةه تش يس لطةي ية  

ى ة فيشةك ق   ظلة دةا نيذ ه سسع فو سيشاةو سيدسة و تزةدي دظهس ىةلزة فزو اسلسزع صزش  
سيدسة ع سي ةلع  ر هة ل ةشذة ظنيذ ل ةشذة، ظالا سيذن  لزح جىسسزع سيز ظه سيزسي تفز و  زو فزو اسلسزع 

 ة ح  حدب ن عسع س ناسع ظداسية يتل  سيسة دةا صش  سيدسة ع سي ةلع، ىلا جة ىسس سي ظه لت 
 ظاسكح تشةظ  ىسه سيف   ظسيسة دةا نيذ سيذ سسع سيسة ذة فو صش  سيدسة ع سي ةلع ظكة تو: 

 أولا: الأحداب الدياسية: 
س واس  سيدسة زسع ىوز   سيفز   سيسيسزع سيسزة ذة فزو صزش  سيدسة زع سي ةلزع فيزو لزح جىز   ت ت ذ

ة زززو ك نيزززة تزززةدي يزززو لجس ازززع لزززح سي ازززةمك س  ة زززسع، فيزززو تززز فذ قشززز سا )لتغيزززذسا سيشازززةو سيدس
يلسذززززةهكع ظسيت  يززززذ اززززح سيززززذجي، ظىززززو تجسزززز  سيسرززززةيب ظت   يززززة ظىززززو كززززسي  جدسة يلتشذزززز ع ظسيتجشيزززز  

     3سيدسة ييح ظتدةى  فو ى  ةغ سيذذعسع الا ناةو سيحك (
 زع نازذس يسزة تتستز   زو س وزاس  ظتل ب س واس  سيدسة سع دظهس ىةلزة فزو سيزشا  سيدسة زسع سيسختل

لزززززح قززززز هة الزززززا تشازززززس  ظتجشيززززز  سيجسزززززةىيذ ظتزززززادسد جىسسزززززع ىزززززسس سيززززز ظه سيزززززسي تلة زززززو س وزززززاس  فزززززو 
 سي نسفذس سةا سيس ةصذة ناذس يك نية جدسة ظ سطع بيح سيجسةىيذ ظسيدلطع سيدسة سع 

                                                           
مهةةا عبةةد اللطٌةةي الحةةدٌثً، العلالةةة بةةٌن السٌاسةةة واددار  فةةً دول العةةالم الثالةة،، مجلةةة لضةةاٌا سٌاسةةٌة، جامعةةة صةةدام، بغةةداد،  1

 .142، ص 2222، 1العدد
 .118جٌمس أندرسون، مصدر سبك ذكره، ص  2
 .168على الدٌن هلال، مصدر سبك ذكره، ص  3



37 
 

س ناسززززع  ظات ززززة ح دظه س وززززاس  سيدسة ززززسع ظدهجززززع تي يذىززززة فززززو سيدسة ززززع سي ةلززززع ت  ززززة يش عسززززع
، لزح ويزر ى س كزةة سيشازةو 1سيدسة سع سيتزو ت كزس يل شسزع سيذزكلسع يلشازةو سيحاازو سيفزةم  فزو سيسجتسز 
 سيحااو قةمسة الا سيت  دنع جظ سيثشةمسع سيحااسع جظ ناةو سيحا  سي سو  

ف ززو سيززشا  سيدسة ززسع سي نسفذس سززع تتشززةفس ازز ة جوززاس  الززا وذزز  دازز  لجس اززةا سيسرززةيب 
ح م تجسس  سيسرةيب فو ا  ىسه س ناسع لح ق ز  س وزاس  سيدسة زسع )الزا لدزت   ظسيشة  يح، ظا

ظسوزز  جظ ازز ة لدززت اةا: دس زز  سيحززا   ستززو وززيح نختززةه سيحززا  لذشززحسو ظات شززا لفتذوززةا  سة ززسع 
ظلززح  زز   سيسشةفدززع سلانتخةبسززع ويززر ن طززو سيشززة   ة لفززةد ذ لختل ززع لززح سيتي يزز  يكزز  وززا  ظلززح 

  2سيتكت ا دس   سييي ةا سيتذذاةسع ظسيتش يسنع(     سيسدةظلع ظاشةا
ظتكزز ة سي  قززع بززيح س وززاس  سيدسة ززسع ظسيدسة ززةا سي ةلززع فززو سيززشا  سي نسفذس سززع )سيت  دنززع جظ 

 :3سيثشةمسع سيحا ( قةمسع الا قزةنة ىةلع تت لح
  ل   تسثي  س واس  يسطةيب سيس س شيح 
  سي ةلع ل   تي يذ س واس  فو اسلسع صش  سيدسة ةا 
  سات ةه س واس  كسشاسةا يلذقة ع الا تش يس سيدسة ةا 

جلة فو سيشا  نيذ سي نسفذس سزع فتكز ة ا قزع س وزاس  سيدسة زسع   سلسزع صزش  سيدسة زع سي ةلزع 
لت ة شع لح وير ك نية فو سيدلطع جظ  ةهجية، فر س كةة ىشةك ناةو ت  د وااو فرة س وزاس  سيتزو 

ةهن دظهس ىنجةبسزة لزة ذ فزو صزش  سيدسة زةا سي ةلزع ظتشحرزذ لسةه زع فو  زةهلأ سيدزلطع لا تكزةد تسز
سيدسة ززةا سي ةلزززع ظتش يزززسىة لزززح ق ززز  سيحزززا  سيحزززةب ، جلزززة فزززو اززز  نازززةو سيحزززا  سي سوززز  فيززز  نسثززز  
سيج يززع سيذززذعسع سي ويزز ة سيتززو تسززةهن سيدسة ززع ظتحتكززذ نذززة  سي سزز  سيدسة ززو ظلززح  زز  فةيدسة ززةا 

   4 ة فو  ي لفترذة السو ك نية سيجيع سي وي
ى ة فو ناةو سيحا  سي سو  تك ة سي  قزع بزيح سيحزا  سي سوز  ظاسلسزع صزش  سيدسة زةا سي ةلزع 
قةمسع الا ك ة سيحا  ى  سيسي نف و  ةي ظه سيزذمسس فزو صزسةنتية ظىز  سيزسي نذزذف الزا تش يزسىة 

 ظسيحا  ى  سييسك  سيذمسس سيسي نف و بتجسس  سيسطةيب ظ ذح سي  سم  

                                                           
 . 225-224لمزٌد من التفاصٌل ٌنظر: فهمً خلٌفة الفهداوي، مصدر سبك ذكره، ص  1
 .136-135جابرٌٌل إٌه الموند، مصدر سبك ذكره، ص  2
 .147أمانً لندٌل، دور الأحزاب وجماعات المصالح فً السٌاسة العامة، فً على الدٌن هلال، مصدر سبك ذكره، ص  3
 .152المصدر نفسه، ص  4
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ة س وززاس  سيدسة ززسع تفزز و  سيستززيح ج ة ززيتيح تززة ذ لززح   ييززة فززو اسلسززع ظارزز هة اةلززع فززر
 : 1صش  سيدسة ع سي ةلع ظىسة

سيت  يززذ اززح سىتسةلززةا سيشززةن ظلطززةي ي  سي ةلززع ظسي سزز  الززا تحقسفيززة لززح ق زز  سيحك لززع  -1
      سيزغّ سيسي تسةه و س واس  لح صش ة  سيدسة ع سي ةلع سيذ سييح 

ظقذسهسا سيحك لع ىيا سيشزةن، ظسي سز  الزا ت   زع سيجيز د ظسيس سقزك  نف  هغ ةا ظ سة ةا -2
 سيست ة شع ى سمية ىلة داسة ظتي ي س، ظءلة ل سجيع ظهفزة 

لسة تف و نسكح سيف   جة س واس  سيدسة سع تل ب دظهس ليسة فو صزش  سيدسة زع سي ةلزع ىلا     
 كزس يل شسزع سيذزكلسع يلشازةو سيحاازو سيفزةم  جة  ىسس سي ظه  ت ة ح ت  ة يش عسع س ناسع سيدسة زسع سيتزو ت

 فو سيسجتس   
 : 2ثانيا: جسا ات الزغط

نفرزز   جسةاززةا سيزززغّ ) يزز  سيتجسزز  سيززسي نززز  لجس اززع لززح س فززذسد سيززس ح نذززةهك ة ل ززة 
فززو  رززةما اةلززع تجس يزز  بيزز ف سيتززي يذ فززو سيدززل ك سيدسة ززو يرززشة  سيفززذسه  سززة نخزز و لرززةيب 

  3ند ا ىيا تحقسفية( ىسس سيسجتس  ظجى سفو سيتو
تيززت  جسةاززةا سيزززغّ بتشسسززع لرززةيحية ظوسة تيززة ب س ززطع سيتززي يذ فززو سيززذجي سي ززةو ظلسةه ززع 

، جي جنيززة تزز سف  اززح 4سيزززغّ الززا صززةن و سيفززذسهسا سيحك لسززع يلتززي يذ فززيي  يتحفيززح ىززسه سيسرززةيب
ي سيذززية فززو شززك  لرززةيحية  كةفززع سي  ززةم  سيستزز فذة فززو نطززةت سيفززةن ة ظقزز  تحسزز  لطةي يززة ىيززا  ظ 

  5سوتجةجةا ظءضذس ةا
ىشززةك جنزز س  ا  زز ة يجسةاززةا سيزززغّ تختلززك  ززة ت ف سيسرززلحع ظسيزز سف  ظتختلززك لززح دظيززع 

  6ىيا ج ذ ، ظت تس  فو ض  ية ظق تية الا شك  سيشاةو ظ ذافع لسةه ع سيدلطع
تسةهن جسةاةا سيزغّ دظهىة فو سيدسة ع سي ةلع لح     سيتي يذ فو اسلسزع ه ز  سيدسة زع 
سي ةلزع ظالزا تش يزس تلز  سيدسة زةا ظسيذقة زع الييزة ظييززة فزو  يز  ظ زةم  از ة ظ يز  لزح  ز   دظهىززة 

                                                           
 .  255فهً خلٌفة الفهداوي، مصدر سبك ذكره، ص  1
فً حةٌن ٌةذهب  هنان من ٌفرق بٌن جماعات الضغط وجماعات المصالح وٌعتبر الأولى ما هً إلا فرع من جماعات المصلحة، 2

الآخةةر إلةةى أنةةه لا ٌوجةةد اخةةتلاي بةةٌن جماعةةات الضةةغط وجماعةةات المصةةالح لأنهةةا جمٌعةةا تضةةغط لتحمٌةةك مصةةالحها، لمزٌةةد مةةن 

   528-526، ص 1992، التعلٌم العالً، بغداد، 2لتفاصٌل ٌنظر: صادق الأسود، علم الاجتماع السٌاسً أسسه وأبعاده، طا
 .61وصال نجٌب العزاوي، مصدر سبك ذكره، ص  3
 .154حافظ علوان حمادي، مصدر سبك ذكره، ص  4
 .93محمد فاٌز اسعد، مصدر سبك ذكره، ص  5
 .155السابك، ص  حافظ علوان حمادي، المصدر 6
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سع الا سيتي يذ فو سيسة دةا سيذ سسع فو سيشاةو سيدسة و لث  سيدلطع سيتذذاةسع ظسيتش يسنع ظسيفزةم
 :  1ىلا جن ية تذكا جي دىة اةدة فو سيزغّ الا

ججياة سيدلطع سيتش يسنع ظ ةصع تل  سي و سا سيتو ييزة دظه همزسس ل ةشزذ ظقز ي فزو تش يزس  -1
 سيدسة ع سي ةلع 

سيجيزة  سيتذزذا و لززح  ز   سيشزز س  سيزسي  ت يز ة تسثيزز  ىزسه سيسرززةيب ظسيلجزةة سيسدززةظيع  -2
 اح ىسه سيدسة ةا 

سيت    ظسيتي يذ سيسذذظاع فزو سيدسة زةا سي ةلزع لزح ق ز  جسةازةا سيززغّ فز  اح ظ ةم  
فززرة ىشززةك ظ ززةم  سترزززة  نيززذ لذززذظاع تدزززتخ لية جسةاززةا سيزززغّ يلتزززي يذ  رزز هة ل ةشززذة فزززو 
سيدسة زززةا سي ةلزززع يلشازززةو سيدسة زززو  يززز  لزززح  ززز   جاسزززة  سيذزززغب ظسلاضزززطذس ةا ظسلااترزززةلةا 

        2سيلة ع سيدسة سع جظ تكتسكةا سةهىة  سيدسة و ظاسلسةا سلانتسة  لح جج  تغييذ ق سا 
 ذك  اةو نسكح ت ضزسب دظه جسةازةا سيززغّ فزو سيتزي يذ فزو اسلسزع صزش  سيدسة زع سي ةلزع 

 :  3لح     سيشفة  س تسع
تستل  جسةاةا سيزغّ سيخ ذسا ى سا سيس ضز اةا سيس شسزع ظت سز  الزا تح از  سيسطةيزب  -1

 ةو لح ق   صةن و سيدسة ع سي ةلع ىيا قزةنة ىةلع تدتحح سلاىتس
تاظا  صةن و سيدسة ع سي ةلع  ةيس ل لةا سي شسزع ظسيسيشسزع ظافز ل ة ظجيزع نازذى  ق ز لا جظ  -2

 هفزة ي    سيفزةنة 
 تستل  جسةاةا سيزغّ س ل س  سي  لع ظسيسرةده سييةلع يلتي يذ فو سيدسة ع سي ةلع  -3

ظلسززززة تفزززز و نسكززززح سيفزززز   جة جسةاززززةا سيزززززغّ تفزززز و  سختلززززك جنزززز س  سلاترززززة   رززززةن و    
سيفزززذسهسا سيحك لسزززع ظتحزززةظ  سيتزززي يذ فزززيي  ب س زززطع سةقشزززة  ظلسةه زززع سيززززغّ ل زززة، فزززو لزززة  ت لزززح 
 سجزززةلاا سىتسةلةتيزززة، كسزززة تحزززةظ  سيتزززي يذ فزززو سيزززذجي سي زززةو لدزززتخ لع سي  زززةم  سةا لسزززع سيسختل زززع 

 و ىقشة  سيحك لع فو ستخة  سيفذسهسا سيتو تحفح لرةيحية يكدب داسو ف
 ثال ا: الخأي العام: 

نفرزز   ززةيذجي سي ززةو )ستجززةه جنل سززع لززح سيشززةن فززو لجتسزز  لززح سيسجتس ززةا ستجةىززة ل وزز س ى سا 
  4سيفزةنة ظسيسذةب  سيتو ت ذ  يي (

                                                           
 .115خٌري عبد الموي، مصدر سبك ذكره، ص  1
 .122-121جابرٌٌل إٌه الموند، مصدر سبك ذكره، ص  2
 .223-222لمزٌد من التفاصٌل ٌنظر: فهمً خلٌفة الفهداوي، مصدر سبك ذكره، ص  3
 .195كامل زهٌري وآخرون، مصدر سبك ذكره، ص  4
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ل يشززع فززو ظقزز  ن ززذف سيززذجي سي ززةو  ين ززو )سيززذجي سيدززةم  بززيح لجس اززع لززح سي ذززذ تجززةه قزززسع 
ل يح ظيسس لح سيزذظهي جة نك ة ىزسس سيزذجي ىز  هجي س نل سزع، ففز  نكز ة فزو سي  سنزع هجي فزذد جظ 

  1ا د قلي  لح س فذسد ظاةيت ةا  بيح س فذسد  تط ه ىسس سيذجي يسك ة هجناة اةلاة(
 كززذ فسززو سنط قززة لززح سي كززذة سيشاذاززع يل  قززع بززيح سيززذجي سي ززةو ظسيدسة ززع سي ةلززع ظىززو جة لززة ن

، ظاسززة جة لززة ن كززذ فسززو سيجسيزز ه ن زز  سيززذجي سي ززةو، ى ة سيدسة ززع 2سيجسيزز ه ىزز  لززة ت  لززو سيحك لززع
سي ةلع ىنسة ت ض  ظتش س يحدة  سيسجتس ، ظلح    فرة سيحك لع  سختلك ججياتيزة ظلة دزةتية ظىزو 

 تز  سيدسة ع سي ةلع نجب جة تي س  ةلاات ةه سيذجي سي ةو لشية 
ن   ب    جي ناةو  سة و جة  تجةىز  ظجز د سيزذجي سي زةو ظكسزة نفز   )سن زةة الا ك  وة  ي  

يزز هد(: )فززو سي رززذ سيحزز  ر جصزز ب سيززذجي سي ززةو ج ززذ جقزز   فززو سيدسة ززع سي ةلززع يلحك لززةا لززح  ي 
ق   ى  جص ب جبثذ ظض وة ظساذ  ج ة ة، فتط ه سيشا  سيشسةبسع ظسنتذةه سيحز  ر ازح سيسثز  سي لسزة 

  3يحك لةا ىيا و  لة الا سلا تجة ع ىيا ت جييةا سيذجي سي ةو(يل نسفذس سع سج ذ س
سي  قع بيح سيذجي سي ةو ظسيدسة ع سي ةلع ا قع دسمذاع د شةلسع، فةيذجي سي زةو  زة ذ فزو سيدسة زع 

، نيذ جة  تزي يذ سيزذجي سي زةو فزو سيدسة زع سي ةلزع لذزذظ   زةياذظف سيدزةم ة 4سي ةلع ظسي كس صحسب
، 5يحةضززذ هجي اززةو  تكزز ة  س ززا  اززح ت جسززو ظ سززةدة سيشاززةو سيدسة ززو سيفززةم فزز    جزز  فززو سي قزز  س

ظييززسس سيدزز ب فززرة سي  قززع سيست ةديززع بززيح سيززذجي سي ززةو ظاززيح سيدسة ززع سي ةلززع تختلززك  حدززب سيشاززةو 
سيدسة ززو سيدززةم  ظاحدززب ا سلزز  كثيززذة ج ززذ ، كشزز   سيفزززسع سيسطذظوززع ظدهجززع تسة زز  سيجسززةىيذ 

هاع سيتزززو تتزززسب تززز فح هجي اززةو وزززذ ظلزززة ذ فزززو سيدسة زززع سي ةلزززع، ظاايزززذ ظظجزز د سيسة دزززةا سي  زززت  
 :  6تي يذ سيذجي سي ةو الا سيدسة ع سي ةلع  طذافتيح الا س ق 

 لة نسكح جة نز و سيذجي سي ةو لح و ظد الا سيفذسهسا سيحك لسع ظالا صش  سيدسة ع  -1
سيست قزززز  جة   سجززززو  تتسثزززز  فززززو ىوجززززةو سيسدززززةظييح اززززةدة اززززح ستخززززة  ل قززززك جظ قززززذسه لززززح -2

  س ةهضع ش   ة 
لسة تف و نسكح سيف   جة تي يذ سيذجي سي زةو فزو سيدسة زع سي ةلزع ن تسز  الزا ندز ع سةفزذسد سيزس ح 
ي  ي  هجي تجةه قزسع ل يشع ظاذتذك ة  زو فزو تكز اح سيزذجي سي زةو، ظسيزسي بز ظهه نحز د سة زةه سي زةو 

                                                           
 . 79صادق الأسود، الرأي العام، ظاهر  اجتماعٌة ولو  سٌاسٌة، مصدر سبك ذكره، ص  1
 .56نجٌب العزاوي، مصدر سبك ذكره، ص وصال  2
 .165نملا عن: حافظ علوان حمادي، مصدر سبك ذكره، ص  3
 . 56وصال نجٌب العزاوي، مصدر سبك ذكره، ص  4
 .165حافظ علوان حمادي، المصدر السابك، ص  5
 .56وصال نجٌب العزاوي، مصدر سبك ذكره،  6
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فززو وزز   ستززو ن زز  دظهس ليسززة ظلززة ذس فززو ظضزز  سيززسي  تحززذك ب س لززو صززةن  س سيدسة ززع سي ةلززع ظىززسس 
 سيدسة ع سي ةلع 

 رابعاً: البشل الاقترادية:  
ت   سي شا سلاقترةدنع لح سي  سلز  سيسيسزع سيتزو تزة ذ فزو سيدسة زع سي ةلزع، ظء س لزة وللشزة تزي يذ 

 :1ىسه سي شا فو سيدسة ع سي ةلع فرة  ي   ذت ّ  ذك  ل ةشذ  يل ه ج ة سع لشية
سكزز  سلاقترززةدي جظ سيفطةاززةا سلاقترززةدنع سيتززو تحزز د ن عسززع ظلجززةلاا اسزز  تذكيززب سيي -1

سيحك لزززع ت  زززة ي هجزززع سيت  اززز  سيجغذسفزززو يليسكززز  سلاقترزززةدي ظدهجزززع ت فيززز  جظ  دزززة ع ىزززسس سييسكززز ، 
 ظناةو سيت ةد  سيست   فو سيسجتس  

قترززذ دظه لدززت   سيتفزز و ظسيشسزز  سلاقترززةدي يلسجتسزز  فكلسززة كززةة سيسجتسزز  لتفزز لة كلسززة س -2
سيحك لززع الززا سيتشدززيح ظسيذقة ززع، جلززة فززو سيسجتس ززةا سيسختل ززع سقترززةدنة فززة لذ  تطلززب جة تززشي  

 سيحك لع ب ظه تشس ي لسة  تذتب السو  سةلية  ياسة  تش يسنع ظت في  هسكلية سيتشاسسو ظسةدسهي 
يززع ت  ازز  ت  ازز  سيثززذظة ظسيزز   ، فززر س كززةة سيسجتسزز  ن ززةنو لززح سي فززذ ظسيتخلززك ظازز و ا س -3

سيثذظسا ظج ا لذةب  اةلزع تتطلزب تز    وك لسزة  تخزس جشزكةلا لت ز دة لشيزة ج ةنزع سيززذسمب لزح 
 ظي سيززز     سي ةيسزززع ظسيقسزززةو ب زززذسلم هاةنزززع ظتفززز ن   ززز لةا يزززسظي سيززز     سيسحززز ظدة جظ سي فزززذسا ظقززز  

 جيززة  تذتززب الززا سيت ززةظا سلاقترززةدي ظسيط فززو ضززغ   لتاس زز ة الززا سيحك لززع ى س اجززاا اززح ا
 تةدي ىيا ق ق   سة سع ظصذس    فو ظا و س تفذسه  سة و ظسجتسةاو 

فةي سلسزززةا سيدسة زززسع فزززو سي ظيزززع تتززززي ذ  ةيكسفسزززع سيتزززو  زززت  بيززززة ت  اززز  سيززز    ظسيثزززذظة ظسي سزززز  
، كسززة جة  سيتفزز و سلاقترززةدي يززو آ ززةه سجتسةعسززع ظ سة ززسع ظاززةدي لززح 2ظاةيت ةسززع سلاقترززةدنع ظسي فززذ

 : 3سو ىياجسلع لة  ةدي ىي
هف  لدت   سي او سيدسة و: وير جة لدةىسع سيجسةىيذ فزو اسلسزع صزش  سيفزذسه  تطلزب  -1

جة تكزز ة سيجسززةىيذ الززا دهجززع لززح سيزز او سلاجتسززةاو ظسي هس ززع سيدسة ززسع، ظلا نسكززح سي صزز   ىيززا 
ي ىزسس سييز ف ىلا جة  ذفز  لدزت سىة ازح  ذازح سيتذاسزع ظسيت لزس  ظىسزة نفتززسةة تز فذ لدزت   سقترزةد

 لتف و  يي  لة دةا سيتذاسع ظسيت لس  ظسيجةل ةا ظسيسذسبا سيثفةفسع ظدظه سيشذذ 
تحفيح ق ه لزح سيزت و  ظسلانز لةلأ فزةيفذسهسا سيدسة زسع سيتزو تت لزح بتدزييذ سيذزةظة سي ةلزع  -2

تفزز و الززا ج ززةن وزز  جدنززا لززح سلات ززةت بززيح سيجسةاززةا ظسيفزز   سيدسة ززسع سيتززو تةيززك سيسجتسزز ، ظلا 
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ت  ازز  سيثززذظة  ززة ذ فززو بشسززع سيسذستززب ظسيط فززةا سلاجتسةعسززع، ظت  ززة يززسي   تزز    سيشذززة   هاززب فززو جة
 حدززب سيسذسبززا سيتززو تت  جىززة كزز  لذت ززع فززو سيسجتسزز  يززسي   ززةدي سيسدززت   سلاقترززةدي سيستفزز و ىيززا 

 تد اع سيسشة اةا  لسساة 
ة زةا سي ةلزع  يز  ق  جشةه   ز  سي زةوثيح ىيزا جىسسزع س ظضزة  سلاقترزةدنع ظتي يذىزة فزو سيدس

لززح  زز   تيبيزز ه الززا جة  يلسززة ذسا سيست لفززع  ززةيتط ه سلاقترززةدي لثزز  )ل زز   د زز  سي ززذد، ندزز ع 
سيدكةة فو سيحززذ، لدزت   تذزغي  س  ز ي سي ةللزع فزو سيرزشةاع ظنيذىزة( تزة ذ تزي يذس ل ةشزذس الزا 

ذا ع ظسيززذسمب ظسيتز    نسّ سيدسة ةا سي ةلع ظل ض اةتية سيستسثلع  زةيت لس  ظسيذفةهسزع ظسيطزذت سيدز
      1فو سلاقترةد

 :  خامدا: البشل الاجتساعية
ىة سيشاززةو سيدسة ززو يل ظيززع ىزز  ظييزز  سيسجتسزز  ظ يزز  لززح ويززر كزز ة ىززسس سيشاززةو  ش غززو يززو جة 
نك ة ل  ذس اح  س  سيسجتس  ظ فةفع جازةمو ظستجةىةتي  ظلجدز س يلز ظسف  سلاجتسةعسزع ظسيفز   سيسزة ذة 

نج زز  لززح دهس ززع سيسجتسزز  هسفزز س ج ة ززسة ي لزز  سيدسة ززع سي ةلززع ظلشيجززو سيتحليلززو فسززو  ةيذززك  سيززسي 
  2يل سق  سلاجتسةاو

لززح ىشززة فززرة سي  سلزز  سلاجتسةعسززع ييززة جىسسززع ك يززذة فززو تح  زز  شززك  سيسجتسزز  ظشخرززيتو لززح 
نةوسززع، ظناززةو وكسززو ظءدسهتززو ظ سة ززتو سي ةلززع لززح نةوسززع ج ززذ  فيشززةك ىجسززة  الززا جة  ناززةو سيحكزز  

يدسة ززع ظسةدسهة ىززو سن كززةن  ظضززة  ظ ززس  ظاززةدسا ظتفةييزز  سجتسةعسززع لسيززاة يسجتس ةتيززة، ظىززسه ظس
سي  قزززةا ظس ظضزززة  ييزززة تزززي يذ فزززو سيدسة زززةا سي ةلزززع سيتزززو ىزززو لخزززذلأ ظنتزززةلأ اسززز  نازززةو سيحكززز  

    3ظسيدسة ع ظسةدسهة ظظ يلتية ي  لأ لذك ا سيسجتس  ظت فيذ لطةي و
سلاجتسةعسززع سيتززو تززة ذ فززو سيدسة ززع سي ةلززع ىيززا جها ززع اشةصززذ  نسكزح تفدززس  لجس اززع سي  سلزز 

 :4همسدع ىو
سيدكةة: ظا ت زذ ىزسس اشرزذس تك اشسزة لزح اشةصزذ سي ظيزع، فيز  ن سزذظة ىقلسسيزة ظاحذ ز ة  -1

 و ظدىة ظتدتي في  قذسهستية سيدسة سع ظى  الا ظجو سةجسة  لح جى  لرةده ق تية 
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تل ززززب ن عسززززع سي  قززززةا سلاجتسةعسززززع، ظسيززززذظس ّ ظسيقززززس  سي  قززززةا ظسيززززذظس ّ سلاجتسةعسززززع:  -2
ظدهجززع سيتجززةنس سيثفززةفو ظسيط فززو دظهس ىةلززة ظلززة ذ فززو سيدسة ززع سي ةلززع يل ظيززع، ظىززسه س   ززةد تسثزز  

 ج س ىةلع يل و ة سي  شسع 
 سي ةدسا ظسيتفةيي  ظسيقس  سيتو ت جو  ل ك سيس س شيح  -3
 هي ظسيتكش ي جو سيسي  تست  ة  و لدت   سيت لس  ظسيثفةفع ظسيتف و سيحزة -4

فيسه سي شةصذ س ها ع  ط س ع سيحة  تة ذ سي سوز ة فزو س  زذ  تزي يذس ل ةشزذس ظلا نسكزح سي رز  
بيشيسززة اشزز  سيتحليزز  ظ يزز   ة كزز  ىززسه سي شةصززذ تت ةازز  ل ززة يتحزز م تززي يذس نذززك  سيدسة ززع سي ةلززع 

لسزززع سيتزززي يذ بزززيح سي شزززا سلاجتسةعسزززع يكززز  دظيزززع  ةيرززز هة سيستسيزززاة ييزززة، ظلزززح ىزززسس ندزززتخلا جة اس
ظسلاقترةدنع ظايح سيدسة ع سي ةلع، ت  ذ فو وقسفزع س لزذ الزا جة سيدسة زع سي ةلزع لا تزت  فزو شزك  

 لش ا  اسة نحسّ بية لح سياذظف ظاة  ا سلاجتسةعسع لشية ظسلاقترةدنع 
ظد سيذ ززسسع لززح كزز  لززة تفزز و نسكززح سيفزز   جة اسلسززع صززش  سيدسة ززع سي ةلززع لا تفززك اشزز  سيحزز 

ظسيفةن نسززع يلشاززةو سيدسة ززو ظسيستسثلززع  ززةيف   ظسيسة دززةا سيذ ززسسع ف ةيسفةبزز  ىشززةك دظه سيسجتسزز  يسززة 
نحت ي لزح ف زةا ظقطةازةا سجتسةعسزع ظسقترزةدنع ظ سة زسع ت سز  لزح ججز  تحفيزح لرزةيحية ظتز ف  

 ة يتح م تزي يذس نسيزا  ةتجةه تش يس لطةي ية فز  اح سي شا سلاقترةدنع ظسلاجتسةعسع ظسيتو تت ةا  ل
 شك  سيدسة ع سي ةلع يك  دظيع 

  
 


