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 / وصف المقياس  2

في الجزائر فمسفة الإصلاح  1990النقد والقرض يعتبر الاقتصاديون آن قانون      
الاقتصادي، ومنو الإصلاح المصرفي، حيث ظيرت معو أفكار لإعادة إصلاح المنظومة 
المصرفية، مع الأخذ  بعين الاعتبار مبدأ العولمة  المالية )المصرفية(، التي تكرست عبر 

اعتماده ومع ظيور عدة  برنامج التعديل الييكمي. وبعد مرور قرابة الثلاثين سنة عمى
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II 

 

، فالإشكالية التي نريد معالجتيا من خلال 2003قوانين أخرى مكممة ومعدلة أىميا قانون 
  :ىذا المقياس ىي

  ل قانون النقد والقرض مزال مرجعا يعتمد عميو في إصلاح الجياز المصرفي الجزائري؟ى
 / أىداف المقياس  3

 ؛وانين الموجية لمنظام المصرفيتعريف الطالب بموضوع التشريعات والق -
من وجية نظر  تعريف الطالب بأىم القواعد القانونية التي تنظم عمل القطاع المصرفي - 

  ؛إقتصادية
 10/ 90الوقوف عمى وضعية النظام المالي والمصرفي الجزائري  بعد صدور القانون  -

 .والمتعمق النقد والقرض
 

 

  / المراجع المعتمدة4

ياس مراجع المق انطاهر نطرظ، " تقٍُاث انبُىك "،  دٌىاٌ  -1 

 .2001انجسائر، ، انًطبىعاث انجايعٍت

شاكر انقسوًٌُ، " يحاضراث فً اقتصاد انبُىك " ،  -2

 ، انجسائر.1962انطبعت انثاٍَت

، دٌىاٌ انًطبىعاث "انعًهت وانُقىد"حًذ هًُ، أ -3

 . 1991،انجايعٍت، انجسائر

لإصـلاحاث وا  ضٍاء يجٍذ انًىضىي، " انخىصصـت -4

انهٍكهٍـت، آراء واتجاهـاث " ، دٌىاٌ انًطبىعاث 

 .انجايعٍت، انجسائر

بهعسوز بٍ عهً، يحاضراث فً انُظرٌاث و انطٍاضاث  -5

 .2004انُقذٌت، دٌىاٌ انًطبىعاث انجايعٍت، انجسائر، 

خىانذ ابىبكر ،قاَىٌ انُقذ وانقرض ،يطبىعت  -6

 بٍذاغىجٍت يحكًت، قطى انعهىو الاقتصادٌت،جايعت

 2020باجً يختار ، عُابت. 

7- A.BEN ACHENHOU, "L’expérience 

algerienne de planification et de 

développement “1962-1982”", O.P.U. 

2éme édition, Alger. 

8- Hocine Benissad, "La réforme 

économique en Algérie", OPU, Alger, 

1991. 

9- Derder Nacera, "Le rôle du système 

bancaire algérien dans le financement 

de l'économie", Thèse de magister, 

option finance, L'école supérieure de 

commerce, 1999-2000. 

انجرٌذة  انًتعهق بانُقذ وانقرض،  ،47-71الأير رقى  -10



 

III 

 

انًؤرخ فً  ،انرضًٍت نهجًهىرٌت انجسائرٌت 

30/06/1971. 

بُظاو انبُىك  انًتعهق ، 12-86انقاَىٌ رقى  -11

 ،انجرٌذة  انرضًٍت نهجًهىرٌت انجسائرٌت  ،وانقرض

 .19/08/1986انًؤرخ فً 

-86انًعذل وانًتًى نهقاَىٌ  ،06-88انقاَىٌ رقى  -12

 ،انجرٌذة  انرضًٍت نهجًهىرٌت انجسائرٌت  .12

 .12/01/1988انًؤرخ فً 

تعهق بانُقذ وانقرض. انً 10-90قاَىٌ رقى ان -13

 ،16انعذد / انجسائرٌت  ىرٌتانجرٌذة  انرضًٍت نهجًه

 .1990افرٌم ضُت  14يؤرخ فً 

انجرٌذة ،بانُقذ وانقرض انًتعهق،  11-03ير رقى الأ -14

ًؤرخ فً  ان ، 52انرضًٍت نهجًهىرٌت انجسائرٌت انعذد 

 .2003ضُت  جىٌهٍت 26

 11-03انًتى وانًعذل نلأير  04-10لأير رقى ا -15

ائرٌت انًتعهق بانُقذ وانقرض انجرٌذة انرضًٍت انجس

 .2010 ضبتًبر 01،انًؤرخ فً 50انعذد 

 11-03نًتى وانًعذل نلأير ا 10-17الأير رقى  -16

انًتعهق بانُقذ وانقرض، انجرٌذة انرضًٍت انجسائرٌت 

 .2017أكتىبر  12،انًؤرخ فً 57انعذد 

 / محتويات المقياس  5
  

 مدخل عام لمقانون البنكي؛انًحىر الأول :  -1

قبم  فً انجسائر لاحاث انبُكٍت وانًانٍتانًحىر انثاًَ : اهى الإص -2

 ؛90/10صذور قاَىٌ انُقذ وانقرض 

قاَىٌ انُقذ وانقرض  ودوافع اصذارانًحىر انثانث : أهذاف  -3

 ؛90/10

 ؛90/10قاَىٌ انُقذ وانقرض انًحىر انرابع: يبادئ قاَىٌ  -4

 ؛90/10: يضًىٌ قاَىٌ انُقذ وانقرض انخايصانًحىر  -5

 .90/10ىٌ انُقذ وانقرض : تقٍٍى  قاَانطادشانًحىر   -6

 
 

 

 

 / التقييم 6

 نقطة 20  /20            إمتحان نيائي
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الجياز المصرفي ىو الركيزة والدعامة الأساسية لأي اقتصاد ونظرا ليذا الدور     
ة الإصلاح البنكي مع تطور مسار الكبير الذي يمعبو فقد تطورت ونمت إشكالي

 السياسات الاقتصادية الكمية لمبلاد ، حيث عرؼ مرحمتيف أساسيتيف:  
المرحمة الأولى ما قبؿ التسعينات حيث كاف الجياز المصرفي خلاؿ              

سنوات السبعينات يؤدي دور الصندوؽ، تحوؿ مف خلالو تدفقات الأمواؿ الداخمية 
للاستثمارات العمومية، ولمسنا بعد الإصلاحات المتتالية خلاؿ  والخارجية الموجية

بمقتضى القانوف  1988سنوات الثمانينات أوليا إصلاح  وضع مخطط وطني لمقرض
المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقروض ،أيف تـ  1986أوت  19الصادر في  12-86رقـ 

 06-88رقـ بمقتضى القانوف  1988تغيير جذري لموظيفة البنكية ، بعدىا سنة 
السابؽ الذكر، ومضمونو ىو  12-86جانفي المعدؿ والمتمـ لقانوف  12الصادر في 

إعطاء الاستقلالية لمبنوؾ في إطار التنظيـ الجيد للاقتصاد والمؤسسات وليمزميا 
 التدخؿ في السوؽ حسب قواعد المتاجرة و العمؿ بمبدأ الربحية و المردودية.

المتمثمة في الإصلاحات بعد التسعينات حيث ىنا تناولت تـ المرحمة الثانية           
الإصلاحات اىتماـ حقيقي لمشاكؿ النظاـ المصرفي التي وصمت ذروتيا، حيث تـ 

الذي  1990أفريؿ  14المتعمؽ بالنقد والقرض المؤرخ  في  10-90إصدار قانوف رقـ 
وفتح النظاـ  وضع الأسس الجديدة لمدخوؿ في السوؽ، ونظـ الجانب النقدي والمالي

بنكي لممنافسة ثـ تلاىا أخر القوانيف أو التعديلات المختمفة بالمنظومة المصرفية بعد 
فضيحة اؿ خميفة وبنؾ التجاري والصناعي ولتفادي لوجود مثؿ ىذه المشاكؿ ارتفعت 
درجة تدخؿ الدولة وذلؾ مف خلاؿ سف عدة  القوانيف  التي لا تترؾ حرية كبيرة لمبنوؾ 

عف  26المؤرخ 11-03العمؿ دوف رجوع لمبنؾ الجزائر، ليذا صدر الأمر لمتصرؼ، و 
 10-90، المتعمؽ بالنقد والقرض حيث أبقى عمى الأنظمة في قانوف 2003سنة 

 سارية المفعوؿ وألغى جميع الأحكاـ المخالفة ليذا الأمر والتي وردت في القانوف.
I. :دراسة قانوف النقد  تبرز أىميو  أىمية دراسة مقياس قانون النقد والقرض

اليات والقرض مف خلاؿ تركيزه عمى مسألتيف جوىريتيف: ترتبط الأولى بفيـ 
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اسباب   وأما الثانية فمتعمقة بفيـ  الاصلاح المصرفي والمالي في الجزائر،
 التعديلات عمى قانوف النقد والقرض .

II. الأىداف المرجوة من تدريس مقياس قانون النقد والقرض 
 ؛التشريعات والقوانيف الموجية لمنظاـ المصرفيبموضوع  تعريؼ الطالب -
 ؛ بأىـ القواعد القانونية التي تنظـ عمؿ القطاع المصرفيتعريؼ الطالب  -
بعد صدور القانوف  وضعية النظاـ المالي والمصرفي الجزائري عمى  الوقوؼ -

 والمتعمؽ النقد والقرض؛ 10/ 90
ت الطارئة عمى قانوف النقد والقرض التعديلاتمكيف الطالب مف معرفة أىـ  -

و    2001الجزائري بالتركيز عمى التعديلات الصادرة  خلاؿ السنوات : 
 ؛2010و2003

أحدث التعديلات الطارئة عمى قانوف النقد والقرض الجزائري بعد توضيح  -
 ، وأىـ أىدافيا؛2017سنة 
يؽ قانوف النقد تقييـ نقاط القوة والضعؼ والفرص والتحديات التي تواجو تطب-

 والقرض الجزائري.
III. يعتبر الاقتصاديوف  :الاشكالية المراد معالجتيا من خلال ىذا المقياس

في الجزائر فمسفة الإصلاح الاقتصادي، ومنو  1990آف قانوف النقد والقرض 
الإصلاح المصرفي، حيث ظيرت معو أفكار لإعادة إصلاح المنظومة 

مبدأ العولمة  المالية )المصرفية(، التي  المصرفية، مع الأخذ  بعيف الاعتبار
وبعد مرور قرابة العشريف سنة عمى  تكرست عبر برنامج التعديؿ الييكمي.

، 2003اعتماده ومع ظيور عدة قوانيف أخرى مكممة ومعدلة أىميا قانوف 
 فالإشكالية التي نريد معالجتيا مف خلاؿ ىذا المقياس ىي: 

جعا يعتمد عميو في إصلاح مر يعتبر ىل قانون النقد والقرض -
المصرفي الجزائري؟ وماىي أىم الأوامر التعديمية التي مرت  الجياز

  عميو؟
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"قانون النقد عمى ضوء ما سبؽ، نيدؼ مف خلاؿ ىذه المحاضرات حوؿ     
 بالسداسي "، إلى مساعدة الطالب في فيـ أساسيات برنامج المقياس الخاصوالقرض
، وىذا مف خلاؿ تقديـ محاضرات تركز عمى نقدي وبنكيثالثة اقتصاد ، لسنة  الخامس

معالجة بعض الجزئيات المحددة وفؽ البرنامج،  ثـ أتبعيا بحوصمة لما ورد سابقا مف 
خلاؿ التركيز عمى بعض المفاىيـ المكتسبة في نياية المحاضرات، مع طرح أسئمة 

في السنة اولى ماستر سوؼ يتـ التطرؽ يت ح متنوعة لتقييـ المعارؼ المكتسبة.
 .الى يومينا ىدا 2003عديؿ تمف  قرضلات الواردة عمى قانوف النقد والبالتفصيؿ لتعدي

وعة منتقاة مف أسئمة افتراضية جمعتيا مف المراجع برنامج بتقديـ مجمالثـ أختـ 
والمصادر المختمفة التي اعتمدت عمييا في إعداد ىذه المحاضرات، وذلؾ بمراعاة 

 التقيد بالبرنامج الموضوع مف طرؼ الوزارة وفؽ المخطط التالي:مسألة 
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 .لممقياس(: يوضح التصميم العام 01الشكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

لسنة ثالثة البرنامج الوطني المقدـ بالاعتماد عمى  ،  قانون النقد والقرضاس يمقالمصدر : 
 جدي عبد الحميـ تخصص اقتصاد نقدي وبنكي

 :المحاضرة التاسعة والعاشرة 

 الخامس المحور 

 مقياس قانون النقد والقرض برنامج

 :المحاضرة الاولى والثانية

 المحور الأول 
 

  :المحاضرة الثالثة والرابعة والخامسة

  المحور الثاني
 

 :المحاضرة السادسة والسابعة والثامنة

 والرابع المحور الثالث

 :المحاضرة الحادية عشر والثانية عشرة 

 السادس المحور 
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 لقانون النقد والقرضمدخل عام  :المحور الأول 

  

 أولا: مفيوم القانون البنكي
نظرا للأىمية الاقتصادية والمالية لمقانوف البنكي في الدولة فإف مجمؿ التعريفات تمجأ إلى تعريؼ 

بالعمميات  و عمى أنو: "مجموعة القواعد القانونية المتعمقةالقانوف البنكي بحسب موضوع
فالقانوف البنكي يستمد وحدتو مف كونو يعني مجتمعا  الاحتراؼ"، والقائميف بيا عمى سبيؿ البنكية

 معينا ويرتكز عمى تقنيات خاصة بالنشاط التجاري لمبنوؾ.
تقنيات والقواعد التي تنظـ جميع إذا فالقانوف البنكي كذلؾ عمى أنو: "مجموعة مف العمميات وال

التنظيمات التي تتدخؿ عمى مستوى السوؽ البنكية، وجميع القواعد المؤطرة لمخدمات والمنتجات 
 المالية التي يتـ تداوليا عمى مستوى السوؽ البنكية".

 إف ىذا الوضع يسوقنا بالضرورة إلى تحديد مفيوميف ىاميف ىما:
ف الصعب تعريؼ العمميات البنكية مف قبؿ المشرعيف، وقد حاوؿ لقد كاف م العمميات البنكية: -1

المشرع الجزائري تعريؼ العمميات البنكية عمى أنيا: "تمقي الأمواؿ مف الجميور، وعمميات القرض، 
دارة ىذه الوسائؿ". وفقا كذلؾ لنص المادة  مف  116ووضع وسائؿ الدفع تحت تصرؼ الزبائف وا 

لمؤسسات المالية أف تجري عمميات تابعة لنشاطاتيا مثؿ: عمميات يمكف لمبنوؾ وا 10-90قانوف 
الصرؼ، العمميات عمى الذىب والمعادف الثمينة والقطع المعدنية الثمينة، وكذا توظيؼ القيـ 
دارتيا وحفظيا وبيعيا وتسديد المشورة  المنقولة وجميع الموجودات المالية والاكتتاب بيا وشرائيا وا 

متمكات، والمشورة المالية اليندسية، وبشكؿ عاـ جميع الخدمات التي تسيؿ والعوف في إدارة الم
نياء المؤسسات مع مراعاة الأحكاـ القانونية المتعمقة بممارسة الميف، وأخيرا تقوـ البنوؾ  إنشاء وا 
والمؤسسات المالية بعمميات الإيجار العادي للأمواؿ المنقولة وغير المنقولة فيما يخص البنوؾ 

 ات المالية المخولة بإجراء عمميات إيجار مقرونة بحؽ الشراء.والمؤسس
إف العمميات البنكية السابقة الذكر يقوـ بيا أشخاص محترفوف وىـ  محترفو العمميات البنكية: -2

البنوؾ والمؤسسات المالية )المؤسسات الائتمانية( وقد فرض عمى ىذه المؤسسات ضرورة التحصؿ 
 .10-90مف قانوف  91ة عمى ترخيص وفقا لنص الماد
 ثانيا: خصائص القانوف البنكي

 يتميز القانوف البنكي بمجموعة الخصائص التالية:
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لأنو ينظـ عددا مف العمميات التي تتكرر وبشكؿ مماثؿ  قانون تقني ذو طبيعة فنية دقيقة: -أ
دو في كوف آلاؼ المرات، فالطريقة التي يتعامؿ بيا البنؾ )مؤسسة القرض( ليا أىمية بالغة تب

العمميات تتكرر بنفس الطريقة وبنفس التقنية، لأنو مف التقنية الثابتة يأتي الاستقرار والأماف 
 القانوني ويسيؿ العمؿ البنكي ويصبح سريعا.

فتقنياتو في أغمبيا مستوردة مف الخارج، وليا اتصاؿ مباشر وقوي  قانون ذو طابع دولي: -ب
يا لتسيير العمؿ في ىذا المجاؿ. فمف جية ىناؾ نظـ وأساليب بالتجارة الدولية، مما يفرض تماثم

ظيرت في دولة ما ومنيا امتدت إلى دوؿ أخرى بسبب مزاياىا العممية، كما ىو الحاؿ بالنسبة 
،.... وغيرىا، ومف جية أخرى نلاحظ أف (Titrisation) والتوريؽ (Leasing) لمقرض الايجاري

نكية ليا غالبا طابع دولي، أي أنيا واحدة عمى مستوى كؿ الدوؿ، الأساليب أو النظـ أو التقنيات الب
وىذا أمر طبيعي وضروري، نظرا لأف العممية الواحدة تتجاوز في آثارىا حدود الدولة، كما ىو 

 الحاؿ مثلا بالنسبة للاعتمادات المستندية وغيرىا مف العمميات المرتبطة بالتجارة الخارجية.
فالعمميات التابعة لو تقوـ في معظميا عمى الاعتبار  ار الشخصي:قانون يقوم عمى الاعتب -ت

الشخصي، بمعنى أنيا تقوـ بطبيعتيا عمى ثقة كلا طرفييا، فعنصر الثقة عنصر ىاـ جدا في 
المجاؿ البنكي ويؤثر في مضموف العمؿ وبقائو، وىذا الاعتبار الشخصي يتضح بصورة جمية مف 

سسة قرض يثؽ فييا نظرا لسمعتيا وسموكيا مع زبائنيا، ومف جانب العميؿ الذي لا يمجأ إلا لمؤ 
جانب مؤسسة القرض التي تحصف نفسيا جيدا خصوصا في حالات المخاطر المالية العالية، 
مكانياتو، كما تطمب منو ضمانات  وتقدر احتمالات وقوع الخطر وذلؾ بدراسة أخلاقيات الزبوف وا 

 عينية أو شخصية لتغطية المخاطر.
 مصادر القانون البنكيثالثا: 

إف القانوف البنكي كبقية القوانيف، تعددت مصادره مف مصادر داخمية ومصادر دولية فبالإضافة 
لمنصوص التشريعية والأحكاـ الفقيية والعرفية، يعتمد كذلؾ عمى مصادر خارجية دولية، فيما يمي 

 شرح موجز لأبرز مصادره:
 شمؿ:وت المصادر الداخمية لمقانون البنكي: -1
وتشمؿ مجموعة القوانيف والأنظمة والمراسيـ والأوامر  النصوص التشريعية والتنظيمية: -1-1

والموائح المنظمة لمؤسسات القرض والعمميات البنكية، كذلؾ فباعتبار النشاط البنكي نشاطا تجاريا 
تو ىو تميز فيو يخضع لمقانوف التجاري الذي يحكـ كؿ المعاملات التجارية، ولكف ما يمكف ملاحظ

النشاط البنكي عف باقي الأنشطة التجارية، وبالتالي نلاحظ أف الأحكاـ المنظمة لمقانوف البنكي 
تمتاز بتنوعيا وانتمائيا إلى فروع قانونية مختمفة فيي مزيج مف قواعد القانوف التجاري باعتبار أف 

التأمينات المرافقة تستمد  العمميات البنكية ىي أعماؿ تجارية، وقواعد القانوف المدني باعتبار
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أحكاميا مف القانوف المدني، وقواعد القانوف الإداري باعتبار تطبيقيا في الأنظمة التي يصدرىا 
 مجمس النقد والقرض.

وضع المشرع البنوؾ تحت سمطة الأنظمة التي يصدرىا  10-90وبموجب قانوف النقد والقرض 
ممي أوامرىا عف طريؽ إصدار أنظمة بنكية مجمس النقد والقرض، فيو يتمتع بسمطات واسعة ت

 ومالية يجب احتراميا مف طرؼ كؿ المتدخميف في ىذا الميداف.
لمجمس النقد والقرض باعتباره جياز إداري وىيئة  44حيث يسمح قانوف النقد والقرض في مادتو 

ـ تشريعية أف يسف ويصدر تعميمات، مذكرات ولوائح البنوؾ، محددا إرشادات ذات طابع عا
باعتبارىا معايير تسيير تمتزـ البنوؾ والمؤسسات المالية بتطبيقيا، وتنشر في الجريدة الرسمية بعد 
المصادقة عمييا مف طرؼ وزير المالية، أمّا في المجاؿ الرقابي فقد منح المشرع صلاحية مراقبة 

قواعد التشريع البنوؾ والمؤسسات المالية لمجنة البنكية التي توقع العقوبات عمى كؿ مخالفة ل
 والأنظمة البنكية.

إف للاجتياد الفقيي دور أساسي في القانوف البنكي، فتظير أىميتو في  الاجتياد الفقيي: -1-2
تفسير وشرح النصوص القانونية كما تظير أىميتو كذلؾ في تحديد الطابع القانوني لبعض 

 ت عمى سبيؿ المثاؿ.العمميات البنكية، وفي تحديد القواعد المطبقة في مجاؿ الضمانا
وىو ما تعارؼ عميو الناس واتفقوا عميو، وكثير مف الأعراؼ تسير العلاقات بيف  العرف: -1-3

البنوؾ مف جية، والعلاقات بيف البنوؾ وزبائنيـ مف جية أخرى، ويتعمؽ الأمر بالممارسة المينية 
ر مف طرؼ ممارسيف مينييف في منطقة معينة خلاؿ فترة طويمة نسبيا، ولا يعتبر حكما إلا إذا صد

 ذوي خبرة.
القوة الإلزامية تجاه الزبوف إلا إذا قبؿ بيا صراحة،   ويجب التأكيد عمى أف ىذه الأعراؼ لا تكتسب

 كما لا يمكف العرؼ إلغاء القواعد القانونية التي بينيا المشرّع.
في جانبو التقني  لمقانوف البنكي طبيعة دولية وخاصة المصادر الدولية لمقانون البنكي: -2

المرتبط بالتجارة الدولية، وعميو تظير الأىمية الكبرى للاتفاقيات الدولية في مجاؿ التنظيـ البنكي 
 وأىمية الأعراؼ الدولية كذلؾ في تسيير العمميات البنكية.

بالإضافة إلى ذلؾ، يجب الإشارة إلى دور الييئات المالية الدولية في العمؿ عمى توحيد القواعد 
الممارسات المطبقة عمى بعض العمميات البنكية الدولية، كالقواعد التي وضعتيا الغرفة التجارية و 

الدولية والتي تخص الإجراءات الموحدة المتعمقة بالاعتماد المستندي بصفتو الوسيمة الأكثر 
 استعمالا في تمويؿ عمميات التجارة الخارجية.

 
 رابعا: أىمية القانون البنكي
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أىمية القانوف البنكي فيمكف إرجاعيا إلى أىمية الموضوع الذي تنظمو، وقد ذكرنا سابقا  فيما يخص
أف القانوف البنكي ىو مجموعة القواعد القانونية المنظمة لنشاط مؤسسات الائتماف والييئات المعتبرة 

 في حكميا، وأىميتو مف خلاؿ ىذا الموضوع تتجمى مف وجيتيف:
وىنا تأتي أىمية ىذا الفرع القانوني مف أىمية الدور الذي  عامة:من وجية نظر المصمحة ال -أ

يمعبو القطاع البنكي في الحياة الاقتصادية لمدولة، والذي أدى بيذه الأخيرة إلى التدخؿ فيو لتنظيمو 
 وتوجييو والرقابة عميو.

حيث يلاحظ بشكؿ شبو أكيد أنو ما مف شخص طبيعي  من وجية نظر المصمحة الخاصة: -ب
 ئتماف، إما اختياريا أو إجباريا.معنوي يكاد يستغني اليوـ عف المجوء إلى البنوؾ ومؤسسات الا أو
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 النقد قانون صدور قبل والمالية البنكية الإصلاحات  :المحور الثاني
 90/10 والقرض

  (1) .أولا: القوانين المنظمة لمجياز المصرفي قبل الاستقلال
ر القطاع المصرفي الجزائري قبؿ و النقطة بإيجاز لنشأة وتط سوؼ نتعرض في ىذه          

بنظرة مقطاع المصرفي الجزائري القوانيف المنظمة ل الاستقلاؿ، وبعده ، كما سوؼ نتطرؽ إلى
اعتبار أنيا إصلاحات جذرية حاسمة ومحطة جد ميمة في تاريخ  عمى تحميمية اقتصادية.

 الإصلاح المصرفي في الجزائر المستقمة .
 .لقطاع المصرفي في الجزائر قبل الاستقلالا  -1

كانػػت ىػػذه الأخيػػرة ولايػػة مػػف ولايػػات الخلافػػة  1830قبػػؿ اسػػتعمار فرنسػػا الجزائػػر سػػنة            
الاسػلامية العثمانيػػة، وتماشػيا مػػع ظػروؼ ذلػػؾ العصػر فػػإف الاقتصػاد الجزائػػري كػاف : " يتميػػز بقمػػة 

(، كمػا أشػارت الدراسػات 2الذىب والفضة فػي العممػة " )دور النقود في المبادلات وبنظاـ المعدنيف، 
 (.2النقدية والمصرفية أف في الجزائر في عيد العثمانييف : " كانت ىناؾ دار لسؾ النقود ")

عممػػت عمػػى محػو أي اسػػتقلاؿ نقػػدي وبنكػػي  1830وبعػد دخػػوؿ فرنسػػا إلػػى الجزائػر سػػنة           
بإنشػػػاء أو بنػػػؾ فػػػي الجزائػػػر  –سػػػتعمار الاسػػػتيطاني اتباعػػػا لاسػػػتراتيجية الا –فػػػي الجزائػػػر وقامػػػت 

الذي يعتبر أحد فروع بنؾ فرنسا المتواجدة في كؿ  1843جويمية  19بمقتضى القانوف الصادر في 
(، ليتقػػػرر بعػػػده بسػػػنة 2") 1848مسػػػتعمراتيا، والػػػذي بػػػدأ : " فعػػػلا بإصػػػدار النقػػػود مػػػع بدايػػػة سػػػنة 

 .1849داوؿ في الجزائر وذلؾ سنة رسميا استعماؿ الفرنؾ الفرنسي كعممة لمت
ثػػػـ توالػػػت بعػػػد ذلػػػؾ التػػػاريخ نشػػػأة البنػػػوؾ فػػػي جزائػػػر الاحػػػتلاؿ، وعميػػػو كػػػاف " المصػػػرؼ           

ثػػاني بنػػؾ مػػف حيػػث  LE COMPTOIR NATIONAL D’ESCOMPTEالػػوطني لمخصػػـ 
لػـ يػنجح فػي  –التي تعتبػر مػادة حيػاة البنػوؾ  –النشأة بعد البنؾ المذكور أعلاه وبسبب قمة الودائع 

 LA BANQUEوظيفتػػػػو المتمثمػػػػة فػػػػي الإقػػػػراض، و: " ثالػػػػث مؤسسػػػػة ىػػػػي بنػػػػؾ الجزائػػػػر 
D’ALGERIE 1851  آلاؼ سػػيـ، وقػػد اىتمػػت بػػو  6ملايػػيف فرنػػؾ مقسػػمة إلػػى  3برأسػػماؿ قػػدره

وربطتو  1500.000FFبنصؼ رأسمالو المدفوع  –أي قرضا  –السمطات الفرنسية ومنحتو اعتمادا 
 (.2وحؽ تعييف المدير وحؽ تحديد مدة إصدار الأوراؽ النقدية ") ر الاحتياطيبقيود تخص مقدا

خيػة التػي أنشػأت فييػا المنظومػة المصػرفية فػي الجزائػر إبػاف يو بالنظر إلى الظروؼ التار           
الاحػػتلاؿ نلاحػػظ أنيػػا كانػػت فػػي جميعيػػا تابعػػة تنظيميػػا وقانونيػػا ونقػػديا إلػػى إداراتيػػا المركزيػػة فػػػي 

، وىػػػي موجيػػػة بالتػػػالي إلػػػى خدمػػػة الأىػػػداؼ الاقتصػػػادية والتجاريػػػة لممعمػػػريف، وكػػػاف الييكػػػؿ فرنسػػػا
 – 1830إبػػاف الاحػتلاؿ الفرنسػػي لمجزائػػر  –البنكػي فػػي الجزائػر يتكػػوف مػف البنػػوؾ التجاريػػة التاليػة 

1962. 
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 1962(: مكونات القطاع المصرفي في الجزائر قبل سنة 1الجدول )

 منطقة التواجد 1691الفروع /  ة التأسيسسن البنؾ التجاري الرقـ

11 LES COMPANIE ALGERINNE DE 

CREDIT ET DE BANQUE. 

1711 131 - 

12 CREDIT LYONNAIS. 1717 91 - 

13 CREDIT FANCIER D’ALGERIE ET DE 

TUNISIE. 

1771 133 - 

14 LA SOCIETE GENERALE. 1611 17 ...الجزائر وىراف 

15 LE COMPTE NATIONAL 

D’ESCOMPTE 

 الجزائر وىراف... 13 1611

16 LE CREDIT DU NORD. 1617 13 - 

17 LA SOCIETE MARSEILLAISE. - 17 - 

18 LA BANQUE NATIONALE POUR LE 

COMMERCE ET L’INDUSTRIE EN 

ALGERIE. 

- 11 - 

19 LE CREDIT INDUSTRIEL ET 

COMMERCIAL. 
- 11 - 

11 BARCLYS BANK. - 10 - 

11 WARMS ET CILE. - 11 - 

 فػػػروع 116بنؾ تجاري                                    11المجموع :  

تمؾ ىي البنوؾ التجاريػة فػي الجزائػر فػي عيػد الاحػتلاؿ ضػمف المنظومػة المصػرفية                
مجمػػوع فػػروع بنكػػا تجاريػػا ومػػف خػػلاؿ مػػا سػػبؽ يمكػػف أف نلاحػػظ أف : "  11ككػػؿ والتػػي بمػػا عػػددىا 

فػي منطقػة  111فػي منطقػة الجزائػر، و 116فرعػا، منيػا  116البنوؾ التجارية قبيؿ الاستقلاؿ كػاف 
فػػي الصػػحراء، وأعمػػى درجػػة لتركػػز الفػػروع كانػػت فػػي مدينػػة  03فػػي منطقػػة قسػػنطينة و 73وىػػراف، و
 (.0فرعا ") 60الجزائر، 

1962قبل سنة ( ىيكمة القطاع المصرفي و المالي في الجزائر 18شكل رقم )  
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 (b1)ثانيا: القوانين المؤسسة لجياز المصرفي بعد الاستقلال.

لقد تميز النظاـ المصرفي الجزائري قبؿ الاستقلاؿ بوجود عدد مف البنوؾ موزعة عبر كافة     
نظاما  التراب الوطني كانت تخدـ مصالح الاحتلاؿ الفرنسي، أما بعد الاستقلاؿ فقد ورثت الجزائر

مصرفيا واسعا ممموكا لرأس الماؿ الفرنسي و قائـ عمى أساس نظاـ اقتصادي ليبرالي، ونتيجة لذلؾ 
فقد واجيت الجزائر وضعا اقتصاديا صعبا بسبب النتائج التي ترتبت عف حرب التحرير مف جية، 

السمطات الجزائرية ومغادرة الإطارات الفرنسية المسيرة لتمؾ البنوؾ مف جية ثانية، الأمر الذي أدى ب
إلى تحدي تمؾ الصعاب و الإقداـ عمى تأميـ ىذه البنوؾ قصد تعبئة مواردىا المالية المتواضعة 

 تمويل القطاع العصري

 البنل المرمزي الفرنسي

 بنوك الأعمال البنوك التجارية

 بنوك تجارية

 فروع
 بنوك الأعمال مؤسسات تعاضذية محليةبنوك 

  بنك مركزي جزائري
 جزائري

 الخزينة العامة لفرنسا

 مؤسسات عامة وشبه عامة الخزينة العامة للجزائر

الصناديق 

الجزائرية للتنمية 

C.E.D.A 

تمويل للقطاع العام والقطاع 

 التقليذي

مؤسسات عامة   

 وشبه عامة

 

الجمعيات الفلاحية 

 S.A.Pير للتوف
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خدمة للاقتصاد الوطني، حيث عمدت السمطات المعنية بتأسيس بنكا مركزيا يضطمع بميامو 
وىكذا فقد تـ إنشاء  ةالتقميدية في إطار توجيو السياسة النقدية لمبلاد والتحضير لإنشاء عممة وطني

 مجموعة مف الييئات المالية و  البنوؾ نذكرىا فيما يمي:

 البنك المركزي الجزائري: -1

 01/01/1963لقد تقرر إنشاء مؤسسة إصدار جزائرية لتحؿ محؿ بنؾ الجزائر ابتداء مف     
، وقبؿ 13/12/1962المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس التأسيسي في  144 -62طبقا لمقانوف رقـ 

 .29/08/1962ذلؾ تـ فصؿ الخزينة العامة الجزائرية عف الخزينة الفرنسية في 

و قد أوكمت لمبنؾ ميمة إصدار عممة وطنية والإشراؼ عمى السياسة النقدية وتوجيو البنوؾ     
 التي كانت السمطات الجزائرية تستعد لتأميميا.

 الخزينة العمومية: -2

و قد أوكمت إلييا الأنشطة التقميدية  1962لعمومية الجزائرية في أوت لقد تـ إنشاء الخزينة ا    
مع مراعاة المرحمة الإقتصادية الحرجة التي كانت تمر  –الخاصة بوظيفة الخزينة، ىذا بالإضافة 

إلى منحيا بعض الصلاحيات الميمة فيما يخص منح قروض الاستثمار لمقطاع  –بيا البلاد آنذاؾ 
التجييز لمقطاع الفلاحي و الذي لـ يستفد مف مبالا ميمة مف طرؼ الإقتصادي، و قروض 

 الييئات البنكية الموجودة اللازمة لنشاطو.

و سنرى لاحقا أف ىذه الوظيفة الاستثنائية لمخزينة العمومية في منحيا لمقروض للإقتصاد قد     
رغبة السمطات في اقتصار ( و 66/67تطورت فيما بعد )السنوات التالية( و ىذا رغـ تأميـ البنوؾ )

 .1971دور الخزينة عمى وظائفيا التقميدية ضمف إصلاح 

و يمثؿ إنشاء البنؾ المركزي الجزائري و الخزينة العمومية أولى مظاىر بسط السيادة الوطنية     
في جوانبيا المالية والنقدية، و تمتيا إقامة مجموعة مف البنوؾ الوطنية نوردىا حسب تواريخ 

 :كمايمي تأسيسيا

 :CADالصندوق الجزائري لمتنمية  -3

تـ تأسيس ىذا الصندوؽ نتيجة رفض البنوؾ تمويؿ الاقتصاد الوطني وذلؾ بتاريخ     
وألحقت بو أربع مؤسسات مصرفية كانت تتعامؿ في  165-63بموجب القانوف  07/05/1963
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قات الدولة، ومؤسسة الائتماف متوسط الأجؿ وىي القرض العقاري، القرض الوطني، صندوؽ صف
 مصرفية واحدة متخصصة في الائتماف طويؿ الأجؿ ىي صندوؽ تجييز وتنمية الجزائر.

لقد وضع ىذا الصندوؽ مباشرة تحت وصاية وزارة المالية وكمؼ بتمويؿ الاستثمارات المبرمجة     
 ة الستينات.في إطار المخططات التنموية إلى جانب تمويؿ الشركات الوطنية التي تأسست في نياي

 الصندوق الوطني لمتوفير و الإحتياط: -4

، و ىي تتكفؿ بتعبئة مدخرات الأفراد في مقابؿ تمويؿ 1964أنشأت ىذه الييئة في أوت     
مشاريع السكف، إلى أف أصبح الصندوؽ متخصصا في ىذا النوع مف القطاعات في الجزائر، و ىو 

و في سبيؿ ذلؾ فقد إتبع الصندوؽ سبلا شتى يستيدؼ بالأساس المدخرات الصغيرة للأفراد، 
 10لتشجيع الإدخار عمى النطاؽ الشعبي مثؿ: إنشاء فروع عديدة، قبوؿ حد أدنى للإيداع )

أكتوبر اليوـ العالمي  31دنانير(، تشجيع الإدخار المصرفي، تكريس يوـ وطني للإدخار )
فرصة لممدخر لمحصوؿ عمى مسكف  للادخار( ...الخ، و يبقى الحافز الحقيقي للإدخار ىو إعطاء

 بالتقسيط طويؿ الأجؿ.
 

 :BNAالبنك الوطني الجزائري  -5

لدعـ عممية التحوؿ الاشتراكي في  13/06/1966بتاريخ  178 -66أنشئ بموجب الأمر    
ميدية التي القطاع الزراعي، ومف أىـ الأنشطة التي أسندت لمبنؾ إلى جانب العمميات المصرفية التق

 يقوـ بيا كبنؾ تجاري ما يمي:

 تنفيذ خطة الدولة في مجاؿ الائتماف القصير والمتوسط الأجؿ. -

 التكفؿ بتمويؿ القطاع الزراعي المسير ذاتيا وكذلؾ القطاع الصناعي بشقيو العاـ والخاص. -

 تمويؿ القطاع التجاري خاصة في مجاؿ الاستيراد. -

الوقت الحالي ليشمؿ العديد مف المنتجات والخدمات المصرفية، حيث لقد اتسع نشاط البنؾ في    
( بعد ما كانت لا تتجاوز  2003فرعا منتشرة عبر كامؿ التراب الوطني )سنة  187بما عدد فروعو

 .1966فرعا في عاـ  53

 :CPAالقرض الشعبي الجزائري  -6
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مميوف دينار جزائري  15ه برأسماؿ قدر  14/05/1967المؤرخ في  67-75أنشئ بموجب الأمر    
نتيجة دمج مجموعة مف البنوؾ، فبالإضافة إلى وظائفو التقميدية كبنؾ تجاري أسندت لو ميمة 
تمويؿ القطاع العمومي وخاصة قطاع السياحة والأشغاؿ العمومية والبناء والري والصيد البحري، 

قية الصناعات التقميدية كما كاف يقوـ بتمويؿ عدد كبير مف المؤسسات الخاصة قصد تدعيـ وتر 
والميف الحرة. لقد أصبح القرض الشعبي الجزائري كغيره مف البنوؾ يتدخؿ في منح الائتماف 

وكالة في بداية الألفية الثالثة  119القصير و المتوسط والطويؿ الأجؿ، حيث بما عدد فروعو 
 إطار. 1287موظؼ منيـ  4209يؤطرىا 

 :BEAبنك الجزائر الخارجي  -7

مميوف دينار  20برأسماؿ قدره  01/10/1967المؤرخ في  204-67أسس بموجب المرسوـ ت   
، البنؾ الفرنسي لمتجارة 12/10/1967جزائري بعد تأميـ خمس بنوؾ وىي القرض الميوني في 

، بنؾ باركميز، وبنؾ البحر الأبيض المتوسط، حيث 1968الخارجية، الشركة العامة في عاـ 
التجارة الخارجية وتدعيـ الصادرات الجزائرية، وقد توسعت عمميات البنؾ أسندت لو ميمة تمويؿ 

وذلؾ بإشرافو عمى حسابات شركة سوناطراؾ وشركات التعديف الكبرى والنقؿ  1970منذ عاـ 
 البحري وتكفؿ بمنحيا مختمؼ القروض.

 (d1)ي والمالي في السبعينات.ثالثا: القوانين المتعمقة بالجياز المصرف

ياسة المالية والنقدية بإدخاؿ بعض التعديلات عمى الس حيث تـ، 1971سنة  جاء ىذا القانوف    
السياسة العامة لمدولة، خاصة أماـ عجز المصارؼ الوطنية عف تمويؿ الاستثمارات تماشيا و 

" بيدؼ إزالة الاختلاؿ، 1973-1970باعي الأوؿ "المخططة، حيث جاء في إطار المخطط الر 
عـ ىذا الإجراء التخصص البنكي، تخفيؼ الضغط عمى الخزينة، في تمويميا للاستثمارات، إذ دو 
قد انبثقت عف ىذا التعديؿ ىيئتاف منفصمتاف لتسيير البنوؾ، وىما مجمس القرض، والمجنة التقنية و 

 لممؤسسات المصرفية.

 ـ مجمس القرض: 1

، و حسب 30/06/1971المؤرخ في  71/47ئ مجمس القرض بمقتضى الأمر رقـ أنش
منو: " يحدث تحت سمطة وزير المالية، مجمس قرض يتمخص دوره في تقديـ الآراء و  01المادة 

التوصيات و الملاحظات في مسائؿ النقود و القروض". و قد كمؼ ىذا المجمس لمقياـ بالأدوار 
 التالية:
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 ة بسياسة القرض و النقود، و المسائؿ المتعمقة بطبيعة، و حجـ و كمفة الدراسات المتعمق 

 . – 02المادة  –القرض، في إطار مخططات و برامج تنمية الإقتصاد الوطني 

  بحث الوسائؿ الكفيمة بتنمية موارد البلاد المختمفة، و اقتراح كافة التدابير التي تؤدي 

 اد الوطني.لتوزيع مصادر الادخار، و التمويؿ للاقتص

 ة في البلاد ػات الاقتصاديػالمساعدة عمى تعزيز علاقات القطاع المصرفي، مع القطاع 

 .04المادة … و تشجيع تمويؿ المصارؼ لممشاريع الاقتصادية في البلاد 

  تقديـ التقارير الدورية إلى وزير المالية عف وضع النقود و القرض، و كافة الأمور 

عمى الوضع الاقتصادي في البلاد، كما يجب عميو تقديـ اقتراحاتو في  المحتممة و التي قد تنعكس
 .05المادة … ىذا المجاؿ 

إف المتأمؿ في المياـ المناطة بمجمس القرض، يرى أنيا كفيمة بتحويؿ البنوؾ مف وضعيا         
ر ميامو المتأزـ إلى أحسف حاؿ. لكف شيئا مف تمؾ المياـ لـ يتحقؽ، إذ أف المجمس ذاتو لـ يباش

" إف تشكيؿ  –" 08بؿ أف نفس الأمر المنشئ ليذا المجمس أشار في مادتو الثامنة " عمى الإطلاؽ.
و لكف ىذا الجياز المرتقب  -و تنظيـ و كيفيات تأدية عمؿ مجمس القرض ستحدد بموجب مرسوـ"

 لـ يرى النور.

 ـ المجنة التقنية لممؤسسات المصرفية: 2

، حيث تنص 30/06/1971المؤرخ في  71/47لأمر رقـ ة بموجب اػأنشئت ىذه المجن
" منو عمى: " تحدث تحت سمطة الوزير المالية لجنة تقنية لممؤسسات المصرفية"، و قد 09المادة "

 أنيطت بيا المياـ التالية:

تقديـ الآراء و التوصيات لوزير المالية، في كافة الأمور الصرفية، و المجالات *          
 .10المادة … ه المينة، المرتبطة بيذ

* تقوـ بتسييؿ تنسيؽ النشاط الذي تمارسو المؤسسات المالية، و ربط ىذا النشاط في 
 .11إطار المخططات لممنشآت الاقتصادية،... المادة 
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دراسة كافة الأمور التي تسيؿ نشاط المؤسسات المالية في شتى جوانبيا و تدرس *          
 .12المادة … ستعماؿ المغة الوطنية التدابير الكفيمة لتطوير ا

 .13دراسة ميزانيات و حسابات المؤسسات المالية، و عرضيا عمى وزير المالية، المادة *         

و كما ىو الأمر بالنسبة لمجمس القرض، فقد أشار الأمر نفسو إلى تشكيؿ، و تنظيـ و كيفيات 
 د بموجب مرسوـ.تأدية عمؿ المجنة التقنية لممؤسسات المصرفية، سيتحد

ىو عدـ جدوى الييئتيف المنشأتيف في  –الإصلاح  –ما يمكف الخروج بو مف ىذا التعديؿ 
لكف ىذه الحقبة السبعينية نجدىا قد فتحت ، تحقيؽ المياـ المسندة ليما بسبب عدـ ولادتيما أصلاً 

 باباً واسعاً لا يزاؿ العمؿ متواصلًا فيو تحت مسمي " الإصلاحات "

إف دعت  –ى ولو فرضاً كانت البنوؾ قادرة عمى القياـ باستعماؿ بعض الوسائؿ التقنية حت       
فيؿ لممؤسسات القدرة عمى تسديد القروض المتحصؿ عمييا؟ خصوصا إذا وضع  –الضرورة لذلؾ 

في الأذىاف معنى و وظيفة المؤسسات في تمؾ الفترة، حيث كانت أغراض المؤسسات العمومية 
 كة الإقتصاد، تتمثؿ في تحقيؽ أىداؼ اجتماعية مرسومة و مخططة.المسيطرة عمى شب

الذي كاف يراد العمؿ وفقو، سواء تعمؽ الأمر بتمويؿ  –الإصلاح  –إف ىذا التعديؿ         
الاستثمارات المخططة، إنشاء الييئات المراقبة، أو إحلاؿ البنؾ الجزائري لمتنمية محؿ الصندوؽ 

الإجراءات كانت تيدؼ في مجمميا إلى ضرورة ضماف المساىمة  الجزائري لمتنمية، كؿ ىذه
الفعالة، لكؿ موارد الدولة في تمويؿ الاستثمارات المبرمجة، سواء في المخطط الرباعي الأوؿ 

"، لكف عدـ تحقيؽ الكثير مف المسطر، جعؿ  74/77" أو المخطط الرباعي الثاني "70/73"
 .الإصلاح ثانية خرى باسـالسمطات الاقتصادية تعاود الكرة مرة أ

  رابعا: القوانين المتعمقة بنظام البنوك والقروض في الثمانينات.        

 (2: )قانون ......محتوى  . 1.4

المتعمؽ بنظاـ  1986أوت  19بتاريخ  86/ 12-قانون تبمور ىذا الإصلاح الجديد بصدور
في وىذا مف خلاؿ المخطط الجياز المصر  يةكيففي القانوف البنوؾ، القروض حيث صدر ىذا 

الوطني لمقرض الذي ىو عبارة عف لوحة قيادة يتـ إعداده مف اجؿ القياـ بالتسويات المالية 
 الوطني لمقرض بثلاث مراحلالاقتصادية الكمية فيو جزء مف الخطة الوطنية لمتنمية ويمر المخطط 

 ىي :
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ة وعميو تقوـ مؤسسات القرض جمع المعمومات عمى أساس المعطيات لدى المؤسسات الاقتصادي -
 بتقدير الموارد والنفقات التي تقدـ لمبنؾ لدراستيا ثـ تقديميا لموزارة المعنية.

إعداد مخطط القرض الوطني لمقرض وفقا لممعمومات المتحصؿ عمييا مف طرؼ المجمس  -
 الوطني لمقرض رفقة الحكومة.

لمقرض لكيفية تحقيقو والأدوات  تنفيذ المخطط الوطني لمقرض مع مراقبة المجمس الوطني -
 المستعممة فيو.

 ومن الأىداف التي جاء بيا القانون والخاصة بإصلاح الجياز البنكي مايمي:

، وىذا بوضع أجيزة استشارية ورقابية مثؿ المجمس 1980تطبيؽ القانوف البنكي المكمؿ لسنة -
 وطني لمقرض.الوطني لمقرض، ولجنة مراقبة البنوؾ المتعمقة بجياز المخطط ال

 التفرقة بيف البنؾ المركزي ونشاط القرض مف قبؿ الأجيزة البنكية الأخرى. -

تنظيـ وتطوير الأسواؽ المالية والنقدية باعتبارىا أجيزة ىامة لتوزيع الموارد وذلؾ بعلاقة مع  -
 المخطط الوطني لمقرض.

 مراقبة عمميات الصرؼ والعلاقات مع الخارج. -

 (2)ف أيضا تحديد مياـ البنوؾ المكونة لمنظاـ المصرفي الجزائري كالتالي:ومما جاء في القانو 

 :12 -86ميام البنك المركزي في إطار قانون  -ا

 لقد أدى صدور ىذا القانوف إلى  تحديد مياـ البنؾ المركزي كالأتي:

المشاركة في إعداد وتطبيؽ لقوانيف وتنظيـ الصرؼ والتجارة الخارجية مما يؤثر عمى  -
 قرار العممة الصعبة، وجمع وتسيير احتياطات الصرؼ المركزي.است

ممارسة حؽ الإصدار، ومراقبة توزيع القروض عمى الاقتصاد الوطني لمساعدة الخزينة  -
 العمومية.

تسير أدوات السياسة النقدية بواسطة تحديد سقؼ إعادة الخصـ ومعدؿ إعادة الخصـ  -
 لمبنوؾ التجارية.

 ات الخارجية الخاصة باسترداد الذىب والعملات الأجنبية.القياـ لوحدة بكؿ العممي -
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 منح تسبيقات لمخزينة. -
 تسيير المديونية الخارجية.  -
 :12-86ميام البنوك التجارية في إطار قانون -ب      

البنوؾ التجارية، مؤسسات القرض أعطى ليا قانوف البنوؾ والقرض شخصية معنوية واستقلالية 
مؤسسات عمومية اقتصادية ضمف نطاؽ التمويؿ حيث جاء نظاـ   مالية، فأصبحت عبارة عف

 البنوؾ والقرض لصالح البنوؾ التجارية بمايمي:

تنويع القروض المقدمة لممؤسسة العمومية ) قصيرة وطويمة الأجؿ( وذلؾ لتمويؿ استغلاليا  -
 واستثمارىا وصادراتيا.

كات مالية محمية وأجنبية حسب المشاركة في تمويؿ الاقتصاد الوطني بالمساىمة في شر  -
 أىداؼ المخطط الوطني لمتنمية.

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لمتقميؿ مف الخطر عدـ استرداد القرض الذي كاف سائد. -

تحميؿ الوضعية المالية لممؤسسة )التحميؿ المالي و المردودية المالية لممشروع(، قبؿ  -
 حة. الحصوؿ عمى القروض مع متابعة القروض الممنو 

جمع الموارد مف الغير عبر التراب الوطني أو مف مصادر  خارجية ميما كاف شكميا أو  -
 .مدتيا وبالتالي إعطاء فرصة لمؤسسات القرض لتنويع أشكاؿ القرض

 (3. ) 1988الإصلاحات المصرفية في ظل قانون . 2.4

العيوب، فمـ يستطيع مف النقائص  1986لـ يخمو قانوف   :1988قانون استقلالية البنوك لسنة 
التكيؼ مع الإصلاحات التي قامت  بيا السمطات العمومية، وخاصة بعد صدور القانوف التوجييي 

 .1988لممؤسسات العمومية سنة 

وعميو، فاف بعض الأحكاـ التي جاء بيا لـ تعد تتماش وىذه القوانيف، كما أنو لـ يأخذ بالاعتبار 
ظيـ الجديد للاقتصاد. وكاف مف اللازـ أف يتكيؼ القانوف المستجدات التي طرأت عمى مستوى التن

النقدي مع ىذه القوانيف بالشكؿ الذي يسمح بانسجاـ البنوؾ كمؤسسات مع القانوف، وفي ىذا 
 .12-86المعدؿ والمتمـ لمقانوف 06-88الإطار بالذات جاء القانوف
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قي النقاط التالية:  1988انوفوفي ىذا الإطار تمكف تحديد المبادئ و القواعد التي قاـ عمييا ق
(3) 

 إعطاء الاستقلالية لمبنوؾ في التنظيـ الجديد للاقتصاد و المؤسسات. -

دعـ دور البنؾ المركزي في ضبط وتسيير السياسة النقدية لأجؿ إحداث التوازف في الاقتصاد  -
 الكمي.

لتوازف المحاسبي، وىذا يعتبر البنؾ شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الاستقلالية المالية و ا
يعني أف نشاط البنؾ يخضع ابتداء مف  ىذا التاريخ إلى قواعد التجارة ويجب أف ياخد أتناء نشاطو 

 بمبدأ الربحية و المر دودية، ولكي تحقؽ ذلؾ يجب أف يكيؼ نشاطاتو في ىذا التجارة.

لمالية في اقتناء أسيـ يمكف لممؤسسات المالية غير المصرفية أف تقوـ بتوظيؼ نسبة مف أصوليا ا
 وسندات صادرة عف مؤسسات تعمؿ داخؿ التراب الوطني أو خارجو.

يمكف لمؤسسات القرض أف تمجأ إلى الجميور مف أجؿ الاقتراض عمى المدى الطويؿ، كما يمكنيا 
 أف تمجأ إلى طمب ديوف خارجية.

بعد إصدار النصوص ، ف1988الإصلاحات الاقتصادية و المالية عرفت مرحمة نوعية ىامة سنة 
 القانونية المتعمقة باستقلالية المؤسسات العمومية، بما فييا البنوؾ،  

أىمية لاستقلالية  1988أعطت إصلاحات (2ظيور العلاقات الجديدة بين البنوك والمؤسسات )
دوف إىماؿ الدور الميـ الذي تمعبو البنوؾ، وليذا الشأف أضافت  المؤسسات مف الناحية المالية،

 مؤسسات.-ىدافيا رؤى جديدة فيما يخص توزيع القروض وتعريؼ جديد لعلاقات بنوؾلأ

مبادئ انطلاقا مف البحث عف إنتاجية أفضؿ وتسيير أحسف لمموارد، تكوف ىذه الإصلاحات ثلاثة 
 ىي: أساسية

 زيادة مسؤولية الأعواف الاقتصادييف.-

 توزيع دقيؽ وواضح لممياـ.-

 ر.استقلالية في ميداف التسيي-
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ىذه الإصلاحات أعطت المعنى الحقيقي لمعلاقات بيف البنوؾ والمؤسسات بالتأكيد عمى طابعيا 
التجاري، وفي ىذا الإطار لـ تعد البنوؾ مجبرة عمى تمويؿ المؤسسات العمومية خلافا عمى ما 

ات عميو مف قبؿ البنوؾ التي تعتمد عمى موارد محدودة عمييا أف تكوف أكثر صلابة اتجاه المؤسس
 العمومية.

ىذه الإصلاحات أعطت لمبنؾ المركزي  العلاقة بين البنك المركزي الجزائري والبنوك الابتدائية: 2
 الجزائري دور المنظـ في ميداف النقد و التالية وحسب: 

فاف البنؾ الجزائري يمثؿ عامؿ منفذ  1986تحديد القانوف البنكي لػ:06-88و01-88قانوف 
أيضا لو كؿ الحؽ في تحمؿ ترابط التوازنات النقدية الإجمالية والتنفيذ لممخطط الوطني لمقرض، 
 الجديد لممخطط السابؽ. 

ىذه الإصلاحات سمحت لمبنوؾ التجارية استمرارية في منح القروض لممؤسسات العمومية     
أكثر وىي مجبرة عمى القياـ بدراسة وفحص وتقرير بصلابة  لتمويؿ استثماراتيا أو دورة استغلاليا،

طمبات القروض المقدمة مف طرؼ المؤسسات حيث فيما يخص قرار التمويؿ فإنيا تأخذ بعيف 
الاعتبار المردودية المالية لممؤسسة المعينة بطمب القرض وقدرتيا عمى التسديد في الآجاؿ 

 (2)المحددة.

 (3العلاقة الجديدة بين البنك المركزي الجزائري و الخزينة العمومية:  ) 3

لخزينة العمومية في الجزائر كعامؿ منفذ لميزانية الدولة، ومف جية أخرى كمؤسسة أو منشاة تدخؿ ا
 تقدـ قروض قابمة لمتسديد لتمويؿ استثمارات مخططة إنتاجية لدى المؤسسات العمومية.  مالية.

 تستمد الخزينة العمومية تسبيقاتيا مف البنؾ المركزي الجزائري، وىذه التسبيقات ليست لتغطية
 الاحتياجات المؤقتة في الخزينة ولكف لتمويؿ استثمارات المؤسسة.

تدىورت وضعية الخزينة العمومية وأصبحت مديونيتيا لدى البنؾ المركزي  1986في سنة 
الجزائري في زيادة مستمرة خاصة بظيور العجز في الميزانية، قامت السمطات النقدية الجزائرية في 

غطية الذمـ المستحقة عمى الخزينة العامة بإلغاء تدريجيا عممية ظؿ الإصلاحات بتنظيـ عممية ت
سنادىا لمبنوؾ التجارية  تمويميا للاستثمارات الإنتاجية المخططة لدى المؤسسات العمومية وا 

 والسماح ليا بإصدار وصؿ التجييزات والمساىمة في السوؽ النقدية. 
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المحور الثالث : أىداف ودوافع اصدار قانون النقد والقرض 
90/10 

 
 : أىداف إصدار قانون النقد والقرضاولا 

افا بأىمية المكانة التي يجب أف نصا تشريعيا يعكس بحؽ اعتر  10-90يعتبر قانوف النقد والقرض 
تحتميا البنوؾ التجارية الجزائرية في دفع عجمة التنمية، حيث حمؿ في طياتو أفكارا جديدة تتعمؽ 

 ، مستندا في ذلؾ إلى مجموعة مف الأىداؼ التي نوجزىا فيما يمي:)*( بتنظيـ الجياز البنكي وأدائو
 ف عضوي متماسؾ ووارد في وثيقة واحدة.سد الفراغ القانوني، حيث لأوؿ مرة ورد قانو  -1
إعطاء الاستقلالية لممؤسسات المالية والبنكية، وتجسيد ىذه الاستقلالية عمى أرض الواقع في  -2

ىذه المؤسسات لتصبح تعمؿ وفقا لمعايير اقتصاد السوؽ الحرة المتمثمة في الربحية والمردودية 
 المالية.

عتباره في إدارة النقد والائتماف بشكؿ يحميو مف التعرض إعطاء البنؾ المركزي مكانتو ورد ا -3
 لضغوط سياسية قد تؤدي في النياية إلى آثار اقتصادية غير مرغوبة.

 تقنيف العلاقة بيف الخزينة العمومية والبنؾ المركزي، وذلؾ مف خلاؿ جانبيف: -4
دات السنة السابقة % مف إيرا10: وضع سقؼ خاص بمبما التسبيقات لا تتجاوز الجانب الأول -أ

 لمخزينة.
 يوما. 240خاص بالمدة القصوى لسداد ىذه التسبيقات والتي لا تتجاوز  الجانب الثاني: -ب
 إنشاء بورصة القيـ المنقولة لتشجيع البحث عف الادخار وتسيير الميزانية. -5
 الحث عمى تجميع المدخرات عبر ارتفاع سياسة تحرير أسعار الفائدة تدريجيا. -6
 القضاء عمى المضاربة التي تتـ في السوؽ الموازية. -7
 السماح بإقامة بنوؾ خاصة وأجنبية وبالتالي جمب المستثمر الأجنبي المباشر وتشجيعو. -8

 ثانيا: دوافع إصدار قانون النقد والقرض
 متعددة ومتنوعة أبرزىا: 10-90إف المبررات والدوافع التي أدت إلى إصدار قانوف 
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فمقد أصبحت الحاجة ممحة وضرورية لإجراء مراجعة جذرية لمنصوص القانونية  ية:دوافع نقد -1
التي تحكـ النشاط البنكي في الجزائر، عمى الوجو الذي يتناسب مع التطورات الحاصمة عمى 
الصعيد الداخمي والخارجي، بما يسمح لمبنوؾ مف أداء دورىا بفعالية وما يسمح لمسمطات النقدية 

 ستقلالية أوسع.بصرامة أكبر وا
تعتبر البنوؾ مؤسسات تقوـ بوظيفة الوساطة المالية وتمعب دورا ىاما في  دوافع اقتصادية: -2

تمويؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مختمؼ الدوؿ والبمداف، ونظرا لحساسية ىذا الدور فإف 
مالي بما يسمح مف أي إصلاح اقتصادي لا يكتمؿ ما لـ يواكبو إصلاح في الجياز البنكي وال

تمكيف البنوؾ مف أداء دورىا كاملا في تجميع الموارد وتخصيصيا نحو المشاريع والأنشطة 
الاقتصادية بفعالية، ومف المعموـ أنو كمما زادت كفاءة القطاع البنكي وتحسيف دوره في مجاؿ 

 الوساطة المالية كمما انعكس ذلؾ إيجابيا عمى الوضع الاقتصادي بشكؿ عاـ.
ترتبط ىذه الدوافع بالتطورات النقدية التي حدثت في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات  دوافع تقنية: -3

والاتصالات وتوظيفيا في مجاؿ الصناعة البنكية، والتوسع في استخداـ وسائؿ الدفع الإلكترونية، 
دخاؿ أنظمة المقاصة الإلكترونية.  وتحديث أنظمة الدفع والربط الشبكي بيف البنوؾ وا 

 
 

 : مبادئ قانون النقد والقرضالمحور الرابع 
 أولا: مبدأ الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية

المركزي للاقتصاد، كانت القرارات النقدية تتخذ   في النظاـ السابؽ الذي كاف قائما عمى التخطيط
يقي في ىيئة التخطيط، تبعا لمقرارات الحقيقية، أي أف تمؾ القرارات التي تتخذ عمى أساس كمي حق

وتبعا لذلؾ لـ تكف ىناؾ أىداؼ نقدية بحتة، بؿ إف اليدؼ الأساسي ىو تعبئة الموارد اللازمة 
 لتمويؿ البرامج المخططة.

وقد تبنى قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرتيف الحقيقية والنقدية، ويعني ذلؾ أف القرارات 
النقدية لـ تعد تتخذ تبعا لمقرارات المتخذة عمى أساس كمي مف طرؼ ىيئة التخطيط، ولكف مثؿ 

لنقدية وبناءً ىذه القرارات النقدية أصبحت تتخذ عمى أساس الأىداؼ النقدية التي تتخذىا السمطة ا
 عمى الوضع النقدي السائد والذي يتـ تقديره مف طرؼ ىذه السمطة ذاتيا.
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 ثانيا: مبدأ الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة
كانت الخزينة العمومية في الفترة السابقة تشكؿ أىـ مؤسسة بنكية لتجميع الموارد وتوزيع القروض 

العمومية الطويمة الأجؿ، كما سمحت ليا فيزيولوجية النظاـ السابؽ  وخاصة في تمويؿ الاستثمارات
بالمجوء إلى ىذه الموارد لتمويؿ عجزىا بسيولة مطمقة، وقد خمؽ ىذا الأمر تداخلا بيف صلاحيات 
الخزينة العمومية وصلاحيات السمطة النقدية، وخمؽ تداخلا بيف أىدافيما التي لا تكوف دوما 

 متجانسة.
عتمد قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة، فالخزينة وبذلؾ فقد ا

لـ تعد حرّة في المجوء إلى عممة القرض، وتمويؿ عجزىا عف طريؽ المجوء إلى البنؾ المركزي 
وطمب القروض لـ يعد يتميز بتمؾ التمقائية، ولـ يعد أيضا يتـ بلا حدود، بؿ أصبح يخضع إلى 

 عدة قواعد وضوابط.
 ثالثا: مبدأ الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض

كما ذكرنا سابقا فقد كانت الخزينة العمومية تمعب دورا أساسيا في تمويؿ الاستثمارات والمؤسسات 
الاقتصادية العمومية، وباقي النظاـ البنكي كاف ميمشا إذ يقتصر دوره عمى تسجيؿ عبور الأمواؿ 

الطرفيف، أي بمعنى لا يتعدى دوره دور المحاسب للأمواؿ المخططة والمخصصة مسبقا مف بيف 
 طرؼ السمطات النقدية، وقد خمؽ ىذا الأمر غموضا كبيرا عمى مستوى نظاـ التمويؿ.

تـ اعتماد مبدأ الفصؿ بيف دائرة ميزانية الدولة ودائرة  10-90وبصدور قانوف النقد والقرض 
د نيائي لمدور الذي كانت تمعبو الخزينة العمومية في تمويؿ استثمارات القرض، وذلؾ لوضع ح

المؤسسات العمومية في ظؿ النظاـ الموجو مف جية، والحد مف التيميش الذي كاف يعاني منو 
القطاع البنكي في مجاؿ الوساطة المالية مف جية أخرى، وبذلؾ فقد أبعدت الخزينة العمومية عف 

يبقى دورىا يقتصر عمى تمويؿ الاستثمارات الإستراتيجية المخططة مف منح القروض للاقتصاد ل
طرؼ الدولة، وابتداءً مف تمؾ المحظة أصبح النظاـ البنكي ىو المسؤوؿ عف منح القروض في 

 إطار ميامو التقميدية.
 رابعا: مبدأ إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة

، فوزارة المالية كانت تتحرؾ عمى أساس أنيا كانت السمطة النقدية سابقا مشتتة في عدة مستويات
السمطة النقدية، والخزينة العمومية كانت تمجأ في أي وقت إلى البنؾ المركزي لتمويؿ عجزىا، 
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وكانت تتصرؼ كما لو كانت ىي السمطة النقدية، والبنؾ المركزي كاف يمثؿ بطبيعة الحاؿ سمطة 
 نقدية لاحتكاره امتياز إصدار النقود.

قانوف النقد والقرض مف خلاؿ مبدأ إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة ليمغي التعدد  وقد جاء
والتشتت في مراكز السمطة النقدية، وكاف ذلؾ بأف أنشأ سمطة نقدية وحيدة ومستقمة عف أي جية 
كانت، وقد وضع ىذه السمطة في الدائرة النقدية وبالضبط في ىيئة جديدة أسماىا مجمس النقد 

 ( ىدفيا ضماف انسجاـ وتناسؽ السياسة النقدية وتنفيذىا.CMCوالقرض )
 خامسا: مبدأ وضع نظام بنكي عمى مستويين

لقد عمؿ قانوف النقد والقرض عمى تكريس مبدأ وضع نظاـ بنكي ذو مستوييف، وىو مبدأ جاء بو 
البنؾ  والذي يعني ضرورة التمييز بيف دور 1986لأوؿ مرة قانوف البنؾ والقرض الصادر في أوت 

المركزي كسمطة نقدية باعتباره الممجأ الأخير للإقراض، وبيف نشاط القرض الذي تقوـ بو البنوؾ 
 الأخرى.

وبموجب ىذا المبدأ أصبح البنؾ المركزي يمثؿ فعلا بنكا لمبنوؾ يراقب نشاطيا ويتابع عممياتيا، 
السياسات الإقراضية  كما أصبح بإمكانو أف يوظؼ مركزه كممجأ أخير للإقراض في التأثير عمى

لمبنوؾ وفقا لما يقتضيو الوضع النقدي السائد، وبموجب ترأسو لمنظاـ النقدي وتواجده فوؽ كؿ 
البنوؾ، بإمكانو أف يحدد القواعد العامة لمنشاط البنكي ومعايير تقييـ ىذا النشاط في اتجاه خدمة 

 أىدافو النقدية، وتحكمو في السياسة النقدية.
 
 
 
 

 90/10: مضمون قانون النقد والقرض س الخام   المحور
 احكاـ عامة حوؿ النقد؛ -
 ىياكؿ بنؾ الجزائر وتنظيـ عممياتو ؛ -
 الأنظمة المنظمة لمعمميات المصرفية؛ -
 مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية؛ -
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 أحكاـ مختمفة لحماية المودعيف والمقترضيف؛ -
 تنظيـ سوؽ الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ؛ -
 (احكام عامة من الجريدة الرسمية ) العقوبات الجزائية. -
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 90/10المحور السادس: تقييم قانون النقد والقرض 
 (6) أولا: المشكلات التي حاول قانون النقد والقرض معالجتيا

لقد نتج عف الإصلاحات البنكية التي باشرتيا السمطات النقدية الجزائرية في الفترات السابقة عدة 
لجزائري مف حيث الأداء وكذا نوعية وجودة الخدمات المقدمة، سمبيات أثرت عمى الجياز البنكي ا

 ويمكف إيجاز أبرز ىذه السمبيات فيما يمي:
حيث فقدت البنوؾ التجارية الجزائرية وظيفتيا الأساسية  فقدان البنوك لوظيفتيا الأساسية: -1

صدار أسيـ الشركات، والحساب ات والمتمثمة في الائتماف، وعمميات الصرؼ الأجنبي وا 
المصرفية،...، وغيرىا، وذلؾ بسبب نمط التمويؿ المطبؽ الذي يتـ عمى أساس تقديـ ممؼ إلى 
وزارة التخطيط بغرض الدراسة، الأمر الذي يستغرؽ وقتا طويلا مع احتماؿ الرفض المطمؽ، مما 
ى جعؿ البنوؾ لا تخشى ضياع الأمواؿ مادامت ممكيتيا تعود لمدولة، فتحولت البنوؾ التجارية إل

 غرؼ لتسجيؿ ومحاسبة التدفقات المالية لتمويؿ الاستثمارات العمومية.
لكي تؤدي النقود وظيفتيا عمى أحسف وجو يجب أف تتوفر بالكميات  زيادة الإصدار النقدي: -2

المناسبة، غير أنو في الجزائر توجد نقود دوف أف يكوف ليا مقابؿ حقيقي مف السمع والخدمات، 
قتصاد الوطني لا يتناسب مع تزايد الكتمة النقدية، وىذا ما أدى إلى بروز خمؿ وىذا يعني أف نمو الا

واضح بيف نمو الكتمة النقدية ونمو الاقتصاد الوطني، ويعود ذلؾ بالأساس إلى فقداف البنؾ 
المركزي لوظيفتو الأساسية والمتمثمة في تسيير السياسة النقدية بما يتماشى وأىداؼ التنمية، حيث 

ظيفتو الأساسية تنحصر في الإصدار النقدي، وىذا راجع بالأساس إلى إشكالية اكتناز أصبحت و 
الخواص للأمواؿ، الأمر الذي وضع الجياز البنكي في حالة عجز عف جمب وتحصيؿ النقود 
المتداولة خارج البنوؾ، وىكذا توجب عمى البنؾ المركزي الجزائري إصدار نقود جديدة لتمويؿ 

 ططة.الاستثمارات المخ
يمثؿ الاستثمار  1970أصبح الاستثمار العمومي منذ سنوات  إىمال تعبئة الادخار الخاص: -3

الرئيسي في الجزائر نتيجة لزيادة الموارد البترولية، وميزانية الدولة، والمجوء إلى القروض الخارجية، 
ىماؿ  الادخار الخاص، بالإضافة إلى زيادة إصدار النقود، ىذه العوامؿ كميا أدت إلى تيميش وا 

 وىذا ما أدى إلى:
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زيادة معدلات الاكتناز سنة بعد سنة، حتى أصبح يشكؿ قوة نقدية وقدرة شرائية مكتنزة في أيدي  -
 الجميور، مما دفع بيـ إلى شراء أي منتوج مفقود في السوؽ عند ظيوره في مدة قصيرة.

فقداف السمع وارتفاع في أسعارىا، أدى الخمؿ البنكي والمالي إلى خمؿ مستمر في سوؽ الخيرات و  -
 وبروز سوؽ سوداء لمصرؼ، وسوؽ سوداء لمسمع بمختمؼ أنواعيا.

حيث كاف الجياز البنكي الجزائري يفتقد إلى المعايير  سوء تسيير الجياز البنكي الجزائري: -4
 المتعمقة بالمردودية المالية ويتجمى ذلؾ خاصة مف خلاؿ النقاط التالية:

 لموارد البشرية.ضعؼ تسيير ا -
غياب التنسيؽ بيف الجياز البنكي وما يتطمبو مف كفاءات ومراكز بحث وتكويف وجامعات  -

 ومعاىد.
 غياب الرقابة الفعمية وعدـ فعاليتيا. -
 غياب الجودة والنوعية. -
 غياب الترشيد الاقتصادي والمقاييس العممية. -

 .والقرض النقد قانون ثانيا: تقييم
 ؛(التغيرات مع التكيؼ  تأطير تنظيـ، لتسيير،ا( في العجز -
 مواجيتو؛ عمى المصارؼ وعجز المخاطرة تقدير عمى القدرة عدـ -
 واللاسمكية؛ السمكية والمواصلات والتسويؽ الإعلاـ جياز نقائص -
 المنافسة؛ غياب -
 (7)... التكنولوجيا سيما لا العصرنة في التأخر لصلابة نتيجة الوقت وضياع -
 ومراقبة صارـ حكومي تدخؿ وجود عمى تؤكد المصرفي، الجياز عمى المطبقة السياسات هىذ كؿ

 تحريرا مف وتخوؼ وصعوبة والمالية، المصرفية المؤسسات مختمؼ عمى المركزي البنؾ مف مستمرة
 .المصرفي لقطاع
  :طرؼ مف الرقابة إلى عمميا سير في البنوؾ تخضع حيث

 . اقتصادي وعوف سمطة، مالؾ، بصفتيا الدولة، -
  (1).........ومراقبة تسيير كسمطة المركزي، البنؾ -

 الجزائر في الأزمة أف القوؿ يمكف إذ بدوره، الجزائري المصرفي الجياز التحديات ىذه كؿ تواجو
 غير الاقتصادية السياسات ىذه أف حيث مناىج، أزمة أي أنظمة، أزمة أيضا ىي بؿ مالية، ليست
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 وتحرير الخارجية، لمتجارة الحكومي الاحتكار إلغاء فبعد. والثقافي جتماعيالا الواقع مف نابعة
 بنؾ منيا خاصة بنوؾ أنشئت ، FMI شروط عميو نصت التي التأميف وقطاع البنكي النظاـ
ثر الشفافية، بغياب المجموعة ىذه تميزت حيث.  الخميفة  بو قامت الذي والمراجعة التدقيؽ وا 
 وسحب لممجموعة، الكبيرة مديونيتيا اكتشاؼ ثـ  2003 سنة في ئر،الجزا في البنوؾ مفوضية
 لا أسيـ وتراكـ الخارج، إلى الأمواؿ لتيريب الراجع الكبير العجز بسبب الخميفة، بنؾ مف الترخيص

 . التصفية أعماؿ عمى مشرؼ عيف كما ليا، قيمة
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 خلاصة                              
 

في الجزائر بمثابة فمسفة الإصلاح الاقتصادي، ومنو  (90/10)يعتبر قانوف القرض 
لاح المصرفي، حيث ظيرت معو أفكار لإعادة إصلاح المنظومة المصرفية  مع الأخذ بعيف الإص

 .  الاعتبار مبدأ العولمة المصرفية )المالية( التي تكرست عبر برنامج التعديؿ الييكمي
المتعمؽ بالنقد والقرض المؤرخ 90/10ويرتكز الإصلاح الذي جاء بو القانوف 

 ر أساسية وىي أنو:عمى ثلاثة محاو  14/04/1990في
 ؛يحدد الفصؿ بيف السمطات النقدية والدولة وينفذه ويؤكده 

 ؛يحدد قوانيف البنؾ المركزي ونظاـ البنوؾ والقرض معا 

 يضع معايير جديدة لمتسيير النقدي والمالي للاقتصاد. 

وقد استحدثت تغييرات جذرية تتعمؽ بجانب تنظيـ النشاط المصرفي وكذا مقاييس تصحيح 
ة المالية لمبنوؾ، حيث ألغي مبدأ التخصص وأصبح بإمكاف البنوؾ القياـ بجميع أنواع الوضعي

العمميات البنكية في جميع القطاعات الاقتصادية، وبيذا، تكوف البنوؾ العمومية قد تحصمت عمى 
 .نظاـ البنؾ الشامؿ

 . 90/10 كخلاصة عامة لوضعية البنك المركزي بعد صدور قانون النقد والقرض
، فأصبح يسمى 10-90البنؾ المركزي تغييرا في ىيكمتو وتنظيمو بموجب القانوف  عرؼ

 مف نفس القانوف: 11بنؾ الجزائر، ويقوـ بدور ريادي في قمة اليرـ المصرفي، وحسب المادة 
 .""البنؾ المركزي ىو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

أصبح عبارة عف مؤسسة وطنية بعدما كاف مؤسسة  كزيالبنك المر والمقصود بيذا أف 
عمومية. وتعود ممكية رأسمالو بالكامؿ إلى الدولة، ويخضع إلى قواعد المحاسبة التجارية باعتباره 

 .تاجرا يتمتع بالشخصية المعنوية لكف لا يخضع لمتسجيؿ في السجؿ التجاري
خير بالقياـ بوظائفو البنؾ المركزي، فيي أف يقوـ ىذا الأ استقلاليةأما عف 

وميامو بعيدا عف تأثيرات وضغوطات السمطات العمومية، وىو غير مجبر عمى 
 .التصرؼ في إطار السياسة التي تحددىا ىذه السمطات

 تتمثؿ مياـ بنؾ الجزائر منذ صدور قانوف النقد والقرض في ما يمي:
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 ة توفير أفضؿ الشروط مف أجؿ نمو منتظـ للاقتصاد الوطني والمحافظ
 ؛عمييا

 ؛السير عمى الاستقرار الخارجي والداخمي لمنقد 
 ؛إصدار النقد )الأوراؽ والقطع النقدية( والسير عمى ضبطو 
 ؛القياـ بجميع العمميات عمى الذىب والعملات الأجنبية 
 ؛القياـ بعممية الخصـ والتسميؼ لمبنوؾ والمؤسسات المالية 
 ؛التدخؿ في السوؽ النقدية ومراقبتيا وتنظيميا 
 ؛تسيير حركة رؤوس الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية 

منظاـ المالي الجزائري ل القوانيف المنظمة أظيرت التغيرات التي أدخمت عمى      
وعميو أصبح إصلاح ىذا النظاـ حتميا  ا.بداية الثمانينات محدوديتيات و خلاؿ السبعين

 سواء مف حيث منيج تسييره أو مف حيث المياـ الموكمة إليو.
تعبئة المدخرات مة المصرفية عف جمع و وعجز المنظو  فالضغوطات الاقتصادية كبيرة،

مف جية وتمويؿ الاقتصاد الوطني مف جية أخرى، لـ تساىـ بما فيو الكفاية في تحديد 
ولـ يكف البنؾ المركزي  .الاحتياجات وتحقيؽ الأىداؼ بسبب قرارات التسيير الإداري

سوى قاعدة  ولـ يكف ؛ىيئة فعالة للإشراؼ عمى نظاـ التمويؿ وتسيير السياسة النقدية
عادة تمويؿ البنوؾ ،اؿ الكافيةخمفية لإمداد الخزينة بالأمو  فأصبحت الإصلاحات  ،وا 

 (1) .ضرورية
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 أسئمة لتقيم المعارف المكتسبة من المقياس.
 
 
 

)ق.ن.ق( حدد بعض الفروقات بين  مواد قانون النقد والقرض  

 في جدول ؟ 3112 ون النقد والقرضقانمن  في 0991

 

 

 الاجابت
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ظع 
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 0991)ق.ن.ق( حدد بعض المواد في قانون النقد والقرض 

 ؟3112 قانون النقد والقرضمن  وما يقالها في

 الاجابة

 :1990بعض نصوص المواد الواردة حسب قانون النقد والقرض )ق.ن.ق( 

 2003من ق.ن.ق  5..... تقابميا المادة  4المادة -
 .التراب الوطني والقطع النقدية المعدنية في النقدية الأوراق إصداريعود لمدولة امتياز 

الباب الثاني من الكتاب الثاني  لإحكامالخاضع  المركزي لمبنك ويفوض حق ممارسة ىذا الامتياز
 .سواه من ىذا القانون دون

  2003من ق.ن.ق  2... تقابميا المادة ..11المادة -
 للإحكاموالاستقلال المالي وىو يخضع  المركزي مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية البنك
 :التالية

  2003من ق.ن.ق  10..... تقابميا المادة 14المادة -
 وجبمن تخصيص تكتتبو الدولة كمية يحدد مبمغو بم لمبنك المركزي الأولي الرأسمال يتألف

 .القانون
الموافق  الإدارةمداولة مجمس  المركزي بدمج الاحتياطيات بناء عمى البنك رأسماليمكن رفع 

 .بمرسوم عمييا

  2003من ق.ن.ق  12..... تقابميا المادة 18المادة -
 .تحدد بموجبو كيفيات تصفيتو بموجب قانون إلاحل البنك المركزي  لا يتم

 2003من ق.ن.ق  62دة ..... تقابميا الما 44المادة -
 بإصدارالقانون  ىذا إطارنقدية يمارسيا، ضمن  يخول مجمس النقد والقرض صلاحيات كسمطة

 :بيانيا الأتي بالأمورمصرفية تتعمق  أنظمة
 وتغطيتو، من ىذا القانون 5، 4النحو المنصوص عميو في المادتين  النقد، عمى إصدار -1



                      "  قاَىٌ انُقذ وانقرض ".... يقٍاش............................0202/0200 دروش عهى انخظ

 

 

 

  
 "سنة ثالثة اقتصاد نقدي وبنكي                                                                د. بوسواك أمال                   

   

45 

فيما يخص الخصم وقبول السندات تحت  لا سيماعمميات البنك المركزي و  وشروط أسس -ب
 ،أجنبية السندات العامة والخاصة والعمميات لقاء معادن ثمينة وعملات ورىن نظام الامانة

 .عناصر الكتمة المالية وحجم القرض المتوخاة فيما يخص تطور مختمف الاىداف -ج
 .المقاصة غرفة -د
 شبكات فروعيا، امةإقوشروط  شروط البنوك والمؤسسات المالية -ىـ
 الجزائر، في الأجنبيةشروط فتح مكاتب تمثيل لمبنوك والمؤسسات المالية  -و
والمؤسسات المالية ولا سيما فيما يخص تغطية  والنسب التي تطبق عمى البنوك الأسس -ز

 والسيولة والملاءة، المخاطر وتوزيع
 .بيا خص شروط العمميات المعمولفيما ي والمؤسسات المالية ولا سيما حماية زبائن البنوك -ح
وكيفيات وميل تسميم  البنوك والمؤسسات المالية التي تطبق عمى النظم والقواعد المحاسبية -ط

وسائر البيانات لكل صاحب علاقة ولا سيما  الإحصائية والبيانات الحسابات والبيانات الحسابية
 .المركزي البنك
 المصرفي والمالي، ة والوساطة في المجالينالشروط التقنية لممارسة مين الاستشار  -ي
 سوقو، مراقبة الصرف وتنظيم -ك
 .القانون بموجب المحددة الأخرى الأنظمةكل  -ل
 2003من ق.ن.ق  62..... تقابميا المادة  45 المادة-

 :الآتية الفردية يتخذ المجمس القرارات
 ىذه الترخيصات وتعديل جنبيةوالأوالمؤسسات المالية الجزائرية  البنوك بإنشاءالترخيص  -ا

 .والرجوع عنيا
 ،الأجنبية المالية لمبنوك والمؤسسات الترخيص بفتح مكاتب تمثيل -ب
 الصرف، تفويض صلاحيات فيما يخص تطبيق نظام -ج
 .44المادة  بإحكامالمصدرة عملا  الأنظمةالمتعمقة بتطبيق  القرارات -د

 2003.ق من ق.ن 26..... تقابميا المادة  51المادة -
الجميورية بناء عمى اقتراح  يعينان بمرسوم يصدر من رئيس مراقبان يقوم بمراقبة البنك المركزي

 .بالمالية الوزير المكمف
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 لموزارة المكمفة الإداري بين الموظفين الساميين في السمك يتم اختيار المراقبين من إنيجب 
 .مينتو المحاسبة تؤىمو لممارسة في يتمتع كل منيما بكفاءات، ولا سيما إنبالمالية ويجب 

 .بالمالية بناء عمى اقتراح الوزير المكمف يصدره رئيس الجميورية تنيي ميام المراقبين بمرسوم
 .المراقبين عمى 41المادة  أحكامتطبق 

 2003من ق.ن.ق  27..... تقابميا المادة  53المادة -
ميمة  أن إلاكافة،  وأعمالوالمركزي البنك  بمراقبة عامة تشمل جميع دوائر المراقبان يقوم

 .45 و 44المادتين  لأحكامالمجمس المتخذة تطبيقا  لا تشمل قرارات المراقبين
 .و المراقبة التي يعتبرانيا ملائمة فرديا عمميات التحقيق أوجماعيا  المراقبان يجري
منيما بصوت  ويتمتع كل للإدارةبوصفو مجمسا  الاجتماعات التي يعقدىا المجمس يحضران كما

 يقدما أنويحق ليما  أجرياىاالمراقبة التي  أعمالعمى نتائج  ويطمعان المجمس استشاري،
ذاملائمة  ملاحظة يريانيا أوكل اقتراح  لممجمس  رفضت اقتراحاتيما، يجوز ليما طمب تدوين وا 

 .بالمالية محاضر المداولات ويطمعان الوزير المكمف ذلك في سجل
يعمل وفقيا مراجعو الحسابات في نياية السنة  ضمن نفس الشروط التي الحسابات يدققان كما

 يوما من تاريخ وضع ىذه الحسابات تحت 15قبل المجمس وخلال  من إقراراىاقبل  المالية
 بعد التدقيق، وكذا التعديلات التي يقترحانيا عند المجمس إلىويرفعان تقريرىما  تصرفيا
 .الاقتضاء

 2003من ق.ن.ق  27يا المادة ..... تقابم 54المادة -
المالية المنصرمة خلال  تقريرا حول حسابات السنة بالمالية يقدم المراقبان لموزير المكمف

 .التقرير لممحافظ السنة المالية، وتسمم نسخة من انتياء الاشير الثلاثة التي تمي
 .معينة حين تقارير حول نقاط كل يطمب منيما في إنيمكن الوزير 

 2003من ق.ن.ق  35..... تقابميا المادة  55المادة -
الشروط لنمو  أفضلتوفير  ميمة البنك المركزي في مجال النقد والقرض والصرف في تتمثل
 الوطنية مع السير عمى الإنتاجية جميع الطاقات بإنماءللاقتصاد الوطني والحفاظ عمييا  منتظم

 .الاستقرار الداخمي والخارجي لمنقد
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الملائمة، توزيع  ف بتنظيم الحركة النقدية ويوجو ويراقب، بجميع الوسائليكم وليذا الغرض،
   .الصرف سوق واستقرارالتعيدات المالية تجاه الخارج  إدارةويسير عمى حسن  القرض

 2003من ق.ن.ق  39..... تقابميا المادة  60المادة -
المركزي تفويضا  ت البنكالمركزي ممك لمدولة التي فوض المخزون من الذىب الموجود لدى البنك

 :الموصوفة فيما يمي لحسابيا بالعمميات دائما بان يخصو كضمان لتغطية النقد وليقوم
 2003من ق.ن.ق  39..... تقابميا المادة 61المادة -

بالشراء والبيع والرىن  بجميع العمميات عمى الذىب ولا سيما يقوم أنيمكن البنك المركزي 
 .جلاأ أووالاقتراض وذلك نقدا 

  ..... 92المادة -
يجب عمى كل بنك احتراميا بشكل دائم ولا سيما تمك  البنك المركزي جميع المعايير التي يضع

 :بما يمي المتعمقة
 الخاصة والتعيدات، الأموال النسب بين -
 نسب السيولة، -
 مدين، والتسييلات الممنوحة لكل الخاصة الأموالالنسب بين  -
 ،التوظيفاتو الودائع  النسب بين -
  الخاصة، الأموال استعمال -
 توظيفات الخزينة، -
 عام المخاطر بشكل -

  ..... 93المادة -
لا  أولديو في حساب مجمد ينتج فوائد  تودع إنيفرض عمى البنوك  إنلمبنك المركزي  يحق

عمى مجموع  أوىذه الودائع  أنواععمى بعض  أويحسب عمى مجموع ودائعيا  ينتجيا، احتياطيا
 .الأجنبية بالعملات أووذلك بالعممة الوطنية  ىذه التوظيفات أنواعبعض  عمى أوتوظيفاتيا 

 .الإلزامي يدعى ىذا الاحتياط الاحتياطي
المبالغ المعتمدة  %( من28) ةبالمائ ثمانية وعشرين الإلزامييتعدى الاحتياطي  إنلا يمكن 
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 .لاحتسابو كأساس
 .الضرورة المثبتة قانونا في حالة أعمى نسبة انو يجوز لمبنك المركزي ان يحدد إلا

لمشروك  يطبق عمى المؤسسات المالية وفقا إلزاميايضع احتياطا  أنيمكن البنك المركزي 
المؤسسات من  الاعتبار التسميفات الممنوحة ليذه تؤخذ بعين أنالموضوعة في ىذه المادة عمى 

 .عن الودائع قبل البنوك والمؤسسات المالية عوضا
لغرامة يومية تساوي  المالية حكما يخضع البنوك والمؤسسات الإلزامينقص في الاحتياطي  كل

 .الغرامة ويستوفي البنك المركزي ىذه % من المبمغ الناقص1واحدا بالمائة 
 .50تخضع ىذه الغرامة لممراجعة وفقا لممادة

 

 ؟10 /90 والقرض النقد لقانون الأساسية المحاورماىي 
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