
 

 

 بسم الله الرحمان الرحيم

ذا علاقة التنمية المحلية كل الدتحكمة في التنمية المحلية و قبل أف نتطرؽ إلذ مفهوـ التنمية المحلية والعوام 
 عامة.لابد من دراسة مفهوـ التنمية بصفة بالتنظيم الإداري المحلي 

 أولا: مفهوم التنمية

جماعا لدى الباحثتُ في بذديد تعريف جامع ومانع لدصطلح التنمية مع إبدئيا لؽكن القوؿ بأنو لد يتحقق م 
الأبعاد والغرض من التنمية، نذكر منها ما ذىب إليو كلا من  ذلك لا بأس من عرض تعريفي تتكامل فيهما برديد

نقلة والدكتور لزمد لزمود ذنيبات، في اعتبارىا جهد شامل ومتكامل يهدؼ إلذ برقيق  ةشخراب عليالدكتور 
نمية يكمن في تكامل النشاطات أي ت نوعية وتغيتَ في لستلف نواحي الحياة المجتمعية، يعتٍ ذلك أف أساس لصاح

حسب تركيبتو ومعطياتو  الدمارسة في إطارىا، إضافة إلذ أنها بزتلف في ألظاطها وأشكالذا من لرتمع إلذ آخر،
التارلؼية، والحضارية، والثقافية وحتى الاقتصادية، لذا لابد من إعطاء القيم الحياتية للمجتمع الألعية اللازمة لذا،  
كما يربط تعريف الأستاذاف للتنمية لصاح ىاتو الأختَة بتوفر شرطتُ رئيسيتُ، ينعكس أحدلعا في نسبة التجانس 

. ىذا الأختَ الذي لو القدرة على التخطيط، التنفيذ قتصادية والجهد الإداري للإنسافالحاصل بتُ التنمية الا
 والدتابعة، والشرط الثاني لؽثل في ضرورة النظرة الدتكاملة لتحستُ حياة الفرد.

ىي عملية متكاملة من لرمل القوؿ بخصوص ىذه النقطة، أف التنمية رغم عدـ دقتها وصعوبة حصرىا،  
الرجل السياسي، الإدارة،  الدبذولة، تتكامل فيها جهود كل الأطراؼ الفاعلة داخل المجتمع، كجهد رجلالجهود 

الرجل الاقتصادي... إلخ، مع مراعاة بطبيعة الحاؿ ضرورة الفصل في إطار الصلاحيات الدخولة لكل واحد منهم، 
تتداخل فيها التنمية الإدارية، الاقتصادية، وىي لا تقتصر على لراؿ معتُ أو ميداف لزدد بل أف التنمية الشاملة 
 لستلفة ترتبط بحياتو اليومية.الاجتماعية، التنمية الثقافية والفكرية، كل ىذا أف الإنساف يعيش ابعاد 

وىناؾ لظاذج تنموية لستلفة نذكر منها النموذج التنموي الاشتًاكي الذي بتٌ فلسفتو على الدلكية العامة  
طيط الدركزي، والنموذج الذي يقابلو النموذج الرأسمالر الليبرالر، الذي التخل الدولة بواسطة لوسائل الإنتاج وتدخ

 بالتوجيو والبرلرة دوف التخطيط. لدولةاجعل أساسو التنمية حرية الفرد الاقتصادية مع اكتفاء 

 دراستنا، فما ىي التنمية المحلية؟والتنمية نوعتُ: تنمية وطنية من اختصاص الإدارة الدركزية وتنمية لزلية ومن أساس 

 



 

 

 ثانيا: مفهوم التنمية المحلية:

تلك العمليات »بأف التنمية المحلية وىي:يرى الدكتور فاروؽ زكي في كتاب تنمية المجتمع في الدوؿ النامية،  
لقافية وجهود السلطات الحكومية، لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية واالتي توجد بتُ جهود الأىالر 

التامة في التقدـ إطار حياة الأمة ومساعدتها على الدسالعة للمجتمعات المحلية، وبرقيقا لتكامل ىذه المجتمعات في 
القومي، وتقوـ ىذه العمليات على عاملتُ أساسيتُ لعا: مسالعة الأىالر أنفسهم في الجهود الدبذولة لتحستُ 

والدساعدة الذاتية  الفنية وغتَىا بطريقة من شأنها تشجيع الدبادرة مستوى معيشتهم وكذا توفتَ ما يلزـ من الخدمات
 «.والدساعدة الدتبادلة بتُ عناصر المجتمع وجعل ىذه العناصر أكثر فعالية

حولذا ىذا التعريف، تنحصر في تركيز عملية التنمية المحلية على مشاركة إف الفكرة الأساسية التي يدور  
 حد ذاتها، انطلاقا من الحكم على أي تنمية لزلية بالفشل إذا ما أقيم  علة عناصر د الجماعات الإقليمية فيأفرا

الدعتٍ، لشا لا يسمح بخلق طاقات بشرية لزركة للنشاط التنموي المحلي ذلك أف غريبة على ذلك الإقليم بشرية 
لذاتية الدتمثلة في الأفراد إصلاح وتطوير المجموعات الإقليمية في جوىره، لن يكوف إلا بالاعتماد على طاقاتها ا

 على مستوى إقليمها. الذين يعيشوف

انطلاقا من ىذا العرض القصتَ لدفهوـ التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية على الخصوص، لطلص إلذ  
الاقتصادي  الاجتماعيالقوؿ أف التنمية المحلية عملية تراكمية، الغرض منها اجراء برسينات على الصعيد 

 والخدماتي لسكاف المجموعة المحلية، في حدود لا تكاد تطبيقها الديداني.

ويبرز الذدؼ الرئيسي للتنمية المحلية إضافة لدا تقدـ فهي تعطي فرصة للهيئات المحلية على التكفل بجزء من مسؤولية 
 تنمية المجتمع، إلذ جانب الذيئات الدركزية.

 عناصر التنمية المحلية: -

مفاده أف التنمية المحلية مثلها مثل التنمية الوطنية، ذات لراؿ زماني لسطط تعمل فيو، العنصر الزماني:  . أ
 لػدد بفتًة زمنية معينة قد تكوف قصتَة أو متوسطة أو طويلة الددى.

 نفي بو المجاؿ الدكاني الذي يتم فيو بذسيد برامج ىذه التنمية المحلية، حيث يتحدد في العنصر المكاني: . ب
 الجزائر على سبيل الدثاؿ في ثلاثة مستويات ىي:

الدستوى البلدي: تعكس التنمية المحلية على مستوى البلدية، باعتبارىا أحد الذيئات الإقليمية القاعدية  .1
للدولة، في ما يتضمنو الدخطط البلدي للتنمية من حصر لجميع حاجات سكاف تلك البلدية في شتى 



 

 

بغية السعي في الاستجابة لطلباتهم  (الثقافة...إلخ راعة، الصناعة، التجارة،)الز ميادين حياتهم اليومية 
 حسب ما تسمع بو قدرات البلدية.

الدستوى الجهوي: ىناؾ العديد من البرامج التنموية يتم بذسيدىا على الدستوى الجهوي، وىو يشمل عدة  .2
ولايات تشتًؾ في لشيزات متجانسة كالدناخ، أو القدرات الطبيعية، أو الدستوى الثقافي لسكانها، وىي 

در بها الدولة على أساس بتنمية الدناطق الجهوية وفقا لبرامج خاصة تباعملية تطوير تدخل فيما يعرؼ 
 بعد جهوي.

بحكم أف الولاية بسثل قاعدة إقليمية إلذ جانب البلدية، واعتبارىا أنها لرموعة من  الدستوى الولائي: .3
البلديات والدوائر، فإف التنمية على مستوى الولاية تتم وفقا لدخطط تنموي ولائي، لؽس لستلف مناطق 

 كتنمية القطاع الفلاحي بالولاية.  واحد وبلديات الولاية، على أساس قطاع نشاط
فحوى ىذا العنصر، أف نوع التنمية المحلية وثيق الصلة بطبيعة النشاط أو القطاع الذي عنصر قطاع النشاط: . ت

 :الحصرعلى سبيل الدثاؿ لا بصدد تطويره وإصلاحو. حيث تظهر في ىذا المجاؿ لضن 

 :أولا: التنمية العمرانية

والمحافظة على البيئة، عن طريق الاستخداـ العقلاني للأرض وموارد البيئة الطبيعية، تنظيم العمراف نعتٍ بو 
 بدا يقاـ عليها من بنايات ولرمعات صناعية في إطار ما يسمى بالتخطيط العمراني.

 ثانيا: التنمية الاقتصادية: 

سواء في لية، تهدؼ إلذ وضع لسططات، يكوف الغرض منها تطوير الوضعية الاقتصادية للمجموعة المح 
الجانب الزراعي، الصناعي وحتى الدنشآت القاعدية، بدا يسمح لذا خلق توازف لؽكنها توفتَ منتوجات اقتصادية تلبي 

 .بها حاجات أفرادىا

 التنمية الاجتماعية: ثالثا: 

الدناسبة كتوفتَ الدساكن وىي لراؿ تنموي يسعى للاىتماـ بالجانب الاجتماعي للأفراد الإقليم الواحد،   
 لذم وبرستُ مستوى الخدمات الصحية، التعليمية وحتى الثقافية الدقدمة لصالحهم.

 

 



 

 

 دارية: رابعا: التنمية الإ

بسثل لرموعة من العمليات والاجراءات الدخططة سلفا، تستعمل فيها بعض الأساليب الفنية كالتدريب، 
كالاستشارات، من أجل رفع مردودية العمل الإداري وجعلو التوجيو وتقدنً الدساعدات الدادية كالأمواؿ والدعنوية  

 مؤىلا لإدارة التنمية.

دارية، وزيادة قدراتها ىي تلك المجهود التي تبذؿ لتحقيق رفع الكفاية وفعالية الأجهزة الإفالتنمية الإدارية 
 بأقل تكلفة لشكنة.وبرقيق الأىداؼ الدرسومة لذا الصاز مهامها  لؽكنهاعلى العمل الالغابي الدنتج، بدا 

 ثالثا: العوامل المتحكمة في التنمية المحلية:

البيئة: فالبيئة ىي التي تقاـ عليها التنمية المحلية فهي تفرض بعتُ الحسباف لرمل الظروؼ الاقتصادية  .1
 ، والثقافية، والسكانية وحتى التكنولوجية والدينية، وىي على سبيل الدثاؿ:والاجتماعية

إنو الحيز الذي يتواجد بو أفراد المجتمع المحلي كالقرية الددنية، البلدية وىي تشمل لستلف  الدوقع الجغرافي: .أ 
 ن معاىد، مدارس، مستشفى، مواصلات، مراكز تكوينية... إلخ.الدرافق الضرورية لحياة الفرد المحلي م

، فهو عنصر رادإذف من لؽيز الدعقوؿ تصور لرموعة لزلية ذات نطاؽ مكاني معتُ بزل من الأف :السكاف .ب 
 أساسي لوجود المجتمع المحلي، فهو بدثابة نواة الدوقع الجغرافي.

مهما كبر أو صغر حجمها برتـً قيمها الاجتماعية من الدين والعادات والتقاليد: ما من جماعة لزلية،  .ج 
 عوؿمدين وعادات وتقاليد، ىذه العناصر الأختَة قد تكوف مساعدة للتنمية المحلية والعكس فقد تكوف 

 ىدـ لذا.
الفاعلوف: نعتٍ بهم بالدرجة الأولذ القيادات المحلية، التي تقع فيها عليهم مسؤولية قيادة التنمية المحلية،  .2

 وتنظيم بذسيدىا على أرض الواقع في حدود الخطة الدرسومة لذا.
الدركزية وىم الذين تقوـ في ىذا الإطار ينبغي التمييز بتُ قيادات لزلية منتخبة، وأخرى معينة من السلطة 

 على عاتقهم جانب كبتَ من مسؤولية تنمية الإقليم الذي اختاروىم أفراده.
 الذيكل التنظيمي لإدارة التنمية المحلية: .3

لؽثل أحد الجوانب الذامة والرئيسية لكل تنمية شاملة، حيث للتنظيم الذيكلي فائدة على حسن 
بتوزيع الصلاحيات والدسؤوليات والاتصالات الفعالة، في ىذه  أداء والصاز الدشاريع التنموية، إنو يسمح

النقطة لؽكن الإشارة إلذ لزددات لابد توفتَىا في الذيكل التنظيمي الدكلف بتحقيق التنمية المحلية في 
 الدوؿ النامية وىي تتمثل في الآتي:



 

 

 قدرات الدواءمة والتكيف مع البيئة الداخلية والخارجية. -
 لوطنية للدولة في إطار ما رسمتو التنمية الوطنية.اعتناؽ الأىداؼ ا -
 الدرونة والاستعداد لتقبل أفكار جديدة، والقدرة على استيعابها وتوظيفها. -
 مهارات استخداـ التكنولوجيا الحديثة. -
 .القدرة على تنمية المجتمع الداخلي -
 الإلداـ بطرؽ الإدارة الحديثة والاستعداد والقدرة على تطبيقها. -



 

 

 علاقة التنمية المحلية بالتنظيم الإداري المحلي رابعا:

. معتٌ التنظيم: عموما يتحدد مفهوـ التنظيم في معنيتُ شكلي ووظيفي، فيما لؼص الددلوؿ الوظيفي، يظهر 1
وتوزيع الأدوار فيما بينهم، كل حسب قدرتو  التنظيم كعملية جمع الأفراد داخل الدنظمة على أساس تقسيم العمل

إطار شبكة من الاتصالات ذات ابذاىات عمودية وأفقية، أما الددلوؿ الشكلي، يقصد بو الذيكل  ورغباتو، في
 التنظيمي الدتمثل في الدؤسسات والذيئات الإدارية التي يعمل داخلها الفرد.

 أىداؼ التنظيم: * 

 بالدنظمة.خلف الفعالية بتُ أوساط العاملتُ  -

 تقسيم العمل وبزصصو.مضاعفة الإنتاج وفقا لتطبيق مبدأ  -

 وضع الأسس والدبادئ العامة كقاعدة أولية للانطلاؽ في العمل. -

في إطار إعداد الحرص على فتح لراؿ الخدمات في لجميع الدواطنتُ بالقدر الذي لؽنع ىضم حقوؽ الضعفاء  -
 برامج تنموية واستشارية تسمح بتوفتَ مناصب شغل وبرقيق العدالة الاجتماعية.

 عملية الاتصاؿ بتُ الأفراد العملتُ من جهة، وبتُ الإدارات المحلية والإدارات الدركزية من جهة أخرى. تسهيل  -

 * المبادئ الأساسية التي يقوم عليها التنظيم الإداري:

يك ر مبدأ التخصص وتقسيم العمل: وىو مبدأ جاءت بو النظريات الإدارية الغربية، خاصة مع أفكار فريد -أ
الغرض من ىذا الدبدأ، الزيادة في انتاجية العامل، من منطلق أف قدرة الإنساف الفيزيائية والعقلية  ، وكافرتايلو 

المحدودة، وبالتالر لا لؽكنو التواجد في مكانتُ لستلفتُ جغرافيا في وق  واحد، كما لا يستطيع القياـ بعملتُ في 
 تستدعي نوعا معينا من التخصص التقتٍ، كل آف واحد، ضف إلذ ذلك وجود الآلات العصرية التكنولوجية، التي

 ىذه الدوافع والدبررات جعل  من ىذا الدبدأ شرطا لازما للنجاح أي تنظيم في برقيق أىدافو.

مرىوف بنجاح التنسيق، مبدأ التنسيق في العمل وتوزيع الدسؤوليات حسب مقاييس دقيقة اف لصاح التنظيم  -ب
ى قوة القيادة الإدارية في فرضو على عناصر الدنظمة دوف استثناء وعلى ولصاح التنسيق يتوقف بدرجة أولذ عل

لستلف مستوياتها، لشا يكفل خلق روح التفاىم والتكامل بتُ الرؤساء والدرؤوستُ بدلا من علاقة يسودىا التناحر 
 والتوتر. 



 

 

بحكم الدور الذي يلعبو، مبدأ القيادة: إف العنصر البشري، أحد الدقومات الأساسية في التنظيم الإداري،  -ج
خاصة على مستوى القيادات الإدارية، وىذا من حيث قدرة القائد في تسطتَ الخطط واعداد المحاور الرئيسية 

 التي يديرىا.للمؤسسة 

إف الشخص الدسؤوؿ في القمة ىو الذي يضع الذياكل الأساسية، التي تفي بالغرض ويقرر عدد الدساعدين  -
 قوموف بها.ونوعية الأعماؿ التي ي

إف القائد الدستَ الجيد ىو الذي لػسن اختيار الأشخاص الذين تتوقف عليهم مصتَ الدؤسسة من حيث مدى  -
 مقدرتهم على برقيق الآماؿ الدتعلقة عليها.

بإمكاف القائد الإداري الناجح تولر تنسيق العمليات والتأكد أف جميع الدصالح الإدارية تشتغل بشكل لزكم  -
 ومنسجم.

القائد الإداري الكفء، ىو الذي يتصرؼ في أمواؿ ميزانية مؤسسة حسب مبدأ الأولوية وأسلوب التسيتَ إف  -
 العقلاني دوف تبذير.

 :* أنواع التنظيم

التنظيم الرسمي: يقصد بو لزمل القواعد والنصوص التنظيمية الرسمية التي بركم عمل الدنظمات الإدارية وتستَ  -أ
 السلم الإداري والتدرج الرئاسي. علاقتها وفقا لدبادئ

 * من لشيزاتو، الدلؽومة والاستقرار في لراؿ اسناد الأدوار و الوظائف إلذ أفراد الدنظمة.

إفَّ أحجاـ بعض الدسؤولتُ عن تقدنً الدعم »التنظيم الغتَ رسمي: في ىذا الصدد يقوؿ الدكتور عمار بوحوش: 
الاقتًاحات الدقدمة من رؤساء الدصالح إلذ رؤسائهم لخدمة الدصلحة لدساعديهم أو عدـ توفتَ رغبة صادقة لقبوؿ 

العامة، قد بذبرىم على عدـ اتباع السلم الإداري، والاتصاؿ بأناس آخرين بالذاتف أو مقابلتهم وعرض القضايا 
 «.الدتعلقة عليهم، لعلهم يسالعوف في حلها وإلا فإف الذدؼ الدنشود لن يتحقق أبدًا

: فهو يعتٍ عملية حصر الوظائف الإدارية في الدولة على مستوى القائمتُ بالإدارة م الإداري. مفهوم التنظي2
في العاصمة كرئيس الدولة والوزراء، إلا أف عملية الحصر لا نعتٍ بأف الوزير مكلف بالقياـ بكل الدهاـ  الدركزية

ت، لذا كاف لزاما التفكتَ في أسلوب الإدارية فذلك ضرب من المجاؿ، قياسا بقدراتو ككائن بشري لزدود الطاقا
جديد للتنظيم الإداري بسثل في إنشاء تنظيم إداري لزلي أو ما يعرؼ بالإدارة المحلية ىذه الأختَة كان  نتيجة 



 

 

حتمية للتطور الذي شهدتو وظيفة الدولة الحديثة من دولة حارسة إلذ متدخلة في جميع شؤوف المجتمع الاقتصادية، 
لظو أفرادىا، وأضح  ملزـ عليها توفتَ العديد من  ... إلخ. فتزايدت واجباتها وتعددتافيةالاجتماعية، الثق

لتعليم، الصحة، ... إلخ(فكاف ذلك دافعا قويا )كاالخدمات في صورة مرافق عمومية بسس حياة الفرد الاجتماعية 
الدركزية من جهة واشراؾ الدواطنتُ للتفكتَ في الغاد أسلوب جديد للإدارة يسمح لذا بتخفيف العبء على الأجهزة 

أنفسهم في توفتَ ما لػتاجونو من خدمات على الدستوى المحلي دوف انتظار، وىو ما يعرؼ بالتنظيم الإداري 
 المحلي.

 مفهوـ التنظيم الإداري المحلي: يسمى بالإدارة المحلية ويتميز بثلاث عناصر:  -

 الاعتًاؼ بوجود مصالح مشتًكة. -

 لإشراؼ على ىذه الدصالح لذيئات منتخبة ومستقلة.أف يعهد با -

 أف بزضع ىذه العينات الدنتخبة لرقابة السلطة الدركزية. -

توزيع الوظائف الإدارية بتُ السلطة الدركزية والذيئات انطلاقا من ىذه العناصر، تظهر الإدارة المحلية على أنها عملية 
من لرموع سكاف الوحدة الإقليمية والذي يعطي لذا سلطة البث والتصرؼ في الدسائل التي بزص المحلية الدنتخبة 

 مصالح ىؤلاء السكاف المحليتُ بر  رقابة السلطة الدركزية.

 أهميته:  -ب

 أنها نظاـ يسمح بالمحافظة على القيم التقليدية الدوروثة بالمجتمع، سواء كان  قيم اجتماعية أو ثقافية. -

لولا ىذا النظاـ الإداري لدا أمكن حكم ىذه الأعداد الكبتَة من السكاف، فالسلطة الدركزية "وىي في مكانها  -
 ورغباتهم وظروفهم المحلية. البعيد" يتعذر عليها الإلداـ الكامل بدتطلبات واحتياجات الأفراد

لم تاـ بالظروؼ والحقائق المحلية تساعد من أف الإدارة المحلية في نظر العديد من الدهتمتُ بها، والتي تكوف على ع -
 ناحية على بذنب الأخطاء التي تقع من الإدارة الدركزية البعيدة، من لساطر تركيز السلطة.

وتظهر الألعية العلمية والتقنية لنظاـ الإدارة المحلية، من حيث أف توسيع نشاط الدولة وتدخلها في لستلف  -
البطء في رة جميع الأنشطة وتقديره كل الخدمات من الدركز )العاصمة( إضافة إلذ الديادين، وجعلها عاجزة على إدا

الاستجابة لدطالب الدواطنتُ نظرا للتعقيد الذي كاف يعرؼ تنقل الدلف عبر مستويات متعددة حتى يصل للعاصمة، 



 

 

لوظائف على ناىيك عن الوق  الطويل الذي يستغرؽ في دراستو، لذلك كاف لابد من الغاد صيغة لتقسيم ا
 الدستوى المحلي مع احتفاظ السلطة الدركزية بالتقرير في الشؤوف ذات البعد القومي. 

 مميزاته:  -ج

الشخصية الدعنوية: ويعتٍ ذلك أف الوحدة الإقليمية تتمتع بشخصية قانونية أو بالأحرى بسلك أىلية الحصوؿ  -
 على حقوؽ الالتزاـ بأداء واجبات.

 نسبيالمحلية جزءا من الحرية بدا يسهل لذم أداء مهامهم، وىو استقلاؿ  الذيئاتالاستقلاؿ: يتضح منح أعضاء  -
 تشريعات قانونية تصدر في الدولة. خطرا على السيادة الوطنية للدولة، بردده لكلا يش

زية، قصد مراقبة نشاط الذيئات الوصاية الإدارية: يقصد بها لرموع السلطات التي لؼولذا القانوف للسلطة الدرك -
أو المحلية، بهدؼ منع أي الضراؼ، أو بزاذؿ أو اساءة للمصلحة العامة، وقد تكوف ىذه الوصاية على الوكلاء 

 الأجهزة كما قد تكوف على الأعماؿ.

الجزائر، تتميز اللامركزية الإقليمية: تعتٍ سلسلة من المجموعات ذات الشخصية الاعتبارية كالولاية والبلدية في  -
 باختصاصات خاصة، وتتمتع باستقلاؿ عضوي ووظيفي عن السلطة الدركزية.

 في صورتتُ لعا:أشكاؿ التنظيم الإداري المحلي: تنحصر أشكاؿ التنظيم الإداري المحلي )الإدارة المحلية(  -د

ية، يتم تعيتُ أعضائها من الذيئات الإدارية اللامركزية: يعتٍ بها وجود ىيئات وأشخاص قانونية ولرالس لزل -
طرؼ السلطة الدركزية، ىاتو الأختَة بزوؿ لذم باعتبارىم، موظفتُ حكوميتُ اختصاصات لؽارسونها على مستوى 

نهائية في مسائل لزلية تتعلق بالنشاط الذي لو علاقة الأقاليم، وتفوضهم صلاحيات بسكنهم ابزاذ قرارات 
ترسمها اجة في الرجوع إلذ الوزير، كونهم لؽارسوف مهامهم في حدود معنية عليها لزليا، دوف حبالقطاعات الدشرفتُ 

 لذم نصوص قانونية في إطار احتًاـ مبدأ التدرج الرئاسي والتسلسل الإداري.

الذيئات الإدارية اللامركزية: لؽثل الشكل الثاني للتنظيم الإداري مفاده وجود ىيئات لزلية منتخبة من أىل  -
، إما انتخابا مباشرا، تشمل جميع أعضائها، أو أكثرىم تعهد إليها الإدارة، الدركزية استقلالية الوحدة الإقليمية

الإداري  يز ركمأو بعض الدرافق والشؤوف المحلية، بهذا فهي بزتلف عن ىيئات اللالزدودة للاضطلاع  بإدارة كل 
 باستخداـ أسلوب الانتخابات أعضائها.

  



 

 

 المحلية المحور الثاني: وسائل التنمية

نعتٍ بها كل الدوارد الدالية ورؤوس الأمواؿ، التي ىي ملك البلدية أو الولاية أو مؤسسات . الوسائل الدالية: 1
 اقتصادية عمومية بلدية وولائية، بحكم النصوص القانونية ولؽكن تصنيفها منهجيا إلذ: 

الدوارد الدالية  مثلتتللبلدية الدوارد الدالية الداخلية: ىي متواجدة على مستوى الجماعات المحلية، فبالنسبة  -أ
من القانوف البلدي  170الداخلية في إيراد قسم التسيتَ والتجهيز الدقيد في الديزانية البلدية، وىذا وفقا للمادة 

الدالية البلدية، حيث حددت ىذه الدادة  الوسائل لمو علىأثناء تك 22/06/2011الصادر في  11/10الجديد 
 إيرادات البلدية في:

المحاصيل الجبائية الدسموع بقبضها لصالح البلديات بدوجب التنظيمات الدعموؿ بها وذلك في حدود نسبة  -
50%. 

 مسالعات مالية بسنحها الدولة والولاية وبعض الدؤسسات العمومية. -

 الدفعوؿ. سارية مات التي ألصزت وأذن  بها قوانتُالخد جورأو رسوـ وحقوؽ  -

 أملاؾ البلدية. لزاصيل ومداخيل

 الدداخيل الدالية في إطار حق الامتياز للفضاءات العمومية. -

الدساعدات الدالية التي يقدمها الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية بعنواف التوازف الدالر لديزانية البلدية بنسبة  -
11.% 

 الدادة/ للبلديات امكانية استحداثهما، إذ نص  11/10بالإضافة إلذ الدسالعات الدالية التي خولذا القانوف  -
منو على إمكانية البلدية برديد في إطار تسيتَ لشتلكاتها ومصالحها العمومية المحلية مسالعة مالية للمرتفقتُ،  175

 ص لإنفاقها في باب نفقات التسيتَ الخاصة بدا يلي: تناسب وطبيعة الخدمة الدقدمة، ىذه الإجراءات بزص

 * نفقات صيانة الأمواؿ الدنقوؿ والعقارية.

 * نفقات صيانة طرؽ البلدية.

 ى عاتق البلدية تسديدىا.القروض التي عل فوائد* نفقات 



 

 

 * مصاريف تسيتَ الدصالح البلدية.

من القانوف البلدي سالف الذكر  195حددتها الدادة أما فيما لؼص الإيرادات الخاصة بقسم التجهيز والاستثمار، 
 وىي تنحصر في الآتي:

 .198من ايرادات التسيتَ والدنصوص عليو في الدادة  اقتطاع حاصل -

 لزاصيل الامتيازات الدتعلقة بالدصالح البلدية. -

 فائض الدصالح العمومية الدستَة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وبذاري. -

، من منطلق اعتبار ىذه * إذف إف  الركيزة الأساسية للميزانية المحلية تتمثل في الإيرادات الجنائية من ضرائب ورسوـ
 الأختَة موارد مالية لا لؽكن على الجماعات المحلية الاستغناء عنها كوسيلة رئيسية لتحقيق تنميتها المحلية.

 الضرائب المحصلة لفائدة البلديات وىو نوعتُ: -أ

 رائب الدباشرة:أولا: الض

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  249و  248* الرسم العقاري: ىو رسم حددتو مضموف الدادتتُ 
سنوية على لرمل الأملاؾ العقارية الدبنية، وغتَ الدبنية، الدنتشرة على مستوى التًاب الوطتٍ، وىو  بصفةيدفع 

 يشمل بالنسبة للعقارات الدبنية:

 ات الدخصصة لإيواء الأشخاص أو بززين الدنتوجات.البناي -

 الدباني ذات الطابع التجاري والصناعي. -

من برصيل ىذا الرسم  أو الصناعي )الأسواؽ( ويعفىالأراضي الغتَ مزروعة الدستخدمة للاستعماؿ التجاري  -
ذلك تلك التي بحوزة مؤسسات  / الولاية والبلديات بدا فيالعقاري على لرمل الدباني التي ىي ملك خاص للدولة 

 عمومية ذات طابع إداري منعدمة الدخل، وكذا لرموع الدباني التي تدخل في إطار الأوقاؼ.

من قانوف الضرائب على الأراضي  267أما بشأف الرسم على العقارات الغتَ الدبنية يطبق حسب الدادة  -
 الفلاحية.الدتواجدة في قطاعات عمرانية أو يراد تعمتَىا كالأراضي 

 2ـ سعر% من 3بالنسبة للأراضي الفلاحية القاعدة الضريبية  -



 

 

 % من مبلغ العقار.3بالنسبة للسكنات  -

يتمثل في الرسم على رفع القمامات الدنزلية، يدفع سنويا كل الدلكيات العقارية الدبنية لفائدة  :التطهيررسم 
البلديات التي يتواجد بها مصلحة رفع القمامات الدنزلية، ولػدد الدبلغ الدخصص لذذا الرسم على أساس عدد 

 السكاف لكل بلدية مثلا:

 نسمة. 50.000من  دج لكل مسكن موجود ببلدية عدد سكانها أقل 300 -

 ساكن. 50.000دج لكل لزل بذاري يتواجد ببلدية برتوي على أقل من  800 -

 نسمة. 50.000و حرفي يوجد ببلدية عدد سكانها يعادؿ أو يفوؽ دج لكل لزل بذاري أ 1000 -

لدية وىو رسم ثانيا: الضرائب غتَ الدباشرة: في ىذا النوع من الضرائب لصد رسم واحد فقط يدفع إلذ ميزانية الب
الذبح، ىذا الأختَ لؽثل حق مباشر لػوؿ بدجملو لفائدة البلديات، والذدؼ من تصنيفو كضريبة غتَ مباشرة كونو 

منتوجات استهلاكية وىو خصوصي بدا أنو لػسب على أساس الكيلو غراـ من اللحم الصافي للحيوانات  لؽس
 لجزائر أين يلزـ الدستورد لذا دفع الرسم الإدارة الجمارؾ.الدذبوحة، كما أف ىذا الرسم لؽس اللحوـ الدستوردة با

الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية، ونعتٍ بو لرموع الدبالغ الدالية الضريبية المحولة إلذ ميزانيات  -ب
يلها مشتًؾ بتُ الجماعات المحلية )البلدية والولاية( وكذا ميزانية الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية، بدعتٌ أف برص

 ىذا الأختَ )الصندوؽ الدشتًؾ( والبلديات والولاية وىو نوعاف: 

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، فإف ىذا  209و 208بناءا على الدادتتُ  الجزافي:أولا: الدفع 
الرسم لؽس لرموع الأجور والدنح، والدعاشات التي تتعرض إلذ خصم جزافي للتكفل بتمويل الأشخاص الطبيعية 

عفى من الدفع الجزافي كل معتُ، إلا أنو ي والدعنوية كالجمعيات والذيئات الدؤسسة داخل الجزائر لدمارسة نشاط
طريق شهادة إدارية تسلمها لذم وكالة ترقية ودعم  والدؤسسات الذين لؽارسوف مشاريع استثمارية عن الشباب

 الاستثمار وكذا منح التأمتُ على البطالة والتقاعد الدسبق. 

حاصل الدفع  % من الدعاشات، أما عملية توزيع1% بزصم من الأجور، و 6ويتم حساب ىذا الرسم بنسبة 
على النحو  21/01/1994الدؤرخ في  51/94الدشتًؾ رقم الجزافي يتم وفقا للكيفية المحددة بالقرار الوزاري 

 التالر:

 % من لرموع حاصل الدفع الجزافي توجو إلذ البلدية التي تم فيها التحصيل.30 -



 

 

ات المحلية، ىذه الحصة بدورىا % من لرموع حاصل الدفع الجزافي لػوؿ إلذ الصندوؽ الدشتًؾ للجماع70 -
 تصبح موضوع توزيع جديد حسب الكيفية التالية: 

 % تبقى لفائدة حساب الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية.20

 % بروؿ للولايات. 20

 % بروؿ للبلديات.60

 مأجورة التي إف الرسم على النشاط الدهتٍ لؽس جميع النشاطات الدهنية الغتَثانيا: الرسم على النشاط المهني: 
من  219لؽارسها الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ فوؽ تراب الجزائر، تتم عملية حسابو، تطبقا لأحكاـ الدادة 

للإيرادات المحصل عليها من النشاط الدهتٍ قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، على أساس الدبلغ الإجمالر 
 % من ىذه الأختَة كما يلي:2.5سم على النشاط الدهتٍ ب الدنجز، أو رقم الأعماؿ وبردد نسبة الر 

 % من حاصل الرسم لػوؿ إلذ الولاية.0.75 -

 % من حاصل الرسم حصة عائدة للبلدية.1.66 -

 % من حاصل الرسم يدفع إلذ حساب الصندوؽ الدشتًؾ.0.14 -

الضرائب والرسوـ المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية مبدئيا إذ بعض الضرائب لفائدة الدولة "بحكم أنها  -ج
ىي التي شرع  برصيلها إلا أف لررد برويل حصة منها إلذ ميزانية الجماعات المحلية، يبتُ من باب الدعاملات 

رائب تابعة للجماعات المحلية، وعليو نسجل في ىذا الدالية، ىناؾ بسييز شكلي بتُ ضرائب تابعة للدولة وض
 الدستوى الثالث من الضرائب والرسوـ نوعاف ولعا: 

الضريبة على الأملاؾ: بسس ىذه الضريبة الأملاؾ العقارية للأشخاص الطبيعيتُ الذين مقرىم الجبائي داخل  -
غتَ مبنية ويتم عملية التوزيع على ثلاث الجزائر، حيث تفرض عليهم التصريح بدمتلكاتهم العقارية الدبنية وال

 مستويات وىي: 

 % من حاصل الضريبة على الأملاؾ تأخذىا ميزانية الدولة.60

 % لصالح الديزانية البلدية. 20

 بعنواف الصندوؽ الوطتٍ للسكن. 302 -050% تدفع في الحساب الجاري رقم 20



 

 

لقيمة الدضافة ضريبة على لستلف البضائع الدستهلكة، يعتبر الرسم على ا (TVA)الرسم على القيمة الدضافة:  -
والقاعدة الضريبية لحساب قيمة ىذا الرسم بزتلف بالنظر إف كان  ىذه السلع والبضائع لزلية أو مستورة فإذا  
اؼ كان  ىذه السلع لزلية لػسب قيمة الرسم على أساس سعر البضاعة أو الأشغاؿ أو الخدمات الدنجزة مض

إذا كان  البضائع مستوردة فإف معيار حساب قيمة الرسم على القيمة  أمانقل( الثانوية )كال إليها التكاليف
الدضافة يكوف على أساس الدبلغ الذي اشتًت بو ىذه البضاعة، مرفوقا بالتكاليف الدصاحبة لعملية الشراء كالنقل 

 مثلا.

نسجل أف الرسم على القيمة الدضافة يتم برصيلو أما فيما لؼص عملية توزيع حامل ىذا الرسم من الناحية الدبدئية 
% ومن 7% وأخرى بػ 14%، نسبة منخفضة 21على أساس ثلاث نسب مئوية أولذا نسبة عادية تقدر ب

 جهة أخرى حامل الرسم على القيمة الدضافة وفقا للطريقة التالية:

 % من حامل الرسم يوجو إلذ بسويل ميزانية الدولة.85

 الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية.% منو لفائدة 9

 .% لصالح ميزانية البلديات6

وىو رسم يفرض على كل الأشخاص الطبيعية والدعنوية بدفع  :الرسم على السيارات والعربات المتحركةثالثا 
مبلغ مالر لزدد من طرؼ الإدارة مرة في السنة، ويعفى كل من سيارات الدولة والجماعات المحلية وسيارات 

وظفتُ الدبلوماسيتُ وسيارات الإسعاؼ والسيارات المجهزة بأجهزة صحية والسيارات الدخصصة للمعوقتُ الد
أو سيارة خدمة أو نقل الدسافرين إلذ عدد وبرسب نسبة ىذا الرسم بالنظر إلذ طبيعة السيارة إف كان  سياحية 
فرين أما بشأف توزيع حاصل الرسم على الأحصنة البخارية وعدد الدقاعد بالنسبة للسيارات الخاصة بنقل الدسا

السيارات فإف بعد عملية بتُ الطابع تودع جميع الدبالغ المحصل عليها في الحساب الدالر والتي يتم توزيعو بصفة 
% إلذ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات 80% من الدبلغ الدوجود خلاؿ الشهر إلذ ميزانية الدولة و 20شهرية بدنح 

 المحلية.

  



 

 

 الموارد المالية الخارجية: -ب

كثتَا من الأحياف تتعرض البلدية إلذ عجز مالر يعيقها في برقيق والصاز مشاريعها التنموية على   القروض: -1
للبلدية اللجوء إلذ الاقتًاض بغرض تغطية ذلك العجز  10/ 11الدستوى المحلي، أماـ ىذا الوضع سمح قانوف 

عنوية دوف واسطة بالنظر إلذ ميزة الشخصية الاعتبارية التي تتمتع بها والتي وىذا وفقا لعقود تبرمها الأشخاص الد
 بسنحها استقلالية في التعاقد. 

وما ينبغي الإشارة إليو أف ىذا الأسلوب يؤثر على استقلالية البلدية أو الولاية في ابزاذ القرارات من منطلق الدثل  -
 القائل: )من يدفع يقود(.

عدات الدالية: بسثل الإعانات والدساعدات الدالية مورد مالر خارجي، تدفعها الدولة في ظروؼ الإعانات والدسا -2
استثنائية لصالح الجماعات المحلية، بغرض تدعيم وتشجيع ىذه الأختَة لتكييف تنميتها المحلية مع الاختيارات 

 الوطنية للتنمية، وكذا توفتَ التجهيزات اللازمة لحسن الجماعة المحلية.

الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية: فهو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، لذا استقلاؿ مالر وشخصية  -3
معنوية، مرتبطة بوزارة الداخلية، مهامو: لسصص مالر سنوي بالدعادلة، موجو لقسم التسيتَ في ميزانية البلدية لتغطية 

 النفقات الإجبارية ذات الأولوية.

 هة لقسم التجهيز والاستثمار في ميزانية البلدية.إعانات التجهيز الدوج -

 إعانات مالية لإعادة توازف الديزانية للبلديات التي تواجو وضعية مالية صعبة. -

 إعانة استثنائية لفائدة البلديات التي تواجو وضعية غتَ متوقعة. -

لإرادة المجالس الشعبية المحلية، حسب ولذا أو رفضها رة عن موارد مالية خارجية يعود قبوالوصايا: عبا الذبات -4
تقديرىا للشروط الدفروضة مقابل الحصوؿ على ىذه الذبات أو الوصايا، ىذه الأختَة قد تكوف ذات مصدر 
حكومي يتمثل في شخص معنوي عاـ، أو بإمكانها أف تصدر من طرؼ أحد أشخاص القانوف الخاص سواء 

رسمية، غتَ منتظمة ولا مستقرة، لا يؤخذ بها في الحسباف أثناء إعداد الطبيعيتُ أو الدعنويتُ، وىي بدثابة موارد 
ميزانية الولاية أو البلدية، إلا أنو رغم ذلك لديها جانب الغابي لدا بسثلو من مورد مالر للجماعات المحلية يسمح لذا 

 تغطية بعض أنشطتها الظرفية.

 



 

 

 والدؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الاقتصادي.وتتمثل في جانبتُ ىي التخطيط الوسائل الاقتصادية:  - 2

التخطيط: إف وجود ىذا التخطيط المحلي مرده إلذ عدـ بسكن التخطيط القومي وحل الدشاكل التي يتميز  - أ
بها إقليم معتُ عن باقي الأقاليم بحكم عدـ بذانس ىذه الأختَة في المجاؿ البيئي الاقتصادي، 

يط المحلي كونو يسمح للأفراد للمسالعة بصفة فعلية في رسم وتنفيذ الاجتماعي، وتكمن ألعية التخط
الدخططات الوطنية والإقليمية، كما يعتبر وسيلة تربية تعتُ أفراد الإقليم المحلي على التعود للعمل بأنفسهم 

لنوع من وللمشاركة في الشؤوف العامة ومن بتُ العوامل الأساسية التي يتعتُ مراعاتها في القياـ بدثل ىذا ا
التخطيط مسالعة الأىالر المحليتُ في إعداده، ومدى كفاءة واقتناع القيادات المحلية التي أخذت على 
عاتقها تطبيقو، إضافة إلذ مهاراتهم الفنية وخبرتهم في التصرؼ والابتكار، كل ىذه العوامل تزيد من نسبة 

 ضماف لصاحو.
الدؤرخ في  88/02الدرجع القانوني للتخطيط إلذ القانوف  دور التخطيط في التنمية المحلية بالجزائر: يعود -1

 والدتعلق بالتخطيط، حيث أجاز ما يلي: 22/01/1988

برديد دور الدولة في عملية توجيو الأعواف الدتعلمتُ الاقتصاديتُ: وتأطتَىا ضمانا لوحدة قيادة التنمية  -
 وبرقيق البرامج الدسطرة.

 مسؤولياتها لدا ينتج عن تصرفاتها بشكل يضمن التنمية المحلية الدخططة.إلزاـ الجماعات المحلية برمل  -

أعطى مكانة للقطاع الوطتٍ الخاص بإدراج أعمالو ضمن لسططات التنمية سواء على الدستوى المحلي أو  -
 الوطتٍ.

رة في برديد مسؤوليات الدؤسسات العمومية الاقتصادية، في ما يتًتب عنها جراء بذسيد أىدافها الدسط -
 أرض الواقع.

 أنواع الدخططات المحلية:  -2

أولا: الدخططات البلدية: نعتٍ بالدخططات البلدية لرمل الإجراءات التنظيمية التي تباشرىا البلدية في المجاؿ 
الاقتصادي والاجتماعي التي تسمح لذا بتحديد أولويات التنمية بها ووسائل الصازىا، وذلك من حيث سماحها 

 بإمكانية:

 صر احتياجات ومطالب سكاف البلدية وترتيبها حسب الأولوية.ح -



 

 

 جرد واحصاء الإمكانيات الدادية والبشرية الدتوفرة على الدستوى البلدي. -

 تصنيف الدشاريع الدراد الصازىا حسب كل قطاع.  -

 وضع تقييم مفصل حوؿ الدشاريع واقتًاح الوسائل الدالية الكافية لتغطيتها: -

ي للتهيئة والتعمتَ، هط البلدي للتنمية، الدخطط التوجيططات البلدية في ثلاث أنواع ىي الدخط* وتتمثل الدخ
 والدخطط الخاص بشغل الأراضي.

الدخطط البلدي للتنمية: إنو لسطط خاص بإحصاء وتسجيل لستلف جوانب الاستثمارات والدشاريع الدعدة  -
الوطتٍ للتنمية، وقرارات قانوف الدالية لتلك السنة، في لصالح تنمية البلديات، دوف الخروج عن إطار الدخطط 
 الباب الخاص بالاستثمار في ميزانية التجهيز للدولة.

من  24الدخطط التوجيهي للتنمية والتعمتَ: فهو لسطط مفروض على البلدية اتباعو طبقا لأحكاـ الدادة  -
للتنمية والتعمتَ ويتم اعداد مشروعو ، حيث من الضروري تغطية كل بلدية بدخطط توجيهي 90/29القانوف 

بدبادرة من المجلس الشعبي البلدي، ولػتوي ىذا الدخطط كتقرير مفصل حوؿ الوضعية الاقتصادية، 
 ح:وىو يتضمن معلومات وإحصائيات توضالاجتماعية، الثقافية والسكانية للمكاف الدعتٍ 

 بدجاؿ التهيئة العمرانية. بالنظر إلذ التوجيهات الخاصة ة* لظط ونوع التهيئة الدقتًح

 * جهة التخصص الغالبة للأراضي، ونوع الأعماؿ التي لؽكن حصرىا عند الاقتضاء.

 * وجود وثائق توضيحية واحصائية حوؿ المجالات الدعنية بالتخطيط، كتوضيح شبكات الطرقات، ... إلخ.

 لسطط شبكة الدياه الصالحة للشرب وأىم الاقتًاحات البلدية ... إلخ.*

لسطط شغل الأراضي: يعتبر لسطط تفصيلي، لػدد طرؽ شغل الأراضي في إطار الدخطط التوجيهي للتهيئة  -
 والتعمتَ، ملزـ على البلدية القياـ بو.

 

 

 



 

 

 : ثانيا: المخططات الخاصة بالولاية

بداء المجلس الشعبي الولائي برأي لزلل أثناء القياـ بإعداد إمكانية إلقد نص ىدا الدرسوـ على 

كما بإمكانو تسجيل  ،بالولاية ات الطابع الوطتٍ الدبرلرة لإلصازىاذلسطط الولاية في لراؿ الدشاريع 

 طار الدخطط التنموي الوطتٍ في حدود الشروط التالية :إيبدى بها في  اقتًاحاتو التي

 الدشروعمكانية وقدرة الصاز إ ­

 القيمة الحقيقية التي يكلفها الدشروع قصد الصازه ­

 قدرة الولاية في بسويل الدشروع ­

 الدردودية الاقتصادية و الانتاجية للمشروع الاقتصادي ­

 الفوائد الاجتماعية للمشاريع الغتَ انتاجية )الخدمات( ­

 الآجاؿ الزمنية لتنفيذ الدشروع والنتائج الدنتظرة ­

 الاقتصادية العامة والخاصة:الدؤسسات  -ب

ات الطابع ذا القطاع في الدؤسسات العمومية ذيتحدد ى :ر القطاع الاقتصادي العاـ المحليلا: دو أو 

  ، حيث أشارت الدادتاف نشاؤىاإلتجاري التي خوؿ للبلدية ات الطابع الصناعي واذالاقتصادي 

سسات عمومية بلدية بدقتضى ؤ نشاء مإحق البلدية في  11/10 من القانوف البلدي 154و 153

 .الدولة



 

 

ا ذنها مرفق عاـ أؤسسة العمومية لؽكن تعريفها على وبعيدا عن الدخوؿ في فلسفة برديد مفهوـ الد -

تتمتع بالشخصية الدعنوية تنشأ على  ،تلبية حاجات عامة إلذبذاري يهدؼ  أوصناعي  يدار إطابع 

 ستوى لزلي )الدؤسسات العمومية المحلية(على الدو  الدستوى الوطتٍ )مؤسسات عمومية وطنية (

 .نواع الدؤسسات العمومية المحليةأ -أ

لة يصدرىا و اىي مؤسسات تابعة للقطاع العاـ تؤسس بدوجب مد :*الدؤسسات العمومية الولائية

ي ذوالوزير الدعتٍ بالنشاط ال بعد الدصادقة عليها من طرؼ وزير الداخلية ،المجلس الشعبي الولائي

بزتص بو ىده الدؤسسة عن طريق قرار الدشتًؾ بينهما ،على اف يتضمن ىدا القرار كل الدعلومات 

 نشاء والتي تنحصر في :الخاصة بالدؤسسة العمومية لزل الإ

 تسمية الدؤسسة ومقرىا  ­

 ليها إىداؼ الدسنة عماؿ والأطبيعة الأ ­

 اختصاصاتها ­

 قليمينطاقها الإ ­

 طنية عليهاالسلطة الو  ­

لشثلي  ،لسمن لؽثلو رئيس المج أودارة يتشكل من الوالر إلدؤسسة العمومية الولائية لرلس اويدير 

ؤسسة مدير الدضواف من المجلس الشعبي الولائي و ع ،الدديريات الولائية التي لذا علاقة بالنشاط الدؤسسة

دارة لرلس الإوالدي يعرض بدوره على ي يقوـ باقتًاح مشروع نظاـ داخلي للمؤسسة التي يديرىا ،ذال



 

 

ات الطابع ذالعمومية المحلية  للمصادقة عليها اما الجانب الدالر للمؤسسة فالقانوف ميز بتُ الدؤسسات

والدؤسسات العمومية  ،ميزانية التسيتَ لدصالح الولاية داري التي بزضع للقواعد المحاسبية الدطبقة فيالإ

ساس لظط بذاري تقنيا بالدخطط الوطتٍ أالتجاري التي لزاسبتها تتم على  ات الطابعذ الولائية

 ؿ لعوف المحاسب يعتمده وزير الدالية .امو وؿ الأاأين يتم تكليف العمل المحاسبتُ وتد ،للمحاسبة

 :العمومية الدشتًكة بتُ الولايات *الدؤسسات

لشعبية الولائية لات تتخذىا المجالس او انشاء مثل ىدا النوع من الدؤسسات لػدث بددإف إ

عضوية   إلذضافة إ ،أو لشثلا عنودارتها والر الولاية الدتواجد بها مقرىا إلرلس ويتًأس  ،الدعنية للولاية

كل لرلس ولائي للولايات   وعضواف عن ،للقطاعات الدعنية بنشاط الدؤسسة كامل الددريتُ التنفيذيتُ

 ومدير الدؤسسة والعوف المحاسب في الدؤسسة. ،الدعنية

 .كة ما بتُ الولاية والبلدياتشتً *الدؤسسات العمومية الد

 يتكوف لرلس الادارة في ىدا النمط من الدؤسسات العمومية المحلية على النحو التالر 

 .والر الولاية التي بها مقر الدؤسسة رئيسا للمجلس  ­

 .الددريتُ التنفيذيتُ على الدستوى الولائي للقطاعات التي لذا علاقة بهدؼ الدؤسسة  ­

 .الشعبية البلدية للبلديات الدعنية بهدؼ أو نشاط الدؤسسةرؤساء المجالس  ­

 .عضواف على كل لرلس شعبي ­

 .مدير الدؤسسة ­



 

 

 .العوف المحاسب في الدؤسسة ­

ىي مؤسسات ومصالح عمومية تنشا بدبادرة من البلدية عن طريق  :*الدؤسسات العمومية البلدية

للتكلف بقطاع نشاط  ،من طرؼ الوالر عد الدصادقة عليهالة يصدرىا المجلس الشعبي البلدي بو امد

 تتشكل من لرلس ادارة بردد اعضاؤه في الاشخاص التالية: ،معتُ

 .رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة رئيس  ­

 .الكاتب العاـ للبلدية  ­

  .عضواف في المجلس الشعبي البلدي ­

 .مدير الدؤسسة ­

 .العوف المحاسب في الدؤسسة ­

حيث  لا منإعن الدؤسسات العمومية الولائية  لؼتلف ا النوع من الدؤسسات لاذف مثل ىإ

دارة والتي لؽكن جلس الإبد  الدنوطةمع تشابو تاـ في لراؿ الصلاحيات  ،تشكيلة لرلس إدارة كلا منها

 :حصرىا في

 للمؤسسة من خلاؿ خلق نظاـ داخلي خاص بها. ةوتسيتَيعداد قواعد تنظيمية إالعمل على  ­

 وضع الذيكل التنظيمي وجدوؿ عدد العماؿ  ­

 عداد ميزانية الدؤسسة ومسك الحسابات إ ­

 لغار التي تقوـ بها الدؤسسة متابعة عملية الشراء والإ ­



 

 

 دراسة الشروط العامة لعقد أي اتفاقية أو صفقة . ­

 مكانية قبوؿ القروض والبرامج الاستشارية.إدراسة  ­

 :القطاع الاقتصادي الخاص المحلي :ثانيا

يلاحظ من خلاؿ وجهة النظر التارلؼية وجود مرحلتتُ بارزتتُ لشيزات دور القطاع الاقتصادي 

الدؤرخ في  88/25صدور القانوف  غاية إلذ1962ت من أأولا ىي بدالخاص بالجزائر 

ه الدرحلة ذى خوضالدتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة والوطنية في  25/07/1988

حتى واف وجدت من  ،اؾذنآصحاب القرار أغامضا من طرؼ موقفا  ،الوطتٍ الخاص عرؼ القطاع

ف اصح قوؿ الحقيقة الدسالعة القطاع أبتمويو  ،عدة نصوص قانونية قام الناحية التشكيلية 

الجو التارلؼي  إلذفبالنظر ، الاقتصادي الوطتٍ الخاص في التنمية المحلية الوطنية على حد سواء

الفعلية   الضماناترساء إختَة ه الأذتلف تلك النصوص لد تستطع ىظهور لسل والإيديولوجي

بقدر ما  ، الكفيلة باف تشجعهم على الدشاركة في صنع القرار التنموي المحلي ،للمستثمرين الخواص

لعية ات الأذغلبية النشاطات أرغم القطاع الخاص على مغادرة أوصرلػا كان  تأكيدا واضحا 

ودفع بالاستثمار الوطتٍ ، جنبي للجزائرالأ ماـ الدخوؿ الاستثمارأمر يعتبر عائقا فهدا الأ  الإنتاجية

نزع ملكياتو عنو في وق   إلذموالو في نشاط اقتصادي قد ينتهي بو أإلذ رفض الدغامرة برؤوس الخاص 

 ما.

 



 

 

ية ،دخل القطاع الخاص الوطتٍ صلاحات اقتصادإوما عرفتو من صدور 1988لوؿ سنة وبح

س الداؿ ألتدخل ر كدت من خلاؿ الدولة نيتها في رفض الاستثمار الدباشر أ ، مرحلة ثانيةنبيجوالأ

جنبي مع تفضيل الاستثمار وفقا لأسلوب الشركات  الدختلطة والدي كاف بدثابة التعبتَ عن حسن الأ

ضمانات جنبي ،لدا تضمنو ىدا القانوف من قطاع الاقتصادي الخاص الوطتٍ والأنية الدولة ابذاه ال

 قانونية وتشجيعات وامتيازات ضريبة تصب كلها في برفيز القطاع الخاص للاستثمار المحلي.

 الوسائل البشرية : -3

تنمية لزلية ومرتكزا لأي نهضة لرتمعية، فلا لؼتلف  أوساس لأي تنظيم أكن ر ف العنصر البشري إ -

انو ، ـ سياسياأـ زراعيا أاطا  صناعيا اثناف على اف الانساف لزرؾ النشاط الاقتصادي سواء كاف نش

ا التجربة تؤكد ، إذأو فشلوالأداة الذامة التي يتوقف عليها لصاح أي جهد تنموي  أولؽثل تلك الوسيلة 

اؽ بسبب عدـ توافقها مع رغبات في الكثتَ من الدرات كم من الدشاريع التنموية كاف مآلذا الاخف

ىدا ما يدؿ على ، التطبيقثناء مستويات أإلذ عرقلتها قودىم ي يذمر الالأ ، عليهافراد القائمتُالأ

القرار التنموي  ذأو عدـ تنفيمدى سطوة وتأثتَ طبقة التكنوقراطيتُ والبتَوقراطيتُ في لراؿ التنفيذ 

عداد الدوارد إولة تنموية  على اثناء أي لزأبات من الضروري بدا كاف التًكيز على ىدا الاساس  ،المحلي

 كفيلة بتحقيقها.البشرية ال

 

 

 



 

 

 دور البلدية في التنمية المحلية

 التنظيم البلدي الجديد ودوره في سياسات التنمية المحلية.

إف البلدية في الفكر الإداري الجزائري ألعية بالغة في تشكل الذيئة القاعدية والجماعة الإقليمية للدولة إضافة إلذ  -
 مشاكلهم.تعاملها الدباشر مع الدواطنتُ في حل 

فهي بذلك نواة الدولة على الدستوى المحلي، ورمز الدلؽقراطية الدتجسدة في تشكيلات لرالسها المحلية الدنتخبة  -
 من الأحزاب السياسية الدتعددة، الأمر الذي جعلها تتأثر بكل جديد سواء كاف سياسيا أو اقتصاديا.

 لية: الذيئات اللامركزية للبلدية ودورىا في التنمية المح -

إف إقرار الذيئات اللامركزية، كمحور أساسي وشريك رئيسي للدولة في بلورة البرنامج التنموي المحلي لد يكن وليد 
الصدفة بل كاف نتيجة منطقية لدا عرفتو الإدارة الجزائرية من تطور منذ الاستقلاؿ في سعيها الدتواصل من أجل 

 توى البلديات.إحقاؽ تنمية لزلية شاملة وفعالة، خاصة على مس

 وتتمثل ىذه الذيئات اللامركزية في المجلس الشعبي البلدي.

المجلس الشعبي البلدي: يعتبر المجلس الشعبي البلدي أحد الذيئات المحلية الدكلفة بإدارة البلدية إلذ جانب ىيئة  -أ
إلذ  07يتًاوح عددىم من  تنفيذية يتًأسها رئيسو وىو جهاز للمداولة يتشكل من نواب ينتخبهم مواطنوا البلدية،

 عضو على حسب الكثافة السكانية لكل بلدية. 33

تكوف جلسات المجلس علنية ويسمح للمواطنتُ حضورىا، ما عدى في حالتتُ اثنتُ لػق للمجلس الشعبي البلدي 
 معالجتها في جلسات مغلقة ولعا:

 فحص حالات الدنتخبتُ الانضباطية  -

والمحافظة على النظاـ العمومي، وبعد نهاية كل جلسة، تعلق نتائجها ومستخلص  فحص الدسائل الدرتبطة بالأمن -
لزضرىا باستثناء تلك الدتعلقة بالنظاـ العاـ والحالات التأديبية، في مكاف لسصص مسبقا لنشر الإعلانات بدقر 

 البلدية، خلاؿ الأياـ الثمانية التي تلي انعقاد الجلسة، قصد اعلاـ الدواطن.

لاشارة على أنو ىناؾ مداولات يفرض القانوف البلدي حصولذا على الدصادقة بصفة صرلػة ومسبقة ا دربذ* و 
 ية:تلتنفيذىا من طرؼ الوالر لدا تكتسيها مواضيعها من ألعية وىي تتمثل في الآ



 

 

 الديزانيات والمحاسبات. -

 قبوؿ الذبات والوصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 ؾ العقارية للبلدية.التنازؿ عن الأملا -

* أما فيما لؼص حالات حل المجلس الشعبي البلدي فهي تدخل فيما يعرؼ بالرقابة الوصائية على المجلس ككل، 
، أف إجراء الحل والتحديد في آف واحد يتم عن طريق صدور 11/10من قانوف البلدية  47اذا أكدت الدادة 

تقرير من وزير الداخلية، وفي ىذه الحالة يعتُ الوالر لرلس بلدي  مرسوـ رئاسي يتخذ في لرلس الوزراء، بناءا على
مؤق  يتكوف من متصرؼ إداري ومساعدين للتكفل بتسيتَ شؤوف البلدية لغاية تنصيب المجلس الشعبي البلدي 

 الجديد.

عن على أف انتخابهم يتم  12/01* أما بشأف نظاـ انتخابات أعضاء المجلس الشعبي البلدي، حدد القانوف 
سنوات من قبل  5طريق الاقتًاع النسبي على القائمة، ويكوف الاقتًاع عاـ، سري ومباشر، ينتخب ىؤلاء لددة 

( أشهر 03سكاف البلدية الدسجلتُ في القوائم الانتخابية، على أف بذري ىذه الانتخابات في حدود مدة ثلاث )
لمجلس الشعبي البلدي بتُ القوائم، بالتناسب حسب قبل انقضاء الددة النيابية القادمة، حيث يتم توزيع مقاعد ا

 عدد الأصوات التي حصل  عليها كل قائمة، مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى.

اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في سياسات التنمية المحلية، يتجلى دور المجلس الشعبي البلدي ومن ورائو  -ب
لاؿ لستلف البرامج الدسندة إليو، والدتمثلة بالخصوص في مؤلفات السلطة البلدية في السياسة التنموية المحلية، من خ

الدركزية بدختلف الاقتًاحات خاصة ببرنامج نفقات التجهيز المحلي الذي سمح بإلصاز لستلف الأنشطة، كتزويد الدياه 
البرامج لد يكن على الصالحة للشرب، وتطهتَىا وكذا بناء السكن الريفي، وما ينبغي الإشارة لو بأف بسويل ىذه 

 عاتق البلديات بل على حساب ميزانية الدولة.

 على مستوى سياسات التهيئة العمرانية والتجهيز وتتمثل أساس في الآتي: -1

ػ إعداد الدخطط البلدي للتنمية، القيصر، الدتوسط وطويل الددى، تم الدصادقة عليو مع مراعاة توافقو مع لسطط 
 تهيئة العمرانية.الولاية وأىداؼ لسططات ال

 



 

 

 الدشاركة في الإجراءات الدتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية وفي ىذا الإطار يتعتُ على البلدية ما يلي: -

 * التزويد بكل وسائل التعمتَ الدنصوص عليها في القوانتُ الجاري العمل بها.

 * احتًاـ بزصيصات الأراضي وقواعد استعمالذا.

 ائمة لدطابقة عمليات البناء للشروط المحددة في التنظيمات القانونية الدعموؿ بها.* اسهر على الدراقبة الد

 الدوافقة القبلية )الدسبقة( على إنشاء أي مشروع في تراب بلدية بإمكانو أف لػتوي لساطر تضر بالبيئة. -

 المحافظة على الدواقع الطبيعية والآثار ذات القيمة التارلؼية. -

 الجمالر والدعماري.حماية الطابع  -

 حماية الأراضي الزراعية والدساحات الخضراء أثناء إقامة الدشاريع السكنية والصناعية في تراب البلدية. -

 على مستوى السياسات الاجتماعية: -2

 ميداف سياسات الصحة والتعليم: -أ

 ع السهر على صيانتها.الصاز مؤسسات التعليم الأساسي طبقا للمقاييس الوطنية والخريطة الددرسية م -

 ابزاذ كافة الإجراءات التي تسمح بتشجيع النقل الددرسي داخل تراب البلدية. -

الدبادرة في مشاريع كل الاجراءات التي من شأنها ترقية التعليم من خلاؿ إلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا  -
 122وسائل النقل للتلاميذ وىو ما نص  عليو الدادة  للخريطة الددرسية الوطنية وصيانتها إلذ دعم الددرسة وتوفتَ

 .11/10من القانوف 

 إنشاء مراكز صحية وقاعات للعلاج وصيانتها طبقا للمقاييس الوطنية. -

 مراقبة عملية توزيع الدياه الصالحة للشرب، وكذا صرؼ الدياه القذرة والنفايات الجامدة. -

 مكافحة ناقلات الأمراض الدعدية. -

 ة الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور.نظاف -

 مكافحة التلوث وحماية البيئة. -



 

 

 ميداف سياسات السكن. -ب

تشجيع تأسيس جمعيات السكن ولجاف الأحياء، وتنظيم نشاطها من أجل القياـ بعمليات حماية العقارات أو  -
 الأحياء السكنية وصيانتها والسعي لتجديدىا.

ب الدبادرة من خلاؿ وضع بر  تصرفهم التعليمات والقواعد العمرانية وكل الدعطيات تسهيل عمل أصحا -
 الخاصة بالعملية الدزمع القياـ بها.

 الدساعدة على ترقية برامج السكن والدشاركة فيها. -

 ميداف السياسات الثقافية والسياحية: -ج

جراءات الضرورية التي من شأنها دفع وترقية الثقافة في جانب الثقافة، لؼوؿ للمجلس الشعبي البلدي، ابزاذ كافة الا
على مستوى البلدية، والعمل على صيانة الدراكز الثقافية الدتواجدة عبر ترابها في حدود إمكاناتها الدادية، أما الجانب 

وتشجيع السياحي فإف القانوف البلدي أجاز للبلدية أف تبادر إجراء يسمح لذا تشجيع وتوسيع قدراتها السياحية، 
 الدتعاملتُ الدعنيتُ على استغلالذا.

وفيما لؼص المجاؿ الرياضي والتًفيهي، فللبلدية دور كبتَ في صيانة الذياكل الرياضية بحسب قدراتها الدالية، وذلك 
من خلاؿ تطوير بعث حركة الجمعيات الرياضية والشبابية، وبزصيص اعتمادات مالية معتبرة لإعانتهم ضمن 

 لدية.الديزانية الب

 اختصاصات المجلس على مستوى السياسات الاقتصادية: -3

في ىذه النقطة أعطى الدشرع الجزائري للبلدية حق إنشاء بدوجب مداولة لجنة دائمة مكلفة بالشؤوف الاقتصادية 
افة والدالية والاستثمار، إضافة إلذ إمكانية إنشاء لجاف بلدية مؤقتة تتكفل بدتابعة النشاطات الاقتصادية، إض

للمجلس الشعبي البلدي كهيئة لا مركزية، والدور الدنوط بو في لراؿ التنمية المحلية لصد بالدقابل لذلك ىيئات بلدية 
لا تركيزية تلعب ىي الأخرى دور في ميداف تنمية البلدية، تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي والذيئة التنفيذية 

 البلدية.

  



 

 

 دوافع الاصلاح البلدي:

تعاني البلديات بالجزائر في مطلع الألفية الثالثة، عجزا ماليا على مستوى ميزانيتها،  -العجز الدالر للبلدية:  -1
تظهر صورة في قلة الإيرادات من جهة، وتزايد النفقات العمومية من جهة ثانية ىذا الوضع أثار عدة تساؤلات 

  شوطا لا بأس بو في تطبيق اقتصاد السوؽ، وعليو عن مستقبل تلك الجماعات المحلية، خاصة وأف الجزائر قطع
بات في الضروري البحث عن حلوؿ بزفف من عبء ىذه الدشاكل، انطلاقا من تشريح مفصل يوضح طبيعة 

 تلك العقبات والعراقيل الدالية، إذف ما ىي مظاىر العجز الدالر للبلدية بالجزائر؟ وما ىي دوافع وجوده؟

I.  :مظاهر العجز المالي 
 تنحصر صور العجز الدالر للبلدية كجماعة لزلية في جانبتُ اثنتُ لعا:

يشكل لزصوؿ الجباية الضريبية الدخصص للجماعات المحلية بلدية  نقص الجباية الضريبية وعدم كفايتها:  - أ
 من العائد الوطتٍ والإجمالر للجباية العمومية، حيث لا 11وولاية نسبة ضئيلة لد تتعد في أحسن الحالات %

 تسمح للجماعات المحلية التكفل بتسديد نفقاتها سواء في لراؿ التسيتَ أو التجهيز والاستثمار.
تعاني الجماعات المحلية بالجزائر في وقتنا الراىن سيما البلديات، من ىاجس  ثقل مديونية البلديات:  - ب

ت البلدية ومواصلة تنميتها العجز على تسديد ديونها لدا ىذه الأختَة من تأثتَ مباشر على استمرارية نشاطا
خاصة وأف أسلوب الاقتًاض أصبح يطغى على الدعاملات الدالية البلدية، وتعود ديوف البلديات بالدرجة الأولذ 
إلذ سنوات السبعينيات، حينما نصب  قيادات إدارية لزلية، في أشغاؿ لا بذد نفعا، كل ذلك في ظل تقلص 

وضعية الدعقدة، ورط  البلديات في ديواف متزايدة من سنة لأخرى، مدخوؿ التحصيل الضريبي المحلي، ىذه ال
 06تعاني ثقل الدديونية، ارتفع العدد وتضاعف في  1990بلدية سنة  164حيث بعدما كان  ىنالك 

 بلدية. 1090( إلذ 1996سنوات )
ملايتَ دينار  7الزمنية من  وبالدوازاة مع ذلك تضاعف  قيمة الدبالغ الدالية الددانة فيها البلديات في نفس الددة

جزائري، في ظل غياب حلوؿ عاجلة للتخفيف من ىذا الدأزؽ الدالر، استمر منحتٌ ديوف البلديات في الارتفاع إلذ 
مليار دج، لذلك من غتَ الدعقوؿ، بل من اللاموضوعية أف ننتظر من  18إلذ حوالر  2000أف وصل  سنة 

وازنة ومستدلؽة، في وق  تعاني فيو نقصا فادحا في مواردىا الدالية، التي تشكل الجماعات المحلية برقق تنمية لزلية مت
 أحد الوسائل الرئيسية لأي تنمية.



 

 

على ىذا الأساس أضحى من الضروري بدكاف البحث عن حلوؿ ملموسة، وإصلاح حقيقي وفعاؿ  
لطة كمحاولة مسح  ديوف الجماعات للمالية العمومية المحلية، بعيدا عن كل ترقيع إف صح القوؿ، تبادر  بو الس

 .2000ملايتَ دج، حسب ما جاء بو قانوف الدالية التكميلي لعاـ  6المحلية بقيمة 
 

II. :أسباب العجز المالي 
 الأسباب الداخلية: - أ

  أولا: قدم النظام الجبائي المحلي:

أصبح   قام  السلطة الحاكمة منذ الاستقلاؿ بتُ بعض الرسوـ والضرائب على الصعيد المحلي، 
تشكل فيما بعد موردا ىاما للميزانيات العمومية المحلية، غتَ أف بدرور الوق  ظهرت في المجتمع الجزائري برولات 
اقتصادية واجتماعية كبتَة، لشا جعل تلك الرسوـ والضرائب الدوضوعة في وق  مضى لا تساير ىذه الدستجدات، 

 حيث شابها نوعا من القدـ.

 وزيع الموارد الجبائية المحلية:ثانيا: اللاعدالة في ت

من العيوب البارزة في النظاـ الدالر المحلي، أنو لؽنح للبلدية والولاية نفس الذيكل القانوني في لراؿ  
الاستفادة من الدوارد الجبائية دوف أف يأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية كل جماعة لزلية، سواء من حيث الدساحة 

 أو مستوى النشاط الاقتصادي. الجغرافية، النمو الدلؽغرافي،

 ثالثا: نقص الموارد المالية غير الجبائية:

يقصد بها تلك الدوارد الدالية الدتحصل عليها، من الدنتوج الناجم عن استغلاؿ لشتلكات الجماعات  
 % من ايرادات الديزانية المحلية، وىي كما يلي:10المحلية، والذي لا يشكل في لرملو نسبة 

 استغلاؿ الدمتلكات:عائدات  -

ىي أمواؿ لزصل عليها لدستحقات كراء الدباني التي بستلكها البلدية أو الولاية، بالإضافة إلذ حقوؽ أماكن التوقف  
 % من لرموع ايرادات الديزانية المحلية.8والدرور وىذه الدوارد الدالية لا تشكل في أحسن الأحواؿ إلا نسبة 

 عائدات الإنتاج: -



 

 

ؿ الدالر، الذي تتحصل عليو خزينة الجماعات المحلية نتيجة قياسها بعمليات بيع للمنتوجات الزراعية بسثل الددخو 
 والصناعية، التي تنتجها الدؤسسات العمومية المحلية.

 عائدات مالية: -

ماعات يقصد بها تلك الدبالغ الدالية العائدة للبلديات والولايات، في صورة فوائد على القروض التي بسنحها الج
المحلية إلذ الأشخاص الطبيعيتُ أو الدعنويتُ، وإذا كان  ىذه باختصار بعض الأسباب الداخلية الدؤثرة على حسن 

 التحصيل الجبائي المحلي، فثمة من جهة ثانية أسباب خارجية، كاف لذا أثر واضح على الدالية العمومية المحلية.

 الأسباب الخارجية: - ب

 :1894م أولا: التقسيم الإقليمي لعا

سابق الذكر، أحد  84/09بدقتضى القانوف  1984يعتبر الإصلاح الإقليمي التي بادرت بو السلطة الجزائرية عاـ 
الأسباب الرئيسية في تعقيد الوضعية الدالية لبعض الجماعات المحلية، وبقدر ما كاف ىذا الإصلاح الذيكلي ناجحا 

من ورائو، كتدعيم اللامركزية الادارية الحقيقية إلا أف ذلك النجاح في بلوغ الأىداؼ السياسية التي قصدتها السلطة 
 مستوى البلديات. سيمالصم عن آثار سلبية على الدالية العمومية المحلية، 

إف تقسيم بعض البلديات كبتَة الحجم سابقا، إلذ بلديات صغتَة، تسبب في تفتي  قدراتها الاقتصادية والدالية 
لأعباء الدكلفة بها ذاتها بدوف تغيتَ بالإضافة إلذ ذلك أغلبية البلديات الدنشأة إثر التقسيم وتقزلؽها في حتُ بقي  ا

بلدية مسها التقسيم ىناؾ  837بلديات فقتَة، حيث تشتَ الاحصائيات أنو من بتُ  1984الإقليمي لعاـ 
د والإمكانيات الدادية لزرومة من الدوار  -أي البلديات الجديدة -% منها بلديات ريفية وىو ما جعلها89.2

 والدالية التي كان  بحوزة البلدية الأـ قبل تقسيمها.

بلدية بسخض  1541بلدية قبل صدور الإصلاح الإقليمي إلذ  702ضف إلذ ذلك أف لظو عدد البلديات من 
عنو لظو متسارعًا للاحتياجات الدالية لزليا، لشا زاد في عدد البلديات الفقتَة ىذا أف دؿ على شيء إلظا يدؿ بأف 

، نسوا أف يأخذوا بعتُ الاعتبار والدراسة الجانب الدالر للجماعات 1984الدخططتُ للتقسيم الإقليمي لعاـ 
 المحلية الجديدة.

 

 



 

 

 والتهرب الجبائي:ثانيا: مشاكل التحصيل 

تشكل ظاىرة امتناع الدواطنتُ وبرايلهم في دفع مستحقاتهم الضريبية سلوكا يكاد يكوف عاما، ينعكس عنو خلق 
 صعوبة في برصيل الجباية من طرؼ الدصالح الإدارية الدعنية.

ية لذا مع مصالح حيث يدخل العديد من الدواطنتُ الدمارستُ للنشاطات الدهنية والتجارية، في منازعات لا نها
الضرائب، تنتهي غالبا إلذ الاحتكاـ اللجاف الطعوف على مستوى الدائرة أو الولاية بحسب الحالة، ىذه الظاىرة 
السلب تؤخر في جمع الدوارد الدالية الجبائية وتضعف برصيلها، ولشا يزيد في حدة ىذا الضعف نقص الدوارد البشرية 

ملية، فعلى مستوى ولاية تبسة لوحدىا على سبيل الدثاؿ، لد تستطع إدارة والدادية الدخصصة لدتابعة ىاتو الع
مليوف دينار جزائري من قيمة الرسوـ الدتنوعة إلذ غاية  838ملايتَ و 5الضرائب برصيل ما يعادؿ 

31/12/1999. 

نتقاؿ مرحلة الا سيما والجزائر تعيشإضافة إلذ الغش والتهرب الجبائي، فإف ىاجس مقاومتو كاف ولا يزاؿ مستمرا، 
 إلذ اقتصاد السوؽ.

 مشاكل تنظيمية:  -2

 أولا: عدم جدية وفعالية التخطيط المحلي: 

يعاني التخطيط على مستوى الجماعات المحلية مشاكل كثتَة ومتنوعة زاد من حدتها انعداـ الوسائل  
العديد من الدشاريع الاقتصادية القانونية والدادية، التي تساعد على القياـ بتخطيط عقلا في دقيق، لذلك راح  

على الدستوى المحلي ناقصة غتَ منجزة بصفة كاملة، والتي يقود سببها إلذ أف مباشرة تلك الدشاريع الاقتصادية لد 
يسبقها دراسات بزطيط جدي وعلمي، يسمح برديد الوسائل الواجب توافرىا، ويقيم الظروؼ الزمانية والدكانية 

 الدلائمة لذا.

لاحظ على نشاط القائمتُ على التنمية المحلية، التسرع في تطبيق مشاريع وبرامج تنموية ضخمة، كإقامة إف ما ي -
مدارس لاحتواء عدد التلاميذ الدتزايد، وىي مشاريع تنموية ضخمة مكلفة ماليا في حتُ لصد تلك الجماعة المحلية 

وقعة مع الكلفة الحقيقية الدالية الدتالتقديرات تعاني عجزا في ميزانيتها، الأمر الذي يبرز عدـ التطابق تناسب 
 للمشروع.



 

 

ومن مظاىر مواد التخطيط المحلي كذلك منح بعض الصفقات والدشاريع إلذ مؤسسات ومقاولات  
عمومية خاصة، لا بسلك الاستعدادات الدالية الأزمة، وتعاني عجزا تسيتَيا، الأمر الذي ينتهي في مرات عديدة إلذ 

الولاية للصفقة الدبرمة، لشا يؤثر سلبا على النهوض بالتنمية المحلية ضف إلذ ذلك ضعف متابعة  فسخ البلدية أو
البرامج الدقيدة في لسططات التنمية البلدية والولائية مع انعداـ التنسيق بتُ ىذين الدخططتُ الآخرين )الدخطط 

للتنمية، وىو ما يعكس غياب التنسيق بتُ البلدي للتنمية والدخطط الولائي(، أو بتُ أحدلعا والدخطط القطاعي 
 الدصالح الدعنية بالتخطيط على الدستويتُ المحلي والدركزي.

كما أف قلة مكاتب الدراسات الدتخصصة على مستوى الدوائر والبلديات يقلل من دقة إعداد الدخلطات التنموية 
من بلدياتها  %90الدثاؿ ولاية سعيدة، إذ  المحلية، من طرؼ الأجهزة اللامركزية، وىو مشكل تعاني منو على سبيل

 ودوائرىا لا يوجد بها مكاتب دراسات، حيث أف ىذه الأختَة تتمركز بصفة كبتَة في بلدية سعيدة فقط.

 ر المجالس الشعبية البلدية المنتخبة:ثانيا: ضعف دو 

مبادرة من شأنها أف تدفع خولا قانوف البلدية للمجالس الشعبية صلاحيات كثتَة لغعلها لزركا رئيسيا لكل  
إلذ تنمية لزلية حقيقية، إلا أف ما يلاحظ للأسف الشديد، جهود تلك المجالس عن أداء مسؤولياتها وتقوقعها 

 بعيدا عن ىيئة الناخبتُ الذين اختاروا أعضائها.

نتخبو ولعل السبب في ذلك يتقاسمو كلا من الناخب والدنتخب فهذا الأختَ لا يولر أدنى اىتماـ لدن ا 
وصوت عليو، إلذ درجة شعوره بأنو تابع سلميا إلذ السلطة الإدارية لشثلة في الوالر أكثر من شعوره بأنو لشثل 
لسكاف الدنطقة أو الإقليم الذي ترشح فيها، وحتى وإف وجدت تلك العلاقة، لا تعد أف تكوف علاقة بركمها 

البلدي إلذ ناطق باسم قبيلتو، والددافع عن مصالح عشتَتو  القبلية الدتحجرة والانتماء العرقي، الذي لػوؿ الدنتخب
التي كاف لذا الفضل في ضفره بدقعد على مستوى المجلس المحلي الدنتخب، حتى ولو كان  على حساب الدصلحة 
التي العامة، ىذه الدظاىر السلبية لدور المجالس الشعبية الدنتخبة بالجزائر، تؤكدىا بعض الحقائق التارلؼية والأدلة 

تطلعنا بها الجرائد الوطنية والجهوية يوميًا، فكر من مرة تم فيها توزيع السكنات الاجتماعية ومنح  صفقات 
 عمومية اقتصادية على أساس القرابة والمحسوبية، بعيدا عن كل معيار قانوني وموضوعي.

 

 

 



 

 

 نقائص سياسة التوظيف المحلي:  -3

 غموض المسار المهني للموظف:أولا:     

إف الدوظف الذي يعمل على مستوى الإدارة المحلية، يعيش حالة من أللاستقرار والتهميش وىاجس   
التعرض للطرد من منصبو في أي وق ، الأمر الذي لغعل مساره الدهتٍ غامضا سيما لدى الإطارات، 

ذي استحوذ فالدوظف على مستوى الإدارة البلدية مفروض عليو الستَ ضمن توجو سياسي، يرسمو الحزب ال
الأغلبية داخل المجلس الشعبي البلدي، حيث أف ىذا الطابع السياسي الدوجود على صعيد القيادات الإدارية 
بالبلدية، يعقد عملية تسيتَ الدستخدمتُ بها، ويطرح إشكالية العلاقة بتُ لشثلي السلطة السياسية بالجماعة 

نها فيما لؼص مسألة حياء الدوظف من جهة وإخلاصو المحلية )الدنتخبوف( ولرموعة الإداريتُ، وما ترتب ع
 لرئيسو من جهة ثانية.

إف ازدواجية الوظيفة التي يتميز بها رئيس المجلس الشعبي البلدي على سبيل الدثاؿ كإداري ومنتخب   
 سياسي في آف واحد، لػتم عليو في العديد من الدرات استخداـ الدنطق السياسي )الولاء السياسي لحزبو( في
أثناء تقييم عمل أي موظف إداري أو حتُ انتقائو إطارات لتوليتهم مناصب قيادية إدارية بالبلدية، لشا 
ينعكس سلبا في بعض الأحياف على نفسية ىؤلاء ويولد لديهم ىاجسًا سيكولوجيا يدفعهم للإحساس 

الدصالح الإدارية للبلدية والولاية  بالاستقرار في بيئتهم الوظيفية كما ينفرىم من البقاء فيها، وبالتالر مغادرتهم
 لضو مؤسسات القطاع الخاص.

 ضعف التكوين المهني لدى الموظفين: ثانيا:    

يعتبر ضعف التكوين الدهتٍ سمة سلبية على مستوى سياسة التوظيف العمومي المحلي، ويعود ذلك لانعداـ 
رصد الاعتمادات الدالية لذذا سياسة تكوين لسطط وتدريب دوري لتجديد معارؼ الدوظف بسبب غياب 

المجاؿ، حيث يلاحظ أف الأغلبية الدطلقة من الديزانية المحلية، بزلوا من أبواب بزصص لتحستُ مستوى 
الدوظف، اعتبارا أف ذلك اختيار للبلدية أف نأخذ بو أو تتغاضى عنو، من جهة ثانية وبالرغم من مشاركة 

التي تعلنها وزارة الداخلية من فتًة لأخرى فإف ىذا التكوين لا بعض الدوظفتُ البلديتُ في دورات التكوين، 
 يستقطب اىتماـ أغلبية الدوظفتُ لأنو لا يكوف مصحوب بجزاء على الصعيد العملي.

 



 

 

 سوء التسيير:ثالثا:     

إف سوء التسيتَ من الدظاىر السلبية، التي تطبع مستويات العمل الإداري المحلي، بسبب    
داف الضمتَ الدهتٍ الذي أضحى يتجلى بها الدوظفتُ العموميتُ المحليتُ، خاصة لدى أولئك اللامبالاة وفق

الذين يقع على عاتقهم إعداد الدخططات التنموية المحلية ومتابعة تنفيذىا، ويكمن أصل ىذا النقص في تعيتُ 
في حتُ لصدىم لا يودوف  بعض الدسؤولتُ غتَ الدؤىلتُ مهنيا ولا أخلاقيا، وتكلفهم بأداء مسؤوليات إدارية

أدنى اىتماـ لروح الدسؤولية الدلقاة عليهم، فهم لا يكتًثوف لدا قد يصيب مصطلحة الدواطن أو الدؤسسات 
الدولة على حد سواء، إذ تراىم يصدروف بتُ الفينة والأخرى قرارات إدارية خاطئة تكلف البلدية والولاية 

عقود الصفقات الدتعلقة بإلصاز مشاريع من غتَ الالتفات خسائر مالية كبتَة وكذلك الإقباؿ على فسخ 
 لجوانب قانونية وإجرائية بسنع ذلك.

وإذا كاف النقص النوعي على مستوى الذيئات الإدارية اللاتركيزية ظاىرا فإف كذلك موجود لدى   
علنا نتساءؿ عن الدنتخبتُ سيما البلديتُ منهم أين يبدو جليا ضعف تكوينهم العلمي الدهتٍ، الأمر الذي لغ

 مصتَ التنمية الدتوازنة، وىي بتُ أيدي منتخبتُ يفتًقوف لأدنى معرفة علمية تساعدىم على التسيتَ والتخطيط.

 


