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  مقدمة:

  

ي  مع تصاعد سیاسات الانفتاح الاقتصادي في أغلب دول العالم، و الحركیة العالمیة المتسارعة ف

منھا، و مختلف الثورات المعلوماتیة و الاتصالیة، التي  المیادین، لاسیما المالیة و الاقتصادیةالعدید من 

جعلت العالم في اتصال و تواصل بشكل رھیب، تزایدت النشاطات المكونة للاقتصادیات غیر الرسمیة 

ع النشاطات  ة م ن نشاطات متقاطع ا تتضمنھ م ة، و م ةأو الخفی یل كال الإجرامی ب، غس وال، تھری الأم

الجرائم المنظمة في مختلف المجالات، على سبیل المثال، وكلھا نشاطات تستنزف الاقتصادیات المحلیة 

ع  اه و رف ا یستدعي ضرورة الانتب ى المجتمعات، و ھو م دیدة الخطورة عل ار ش د بآث و الوطنیة و تمت

  درجات التأھب للوقایة منھا و مكافحتھا.

ي و  د ف م التأكی ا سبق، ت یاق م ر س ي الأط ل، ف ات العم اد و أخلاقی ام بمواضیع الفس ى الاھتم عل

دول المكت من البحثیة والأكادیمیة بما قد یساھم في حمایة ما یمكن على الأقل ة لل سبات المادیة و المعنوی

اس الفساد و الشعوب على حد سواء، و علیھ جاءت ھذه المطبوعة التي تتضمن المحاور الأساسیة لمقی

ات العم امو أخلاقی كل ع امعیین بش ة الج ھ للطلب وم  ،ل، و الموج دان العل ي می ة ف نة الثانی ة الس و طلب

  الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر بشكل خاص في أربعة أجزاء، كما یلي:  
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  المحاور الأساسیة لبرنامج محاضرات

  في مقیاس الفساد و أخلاقیات العمل

  

  

  لفسادالمفاھیمي ل الإطار الجزء الأول: 

  

  الوقایة من الفساد ومكافحتھ وفق التشریع الجزائري  الجزء الثاني: 

  

  خلاقیات العمل و علاقتھا بالفسادأ الجزء الثالث: 

  

  الرقابة على المال العام و الصفقات العمومیة  الجزء الرابع: 
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  الجزء الأول:  الإطار المفاهيمي للفساد

  

  : تعريف الفساد/ 1

  اللغویة:من الناحیة 

معظمھا یدور في فلك واحد، وبشكل عام  أنفي اللغة العربیة، غیر  الفسادتعددت دلالات كلمة  

  إلى عدد منھا: فیما یلي  ،لإشارةیمكن ا

 ھ أو عدم صلاحیتھ عني تلفید الطعام افسف، التلفبمعني  تجاء -

عن الخلق السوي أو انحرف أي انھ ، أخلاقھفسدت حیث یقال مثلا :، الانحراف عبر عنتكما قد  -

 .السلیم

 عكس أصلحھ ،أعطبھ ، أفسد الشيء، بمعنى خربھ أوالعطبأو  التخریب ستعمل للدلالة علىتو   -

 1أخذ المال ظلمابالفساد، كما یقصد  -

 تدل على تعمد إحداث الفساد  الإفسادكلمة  إلى أنتجدر الإشارة، و

وقد ورد الفعل ، ذكر مصطلح الفساد في العدید من المرات بمعاني مختلفة، 2و في القرآن الكریم

  "فسد"  و مشتقاتھ في القرآن الكریم في أكثر من خمسین موضعا، بدلالات وسیاقات مختلفة، مثل: 

لُ فِ ♦ َ ع ْ ج َ ت َ ُوا أ ال َ ً ق َة لیِف َ ِ خ ض ْ َر ْ لٌ فيِ الأ ِ اع َ ِّي ج ن ِ ةِ إ َ ئكِ َ لا َ م ْ َ للِ بُّك َ الَ ر َ ْ ق ذ ِ إ َ ْ ﴿ و ن َ ا م دُ یھَ ِ س ْ ُف ُ  ی فكِ ْ س َ ی َ ا و فیِھَ

 ﴾ َ َمُون ل ْ ع َ َ ت ا لا َ ُ م َم ل ْ َع ِّي أ ن ِ الَ إ َ َ ق َك سُ ل ِّ َد ق ُ ن َ َ و ك ِ د ْ م َ ح ِ بِّحُ ب َ ُس ُ ن ن ْ ح َ ن َ َ و اء َ م ِّ  )30:(البقرةالد

تَ ♦  َ ن ْ ھُ اث ْ ن ِ ْ م ت َ ر َ َج ف ْ ان َ َ ف ر َ ج َ ح ْ َ ال اك صَ َ ع ِ ْ ب ب ِ ر ا اضْ َ ن ْ ل ُ ق َ ھِ ف ِ م ْ َو ى لقِ َ َى مُوس ق ْ س َ ت ْ ذِ اس إِ َ َ ﴿ و لمِ َ ْ ع َد ا ق ً ن ْ ی َ ةَ ع َ ر ْ ش َ ا ع

 ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ِ الله ق ْ ز ِ ْ ر ن بُوا مِ َ ر ْ اش َ ُوا و ل ُ ْ ك ھُم َ ب َ ر ْ ش َ ٍ م اس َ ن ُ لُّ أ ُ ینَ ك دِ ِ س ْ ف  )60:(البقرة﴾مُ

                                                             
 .1246، ص:  2008مجد الدین محمد بن یعقوب الفیروزابادي، القاموس المحیط، دار الحدیث، القاھرة،  1
، العدد 21في التشریع الإسلامي: دراسة مقارنة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة، المجلد:آدم نوح علي معابدة، مفھوم الفساد الإداري و معاییره  2

  .417-415، ص ص:2005الثاني، 
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ا فيِ قَ ♦ َ َى م ل َ َ ع َّ ُ الله د ِ ھ ْ یُش َ ا و َ ی ْ ن ُّ اةِ الد َ ی َ ح ْ ُھُ فيِ ال ل ْ و َ َ ق بُك ِ ج ْ ْ یُع ن َ ِ م اس َّ َ الن ن مِ َ ِ ﴿ و ام خِصَ ْ ُّ ال َد ل َ َ أ و ھُ َ ھِ و ِ ب ْ ا * ل َ ذ ِ إ َ و

 ِ ض ْ َر ْ ى فيِ الأ َ ع َ َّى س ل َ و َ دَ ت ِ س ْ ُف َ یُحِبُّ  لیِ ُ لا َّ الله َ لَ و ْ َّس الن َ َ و ث ْ ر َ ح ْ َ ال لكِ ْ یُھ َ ا و ادَ فیِھَ َسَ ف ْ َ *ال َّ ِ الله َّق َھُ ات ا قیِلَ ل َ ذ ِ إ َ و

 ُ اد ھَ ِ م ْ َ ال س ْ ئ ِ ب َ ل َ ُ و م َّ ن ھَ َ بُھُ ج ْ س َ َح ِ ف م ْ ث ِ ْ الإ ِ ُ ب ة َّ ز عِ ْ ھُ ال ْ ت َ ذ َ خ َ  )206-204:(البقرةأ

♦ ِ ض ْ َر ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ س َ ی َ َھُ و ول سُ َ ر َ َ و َّ َ الله بُون ِ ار َ َ یُح ین ِ َّذ اءُ ال َ ز َ ا ج َ م َّ ن ِ ا﴿ إ ً اد َسَ َّ  ف ل ْ یُصَ و َ ُوا أ ل َّ ت َ ْ یُق َن ْ أ و َ بُوا أ

 ْ َھُم ل َ ا و َ ی ْ ن ُّ يٌ فيِ الد ْ ْ خِز َھُم َ ل لكِ َ ِ ذ ض ْ َر ْ َ الأ ن ا مِ ْ و َ ف ْ ْ یُن و َ فٍ أ َ ْ خِلا ن ْ مِ ُھُم ل جُ ْ َر أ َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ َ أ ع َّ َط ق ُ ابٌ ت َ ذ َ ةِ ع َ خِر ْ فيِ الآ

 ﴾ٌ یم ِ ظ َ  )33:(المائدة ع

ُعِ ♦  ل َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ ْ أ َّت ل ُ ٌ غ َة ُول ل ْ غ َ ِ م َّ ُ الله ُ یَد َھُود ی ْ َتِ ال ال َ ق َ اءُ ﴿ و َ ش َ َ ی ف ْ ی َ ُ ك فِق ْ ِ یُن ان َ ت َ وط سُ ْ ب َ اهُ م َ د َ لْ ی َ ُوا ب ال َ ا ق َ م ِ ُوا ب ن

ةَ  َ او َ د َ ع ْ ُ ال ھُم َ ن ْ ی َ ا ب َ ن ْ ی َ ق ْ ل َ أ َ ا و ً ر ْ ف ُ ك َ ا و ً ان َ ی ْ غ ُ بِّكَ ط َ ْ ر ن ْكَ مِ ی َ ل ِ لَ إ ِ ز ْ ن ُ ا أ َ ْ م ھُم ْ ِن ا م ً ثیِر َ َّ ك ن َ ید ِ ز َ ی َ ل َ ةِ و َ ام َ قیِ ْ ِ ال م ْ َو َى ی ل ِ اءَ إ ضَ ْ َغ ب ْ ال َ  و

دُ  َ ق ْ و َ ا أ َ َّم ل ُ ِ ك ض ْ ر َ ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ یَس َ ُ و َّ ا الله َ َھ أ َ ف ْ َط بِ أ ْ ر َ ح ْ ا للِ ً ار َ اوا ن ً اد َ َس َ یُحِبُّ  ف ُ لا َّ الله َ ینَ و دِ ِ س ْ ف ْمُ  )64:(المائدة  ال

♦ َ لا َ وا﴿و دُ ِ س ْ ُف ﴾  ت َ نیِن ِ س ْ مُح ْ َ ال ن یبٌ مِ ِ َر ِ ق َّ َ الله مَت ْ ح َ َّ ر ِن ا إ ً ع َ م َ ط َ ا و ً ف ْ و َ وهُ خ عُ ْ اد َ ا و حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ فيِ الأ

 )56:(الأعراف 

ا ♦  ً ور ُصُ َا ق ھُولھِ ْ سُ ن َ مِ ون ُ خِذ َّ ت َ ِ ت ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ ك َ أ َّ بَو َ ادٍ و َ ِ ع د ْ ع َ ْ ب ن َ مِ َاء ف َ ل ُ ْ خ م ُ َك ل َ َع ْ ج ذ ِ وا إ رُ ُ ك ْ اذ َ ﴿ و

 ِ ض ْ ر َ ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ءَ الله َ وا آلا رُ ُ ك ْ اذ َ ا ف ً الَ بُیُوت َ ب ِ ج ْ َ ال ُون حِت ْ ن َ ت َ ینَ و دِ ِ س ْ ف  )74:(الأعراف ﴾مُ

دْ ♦  َ ىَ م ل ِ إ َ ْ رَ ﴿ و ن ٌ مِ ة َ یِّن َ ْ ب م ُ ك ْ ت َ اء َ ْ ج َد هُ ق ُ ر ْ ی َ َھٍ غ ل ِ ْ إ ن ْ مِ م ُ َك ا ل َ َ م َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ و َ ا ق َ الَ ی َ ا ق بً ْ ی َ ُع ْ ش م اھُ َ خ َ َ أ َن ْ ی م ُ بِّك

 َ لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ َ و ان َ یز ِ م ْ ال َ لَ و ْ ی َ ك ْ ُوا ال ف ْ َو أ َ واف دُ سِ ْ ُف حِ  ت َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ َك رٌ ل ْ ی َ ْ خ م ُ لكِ َ ا ذ ھَ

﴾ َ نیِن ِ م ْ ؤ ْ مُ م ُ ت ْ ن ُ ْ ك ِن  )85:(الأعراف إ

 ♦ َ ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ ِ و ط ْ قسِ ْ ال ِ َ ب ان َ یز ِ م ْ ال َ الَ و َ ی ْ ك ِ م ْ ُوا ال ف ْ و َ ِ أ م ْ و َ ا ق َ ی َ ِ ﴿ و ض ْ ر

ینَ  دِ ِ س ْ ف  )85:(الأعراف ﴾ مُ

 ♦ َ ین ِ ذ َّ ال َ َ ﴿ و لَ و ْ یُوصَ َن ھِ أ ِ ُ ب َّ َ الله ر َ م َ ا أ َ َ م ون عُ َ ط ْ ق َ ی َ اقِھِ و َ یث ِ ِ م د ْ ع َ ْ ب ن ِ مِ َّ َ الله د ھْ َ َ ع ون ُضُ ق ْ ن َ ونَ ی دُ ِ س ْ ُف فيِ  ی

﴾ ِ ار َّ وءُ الد ْ سُ َھُم ل َ ُ و ة َ ن ْ َّع ُ الل َھُم َ ل ئكِ َ ول ُ ِ أ ض ْ ر َ ْ  )25:(الرعد الأ

 ♦ َ فیِن ِ ر ْ مُس ْ َ ال ر ْ م َ وا أ یعُ ِ ُط َ ت لا َ َ *﴿ و ین ِ ذ َّ دُ ال ِ س ْ ُف َ ی َ ﴾ ون ون ُ لحِ َ یُصْ لا َ ِ و ض ْ ر َ ْ  )152- 151:(الشعراءفيِ الأ

 ♦ ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ ش َ َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ ینَ ﴿ و دِ سِ ْ ف  )183:(الشعراء﴾  مُ
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 ♦ َ أ َ ا و َ ی ْ ن ُّ َ الد ن َ مِ یبَك ِ َص َ ن س ْ ن َ َ ت لا َ ةَ و َ خِر ْ َ الآ ار َّ ُ الد َّ اكَ الله َ ا آت َ ِ فیِم غ َ ت ْ اب َ َ ﴿ و لا َ َ و ك ْ ی َ ل ِ ُ إ َّ َ الله ن َ س ْ َح ا أ َ م َ ْ ك ن ِ س ْ ح

 ِ غ ْ ب َ ادَ ت َ َس ف ْ َ یُحِبُّ  ال َ لا َّ َّ الله ِن ِ إ ض ْ َر ْ ینَ فيِ الأ دِ ِ س ْ ف مُ ْ  )77:(القصص﴾ ال

ا فيِ ♦  ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ َ و خِر ْ َ الآ م ْ و َ ی ْ وا ال جُ ْ ار َ َ و َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ و َ ا ق َ الَ ی َ ق َ ا ف بً ْ ی َ ُع ْ ش م اھُ َ َخ َ أ َن ی ْ د َ َى م ل ِ إ َ ِ ﴿ و ض ْ ر َ ْ الأ

ینَ  دِ ِ س ْ ف  )36:(العنكبوت﴾  مُ

 ♦ َ ین ِ َّذ ُّ ال ن َ َ ظ لكِ َ ً ذ لا ِ َاط ا ب َ ھُم َ ن ْ ی َ ا ب َ م َ َ و ض ْ َر ْ الأ َ اءَ و َ م ا السَّ َ ن ْ ق َ ل َ ا خ َ م َ ِ ﴿ و ار َّ َ الن ن وا مِ َرُ ف َ َ ك ین ِ َّذ لٌ للِ ْ ی َ و َ وا ف َرُ ف َ ك

اتِ * َ الحِ ُوا الصَّ ل ِ م َ ع َ ُوا و ن َ َ آم ین ِ ذ َّ لُ ال َ ع ْ ج َ ْ ن م َ ینَ أ دِ سِ ْ ف مُ ْ ال َ ِ ﴾  ك ار َّ ُج ف ْ ال َ َ ك قیِن َّ ت مُ ْ لُ ال َ ع ْ َج ْ ن م َ ِ أ ض ْ ر َ ْ - 27:(صفيِ الأ

28( 

 ♦  ْ َن ْ أ م ُ ت ْ ی َّ ل َ و َ ْ ت ِن ْ إ م ُ ت ْ ی َ س َ َھَلْ ع وا﴿ ف دُ ِ س ْ ُف ْ  ت م ُ ك َ ام َ ح ْ َر وا أ عُ ِّ َط ق ُ ت َ ِ و ض ْ َر ْ ُ *فيِ الأ َّ ُ الله ھُم َ ن َ َع َ ل ین ِ َّذ َ ال ئكِ َ ول ُ أ

 ﴾ ْ م ھُ َ ار بْصَ َ ى أ مَ ْ َع أ َ ْ و ھُم مَّ َصَ أ َ  )23-22:(محمدف

ف  اد بمختل ة  موضوع الفس ت معالج د تم ام فق ن خلال  أنواعھو بشكل ع ریم، م رآن الك ي الق ف

تجاه  الأولالمؤمن، لتكون جدار الصد  إیمانیاتالدیني و  تمت استثارة الوازع ثاتجاھین متزامنین، حی

  : علي سبیل المثال الآتیةالآیات ھر بوضوح في ظالانحراف نحو الفساد، و ھو ما ی

 ♦ َ فیِن ِ ر ْ مُس ْ َ ال ر ْ م َ وا أ یعُ ِ ُط َ ت لا َ َ *﴿ و ین ِ ذ َّ َ ال ون دُ سِ ْ ُف ﴾ی َ ون ُ لحِ َ یُصْ لا َ ِ و ض ْ ر َ ْ  )152-151:الشعراء( فيِ الأ

ْ بَ ♦ م ُ ك ْ ت َ اء َ ْ ج َد هُ ق ُ ر ْ ی َ َھٍ غ ل ِ ْ إ ن ْ مِ م ُ َك ا ل َ َ م َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ َو ا ق َ الَ ی َ ا ق بً ْ ی َ ُع ْ ش م اھُ َخَ َ أ َن ی ْ د َ ىَ م ل ِ إ َ ْ ﴿ و م ُ بِّك َ ْ ر ن ٌ مِ ة َ یِّن

 َ لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ َ و ان َ یز ِ م ْ ال َ لَ و ْ ی َ ك ْ ُوا ال ف ْ َو أ َ واف دُ سِ ْ ُف ِ بَ  ت ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ َك رٌ ل ْ ی َ ْ خ م ُ لكِ َ ا ذ حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع

﴾ َ نیِن ِ م ْ ؤ ْ مُ م ُ ت ْ ن ُ ْ ك ِن  )85:(الأعراف إ

♦ َ ا و ً ور ُصُ ا ق َ ھُولھِ ْ سُ ن َ مِ ون ُ خِذ َّ ت َ ِ ت ض ْ ر َ ْ ْ فيِ الأ م ُ ك َ أ َّ و َ ب َ ادٍ و َ ِ ع د ْ ع َ ْ ب ن َ مِ َاء ف َ ل ُ ْ خ م ُ لَك َ ع َ ْ ج ذ ِ وا إ رُ ُ ك ْ اذ َ َ ﴿ و ُون حِت ْ ن َ ت

 ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ءَ الله َ وا آلا رُ ُ ك ْ اذ َ ا ف ً الَ بُیُوت َ ب ِ ج ْ ینَ ال دِ سِ ْ ف  )74:الأعراف(﴾ مُ

ِ فِ ♦ غ َ ت ْ اب َ َ ﴿ و لا َ َ و ك ْ ی َ ل ِ ُ إ َّ َ الله ن َ س ْ َح ا أ َ م َ ْ ك ن ِ س ْ َح أ َ ا و َ ی ْ ن ُّ َ الد ن َ مِ یبَك ِ َص َ ن س ْ ن َ َ ت لا َ ةَ و َ خِر ْ َ الآ ار َّ ُ الد َّ اكَ الله َ ا آت َ ِ یم غ ْ ب َ  ت

ادَ  َ َس ف ْ َ یُحِبُّ  ال َ لا َّ َّ الله ِن ِ إ ض ْ َر ْ ینَ فيِ الأ دِ ِ س ْ ف مُ ْ  )77:(القصص﴾ ال

♦ َ لا َ وا﴿و دُ ِ س ْ ُف ﴾  ت َ نیِن ِ س ْ مُح ْ َ ال ن یبٌ مِ ِ َر ِ ق َّ َ الله مَت ْ ح َ َّ ر ِن ا إ ً ع َ م َ ط َ ا و ً ف ْ و َ وهُ خ عُ ْ اد َ ا و حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ فيِ الأ

 )56الأعراف: (
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في  ، في الدنیا أو الآخرة،یطبق أنعلى الجانب العقابي الذي یمكن  التأكیدو في نفس الوقت تم 

 َ ف عُ ٍ  جانبٍ في المحذور،  ووقع الإیمان،حال ضَ تفرضھ ضرورة ردع المخالف للشرع الذي  تشریعي

   الآتیة مثلا:  الآیات، كما جاء في ینھى عن الفساد و الإفساد في الأرض

♦ َ لَ و ْ یُوصَ َن ھِ أ ِ ُ ب َّ َ الله ر َ م َ ا أ َ َ م ون عُ َ ط ْ ق َ ی َ اقِھِ و َ یث ِ دِ م ْ ع َ ْ ب ن ِ مِ َّ َ الله د ھْ َ َ ع ون ُضُ ق ْ ن َ َ ی ِین ذ َّ ال َ ونَ ﴿ و دُ ِ س ْ فيِ  یُف

 ﴾ ِ ار َّ وءُ الد ْ سُ َھُم ل َ ُ و ة َ ن ْ َّع ُ الل َھُم َ ل ئكِ َ ول ُ ِ أ ض ْ ر َ ْ  )25الرعد:(الأ

♦  ْ َن ْ أ م ُ ت ْ ی َّ ل َ و َ ْ ت ِن ْ إ م ُ ت ْ ی َ س َھَلْ عَ وا﴿ ف دُ ِ س ْ ُف ْ  ت م ُ ك َ ام َ ح ْ َر وا أ عُ ِّ َط ق ُ ت َ ِ و ض ْ َر ْ ُ *فيِ الأ َّ ُ الله ھُم َ ن َ َع َ ل ین ِ ذ َّ َ ال ئكِ َ ول ُ أ

ى  مَ ْ َع أ َ ْ و ھُم مَّ َصَ أ َ ﴾ف ْ م ھُ َ ار بْصَ َ  )22،23:(محمد أ

♦ ُّ َد ل َ َ أ و ھُ َ ھِ و ِ ب ْ ل َ ا فيِ ق َ َى م ل َ َ ع َّ ُ الله د ِ ھ ْ یُش َ ا و َ ی ْ ن ُّ اةِ الد َ ی َ ح ْ ُھُ فيِ ال ل ْ و َ َ ق بكُ ِ ج ْ ْ یُع َن ِ م اس َّ َ الن ن مِ َ ِ  ﴿ و ام خِصَ ْ ا * ال َ ذ ِ إ َ و

 ِ ض ْ َر ْ ى فيِ الأ َ ع َ َّى س ل َ و َ دَ ت ِ س ْ ُف َ  لیِ لَ و ْ س َّ الن َ َ و ث ْ ر َ ح ْ َ ال لكِ ْ یُھ َ ا و ُّ فیِھَ َ یُحِب ُ لا َّ ادَ الله َ َس ف ْ َ *ال َّ ِ الله َّق َھُ ات ا قیِلَ ل َ ذ ِ إ َ و

 ﴾ ُ اد ھَ ِ م ْ َ ال س ْ ئ ِ ب َ ل َ ُ و م َّ ن ھَ َ بُھُ ج ْ س َ َح ِ ف م ْ ث ِ ْ الإ ِ ُ ب ة َّ ز عِ ْ ھُ ال ْ ت َ ذ َ خ َ  )206-204:(البقرةأ

  ِ ض ْ َر ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ س َ ی َ َھُ و ول سُ َ ر َ َ و َّ َ الله بُون ِ ار َ َ یُح ین ِ َّذ اءُ ال َ ز َ ا ج َ م َّ ن ِ ا﴿ إ َ س َ اف ً َ  د ع َّ َط ق ُ ْ ت و َ بُوا أ َّ ل ْ یُصَ و َ ُوا أ ل َّ ت َ ْ یُق َن أ

خِ  ْ ْ فيِ الآ َھُم ل َ ا و َ ی ْ ن ُّ يٌ فيِ الد ْ ْ خِز َھُم َ ل لكِ َ ِ ذ ض ْ َر ْ َ الأ ن ا مِ ْ و َ ف ْ ْ یُن و َ فٍ أ َ ْ خِلا ن ْ مِ ُھُم ل جُ ْ َر أ َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ یمٌ أ ِ ظ َ ابٌ ع َ ذ َ ةِ ع َ ) ر

 )33لمائدة: ا(

  من الناحیة الاصطلاحیة:
ي یُیرتبط مفھوم الفساد  افي كثیر من الأحیان، بالزاویة الت ي  ،رى من خلالھ ذا المجال المعن و ك

اعي، بھ، حیث أن الفساد في المجال  ي أو الاجتم ي  المجال الأخلاق ف عن الفساد ف د یختل الریاضي ق

ة، و بوجھ حالیا  والفساد المعني بالدراسة ھ المختلف ھ و أوجھ ، ھو بوجھ عام الفساد الاقتصادي بمجالات

ا ن خلال خ ادیات م د الاقتص ذي ینخر جس اد الإداري ال ة الإدارةص الفس ا و  ،العمومی ن م تتضمنھ م

وال دیث  أو أم یس الح رین، و ل ع الكثی ون مطم د تك افع ق ة أو من دول النامی ط بال ق فق اد یتعل ن الفس ع

ك أن  ا الاقتصادیة أو السیاسیة ذل رتبط المتخلفة اقتصادیا، بل بمختلف الدول على تعدد أنظمتھ ر م الأم

ة أو  ة، و بالمكاسب المادی ن جھ ھ م رات المرتبطة ب دد من المتغی رة بالعنصر البشري وع بدرجة كبی

  المعنویة الممكنة خارج الأطر الرسمیة أو الشرعیة.

العدید من  حالسط إلىتفاقم الفساد مع زیادة التوجھ نحو التحرریة الاقتصادیة، وطفت  أسفوبكل 

ات الاقتصادیة مظاھره في العدید من ا ى التوجھ ي تتبن ك الت ت  أو الرأسمالیةلدول، سواء تل ي لازال الت
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ن إ، و علیھ ف1انغلاقا كالصین أو كوبا على سبیل المثال أكثر أوحد الیوم، تتبنى توجھات اشتراكیة  إلى

ار الخسائرو قد تتجاوز  ،الظاھرة عالمیة لا تعرف الحدود الجغرافیة ات الملی ا مئ ات من المترتبة علیھ

ا، ومُ  ع ل ةً دَ دِ ھَالدولارات، مع تأثیر سلبي على معدلات النمو الاقتصادي عالمی ي  أشكالجمی التطور الت

  2یشھدھا الاقتصاد العالمي أنیمكن 

، بمعنى "استغلال السلطة من أجل المنفعة الخاصة" ، الفساد بأنھ:3ةمنظمة الشفافیة الدولیعرفت 

ي استعمال   ة ف ة  إطارالسلطة الممنوحة أو المؤتمن افع  شرعي أورسمي  إطار يأ أووظیف لتعظیم من

   .تتعلق بطرف خاص

"استغلال أو إساءة استعمال الوظیفة العامة من أجل  عرف الفساد على أنھ: فقد: البنك الدوليأما 

یس أ للتذكیر فقدعریف السابق، و تفي نفس سیاق ال ب، و ھو تعریف یص4المصلحة الشخصیة" ن رئ عل

یممجموعة البنك الدولي  غ ك اریخ واشنطنب  جیم یون أن الفساد  ،2013دیسمبر/كانون الأول  19 ، بت

ك  ى أن البن دا عل ة، مؤك دان النامی ي البل دو الأول للشعب" ف و "الع ة ھ عي لتقوی اد یس ى الفس ھ عل حرب

   5.في ھذه الحرب مساھمةالخاص بالومطالبا البلدان النامیة الشریكة والقطاع 

ھ، صندوق النقد الدوليعرفھ  في حین  ي  :على أن دة الت ة المعتم ة و الخفی دي الطویل ة الأی "علاق

د و  ى كسب الفوائ دف إل احتھ د أو الأرب خص واح لوك لش ذا الس ن ھ ا م ر مشروعة قانون  بصورة غی

ة، ، و كما ھو ملاحظ، فإن الأمر یتعلق وفقا 6لمجموعة ذات علاقة بالآخرین" لھذا التعریف بأیادي خفی

ر مشروعة  دلالة على أنھا تصرفات تتم خارج الإطار الرسمي في الاقتصاد الموازي لتحقیق منافع غی

  لأطراف غیر مستحقة

ر المشروع ھ:" الاكتساب غی دون وجھ - في حین عرفتھ المنظمة العربیة لمكافحة الفساد بأن أو ب

  7القائمة في المجتمع" الأنشطةسیاسیة و الثروة، في جمیع لعنصري القوة في المجتمع: السلطة ال -حق

افعلى الرغم من إصدار تشریع خاص بمكافحة الفساد من خلال  المشرع الجزائريأما  ون نالق

بتاریخ  14الصادر في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، في عددھا  06-01

فصیلا في تعریف الفساد بل اكتفى بحصره في مختلف التصرفات ذات ، إلا أنھ لم یقدم ت08/03/2006
                                                             

 .13، ص:2009سمیر التنیر، الفقر و الفساد في العالم العربي، دار الساقي، لبنان،  1 
 .14نفس المرجع، ص: 2
ً ، بألمانیا كمؤسسة غیر ربحیة 1993في عام  أسست، منظمة دولیة غیر حكومیة معنیة بالفساد، ھي  https://ar.wikipedia.orgوفقا لموقع   3 تشتھر عالمیا

   مؤشر الفسادبتقریرھا السنوي 
طوة نحو إرساء الحكم الراشد، مذكرة تخرج ماستر في الحقوق ، جامعة بودحوش راضیة و بودحوش صوفیة، الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر، خ 4

  15، ص: 2016/2017بجایة، 
5 release/-i.org/ar/news/presshttps://www.albankaldawl 2013/12/19-group-bank-world-countries-developing-/corruption

kim-president   00:12، 2020-04-02بتاریخ.  
  . 04، ص:2016/2017آمال ینون، الفساد و أخلاقیات العمل، سلسلة محاضرات، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،  6
 18، ص: 2010اد في الأقطار العربیة:إشكالیات القیاس و المنھجیة، المنظمة العربیة لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى، بیروت، ینایرعامر خیاط، مؤشرات الفس 7
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بأنھ: " كل الجرائم المنصوص علیھا  ، منھ 02المادة  جاء في  والعلاقة و التي جرمھا القانون المعني، 

ذي في الباب الرابع من ھذا القانون" ، وھي أعمال مجرمة بحكم ھذا القانون أو بحكم قانون العقوبات ال

دخل ضمن یبقى ال ي ت م الجرائم الت ین أھ ا، و من ب ة مرتكبیھ تشریع الأساسي لمكافحة الجرائم و معاقب

  دائرة الفساد وفق المشرع الجزائري یمكن ذكر، على سبیل المثال: 

  الرشوة (للموظفین أو في مجال الصفقات العمومیة)-

  الامتیازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومیة-

  عمومیة من طرف موظف عمومي أو استعمالھا بشكل غیر شرعي اختلاس ممتلكات-

  استغلال النفوذ-

  إساءة استغلال الوظیفة-

  تعارض المصالح-

  تلقي الھدایا-

  الإثراء غیر المشروع-

  عدم الإبلاغ عن الجرائم-

  

   تصنيفات الفساد:/ 2

ة،    ل و بالعالمی ان مما یمیز ظاھرة الفساد أنھا ظاھرة تتصف بالشمولیة، ب ث لا یمكن لأي ك حی

ق أساسا بالإنسان  ر یتعل ك أن الأم ا،  ذل القول بأن أي بلد أو أي میدان نشاط مھما كان،  في منأى عنھ

دد  إالعفة، و بالنتیجة ف الذي یتصف في حیاتھ بالخطأ و الصواب، و بالخطیئة و ن تصنیفات الفساد تتع

ان و  دل المك دل بتب ي سیتم وفقا لمعاییر مختلفة، و تتب ا یل ي بالظاھرة أو بدارستھا، و فیم ان المعن الزم

  استعراض بعض أھم التصنیفات، تبعا لعدة معاییر كما یلي:

  

 :1تبعا لمعیار حجم الفساد/ 2-1

یقصد البعض بالفساد الكبیر، مختلف عملیات الفساد التي تتعلق  ): الفساد الكبیر(الشامل/ 2-1-1

ة، بقیم ومبالغ طائلة، خاصة تلك الن ة وصفقاتھا العمومی وال الضخمة للدول اتجة عن سوء استغلال الأم

ع  أو التي لھا علاقة ببعض الشركات متعددة الجنسیات العاملة في البلد مثلا، و ما یترتب عن التعامل م
                                                             

  .16سمیر التنیر، مرجع سابق، ص: 1
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وع  ذا الن رتبط ھ البعض منھا من رشاوى و امتیازات غیر مستحقة بمبالغ و قیم كبیرة جدا، وكثیرا ما ی

لیة و المناصب الرسمیة، و مثال ذلك ما قد یحدث في عدد من ود بمستویات مرموقة من المسؤمن الفسا

  والسیاسة. الأعمالرجال المال و عدد من الدول خلال تمویل الحملات الانتخابیة ل

وم : / الفساد الصغیر(البسیط)2-1-2 ي یمكن أن یق یمثل ھذا النوع من الفساد، عملیات الفساد الت

ردي أو  كل ف ة، بش ات المختلف ي القطاع طة ف دنیا أو المتوس ة ال تویات الإداری ي المس ون ف ا الموظف بھ

ا  ي یطلبھ ة، كالرشوة الت ة أو العائلی ا عادة تعظیم المصالح الشخصیة الفردی دف منھ محدود، یكون الھ

الاقتصادیین الصغار، أحد المتعامل  أوھیل أو تعجیل معاملة لأحد المواطنین موظف عمومي بھدف تس

د  ة لأح ف أو الترقی ة التوظی اة المتعلق ات المحاب ات الفساد الصغیر، عملی دخل ضمن عملی ویمكن أن ت

  الأقارب أو المعارف على سبیل المثال

  

 تبعا لمعیار درجة التنظیم/2-2

ر  :المنظم/ الفساد 2-2-1 و ھي مختلف العملیات التي تتم وفق ترتیب مسبق و معروف في دوائ

ة أو  ات اجتماعی ة أو ھیئ ي إدارات عمومی راد ف ات أو الأف ن العلاق بكة م ق بش ن أن یتعل ددة، یمك مح

ن  د م ا العدی ترك فیھ ي یش ة الت ة المنظم كال الجریم ن أش كلا م ر ش ذي یعتب ة، و ال ات معروف مؤسس

ة الأطراف لكل منھا نصیبھ ع الاستفادة من خدمات معین نح، أو الاستفادة أو من ع م نح أو من ، جراء م

ھ انون، أو باستغلال ثغرات یض خارج الق رى، كتب نظم بجرائم كب ق الفساد الم د یتعل ا و ق وال، كم ،  الأم

  تجارة المخدرات، التھریب، التھرب الجبائي،....الخ

نظم (العشوائي2-2-2 ر الم ا یمث :)/ الفساد غی نظم مواعادة م ر الم اد غی ة،  قفل الفس أو فردی

ھ أو  م عملیات رغم من أن حج ى ال ع مجموعات، و عل ب م ر مرت ات تمارس بشكل غی جرائم و مخالف

خطورتھا اقل حدة من الفساد المنظم غیر أن كثرتھا و عدم التصدي لھا، مؤشر على تفشي قابلیة للفساد 

  كثر فداحة على المجتمع و على الاقتصاد في آن واحد.تدفع لا محالة لتحولھا إلى فساد أكثر تنظیما و أ

  

 تبعا لدرجة الانتشار الجغرافي/ 2-3

د ، الفساد المحلي/ 2-3-1 ة محددة داخل البل ا أو جھ دى عادة إقلیم ي إطار : وھو الذي لا یتع ف

  منفردةجماعة محلیة إقلیمیة 
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ةحدود الجماعة فیھ عملیات الفساد  ىالذي تتعدھو و: الفساد الوطني (القومي)/ 2-3-2  الإقلیمی

  قومیة أوصبغة وطنیة عدد منھا بما یجعل الأمر  یأخذ  إلىالواحدة 

ة و تصاعد سیاسات : /الفساد الدولي2-3-3 د من الاقتصادیات الوطنی ي العدی مع تفاقم الفساد ف

ا  ى أنھ ي تصنف عل ات الت ف العملی ات لمختل د من الترتیب ى السطح العدی الانفتاح الاقتصادي، طفت إل

ى صفقات  ة للحصول عل ة من الشركات العالمی اوى المقدم دمات  أومظاھر أساسیة للفساد، كالرش خ

یكون الفساد ممارسا من قبل أنظمة رسمیة للإطاحة بأنظمة أخري، ضمن الحروب داخل البلد، بل وقد 

ة  أوالمعلنة  أو الاقتصادیة أو المخفیة بین الدول و التكتلات الإقلیمیة أو العالمیة، سواء بالأسلحة الناری

ر  یة أو غی الح شخص ق مص دمات لتحقی ات أو خ دیم معلوم وتھم لتق ؤولین أو رش ابتزاز مس ا، ك غیرھ

  طنیةو

ة  ومما یجب التأكید علیھ في سیاق الحدیث عن الفساد الدولي، أن الأمر لا یستثني أي دولة، عربی

الصحافة عن  تتداولھكانت أم غربیة، كما لا یستثني تقریبا أي میدان أو قطاع على مستوى العالم، و ما 

ي الفساد المستشري في العدید من مجالات الریاضة عالمیا أو بھدف الحصول ع لى صفقات ضخمة  ف

ف  المي لمختل مجالات البترول، أو الصناعات الصیدلانیة، في العالم خیر دلیل على فداحة الانتشار الع

  عمالقة المؤسسات. أوجرائم الفساد من طرف الدول 

  

 تبعا لملكیة القطاع المستھدف بالفساد/ 2-4

ام: /2-4-1 اع الع اد القط ف  فس ام بمختل اع الع أثیرا، إذ أن القط أثرا و ت ر ت وع الأكث و الن و ھ

دة  ا لع ر تبع د لأخ ن بل ة م درجات متفاوت اد، ب ار الفس بة لانتش ة خص ة بیئ ھ  الھیكلی اتھ و مكونات مؤسس

ا  ا، كم ة، ...وغیرھ ة الاقتصادیة والمالی متغیرات، كنوعیة و حجم الرقابة ، العقوبات المسلطة، الحركی

و ي یسعتعتبر الأم ة الت ز المسؤولیة، الكعك ف مراك ي مختل ة ف افع المعنوی ف المن ة ومختل ى ال العمومی

  .كثیرون لتقاسمھا أو الاستئثار بھا

ي مؤسسات القطاع الخاص،  :فساد القطاع الخاص/ 2-4-2 ر بالفساد المستشري ف ویتعلق الأم

ق ف ا تتعل ي معظمھ الأموالعلى الرغم من أن عملیات الفساد ف أتي  ب ات، و ت دول و المجتمع ة لل العمومی

ك  أنھمطلبا من مسؤولین عمومیین یفترض  والمؤتمنون لحسن تسییر تل ة،  الأم القطاع  أن إلاالعمومی
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ر دوره یعتب ھ ،الخاص ب زء من ي ج ا  ،ف یامحرك نظم  أساس م ال ا لمعظ رائم المصنفة وفق ن الج د م للعدی

ق بالفساد دو ،والتشریعات التي تتعل ي ال ا سواء ف ي حد ذاتھ ة ف ات  أول المعنی ة نظر المنظم من وجھ

، حیث أشارت مثلا، منظمة الشفافیة الدولیة في إحدى غیر الحكومیة ذات العلاقة أووالھیئات الحكومیة 

، تلیھا الشركات ةتقاریرھا أن الشركات الأمریكیة ھي أكثر الشركات التي تمارس أعمالا غیر مشروع

ار المسؤولینالفرنسیة ثم الصینیة والألم ر من كب ر من   انیة، كما أن عدد كبی ي أكث ومیین ف  136الحك

د بلدا ر أخر لصندوق النق ي تقری ا جاء ف دمونھا، كم ، یتلقون مرتبات منتظمة مقابل أعمال وخدمات یق

دولي  رة أخرى  أنال ود م ة تع دول النامی ة لل وك الأمریكی ا البن ي تمنحھ روض الت الغ ضخمة من الق مب

ةللمنظومة الم ة أو الأوروبی ك الیة أو المصرفیة للولایات المتحدة الأمریكی داعھا، و ذل ي حسابات  بإی ف

   .1النامیة بنكیة شخصیة  خارجیة لمسؤولین سامین من تلك الدول

  

یتم التعرض ستتعدد تصنیفات الفساد وفقا لھذا المعیار، و : تبعا لمیدان نشاط الفساد/ 2-5

 ا:ھفیما یلي، لبعض أھم

ھ یعرض : الأخلاقيو  الاجتماعيالفساد  /2-5-1 وھو من اخطر أنواع الفساد على الإطلاق لأن

لوازع كا -جاز التعبیر إذا–، و یدفع بالعدید من المحصنات المجتمعیة منظومة القیم المجتمعیة للانحلال

ھ  ى علی ا ترب دادالأخلاقي أو الدیني أو الضمیر المھني، للتراجع لصالح التفسخ و التمیع مم ، و إذا الأج

وصل الفساد إلى مستویات متقدمة في مجتمع ما و تغلغل بین أفراده، خاصة قادة الرأي فیھ أو جماعاتھ 

ة للمجتمع و مجموعة قیم ة الھیكلی لبا البنی أثرت س ة، ت أثروھ المرجعی اییره، وت درات  تازدوجت مع ق

ي یصب كادالمجتمع و أفراده على التمییز بین الحلال و الحرام، فی ح لدى العامة أن بعض السلوكیات الت

ل صمت وعجز ظتدخل في صمیم مظاھر الفساد، تصرفات غیر منبوذة، بل مطلوبة من الكثیرین في 

  .الأخلاقموازین القیم و  ضبط إعادةعلى  آخرین

ن المال یمثل عصب جوھري للمجتمع و الاقتصاد، فإن تفشي الفساد و لأ الفساد المالي:/ 2-5-2

ات، یفي مجالاتھ یمكن أن  ة و حكوم اوي أنظم ي تھ ف عجل ف الي بمختل ق الفساد الم وبشكل عام یتعل

ھ، كالرشاوى أو  العملیات التي جرمتھا التشریعات و التنظیمات التي تؤطر مكافحة الفساد أو الوقایة من

ة، الاختلاسات، التھرب و الغش المزایا غیر المس ة أو جبائی ازات مالی ى امتی ل الحصول عل تحقة مقاب

ستنزافا یكاد لم یكن لھ نظیر خلال الثلاثین إ، و قد شھدت الجزائر على سبیل المثال ،......الخالضریبي

                                                             
السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة سعیدة، مباركي زھرة و معطى سوریة، الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شھادة اللیسانس في العلوم  1

  .37-36، ص ص:2012/2013



 13الصفحة 
 

وك ة، سنة الماضیة، حیث شھدت بعض البن ة اختلاسات و تحویلا العمومی ة و خارجی الغ  ت داخلی لمب

دا  رة ج نوات،  كبی ع س اوز بض دة لا تتج ي م ة ف روات طائل كلوا ث ن ش روفین، مم خاص مع دة أش لفائ

ر  أووإعفاءات جبائیة وامتیازات مالیة غیر مبررة، وقروض بمبالغ خیالیة دون ضمانات  بضمانات غی

دعم الفلا وان ال ر مستحق، بعن م ضخھا ، بشكل غی ي ت وال الت ا آن الأم حي موجودة أو غیر كافیة، كم

  تشھد أیضا على جسامة الجرائم المرتكبة في حق الخزینة العمومیة و المنظومة البنكیة الجزائریة.

الدول النامیة متھمة لدرجة كبیرة بتفشي العدید من  أن على الرغم من :السیاسي الفساد /2-5-3

وث مناخ ي تل دة الت لوكیات الفاس ن الس د م ي العدی ر ف ي تظھ ائح الت لة الفض ي، إلا أن سلس ا السیاس ھ

د  ثلا، تؤك ة م المناسبات السیاسیة و الدبلوماسیة في الدول التي تدعي أنھا متقدمة، كالانتخابات الأمریكی

ي  بوضوح أن التقدم الذي تدعیھ العدید من الدول لا یزید عن الجوانب التقنیة والتكنولوجیة، فالتزویر ف

ات الانتخ ع القضایا و الأقلی ي التعامل م اییر ف ة المع ابات و المتاجرة بالأصوات الانتخابیة، و ازدواجی

ث، داخل البلد الواحد،  الم الثال زا لمجتمعات دول الع ل لم یعد عنصرا ممی دولا ممن تسمي  أصبحتب

ھ  ز ب ة، تتمی دیمقراطیات العالمی ھا بال ي انفس رات ف ن الم د م ي العدی دث ف ا ح ا، كم ات أیض لانتخاب

الأمریكیة، أو شراء الأصوات و الابتزاز عند التصویت على قرارات في الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

ى أو في مجلس الأمن رارات عل ز اتخاذ الق ق بمراك ، و تكمن خطورة ھذا النوع من الفساد في انھ یتعل

ل  ا یجع ة للمجتمعات، مم ة من مستوى الدول و في مفاصل تسییر الشؤون العام ھ كارثی اره و تكلفت آث

   حیث الكم و الكیف.

اد  /2-5-4 ات  :الاقتصاديالفس ف المؤسس الي و مختل ق بالقطاع الم الي یتعل اد الم ان الفس إذا ك

ان ا، ف تلاف أنواعھ ى اخ ھ عل ة فی اد  العامل ات الفس یب المؤسس د یص مل إذ ق ع و أش ادي أوس الاقتص

ة  الاقتصادیة و المشاریع الاستثماریة العمومیة ل المنظوم ى ھیك ة عل منھا و الخاصة، بما یؤثر لا محال

خ، ة، ....ال ة، الفلاحی ا الصناعیة، الخدمی ع مكوناتھ ي جمی وارد،  الاقتصادیة ف ا یسبب استنزاف الم مم

ف ة مختل ة  وتقھقر القیم، و استقراء الاقتصاد غیر الرسمي، فتتراجع فعالی ة و التنظیمی ة الرقابی الأنظم

  .، بما قد یجعلھا موجھة في غیر خدمة الجماعة لصالح فئات جد محدودةالأسواق التسییریة لمختلفو

ى ضرره، إلا وعلى الرغم من أن  رون عل   أنالفساد ھو أساسا عكس الصلاح، ویكاد یجمع الكثی

  .بعض الدراسات تعرضت للجوانب الایجابیة للفساد على نمو الاقتصادیات بالدراسة و التحلیل

ة ممثلة نھ یتعلق بالدولأذلك  ،خطر أنواع الفسادأري من ایعبر الفساد الإد :الإداريالفساد /2-5-5

ذي  ي الموظف العمومي ال ةف ة ھام ة الشعب،  ،یشغل مكان دول وخدم ل ال ھ مفوض لتمثی ییر وكون تس

ي إطار  ة، ف ات العام ق و الممتلك ى المراف أثیر عل ھ سلطة الت وتجھیز مختلف المرافق العمومیة، بل ول
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ي عادة االفساد الإد، و في ھذا السیاق یشمل صلاحیاتھ القانونیة ري مختلف السلوكیات والممارسات الت

ا لا تخضع لضوابط  ة م اییر تنظیمی ددة أو مع ا الموظف مح ن خلالھ ي یسعى م حة، والت ة واض إداری

ى ال ر المشروعة) عل دیم مصالحة الخاصة (غی ر مباشرة، لتق ة مباشرة أو غی مصالح العمومي بطریق

المؤتمن علیھا تحت العدید من الذرائع، متجاوزا بذلك كل القیم و الالتزامات التعاقدیة مع الدولة  ،العامة

  .اما على ما سواھمتقدیمھمایة مصالحھا و المصالح العامة والتي تعھد بح

ي ذات السیاق،  ىو تجدر الإشارة ف ة بالفساد، جاءت جام أن إل ات المتعلق د من التعریف ة العدی ع

ثلا، وتفسیر  دولي م ك ال ف البن لعنصرین أساسیین وھما الوظیفة العمومیة و المصلحة الخاصة، كتعری

ذلك أن المناصب الإداریة تمثل لكثیرین رأسمال یجب استثماره في تعظیم المصالح الخاصة، وقد أشار 

حقق المكسب المادي ابن خلدون في مقدمتھ إلى أن التجارة و الإمارة عنصران متلازمان، ویمكن أن یت

درا من الفساد من خلال المنصب ت، تتضمن ق ا كان واع الفساد، مھم ، وھو ما یدفع للقول بأن أغلب أن

 1الإداري

  انوندرجة استحقاق الخدمة المطلوبة  وفقا للقلتبعا / 2-6

انون: /2-6-1 ق فساد وفقا للق ا تتعل درج ضمن الفساد لكنھ ي تن ات الت ف العملی ھ مختل ویقصد ب

بتسھیل أو تسریع خدمات أو مصالح و بشكل عام معاملات تفضیلیة لمن لھ الحق قانونا بالحصول على 

  الخدمة

 أوبأنشطة الفساد التي ترتبط بالحصول على خدمات  الأمرو یتعلق فساد منافي للقانون: /2-6-2

  .بالحصول علیھا قانونامصالح من قبل شخص لیس لھ الحق 
  

   :مظاهر الفساد/ 3

ي  ات الت رفات أو العملی لوكیات أو التص ف الس اد مختل اھر الفس د بمظ ود یقص ن وج ر ع تعب

انحرافات في المیدان أو القطاع المعني، بمعنى أن الأمر قد یتغلغل إلى مختلف المجالات: الاقتصادیة، 

لأخلاقیة، و ھي الاجتماعیة، السیاسیة، الریاضیة،.....، بل قد یمتد الأمر حتى إلى المجالات الدینیة أو ا

ا، وبشكل  ة المسیطرة معھ ى حسب تشدد الأنظم ات عل في نظر العدید من التشریعات جرائم أو مخالف

  البعض منھا على سبیل المثال، فیما یلي: إلىعام یمكن التعرض 

                                                             
الاقتصادیة، تخصص: زروقي یحي، أخلاقیات الأعمال و الفساد الإداري للموظف العام: دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة تلمسان،  رسالة دكتوراه في العلوم  1

 .105، ص:2016/2017علوم التسییر، جامعة تلمسان، 
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  الرشوة:/ 3-1

راء مصطلح  عرف  شوة بكسر ال ھ  الرِّ ى أن ة، عل ة العربی ي اللغ خص للحاكم أو ف ّ ھ الش ا یعطی م

ً  ، أو ھو: لغیره لیحكم لھ، أو لیفعل لھ ما یرید ا ّ ق َ ةٍ ح َ َح ل صْ ْ مَ و َ ةٍ أ َ ِ حاج َضاء ٍ لقِ ول ُ ؤ ْ س َ ى لمِ َ ُعط ٌ ت ة َ ب ْ ھِ و َ مالٌ أ

لاً  ِ ْ باط و َ َوات، و جمعھا أ ش َ وات ،ر ْ ش َ ى، ر َ او َ ش َ اً  ،ر ش ِ ً ور ا ش ا: رُ عل، ومن مرادفاتھ ا یع ،الجُ طي وھو م

وللتي تمارس عادة في الرشوة، یمكن ، أما عن الأدوار القضاء مصلحة أو حاجة أن   الق الراشي ھو ب

ذي ، والرائش ھو ھا، والمُرتشي ھو الذي یأخذیقضي لھ مرادهمن الھبة ل أوالمال من یعطي  الوسیط ال

ى أعطاه ا، ورشاه بمعن ا لا .  یسعى ما بین الراشي والمُرتشي، وفعل إسترشى: یعني طلبھ ف، یختلكم

لإبطال حق ما یُعطى  :بشكل عام عن مفھومھا اصطلاحا حیث أنھا تمثل ةمفھوم الرشوة في اللغ ،تقریبا

ر أو لإحقاق باطل،  دة غی ى فائ سة من أجل الحصول عل و بشكل خاص: كل ما یُدفع لشخص أو مؤسّ

ا  د یكون موظف ، ق ٍ ِ شخص ل َ ن قبِ ر مشروع م شرعیّة ودون وجھ حق، وھي بذلك تعبر عن  كسب غی

ر مباشرة،   عمومیا ة مباشرة أو غی اعي، بطریق ّ أو الاجتم وظیفي هُ ال َ ز ھُ أو مرك َ یستغل سلطتھ أو منصب

ة لقضاء حوائج الناس التي ھي في الأساس حق مشروع دون مقابل ع أشكالھا، محرم ، و الرشوة بجمی

  تكون مثلا:تبعا للشرعیة الدینیة أو القانونیة، مھما تعددت أسبابھا أو أعذار مرتكبیھا و التي قد 

  ؛لدى الراشي والمرتشيو تراجع الضمیر المھني الدیني  الوازعضعف  -- 

  ؛انخفاض مستوى المعیشة -- 

  و الجھل بخطورة الرشوة؛ الجشع والأنانیة وضعف الشعور الاجتماعي -- 

املات  --  دد المع ي ع ة ف راءات الإداری رة الإج ة كث ات القانونی ة، الفراغ عف الرقاب ، و ض

  والتنظیمیة، وتداخل الصلاحیات أو عدم وضوحھا؛ 

م  توقد جاء    ال بالباطل:  188الآیة الكریمة رق ل الم ي تحریم أك رة واضحة ف من سورة البق

ِ لِ  ام َّ ك حُ ْ ى ال َ ل ِ ا إ ھَ ِ ُوا ب ل ْ د ُ ت َ ِ و ل ِ َاط ب ْ ال ِ ْ ب م ُ ك َ ن ْ ی َ ْ ب م ُ َك ال َ و ْ م َ ُوا أ ل ُ ك ْ َأ َ ت لا َ ْ ﴿و م ُ ت ْ ن َ أ َ ِ و م ْ ث ِ ْ الإ ِ ِ ب اس َّ ِ الن ال َ و ْ م َ ْ أ ن ا مِ ً یق ِ َر ُوا ف ل ُ ك ْ أ َ ت

﴾ َ َمُون ل ْ ع َ  .ت

ى    ة عل ارا وخیم وة آث ون للرش ن الحالات تك ة القصوى م ي الغالبی ي آن وف ة ف رد و الجماع الف

د من  زرع العدی واحد، فھي تقضي على مصداقیة الدولة، و تضعف عدالتھا الاجتماعیة أو القضائیة، ت

 فات الاجتماعیة الناتجة عنھا، تسھل تبدید موارد الفرد و المجتمع، و غیرھا من الآثار.الآ
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   الاختلاس:/ 3-2

ة بشكل عام،  خطریعد الاختلاس من أ دد الاقتصاد بشكل خاص و الدول ي تھ جرائم الفساد و الت

ة من أشد صورأنھا  ، بلصورة من صور خیانة الأمانةذلك أنھا تعد  ة الأمان ب خیان ق بجان ا تتعل ، لأنھ

اديیتمثل في معنوي  ب م ة، و بجان ولاء من جھ ة و ال ة للثق ة تعاقدی ل في ،نقض علاق ولات  یتمث المنق

ا المنھوبة من جھة أخرى ا، و ھي عملیة جرمتھا أغلب النظم و الشرائع الوضعیة أو السماویة، كم  أنھ

ة  درجات متفاوت ابھ ب ع تتش رقة م رى: كالس رائم الأخ ن الج دد م تغلال ع ب و اس و النص

  .النفوذ،......وغیرھا

  منھا: عدة معاني،كلمة اختلاس في اللغة العربیة، و تأخذ 

َةٍ فیقال :   حِیل َ ٍ و اع َ د خِ ِ ھُ ب َ ب َ ل َ َ : س َ الشيء َس   بالخدعة، من صاحبھ في غفلة أو ءخذ الشيأ ، بمعنىخل

ٌ خالسِكما یقال،     ، وھو موت الفجأة، یختلس النفوس على غفلة :موت

  الانتباهثیر نھ نظر بصورة خفیة لا تأاختلس النظر: أي ویقال أیضا، 

  رجل كثیر النھب و السرقة ىعنبم خلس  و ھي صیغة مبالغة لـكما یقال:رجل خلاس، 

الي أو الإداريأما اصطلاحا فإن كلمة اختلاس، یُ  ي المجال الاقتصادي أو الم ة عنى بھا ف ، جریم

ِّ ینحرف من خلالھا المرتكب إلى  ى أصولھ، لیحو ھ عل ك الأصول من خیانة أمانة من ائتمن ازة تل ل حی

ى  المالك الأصلي إلى غیره، خلسة و دون وجھ حق، و قد یتعلق الأمر بأصول عمومیة أو خاصة، فعل

ل جسامة   د لا تق الرغم من خطورة الاختلاس على خزینة الدولة، إلا انھ قد یقع في القطاع الخاص و ق

نئذ لأنھ، و إن لم یمس الأصول العمومیة بشكل مباشر، حینھا، إلا أنھ یؤثر بشكل سلبي أثاره السلبیة حی

  على أداء مؤسسات القطاع الخاص،  

   :غسیل الأموال/ 3-3

ا   م الحصول علیھ وال  ت دات و أم ى عائ ة إضفاء الشرعیة عل و ھي عملیة یتم من خلالھا محاول

رسمیة، سواء باللجوء للأنظمة  شرعیة أو ھا في أنظمةمن مصادر غیر مشروعة قانونا، بالسعي لإدخال

دو ، المالیة أو المصرفیة بشكل خاص ا من مصادر كأو باللجوء للأنظمة الاقتصادیة بشكل عام، لتب أنھ

  .شرعیة
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ذرة ر الناتجة عن ا و قد جاء كلمة غسیل الأموال من ھذا السیاق حیث أن الأموال الق ات غی لعملی

 ، الاختلاس، النصبو الابتزاز ، الرشوة، الدعارة، الخطفأتیة من تجارة المخدراتالقانونیة كتلك المت

اعلى سبیل المثال الاحتیال و ا،، یتم إدخالھا في منظومة معینة لإزالة القذارة والأوساخ عنھ ا  ، تمام كم

احیث یتم الأمر مع الملابس لتصبح بعد عملیة الغسل نظیفة،  ایمكن لصاحبھا بعد ذلك حتى التب ، ھي بھ

ة شرعیة أو صالحة،  اریع أو أنظم ي مش ر مشروعة المصدر) ف وال الفاسدة (غی ف الأم ى توظی بمعن

وال  أنیمكن و ى إدخال جزء من الأم دف إل ي تھ تدخل ضمن عملیات غسیل الأموال تلك العملیات الت

ة الضخمة المتأتیة من مصادرة مشروعة في عملیات كبیرة غیر مشروعة لتكون كغطاء للأموال الفاسد

  .في عملیات لخلط الصالح منھا بالفاسد في محاولة للتغطیة على المصادر غیر المشروعة

ا  بووفق ة لأغل یل  الأنظم إن غس ى و التشریعات، ف ة الخطورة عل ار بالغ ا آث ة لھ وال جریم الأم

ي، إقلیمي،  ي، وطن ة (محل ع المستویات الجغرافی ى جمی ي آن واحد، و عل ع ف الاقتصاد و على المجتم

د  الجریمة آثار طمس إلى تھدف دولي،..)، ذلك أنھا  ة و إیجاد العدی ة و المالی و حمایة مخرجاتھا المادی

ة والتغطیة عن العمل تمویھالمن سبل  یات الإجرامیة التي تنخر العدید من الدول و المجتمعات، والحیلول

بالأموال المشروعة،  ادون تمكن رجال الأمن و القضاء من كشف عوائد الإجرام، خاصة بعد اختلاطھ

د من المختصین  والتي قد تصل أحیانا إلى حد الانصھار فیھا، وتمر عملیة غسیل الأموال بحسب العدی

ات المتطورة و تقنیات  أسالیب بإتباع ،ة في التعقیدبعدة مراحل، غای حدیثة مع الاستفادة من التكنولوجی

الحالیة، لتحویل الأموال من قطاع لآخر داخل نفس الإقلیم الجغرافي، وحتى فیما بین الأقالیم الجغرافیة 

ة غسیل1في حد ذاتھا ا عملی ا  ، و بشكل موجز یمكن الإشارة إلى أھم المراحل التي تمر بھ وال فیم الأم

  یلي:

ا  مرحلة الإیداع: تعتبر ھذه المرحلة من أخطر المراحل على القائمین بعملیة غسیل الأموال، لأنھ

ر الشرعیة،تالمرحلة التي  ات غی ة أو العملی ات الإجرامی ى  تم من خلالھا محاولة إدخال عوائد العملی إل

ة المستھدفة  الأنظمة ذرة، ك لشرعنةالاقتصادیة أو المالی وال الق ي الأم داعھا ف ة أو إی ات المالی المنظوم

ى  الغ متوسطة أو صغیرة موزعة عل ي حسابات مصرفیة بمب داعھا ف المصرفیة الرسمیة من خلال إی

رفیة،  ة المص ة الرقاب رف أنظم ن ط فھا م ادي كش رات لتف ات الم رات أو مئ ارات عش راء عق أو ش

ةفاخرة بأثمان جد وسیارات  ر الرسمي عن  لیسھل التصرف مرتفع ي الاقتصاد غی دویرھا ف ا و ت فیھ

لاستغلالھا مثلا في   أو تحویلھا إلى عملات أخرىطریق المتاجرة بالسیارات الفخمة أو العقارات مثلا، 

  تصدیر لمنتوجات مشروعة في الاقتصاد غیر الرسمي أواستیراد  عملیات
                                                             

جامعة  ائي الخاص،نباخویة دریس، جریمة غسیل الأموال ومكافحتھا في القانون الجزائري: دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون الج 1
 .17- 12، ص ص:2011/2012أبوبكر بلقاید ، تلمسان،



 18الصفحة 
 

ل وتأتي خطورة ھذه المرحلة على القائمین على عملیات غسیل الأ موال لأنھا تتضمن عادة التعام

ى  ة التعرف عل ات الرقابی مع كمیات ضخمة من الأصول في فترة زمنیة لیست طویلة، كما یمكن للجھ

ل  ي المراح ال ف و الح ا ھ ر مم كل أیس وال بش ادر الأم ا بمص ط علاقتھ داع و رب ات الإی ام بعملی ن ق م

  الأخرى.

وال  أیضاوتسمى   مرحلة التمویھ:  ة لشرعنة الأم ات الفعلی مرحلة التغطیة، و ھي تضمن العملی

ھ عملیات مصرفیة صعبة ومعقدة لتوزیع الأموال وذلك بالقیام ب ا من حساب مصدرو تموی ھا، كتحویلھ

ى  أوبنكي لآخر،  ي تتبن ة المصرفیة الت ار الأنظم تم عادة اختی ة، وی ات التجارة الالكترونی اللجوء لتقنی

ا سیاسات صارمة لح ة بأنھ ي دول معروف اتھم، ف مایة سریة المتعاملین المصرفیین و حساباتھم و معلوم

ع  ة، م الملآذات الآمن ي تعرف ب دانھم الأصلیة، و الت ة بل ربین من صرامة أنظم ربین و المتھ جنة المھ

يوج ا ف وار  /ودھ ن أو بج اھلة یمك ة و متس ة اقتصادیة منفتح ن أنظم ام م تح الشركات و القی ا ف خلالھ

إدارة محرك  مرحلةھي  ھذهسیل الملابس فغعدید من العملیات التجاریة المموھة، و في تشبیھ لعملیة بال

ا أي  زع عنھ ذي ین كل ال س بالش ع دوران الملاب اء م ي الم ف ف واد التنظی لال م ة و انح الة الآلی الغس

  .قاذورات أو شوائب

ا وھي المرحلة الأخیرة مرحلة الدمج: ف، و من خلالھ ة التجفی ا أیضا مرحل ق علیھ ، و التي یطل

ة من إضفاء الشرعیة،  ة متقدم ا وصلت لمرحل ا، لأنھ یصعب تمییز الأموال غیر الشرعیة عن غیرھ

وأصبحت منصھرة مع الأموال الشرعیة في النظام الاقتصادي الوطني أو العالمي بما فیھ النظام المالي 

درات د المخ رفي، فعوائ ا و الإ أو المص دو كأنھ بحت تب ثلا، أص ات م زازت و الاختلاس د أو بت عوائ

ة  فقات تجاری ة لص بات طبیعی ا مكتس ت بھ ةاقتصادیة (شركات قام ن وھمی ا م م الحصول علیھ )، أو ت

ى ، أشخاص داخل المنظومات الاقتصادیة أو المصرفیةتواطؤ ) بمصطنعةخلال قروض مصرفیة ( عل

  . سبیل المثال

  
  :السلبیةالوساطات الاجتماعیة   /3-4 
  

ي  الإدارةبشكل عام، و  الإداریة الأوساطتعاني  العمومیة بشكل خاص من العدید من الظواھر الت

و الابتكار  الإبداعناھیك عن  الأداءتراجع ي و التي تساھم فتنخر جسد المؤسسات والھیئات والشركات 

اني و  لاصوروح التف ا  الإخ ع معھ ل تتراج ل، ب ي العم اس ف تویات الإحس ى مس ة حت دي  بالوطنی ل

، و البحث عن أوساط أكثر نقاء و أكثر مصداقیة، و لعل مواطني الدول المعنیة بما یدفع لھجرة الأدمغة

، بسبب من أھمھا تدني مستویات العدالة في التعامل مع العمالة من طرف المسؤولین و أصحاب القرار
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التي تعتبر في نظر العدید من الأنظمة من جرائم الفساد،  من الوساطات الاجتماعیة السلبیةتفشي العدید 

ا   ق من وراءھ ا یتحق ى حالاذلك أنھا كثیرا م داء عل وعت ة والمساواة  ،ق الآخرینق ى أسس العدال وعل

رص افؤ الف ا: وتك ن أمثلتھ دول، و م ب ال ي اغل ریعات ف ن التش د م ھ العدی ب علی ا تعاق ي مم ، وھ

تفضیل الأقارب و ھي بشكل عام تصرفات یسعى من خلالھا من یقوم بھا ل لمحسوبیة، المحاباة،....الخ.ا

دقاء  ارفأو الأص بب  أو المع ة أو بس ة أو الفكری اءتھم الحزبی ة أو انتم م الاجتماعی تھم و روابطھ علاق

نھم ولیس المذھبیة  ب م ر مستحقة بطل ازات غی م بامتی ِ أولأسباب موضوعیة عقلانیة، و دعمھ ْ م َ ن ْ م  ن

ة العون والمساعدة من شخص ذي نفوذٍ وتقدیم  :ھي یسندھم، أو بشكل آخر اعي  أومكان ز اجتم  أومرك

ٍ لا یستطیع تحقیقھا بمفرده سیاسي  أووظیفي  ي  لدى من بیده القرار لتحقیق مصلحة معینة لشخص و ف

   غالب ما كان لھ لیصل إلیھا دون وساطة.ال
ى  ارة إل در الإش رى أو تج ین الأخ لبیة و ب ة أو الس اطات المذموم ین الوس ز ب ب التمیی ھ یج ن

مالسعي في الایجابیة، فمن وجھة نظر إسلامیة أوجب الإسلام  ل قضاء حوائج الناس و نفعھ جعل و ، ب

ئل ذلك من  یا رسول (:)صلى الله علیھ وسلم (الله رسول سیدنا محمد أحب الأعمال إلى الله تعالى، فقد سُ

ال :الله ى الله ؟ فق ُّ إل ُّ الناس أحب ى الله عز " : أي ال إل ُّ الأعم اس، وأحب م للن ى الله أنفعھ اس إل ُّ الن أحب

ا، ولأن  ھ جوع ا، أو تطرد عن ھ دین ة، أو تقضي عن ھ كرب لم، تكشف عن ى مس ھ عل وجل، سرور تدخل

ُّ إلي من أن أعتكف في ھذا المسجد، یعني مسجد المدینة شھراأمشي مع أخ في  ا ) ..."حاجة، أحب ، كم

ھ..." السلام:قال علیھ الصلاة و لم)"...و الله في عون العبد ما كان العبد في عون أخی ر  ، (رواه مس غی

د سمى  ة، بشكل عام، وق ى الباطل باطل ة عل ق الحال، فالإعان ى مطل ر عل ى الأم أنھ لا یجب النظر إل

ً  :- تعالى -وذلك في قولھ القران الكریم الوساطة في مواضع معینة بالشفاعة،   ة َ ن َ س َ ً ح ة َ اع َ ف َ ْ ش َع ف ْ ش َ ْ ی ن َ ﴿ م

ا ﴾ ھَ ْ ن ِ یبٌ م ِ َص َھُ ن ْ ل ن ُ َك لرفع الظلم، أو لإیصال  ، كتلك التي تتم مثاب صاحبھا، وعلیھ فالوساطة الحسنة 1ی

احبھ، أو  ق لص العفو، أو لالح ھ ب لام فی ب الإس َّ ا رغ و عم ھ للإلعف لام فی ب الإس َّ ا رغ ل م ي ك ان ف حس

  ،صلاح بین متخاصمین، أو نحو ذلكللإبالإحسان، أو 

ا ما جاء أما الشفاعة السیئة فھي محرمة في الإسلام ل ً ش ْ ی َ ُر َّ ق َن في حدیث عائشة رضي الله عنھا " أ

 ُ َّ َّى الله ل ِ صَ َّ ولَ الله سُ َ ا ر ُ فیِھَ م ِّ ل َ ْ یُك ن َ ُوا م ال َ ق َ ْ ف َت ق َ ر َ ي س تِ َّ یَّةِ ال ِ وم ُ ز ْ خ َ م ْ ةِ ال َ أ رْ َ م ْ ُ ال ن ْ أ َ ْ ش ھُم مَّ َ ھ َ ُوا أ ال َ ق َ َ ف م َّ ل َ س َ ھِ و ْ ی َ ل َ  ع

سُ  َ ُّ ر ُ حِب ة َ ام َ ُس ِلا أ ھِ إ ْ ی َ ل َ ئُ ع ِ ر َ ت ْ ج َ ْ ی ن َ م َ ُ و َّ َّى الله ل ِ صَ َّ ولُ الله سُ َ الَ ر َ ق َ ُ ف ة َ ام َ ُس ھُ أ َ َّم ل َ ك َ َ ف م َّ ل َ س َ ھِ و ْ ی َ ل َ ُ ع َّ َّى الله ل ِ صَ َّ ِ الله ول

لَ  ْ ھ َ ا أ َ م َّ ن ِ ُ إ اس َّ ا الن یُّھَ َ الَ أ َ ق َ َ ف ب َ َط ت ْ اخ َ َ ف ام َ َّ ق م ُ ِ ث َّ ِ الله ود ُ د ْ حُ ن ٍّ مِ د َ ُ فيِ ح َع ف ْ ش َ ت َ َ أ م َّ ل َ س َ ھِ و ْ ی َ ل َ مْ ع ُ َك ل ْ ب َ َ ق ین ِ ذ َّ َ ال ُوا  ك ان َ ْ ك م ھُ َّ ن َ أ

                                                             
  .85سورة النساء، الآیة:  1
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 َ ق َ ر َ ا س َ ذ ِ إ َ وهُ و ُ ك َ ر َ ُ ت یف ِ ر َّ ْ الش م ِ َ فیِھ ق َ ر َ ا س َ ذ ِ َ إ ت ْ ن ِ َ ب ة َ م ِ اط َ َّ ف َن ْ أ و َ ِ ل َّ ُ الله م ْ ای َ َّ و د َ ح ْ ھِ ال ْ ی َ ل َ امُوا ع َ ق َ ُ أ یف عِ ْ الضَّ م ِ یھ فِ

ا "  َ ھ َ د َ ُ ی ت ْ ع َ َط ق َ ْ ل َت ق َ ر َ ٍ س د مَّ َ ح ْ " جاء في الآیة الكریمة:كما ، )رواه البخاري(مُ ن َ م َ ْ  و ن ُ َك ً ی ة َ یِّئ َ ً س ة َ اع َ ف َ ْ ش َع ف ْ ش َ ی

ا ھَ ْ ن ِ لٌ م ْ ف َھُ كِ في منصب أو  ، فلا یجوز مثلا دفع القریب غیر المستحق عوض البعید المستحق لتوظیفٍ 1"ل

  .محسوب على فلان أو وصي علیھ علانشخص نھ أأو غیره بدعوى العصبیة أو  أو جائزةٍ  ترقیةٍ 

دان، لدرجة ومما یؤسف لھ أن الوساطات السئیة  د من البل ي العدی ز الإدارة ف ا یمی ، أصبحت مم

ردي حیث أنھا صارت من مكونات الثقافة الإداریة،  وین الف دیني و التك وازع ال ا ضعف ال قوى أركانھ

  و غلبة المصالح الضیقة من جھة أخرى. ضعف القوانین والأنظمةمن جھة، و

  مظاھر إداریة مذمومة: /5- 3 

توى  اع مس دفع ارتف ن ی د م ة العدی ى تغذی رة، إل ر مباش رة أو غی ة مباش اد الإداري، بطریق الفس

ا  تح لھ م ت ة للفساد و ل دیھا القابلی ي ل ك الت ي الإدارة، أو تل ر الفاسدة ف ات غی دي الفئ لبیة ل المشاعر الس

و  ة، تطف ة للبیئ ة و الخارجی الفرص المناسبة لتعظیم مصالحھا الضیقة، و في ظل مكونات البیئة الداخلی

على السطح العدید من الممارسات  باعتبارھا من مظاھر الفساد و ھي عادة ما لا تكون منسقة في ظل 

ین  ن ب ام، و م ى الأداء الإداري الع لبا عل ؤثر س ا ی وظفین، مم ن الم د م ة للعدی ل فردی ات ب جماع

   الممارسات المعنیة في ھذه النقطة، یمكن مثلا ذكر:

  السرقة من وقت العمل، من طرف الموظفین، التباطؤ المقصود في إنجاز الأعمال

  ازدراء تعلیمات المسؤولین، 

  ضعف الضمیر المھني، 

  التسیب الوظیفي، 

  إصطناع الصراعات التنظیمیة، 

  .غلبة المصالح الخاصة للموظف المصالح العامة 

..  
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 21الصفحة 
 

اخ  ویقصد/ أسباب الفساد:4 ق من ي خل اھم ف بالأسباب مختلف العوامل المشجعة أو التي تس

دین  دین و المفس ل الفاس م عم ا تفھ ن خلالھ فاسد، كما تتضمن عدد من الأعذار التي یحاور البعض م

  والتبریر لھم، و بشكل عام یمكن تصنیف أسباب الفساد إلى عدة أصناف منھا:

  ،.....الخالدینیة، ضعف المنظومة التربویة وخلاقتدھور منظومة القیم و الأك الأسباب القیمیة:

ادیة: باب الاقتص ل: الأس وارد مث روة و الم ع الث وء توزی ائد، س ادي الس ام الاقتص لازم النظ ، ت

  ، ....ضعف التنمیة ،البطالةالفقر و

دك :الأسباب الاجتماعیة ادات و التقالی ل، الع اع الجھ یم و ارتف تویات التعل دني مس دلات  ت و مع

  ، ...الولاءات القبیلیةالفقر، العصبیات و

ائي، ضعف المؤسسات الرقابیة: مثل لأسباب الإداریة و القضائیة:ا ام القض دم ، تدھور النظ ع

ة ة القانونی ة المنظوم ة فعالی ا التنظیمی ام بوظائفھ ي القی ة ف عف الادارة العمومی ة و ض ، البیروقراطی

  والرقابیة و التخطیطیة، ...

  

  


