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 جامعــــــــــة  الشهيد حمــــــه لخضــــر  الــــــــــــــــــــوادي

  كميــــــــة الحقوق والعموم السياسيــــــــــــة 

 السنـــــــة الثالثـــــــة قانون عــام
الاقتصاديمقياس القانون العام         

 خيرجـــــــــــة ميمود د.

 
 الفصل الأول 

 ماهية القانون العام الاقتصادي

القانون العام الاقتصادي جانب من القانون العام يعنى بتدخل الأشخاص العامة في الحياة         
الاقتصادية، ارتبط ظيور ىذا الفرع من القانون وتطوره بشكل أساسي بتطور تدخل الدولة في المجال 

 الاقتصادي من دورىا كحارسة فمقاولة فمساىمة فضابطة .

 المبحث الأول

 ن الاقتصادي والقانون العام الاقتصاديمفهوم القانو

القانون الاقتصادي ىو قانون حديث النشأة مقارنة مع القوانين الأخرى كالمدني والتجاري...         
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الخ ، قيل انو انبثق من قانون الأعمال، وسبب  بروز ىذا القانون في يرجع إلى الظواىر الاقتصادية 
 اعية عمى الأخص:الجديدة التي عرفتيا المجتمعات الصن

 .ظاىرة تمركز رؤوس الأموال ووسائل الإنتاج بين أيدي فئات قميمة أكثر فأكثر 

 .ىذا إلى جانب تدخل الدولة في المجال الاقتصادي 

 .ظيور الفكر الاشتراكي وانتشاره 

 المطمب الأول: القانون الاقتصادي والجدل الفقهي بشان مفهومه

تباينت أراء الفقياء حول مدى وجود قانون اقتصادي كفرع قانوني جديد قائم بذاتو أم ىو فقط         
مجرد تجميع لمواد قانونية تنتمي إلي الفروع الأصيمة في القانون، في الحقيقة أن البحث عن مفيوم 

حاول من القانون الاقتصادي ينطوي عمى الكثير من الصعوبة حيث ظيرت بشأنو عدة تصورات 
خلاليا الفقياء إيجاد معيار موضوعي لتعريف القانون الاقتصادي، إلا انو لم يتم التوصل إلى تعريف 

 محدد.

         

إلا أنو يمكن أن تعريف القانون الاقتصادي عمى "مجموعة من القواعد المطبقة عمى أشخاص        
و "مجموعة القواعد القانونية الواردة عمى ويمكن تعريفو بأن القانون في إطار أنشطتيم الاقتصادية"،

 النشاط الاقتصادي سواء فيما يتعمق بتنظيمو ووظيفتو وىدفو".

 الفرع الأول: خصائص القانون الاقتصادي

القانون الاقتصادي ىو قانون غير مقنن في مجموعة واحدة جامعة وشاممة لأصولو وأسسو -1 
جراءاتو لأنو متشعب. ينظم القانو  ن الاقتصادي ويحكم جميع العلاقات الاقتصادية القائمة وقواعده وا 

بين الأشخاص لا يمكن حصره في قطاع معين بل انو يشمل جميع المجالات الاقتصادية بخلاف 
 القانون التجاري مثلا ييتم بفئة التجار ...الخ

وىو قانون امن كذلك ، يبدو ذلك في حمايتو لممستيمك من مخاطر المنتجات والمواد الاستيلاكية   -2
كما يوفق بين المصالح المشتركة المصالح الخاصة لممتعاممين الاقتصاديين والمصمحة العامة 

 لممستيمك.

مدولة ويتأثر بالنيج كما يتميز القانون الاقتصادي بالمرونة، إذ يتغير بتغير التوجو الاقتصادي ل-3
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 الذي تتبعو اشتراكيا كان أم ليبراليا، وىو قانون سريع التطور يتماشى مع سرعة التطورات الاقتصادية.

ومن حيث مصادره يطغى التشريع الفرعي عمى بقية المصادر إذ يحتل مكانة عامة بالنسبة لمقانون -4
ظيم المجال الاقتصادي تماشيا مع المرونة التي الاقتصادي، نظرا لمدور الممنوح لمسمطة التنفيذية في تن

 يتميز بيا ىذا القانون.

 

 المطمب الثاني :  مفهوم القانون العام الاقتصادي

او  القانون العام الاقتصادي ىو القانون الذي يطبق عمى تدخل الأشخاص العامة في الاقتصاد       
فو البعض بأنو " قانون مستقل يبتغي تنظيم ىو التدخل العمومي في المسائل الاقتصادية، وقد قد عر 

والتأثير عمى الفاعمين الاقتصاديين عاميين كانوا أو خواص وانو  تدخل الأشخاص العامة في الاقتصاد
 توجيو السوق ، من طبيعتو الحث ولو بعد استشرافي ". كذلك تعبير عن الإرادة في

بمعنى  ية في نمط التدخل في الحياة الاقتصاديةوقد اختمفت الدول الرأسمالية عن الدول الاشتراك     
 في تحقيق إدارة الاقتصاد .

 :حيث أن التدخل الاقتصادي في الدول الرأسمالية عرف ثلاث طرق أساسية

 التنظيم ، التدخل المالي ، التسيير المباشر أو غير المباشر .

يمكن أن يكون  تنظيم الأنشطة الاقتصادية يخص منطقيا مجموع الوحدات الاقتصادية في البلاد ،-1
في  (تنظيم القرض مثلا  )الاقتصادية  أو حسب الوظيفة(البناء مثلا.. )التنظيم حسب قطاعات النشاط 

 .الحالتين ىذا يقتضي تشريعات وتنظيمات

تظير  فتكون بذلك الميزانية تقنية (ض ، أو دعم قرو )التدخل المالي يمكن أن يكون مباشر -2
تشجيع بعض  )مباشر  التدخلات العمومية في نفقات الدولة ، ويمكن أن يكون التدخل المالي غير

جبائية تظير في طرق ووسائل قوانين المالية  ىي إذن تقنية (الاستثمارات عن طريق ضرائب انتقائية 
 أو ضمن النصوص الخاصة .

بأنشطة  التسيير المباشر لمدولة أو غير المباشر عن طريق إنشاء مؤسسات عمومية لمقيامأما -3
 اقتصادية، قد يكون لتمك المؤسسات طابع المرفق العام أو لا .

لان  في حين الدول الاشتراكية ليا ميمة أكثر بساطة في ذات الوقت أكثر تعقيد ، أكثر بساطة        
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وأكثر تعقيد  وفر لمدولة وحدات اقتصادية لتنفيذ سياستيا أكثر انصياعا ،الاستبعاد القطاع الخاص سي
الاقتصادية ، في مثل  لان التخطيط لابد أن يكون أكثر تفصيل من اجل ضمان إدارة حقيقية للأنشطة

أخرى تتضمن السياسة  ىذه الحالة تكون السياسة الاقتصادية مطبقة قبل كل شيء، من جية
كذلك تستعمل الدول الاشتراكية  ونيا يرتكز في إنشاء وتنظيم مؤسسات عموميةالاقتصادية نشاطا قان
 تقنيات التدخل المالي.

 المبحث الثاني
 مصادر ومبادئ القانون العام الاقتصادي

يستند القانون العام الاقتصادي إلى مصادر منيا ما ىو داخمي ومنيا ما ىو خارجي ، ويقوم          
 عمى مبادئ وأسس .

 مصادر القانون العام الاقتصادي :المطمب الأول 

 مصادر خارجية لمقانون العام الاقتصادي: ىناك مصادر داخمية و

 .الفرع الأول : المصادر الداخمية

 المصدر الدستوري  - 1

الدستور ىو التشريع الاسمي والأساسي في الدولة يحدد ىيئات ومؤسسات الدولة واختصاصاتيا       
وعلاقاتيا يبعضيا البعض . تتضمن الدساتير الحديثة بدرجة متفاوتة أحكام تتعمق أما بتكريس مبادئ 

 اقتصادية أو بإحداث مؤسسات اقتصادية ...

خالية من المبادئ الاقتصادية ،لكن مواده  1996لسنة حيث جاءت ديباجة الدستور الجزائري     
منو إلى تنظيم التجارة الخارجية ىو من اختصاص  19كرست بعض المبادئ ،حيث أشارت المادة 

منو فكرست مبدأ حرية الصناعة والتجارة الذي يمارس في إطار القانون ،  37الدولة و، أما المادة 
أشارت إلى أن  64كية الخاصة للأفراد وحمايتيا ،بينما المادة منو التي أقرت قدسية المم 52والمادة 

 جميع المواطنين متساوون في أداء الضريبة ...

أشارت إلى أىداف اقتصادية يتعين تحقيقيا وذلك ما بدا من  2016في حين ديباجة دستور       
ستدامة "، ىذا إلى جانب خلال عدة عبارة " يعمل عمى بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار التنمية الم
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تشير إلى أن تنظيم التجارة الخارجية  21حيث نجد المادة  1996تأكيد المبادئ التي وردت في دستور 
وسعت نطاق حرية الصناعة والتجارة إلى حرية الاستثمار والتجارة  43من اختصاص الدولة ، والمادة 

ة" حيث أشارت إلى انو عمى الدولة أن ووضعت أسس لتجسيد ىذا المبدأ " حرية الاستثمار والتجار 
تعمل عمى تحسين مناخ الأعمال ، وتشجع عمى ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية 
الاقتصادية ، كما عمييا ضبط السوق ووضعيا قوانين تحمي المستيمك وتمنع الاحتكار والمنافسة غير 

منو إلى  78خاصة ، في ما أشارت المادة فقد تضمنت حماية حق الممكية ال 64النزيية .أما المادة 
 مساواة كل المواطنين في أداء الضريبة ...

 المصدر التشريعي  -2

من 122القوانين الصادرة عن البرلمان بغرفتيو في مجالات التشريع المخولة لو والتي حددتيا المادة
لمسمطة التشريعية الحق في التشريع في  ، 2016من دستور  140والمعدلة بالمادة  1996دستور 

 مسالة من ضمنيا المسائل الاقتصادية 30مجالات محددة ،حوالي 

 التالية :

 .نظام الالتزامات المدنية والتجارية ونظام الممكية 

 .التصويت عمى ميزانية الدولة 

 .قواعد نقل الممكية من القطاع العام إلى القطاع الخاص 

 

 المصدر التنظيم - 3

يحظى التنظيم بمكانة كبيرة كمصدر لمقانون العام والاقتصادي نظرا لممرونة التي يتسم بيا بسبب       
المعدلة بالمادة  1996دستور  125خصوصية الحياة الاقتصادية ونظرا لما تحوزه السمطة التنفيذية من 

احب من صلاحيات تنظيمية سواء تعود لرئيس الجميورية بوصفو ص 2016من دستور 143
الاختصاص العام في كل المسائل التي تخرج من مجال التشريع المخصص لمسمطة التشريعية ،وكذا 

 لموزير الأول مما يسمح ليم بتكييف النصوص التشريعية بحسب ما تمميو الضرورة الميدانية.

 الفرع الثاني: المصادر الخارجية

تصادي سواء منيا المتعددة الأطراف أو يمكن أن نعتبر الاتفاقيات الدولية ذات اليدف الاق      
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 الثنائية الأطراف والتي انضمت إلييا الجزائر أو أبرمتيا، من مصادر القانون العام الاقتصادي.

 2002افريل  22من ىذه الاتفاقيات نجد اتفاق الشراكة مع الاتحاد الاروبي المبرم بتاريخ        
 2005افريل  27المؤرخ في  159 - 05رئاسي رقم والذي تمت المصادقة عميو بمقتضى المرسوم ال

 والقاضي بإنشاء منطقة تبادل حر بين الجزائر والدول الأوربية الأعضاء في الاتحاد الاروبي .

والمتعمقة  1965مارس  18انضمام الجزائر لاتفاقية واشنطن المتعددة الأطراف والمؤرخة في      
الدول ورعايا دول أخرى ، والتي صادقت عمييا الجزائر  بتسوية المنازعات الخاصة بالاستثمار بين

 .. 1995جانفي  21المؤرخ في  04 - 95بموجب الأمر 

 المطمب الثاني : مبادئ القانون العام الاقتصادي

ىناك عدة مبادئ ذات الصمة بالمجال الاقتصادي كمبدأ حرية التجارة والصناعة، مبدأ حماية       
 واة ...حق الممكية ، مبدأ المسا

 الفرع الأول : مبدأ حرية الصناعة والتجارة / مبدأ حرية الاستثمار والتجارة

ىذا المبدأ كان ميمشا في الجزائر في ظل احتكار الدولة لمنشاط الاقتصادي وبشكل خاص بعد       
ن بعد تبني الخيار الاشتراكي عمى اعتبار ان حرية التجارة والصناعة من مبادئ النظام المبرالي ، لك

وبداية انسحاب الدولة  1988توجو الجزائر نحو اقتصاد السوق في ظل الإصلاحات الاقتصادية لسنة
من النشاط الاقتصادي تم فتح المجال للاستثمار الخاص والاعتراف لو بحرية التجارة والصناعة ، ليتم 

 .1996من دستور  37التكريس الدستوري ليذا المبدأ لاحقا بمقتضى المادة 

 الفرع الثاني : مبدأ حماية حق الممكية

حق الممكية ، مبدأ مكرس دستوريا ، يتيح لمفرد حرية اقتناء الأموال وحرية التصرف فييا عمى          
نحو لا يتعارض مع ما تقتضيو الأنظمة والقوانين والموائح، وقد تم تكريس ىذا المبدأ ضمن الدساتير 

منو إلى أن" الممكية الفردية ذات الاستعمال  16ي أشار في المادة الذ 1976الجزائرية ، بدءا بدستور 
الشخصي أو العائمي مضمونة " وفي الفقرة الثالثة من ذات المادة " أن الممكية الخاصة لاسيما في 
الميدان الاقتصادي يجب أن تساىم في تنمية البلاد وان تكون ذات منفعة اجتماعية وىي مضمونة في 

 إطار القانون "

يبدو من ىذا النص أن حماية حق الممكية الفردية كان محتشما في ظل ىذا الدستور المكرس        
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للاشتراكية كخيار لمتنمية وما نجم عن ذلك من سياسات في إطار الدولة المقاولة المحتكرة لكل 
 .الوظائف الاقتصادية

تصاد السوق كرس الحماية الذي جاء معبرا عن توجو الدولة نحو اق 1989إلا أن دستور        
منو " الممكية الفردية مضمونة " وىو الأمر الذي أكده كل من  49اللازمة لحق الممكية في المادة 

منو .غير أن ىذه الحماية لحق الممكية  64في المادة  2016ودستور  52في المادة  1996دستور 
عين ممارسة حق الممكية في الحدود الفردية لا تتيح لصاحبو ممارسة ىذا الحق بشكل مطمق ، إنما يت

 .التي وضعيا المشرع

 الفرع الثالث : مبدأ المساواة

من تطبيقات ىذا المبدأ ضمن الدساتير في الجزائر ، مبدأ المساواة أمام القانون ، مبدأ المساواة         
 في تقمد الوظائف العامة ، مبدأ المساواة في أداء الضريبة ،...
 الفصل الثاني

 تطور دور الدولة في المجال الاقتصادي في الجزائر

انطلاقا من كون القانون العام الاقتصادي يعبر عن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي تبدو       
أىمية التطرق إلى علاقة الدولة بنشاط الاقتصادي عمى ضوء التجربة الجزائرية وتطور دورىا في ىذا 

 م إلى المنظم .المجال من المقاول إلى المساى

 المبحث الأول

 الدولة المقاولة وتكوين القطاع العام الاقتصادي

يقصد بالدولة المقاولة الدولة المسيطرة والمحتكرة لموظائف الاقتصادية بالنظر لاقتناعيا بأنيا          
الأعمال المعنية بإحداث التنمية الاقتصادية حيث تنفرد بتنظيم وتأطير الاقتصاد من خلال جممة من 

الادارية الانفرادية ،.برز ىذا الدور بشكل واضح في ظل تبني الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية 
 .الاقتصادية ، وتجسد من خلال تكوينيا لقطاع عام اقتصادي

 المطمب الأول: علاقة الدولة بالنشاط الاقتصادي قبل التسيير الاشتراكي

بالنشاط الاقتصادي واضحة ، فلا ىي كانت بالدولة الحارسة غداة الاستقلال لم تكن علاقة الدولة      
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ولا بالدولة المتدخمة ، فقد كانت أوضاعيا متردية في جميع المجالات ، ليس فقط المجال الاقتصادي ، 
نتيجة سياسات المطبقة من الاستعمار ، لم تكن لدييا لا أموال ولا كفاءات ،ولا مؤسسات ، ولا خبرات 

تعمر عديد المؤسسات والشركات التي كان قد أنشأىا من اجل استنزاف الثروات ... خمف ليا المس
 .الجزائرية

، بغية  277 - 63لم يكن لمدولة خيار ، فتحت المجال للاستثمار الأجنبي بمقتضى قانون      
الاستفادة من الأموال والخبرات الأجنبية في محاولة لتأسيس الدولة ،حيث كانت تسير عمى عدم 

اس بمصالح الاستثمار الأجنبي في إطار تدخميا في المجال الاقتصادي ، لكن سرعان ما تراجعت المس
 284 - 66وأغمقت الأبواب في وجو الاستثمار بمقتضى الأمر  1966عن ىذا الموقف سنة 

واحتكرت بذلك الدولة المبادرة الخاصة بتحقيق مشاريع الاستثمارات، عمى اعتبار ىي من سيتولى 
 .لتنمية والتطور عمى كافة الأصعدة، لتبدو بذلك ملامح دور الدولة المقاولةتحقيق ا

شكمت المؤسسات الصناعية والزراعية التي ىجرىا المعمرون غداة الاستقلال المبنة الأولى        
لمقطاع العام الاقتصادي ، حيث مرت ىذه المؤسسات بعدة أزمات نظرا لعدم وجود إطارات وأجيزة 

التسيير مما أدى إلى شل نشاط المؤسسات ،لذا قامت مجموعة من العمال وبطريقة تمقائية قادرة عمى 
بتسيير المؤسسات المعمن عن شغورىا فيما بعد ،وقد أضفت السمطة العامة الشرعية عمى ىذا الأسموب 

مر في التسيير وأطمقت عميو التسيير الذاتي، وقد صدر في ىذا الشأن عدة نصوص قانونية منيا: الأ
 متعمق بتسيير وحماية الأملاك الشاغرة. 21/08/1962مؤرخ في 62-02

 المطمب الثاني: التسيير الاشتراكي وبناء القطاع العام الاقتصادي

بعد تكريس الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية الاقتصادية تجمى بوضوح معالم دور الدولة المقاولة         
الاقتصادية بإنشائيا العديد من المصانع و المؤسسات  وموجو تحتكر في ظمو الدولة المبادرة

 الاقتصادية .

في ظل ىذه المرحمة رغم الآثار السمبية المترتبة عن تطبيق التنظيم الاشتراكي لممؤسسات يمكن        
القول أن تدخل الدولة في المجال الاقتصادي ساىم في بناء قاعدة اقتصادية واسعة إلا أن الفضل في 

 لمريع النفطي . ذلك يعود

 المطمب الثالث : إعادة الهيكمة العضوية والمالية محاولة للإصلاح
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بدا التفكير في إعادة الييكمة كمحاولة للإصلاح، بعد رحيل السمطة الحاكمة آنذاك والمصادقة          
جوان  19 - 15عمى اللائحة التقييمية المنبثقة عن المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير المنعقد مابين 

 - 1967، بعد أن تم تقييم الوضعية الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد لمفترة الممتدة ما بين  1980
طرف لجنة تابعة لمحزب، حيث أظيرت اللائحة الجوانب السمبية لنمط التنمية المتبع من قبل  1978

نو اقتصاد ريعي يتغذى عمى السمطة السابقة ورأت أن ىناك خمل ىيكمي في بناء الاقتصاد الوطني، إذ ا
إرادات النفط وان المؤسسة الاشتراكية لا تيتم بالمرد ودية ولا تسعى لتحقيق التراكم المالي بقدر سعييا 
لممحافظة عمى السمم الاجتماعي كما عجزت عن تحقيق الأىداف المرجوة منيا في مجال الإنتاج 

النتائج المنجزة من قبل الشركات الوطنية نظرا  والمردودية المالية، بل فشمت حتى في التوصل إلى نفس
لضخامة حجميا وضعف أجيزة الرقابة وعجز الدولة عن السيطرة والتحكم فييا ... حيث أضحت أداة 

من  سياسية لذا اقترحت المجنة أسموب إعادة الييكمة كحل لازمة المؤسسة الاشتراكية والذي تم اعتماده
، ودمجت أحكامو ضمن 04/10/1980المؤرخ في 242-80سوم قبل السمطة العمومية بمقتضى المر 

، تم من خلال إجراءات إعادة الييكمة 11 - 80المخطط الخماسي الأول الصادر بموجب قانون 
العضوية والمالية تفكيك المؤسسات الاشتراكية والفصل بين مؤسسات الإنتاج والتوزيع، تقميص 

من قانون 7في حدود الأعباء المرفقية ،حيث ألزمت المادة المساعدات المالية الممنوحة لممؤسسات إلا 
كافة المؤسسات بالتغطية الذاتية لنفقاتيا من خلال سياسة التقشف التي تم تبنييا في  1983المالية 

سبيل الوظيفة الاقتصادية لممؤسسة، وتعزيز الرقابات المفروضة عمى المؤسسة وىذا مع استمرارية 
فراطو.العممية لتحقيق تصورات ظ  رفية ، ضعف نظام التوجيو الاقتصادي وثقمو وا 

 المبحث الثاني

 تغيير دور الدولة إلى المساهمة و الضابطة

أعمنت الإصلاحات الاقتصادية التي تضمنتيا قوانين الاستقلالية عن معالم الدور الجديد لمدولة         
في إدارة القطاع العام الاقتصادي والذي جاء في سياق التوجو نحو اقتصاد السوق برز ىذا الدور من 

ذلك يبقى تواجدىا خلال انسحابيا التدريجي من الاقتصاد ، وفتح المجال لممبادرة الخاصة ومع 
ضروري لضمان استقرار الاقتصاد بفرض التنظيم الاقتصادي، الضبط الاقتصادي لذا يجب عقمنة ىذا 



 10 

 التواجد بالحد من التدخل المفرط من قبميا والذي  ييدد الفعالية الاقتصادية.

 الاقتصاديالدولة المساهمة والانسحاب من التسيير المباشر لمقطاع العام  المطمب الأول:

 1988تقمص دور الدولة في المجال الاقتصادي بمقتضى الإصلاحات الاقتصادية لسنة         

عموما وتغيرت علاقتيا الدولة بالقطاع العام الاقتصادي تبعا لمتغيير الواقع في مفيوم الدولة الذي يفرق 

 ت.بين الدولة كسمطة عامة والدولة كمساىم ، بعد منح الاستقلالية لممؤسسا

حيث  ،ليتحرر بذلك القطاع العام الاقتصادي من التسيير الإداري ليتم إخضاعو لمنطق السوق       

تنقطع علاقة الدولة كسمطة عامة بالمؤسسات، في حين تبقى علاقتيا كمساىمة بالمؤسسات ع ا ولكن 

ور الدولة إذن، ضرورة التغيير في د 1988بشكل غير مباشر. اقتضت إصلاحات الاستقلالية لسنة 

في المجال الاقتصادي من المقاولة المحتكرة لممبادرة الاقتصادية إلى مجرد المساىمة المنسحبة من 

 .التسيير المباشر لمقطاع العام الاقتصادي

الدولة المساىمة فكرة تقوم أساسا عمى تقميص دور الدولة في الاقتصاد وحصره في إطار         
عادي يستثمر أموالو وفقا لقواعد التجارة ، ويخضع لالتزامات التجار   المساىمة ، فتكون بذلك كمساىم

ولكنو لا يقوم بالتسيير المباشر لأسيمو، بل يوكل ىذا الأمر إلى ىياكل متخصصة ، تحول ليا حقيا 
 في ممكية الأسيم. 

 الدولة الضابطة وتأطير النشاط الاقتصادي المطمب الثاني:

النشاط الاقتصادي وتحريره وفقا لمقتضيات المبدأ الدستوري " حرية  بعد انسحاب الدولة من        

الصناعة والتجارة ،كان من الضروري تأطير وضبط النشاط الاقتصادي لفائدة السوق ،بعد إعادة النظر 

في وظائف الدولة بتخمييا عن مجال الضبط الاقتصادي محاولة منيا في التأقمم مع التحولات العالمية 

عتماد قواعد وأساليب جديدة لتنظيم الحياة الاقتصادية من خلال استحداث أجيزة جديدة الجديدة با
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ضمن النظام الإداري عرفت" بالسمطات الإدارية المستقمة "،تعنى بضبط النشاط الاقتصادي، كل منيا 

في القطاع مكمفة بضبط ،تتميز عن الإدارة التقميدية بعدم خضوعيا لأي سمطة رئاسية أو وصاية 

دارية، مما يجعميا تتمتع بالاستقلالية عن السمطة التنفيذية، مع خضوعيا لمرقابة القضائية، واستحواذىا إ

عمى سمطات واسعة في مجال الضبط الاقتصادي، استشارية تنظيمية قمعية تنازعية وتبتعد في 

تدريجيا أمام المنافسة  مفيوميا عن الييئات الاستشارية والييئات الإدارية التقميدية وىكذا تم فتح المجال

الحرة في القطاعات الاقتصادية بما فييا تمك التي تعتبر إستراتجية، إلا أن وظيفة الضبط الاقتصادي 

لا تجسد غياب الدولة التام وسمطانيا في ضبط ممارسة النشاط الاقتصادي بل دورىا يبقى قائما في 

 تنظيم ممارسة المين والأنشطة.

 بطمفهوم الض الفرع الأول:

المتعمق بالمنافسة بأنو: "كل إجراء  12 – 08من القانون 03عرفو المشرع من خلال المادة            
تتخذه ىيئة عمومية ،ييدف إلى ضمان توازن السوق وعمل المنافسة الحرة ،ورفع الحواجز التي 

سوق عن طريق بإمكانيا إعاقة الدخول إليو وحسن سيره وكذا بالاستغلال الاقتصادي الأمثل لموارد ال
 مختمف الفاعمين".

يعتبر مفيوم الضبط مصطمح حديث الظيور في المجال القانوني يندرج ضمن قانون الضبط          
ذا كانت ميمة الضبط التي  الذي يوازن في مفيومو بين قواعد المنافسة الحرة وقواعد القانون العام وا 

ن مختمف بموجبيا يقام التوازن بين حقوق والتزامات كل طرف في السوق ميمة قاعدية مشتركة بي
 .سمطات الضبط ،فان لكل منيا قطاع مكمفة بضبطو

 سمطات الضبط الاقتصادي الفرع الثاني:

تعد سمطات الضبط الاقتصادي استجابة قانونية لخمفية اقتصادية محصنة تتجسد في طبيعة         
ير المباشر الدور الاقتصادي الجديد لمدولة، والذي استدعى بعد انسحاب ىذه الأخيرة من وظائف التسي

والمراقبة ،إيجاد شكل مؤسساتي جديد ينوب عن الدولة في أسيم عمى حسن سير السوق والمنافسة 
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وضبط الأنشطة ،فيعتبر مصطمح سمطات الضبط مفيوم جديد في القانون الوضعي، حيث يكرس لأول 
لتنظيم الإداري عمى مرة قطيعة مع التقسيمات التقميدية التي درج الفقو الإداري عمى تبنييا في نظرية ا

غرار الإدارة المركزية، الإدارة المحمية، الييئات العمومية بمختمف أنواعيا، فيو يمثل شكل جديد غير 
معيود في القانون الإداري التقميدي وقد تم إنشاء أول لجنة مستقمة من طرف الكونغرس في الولايات 

ضبط في فرنسا من خلال المجنة الوطنية في حين كان ظيور سمطات ال 1889المتحدة الأمريكية سنة 
 .1978للإعلام الآلي والحريات سنة

أين انشأ المشرع أول سمطة ضبط  1990إلا أن الأمر تأخر نوعا ما في الجزائر إلى غاية           
مستقمة ىي المجمس الأعمى للإعلام ، ثم استمر إنشاء سمطات ضبط في نفس السنة تم إنشاء مجمس 

انشأ المشرع سمطة  1993والمجنة المصرفية  المكمفتان بضبط المجال المالي ، وسنة النقد والقرض
،والذي  1995،وبعدىا انشأ مجمس المنافسة  سنة 3أخرى ىي لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

قام  2000يعمل عمى ترقية المنافسة الحرة وحمايتيا من مختمف الممارسات المنافية ليا ، وفي سنة 
لمشرع بإنشاء سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية  كذلك في قطاع المناجم كان إنشاء ا

،ثم سمطة   2001الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية 
م الييئة الوطنية سمطة ضبط المياه  ث 2005سمطة ضبط النقل وفي  2002ضبط الكيرباء والغاز  

 لموقاية من الفساد ومكافحتو إلى جانب ىيئة ضبط في مجال التامين ...الخ.

وتجدر الإشارة إلى انو ليس لسمطات الضبط نظام موحد، حيث نجد تكوينيا وطريقة تعيين       
أعضائيا وكذا الطرق التي تؤمن استقلاليتيا تختمف من سمطة لأخرى ،إضافة إلى انو من بين 

 سمطات من تتمتع بالشخصية المعنوية ومنيا من لا يتمتع بيا.ال

ويعتبر مجمس المنافسة سمطة ضبط ذات اختصاص عام فيو أداة لحماية السوق من الممارسات       
المنافية لممنافسة فيو يضبط وينظم الحياة الاقتصادية التي تسود فييا المنافسة الحرة ، أما سمطات 

 بط قطاعية، تختص بضبط قطاع معين دون غيره من القطاع.الضبط أخرى ىي سمطات ض
 أولا: الأسباب الاقتصادية لظهور سمطات الضبط الاقتصادي

 :الآتية المعايير تبني إلى أدى الاقتصادي المجال من الدولة انسحاب إن         
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 المبادئ من مجموعة الدولة عمى يفرض السوق اقتصاد اعتماد إن :الاقتصادي المجال خوصصة-1
 الميبرالي ومنيا: الطابع ذات

 1996 دستور في صريح وبشكل 1989 - دستور منذ اعتمد والذي :والصناعة التجارة حرية مبدأ -أ
 الاستثمار حرية أن عمى 2016 الدستوري التعديل من الأولى فقرتيا في 43المادة  تنص حين في

 .إطار القانون في وتمارس بيا معترف والتجارة
 لا ىذا ولكن  1995 سنة منذ المعتمد المنافسة حرية مبدأ تكريس السوق اقتصاد معايير وتفرض 

 من الدولة دور تحول وبذلك الاقتصادية للأزمات تفاديا الاقتصادي، المجال من كمية الانسحاب يعني
 .منظمة ضابطة دولة إلى متدخمة دولة
  بفتح 1994 - لسنة التكميمي المالية قانون سمح  :الاقتصادية العمومية المؤسسات خصخصة -ب

 .الأصول بيع إمكانية إلى إضافة الخواص، لممساىمين الاقتصادية العمومية المؤسسةرأسمال 
 الممكية نقل ينظم قانون سن البرلمان اختصاص يكون منو 27 الفقرة 140 المادة في لمدستور واستنادا

 .الخاص القطاع إلى العام القطاع من
 العمومية المؤسسات بتنظيم المتعمق 2001 / 08 / 20 في المؤرخ 04 / 01 الأمر عرف وقد

 نقل في تتجسد صفقة كل " :بأنيا الخوصصة 13 المادة خلال من وخوصصتيا وتسييرىا الاقتصادية
 العمومية، المؤسسات غير من الخاص لمقانون تابعين معنويين أو طبيعيين أشخاص إلى الممكية
 أو/و مباشرة غير أو مباشرة الدولة تحوزه منو جزء أو المؤسسات رأسمال كل الممكية ىذه وتشمل

 حصص أو أسيم عن التنازل طريق عن وذلك العام، لمقانون الخاضعين المعنويين الأشخاص
 . " المال رأس في لزيادة اكتتاب أو اجتماعية

 المؤسسة ىلال من الاقتصادي النشاط عمى تييمن الدولة كانت العمومية: إزالة الاحتكارات -ج
 العام القطاع ىيمنة كرس ما وىو ،ليا الممنوح القانوني الاحتكار خلال من وذلك الاقتصادية، العمومية

 الاحتكاراتإزالة  تمت الاقتصادية الإصلاحات مرحمة البلاد دخول وبعد ،الخاص القطاع عمى
 مؤسساتيا خلال من الدولة بيا تنفرد كانت التي النشاطات معظم فتح وتم تدريجية، بصفة العمومية

 .الخاصة المبادرة أمام
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 الاقتصادي طالضب مطاتس وخصائص تعريف : ثانيا
 الاقتصادي طالضب مطاتس تعريف -1

 أنظمتيا لاختلاف بالنظر الاقتصادي، الضبط لسمطات وموحد دقيق تعريف إعطاء يصعب     
 دولة من عمميا وطريقة نشاطيا واختلاف تباين وكذا تضبطيا، التي المجالات وتباين القانونية،
 .لأخرى

 في بالاستقلالية تمتعيا مع ولحسابيا باسميا تعمل لمدولة تابعة مؤسسات":بأنيا عرفت فقد        
 " مباشرة بصفة معينة قطاعات ضبط ىدفيا والبرلمان، الحكومة مواجية

 لموصاية ولا الرئاسية لمسمطة لا تخضع لا إداري، طابع ذات وطنية ىيئات "بأنيا عرفت كما         
 ". القضائية لمرقابة إلا تخضع ولا والوظيفية العضوية بالاستقلالية تتمتع وىي الإدارية،

 تقمةالمس طالضب مطاتس خصائص -2
 :يمي ما خلال من الضبط سمطات خصائص أىم إيجاز يمكن      

 تحيز عدم ضمان ىي أساسية احتياجات ثلاث تحقيق أساس عمى المستقمة الضبط سمطات تقوم -أ
 وضمان خبرتيم، من الاستفادة بيدف المختمفة الاختصاصات ذوي كبإشرا والسماح حيادىا، أي الإدارة
 .الوطني الاقتصاد وتنشيط والأسواق الحاجيات تطور لمسايرة لمدولة السريع التدخل

 والوظيفية العضوية بالاستقلالية تتمتع وىي الدولة، باسم الاقتصادي الضبط سمطات تتصرف-ب
 .المعنوية بالشخصية يتمتع لا منيا البعض أن من بالرغم

 الرقابة جيات عن لاستقلاليا بالنظر التقميدية، الإدارة خارج المستقمة الضبط سمطات تصنف-ج
 .العيدة بنظام أعضاؤىا يتمتع كما والتعميمات، الأوامر ليا توجو فلا ثم ومن الوصائية، و الرئاسية

 جزاءات توصيات فردية راراتق ،تنظيمات ( تنفيذية قرارات اتخاذ المستقمة الضبط لسمطات يمكن-د
 .فيو المقضي الشيء بحجية تتمتع التي القضائية القرارات عن تختمف ىي ولكن – – - ،) ...

 تعيين وطريقة تشكيمتيا حيث من تختمف فيي واحد قانوني نظام ليا ليس المستقمة الضبط سمطات-ه
 الاختصاصات وحجم أىمية وكذا تدخميا، وميادين مجالات حيث من أيضا تختمف كما أعضائيا،
 .ليا الممنوحة
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 الفصل الثالث

دارة القطاع العام الاقتصادي في إطار الدولة المساهمة  تنظيم وا 

دارة القطاع العام          تغيير دور الدولة من مقاولة إلى مساىمة أدى إلى التغيير في تنظيم وا 
الاقتصادي ،فبعد أن كانت تتدخل بشكل مباشر في تسيير المؤسسات الاقتصادية ، لم يعد بإمكانيا 

لتتولى ىذه  التدخل في التسيير الذي أضحى يخضع لقواعد التجارة ،واستعانت بيياكل وسيطة في ذلك
الأخيرة الإشراف عمى تسيير مساىمات الدولة في المؤسسات ع ا باسم ولحساب الدولة وكذا ممارسة 

 حقيا في الممكية . 

 المبحث الأول

 المؤسسات العمومية الاقتصادية

مصطمح مؤسسة عمومية اقتصادية مع التشريعات المتضمنة لاستقلالية المؤسسات لسنة  برز       
 يراد بو الشركات التابعة لمقطاع العام. 1988

قبل أن نتعرف عمى النظام القانوني ليذه المؤسسات يتعين بداية التعريف بيا وتمييزىا عن        
 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

 مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية لمطمب الأول:ا

منو المؤسسات ع ا ىي شركات تجارية تحوز فييا الدولة  2في  المادة  04/  01نص قانون       
أو أشخاص القانون العام بصفة مباشرة أو غير مباشرة أغمبية الرأسمال الاجتماعي وتخضع لمقانون 

ء المؤسسات ع ا وتنظيميا وسيرىا لأحكام شركات رؤوس أحالت إنشا 1/ف  5العام أما المادة 
 الأموال المنصوص عمييا في القانون التجاري .

 تمييزها عن المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري الفرع الثاني:

المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي يطمق عمييا لفظ "الييئة " شخص           
عندما تتمكن ىيئة عمومية " بنصيا  01 - 88من القانون  44ي عام ، عرفو المشرع في المادة معنو 

من تمويل الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا لتعريفة معدة مسبقا 
» قوق ىيئة ولدفتر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء والتقيدات التي تعود عمى عاتق الييئة والح



 16 

والصلاحيات المرتبطة بيا وكذا عند الاقتضاء حقوق وواجبات المستعممين ، فإنيا تأخذ تسمية عمومية 
 ذات طابع صناعي وتجاري.

يبدو أن المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تتميز عن المؤسسة العمومية          
رية تمارس عمييا سمطة وصاية، كما أن ليا نظام الاقتصادية ، من حيث كونيا مرتبطة بييئة إدا

قانوني مزدوج تخضع في علاقتيا مع الدولة لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في حين تعد تاجرة في 
 علاقاتيا مع الغير وتخضع لقواعد القانون التجاري .

لعامة وتؤدي تمول أنشطة المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من الأموال ا        
ميام من اجل المصمحة العامة ،وقد تمارس بعض امتيازات السمطة العامة ) نزع الممكية ، إبرام 

 الصفقات العمومية ...الخ (.

يحدد تنظيم الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ضمن القوانين الأساسية         
 01 – 88من القانون 46عمميا وىذا حسب المادة الخاصة بيا والتي تحدد كذلك صلاحياتيا وقواعد 

التي نصت عمى انو " يحدد الطابع التجاري والصناعي لمييئة العمومية وكذا قواعد تنظيميا وسيرىا 
. وعميو فان القانون لم يضع " بموجب عقد الإنشاء والقوانين الأساسية المتخذة وفق الشكل التنظيمي

 ىيكل تنظيمي محدد ليذه الييئات.

 جياز تسيير .  حسب ما ىو جاري العمل بو يشرف عمى إدارة ىذه الييئات جيازين : جياز مداولة 

يسمى ىذا الجياز عادة "مجمس الإدارة" يختمف عدد أعضاء ىذا المجمس من  جهاز المداولة:-1
ما الدولة تم والمستخدمين و المستعممين ، ي مؤسسة إلى أخرى ، وىم يمثمون الدولة في مجموعيم وا 

صلاحيات واسعة ذلك أن أغمبية القوانين الأساسية ليذه  تعيينيم من طرف الدولة .مبدئيا يحوز المجمس
مسؤولية ضمان سير إدارة المؤسسة ، إلا أن صلاحيات ىذا المجمس تبقى  المؤسسة "الييئة" تخولو

 بواقع الوصاية التي تخضع ليا المؤسسة. مقيدة

كل من رئيس مجمس الإدارة والمدير العام الذين يتم تعيينيما إما  ويضم في الغالبجهاز التسيير: -2
بموجب مرسوم إذا تعمق بالأمر بمؤسسة تابعة لمدولة أو بمقتضى مقرر يصدر إما عن الوالي أو رئيس 
المجمس الشعبي البمدي عندما يتعمق الأمر بياتين الجماعتين المحميتين . يقوم رئيس مجمس الإدارة 

ذ يستدعي المجمس للانعقاد ، ويضع جدول أعمال اجتماع المجمس بالتنسيق مع المدير بدور شرفي ، إ
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العام في حين يتولى ىذا الأخير ( المدير العام ) كل السمطات اللازمة لضمان السير الحسن لممؤسسة 
جراءات الوصاية التي تتطمب مصادقة ىذه الأخ يرة ، إلا انو قد يصطدم عند أدائو لميامو بترتيبات وا 

قبل أي تنفيذ لمقرارات المتخذة .صحيح أن غرض المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 
 يقترب من غرض المؤسسات ع ا شركات تجارية وىو تحقيق الربح ، كذلك مواردىا تتأتى من مداخيل 

ما يبرز الطابع تحققيا من بيع منتج أو خدمة ، وأساليب تسييرىا تشبو أساليب المؤسسات الخاصة ىذا 
الصناعي والتجاري لممؤسسة ويجعميا تخضع لقواعد القانون الخاص، أعوان المؤسسة يفتقدون صفة 
الموظف ويخضعون لأحكام قانون العمل إلا أن ىناك جوانب تقترب فييا من المؤسسات العمومية ذات 

 :الطابع الإداري وتتميز من خلاليا عن المؤسسات ع ا ويتجمى ذلك من خلال 

تكون قابمة لمطعن  من منطمق كونيا تمتع بامتيازات السمطة العامة ، يجوز ليا اتخاذ قرارات إدارية -
 فييا أمام القضاء الإداري .

يحرميا من  أموال المؤسسة غير قابمة لمحجز عمييا إذا كان ىذا المبدأ يحمي المؤسسة إلا انو -
 إمكانية الحصول عمى القروض البنكية.

العمومية ( المادة  المجوء لمتحكيم إلا في العلاقات الاقتصادية الدولية أو في إطار الصفقاتليس ليا  -
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية(. 1006

عقودىا المبرمة مع مستخدمي المرفق ىي عقود خاصة وتخضع لاختصاص القضاء العادي ، إلا  -
إذا تعمق الأمر بصفقات عمومية موضوعيا نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 عممية ممولة كميا او جزئيا بمساىمات مؤقتة أو نيائية من الدولة ، تكون بإنجازوالتجاري عندما تكمف 
 عقودىا عامة وتخضع لاختصاص القضاء الإداري.

بالنظر لتحصيميا  تخضع لمحاسبة مزدوجة لأحكام المحاسبة العامة وكذا لأحكام المحاسبة التجارية -
 إتاوات مقابل الخدمة المقدمة إلى زبائنيا.

 النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية  المطمب الثاني:

ن المؤسسة العمومية الاقتصادية وكما سبق أن اشرنا ىي شركة تجارية تحوز عمى اعتبار أ         
فييا الدولة أو أشخاص القانون العام بصفة مباشرة أو غير مباشرة أغمبية الرأسمال الاجتماعي وتخضع 

 لأحكام شركات رؤوس الأموال المنصوص عمييا في القانون التجاري
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 ء المؤسسة ع ا ، طبيعة رأسمالها وصفة المالكالأحكام المتعمقة بإنشا  الفرع الأول:

المعدل والمتمم " يخضع إنشاء المؤسسات  04 - 01من الأمر  1/ ف  5استنادا لأحكام المادة      
الاقتصادية العمومية وتنظيميا وسيرىا للأشكال التي تخضع ليا شركات رؤوس الأموال المنصوص 

 ".عمييا في القانون التجاري 

فإنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية يخضع للأحكام ذاتيا التي تخضع ليا شركات وعميو      
، فاىا المشرع من شرط تعدد الشركاءالمساىمة، سواء بالنسبة لمشروط الموضوعية أو الشكمية، فقط أع

ت ويكون تأسيسيا إما بالمجوء للادخار العمني أو دون المجوء للادخار العمني، وبما أن المؤسسة أعفي
جراءات تأسيسيا ىل ىو الشريك الوحيد ؟ ( الدولة )  من شرط تعدد الشركاء ، فمن يتولى شكميات وا 

نما يقوم بذلك شركات تسيير  في حقيقة الأمر لا يتولى عممية التأسيس والإنشاء الشريك الوحيد وا 
 . 04 - 01مساىمات الدولة في ظل تطبيق الأمر 

يكن لو نفس مفيوم رأسمال الشركة في ظل تطبيق قوانين رأسمال المؤسسة ع ا ، لم          
الاستقلالية ، حيث كان جزء منو تابع لذمة الدولة ىذا الجزء لا يمكن التصرف فيو ولا التنازل عنو ولا 
الحجز عميو ، إما الجزء الأخر والذي يسمى " الأصول " وىو تابع لذمة المؤسسة يمكن التنازل عنو 

صرف فيو باعتباره وحده يمثل ضمان للالتزامات المؤسسة قبل الدائنين  ، في وكذا الحجز عميو والت
حين أن مفيوم رأسمال الشركة لو طابع الوحدة استندا لمبدأ وحدة الذمة المالية وىو كمو ضمان لدائني 

 الشركة.

ا قبل إلا انو بعد إلغاء قوانين الاستقلالية، أضحى رأسمال المؤسسة كمو ضمان لالتزاماتي       
 6 -ويخضع لأحكام القانون المادة  ،م غير قابل لمتخفيض لدي الدائنينالدائنين إذ يمثل الرىن الدائ
المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 - 15من المرسوم الرئاسي رقم 

 .العمومية وتفويضات المرفق العام

القانون العام  –بالنسبة لطبيعة رأسمال المؤسسة أو طبيعة الأموال التي تحوزىا الدولة أو أشخاص     
، 1988قوانين  -ال عمومية ، في ظل في المؤسسات العمومية الاقتصادية ، فبعد أن كانت أمو 

ة تابعة حيث اعتبرىا أموالا تجاري 25 - 95أضفى عمييا المشرع الصفة التجارية بمقتضى الأمر 
لمدولة ، ،تراجع المشرع عن إضفاء الصفة التجارية عمى الأموال التي تحوزىا الدولة في رأسمال 
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الشريك الذي يحوز رأسمال المؤسسة   04 - 01المؤسسة واعتبرىا أموال عمومية بمقتضى الأمر
فتيا العمومية الاقتصادية ىو شخص معنوي عام وليس خاص، الدولة ىي من تحوز رأس ماليا بص

مساىمة وليس بصفتيا سمطة عامة تمارس حقيا في الممكية عن طريق ىياكل وسيطة استنادا لقواعد 
القانون التجاري ، بداية من خلال صناديق المساىمة ، ثم عن طريق الشركات القابضة العمومية التي 

شركات ،ليأتي دور  25 - 95ممارسة جميع خصائص حق الممكية في ظل تطبيق الأمر  خول ليا
 . 04/01تسيير المساىمات لتمارس فقط حق التسيير لحساب الدولة في ظل الأمر 

 الأحكام المتعمقة بتنظيم وسير ورقابة المؤسسة ع ا الفرع الثاني:

لان المؤسسة العمومية الاقتصادية تخضع لأحكام شركات رؤوس الأموال المنصوص عمييا           
لأحكام شركة المساىمة فسيكون لممؤسسة ع ا نفس ىياكل شركة في القانون التجاري وبصفة خاصة 

 المساىمة ولكن مع بعض الفوارق الطفيفة 

دارتي       ا وفقا لمصيغة التقميدية للإدارة، فيكون ليا بذلك: جمعية عامة، مجمس فقد يكون تنظيميا وا 
ظ الحسابات. وقد يتم تنظيميا ، رئيس مجمس الإدارة ومدير عام ( أو الرئيس المدير العام ) ومحافإدارة

دارتيا وفقا لمصيغة الحديثة للإدارة فيكون ليا بذلك: جمعية عامة ، مجمس مراقبة ، مجمس مديرين ،  وا 
 محافظ الحسابات .

فمممؤسسة ع ا، أن تختار إما الإدارة وفقا لمصيغة التقميدية أو وفقا لمصيغة الحديثة ، يكون تنظيم 
 كيفيات عمميم والصلاحيات الموكمة ليم ، وفقا لقواعد القانون التجاري .أجيزتيا وىياكل إدارتيا و 

إلا انو تظير خصوصية المؤسسة ع ا من حيث تنظيميا وسير عمميا بالمقارنة مع الشركة فيما      
 يمي :

من ممثمي شركات تسيير  04 - 01الجمعية العامة لممؤسسة ع ا : تتشكل استثناء لأحكام الأمر -1
يمارسون مياميم حسب الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في القانون التجاري، إلا أن  ،اتالمساىم

ىذه الجمعية العامة تفقد أىم خصائصيا( المناقشة والمداولة ) حول الإدارة والتسيير لان المساىم 
 الوحيد ىو الدولة .

رع اشترط أن يشتملا عمى كذلك بالنسبة لمجمس إدارة أو مجمس مراقبة المؤسسة ع ا نجد أن المش-2
 مقعدين لصالح العمال الإجراء يتم تعيينيا حسب الكيفيات
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 المنصوص عمييا في القانون المتعمق بعلاقات العمل.

الضمان عمى خلاف  ىذا إلى جانب إعفاء أعضاء مجمس الإدارة أو مجمس الرقابة من حيازة أسيم-3
 الأمر بالنسبة لشركات المساىمة .

شركات  بالنسبة لمرقابة عمى المؤسسة ع ا ، فيي تخضع لرقابة داخمية وفقا لشكل الرقابة في         
الأموال وذلك من طرف أجيزة المؤسسة ( الجمعية العامة باعتبارىا جياز سيادي عمى حق الممكية ليا 

ى نشاط المؤسسة) دور رقابي ، إلى جانب دور مجمس الإدارة أو دور مجمس المراقبة في الرقابة عم
وكذا رقابة محافظ الحسابات الذي يمارس ميامو بشكل مستقل في رقابة حسابات المؤسسة ويعد تقريرا 

 ..عاما سنويا يشيد في بصحة وانتظامية ومصداقية حسابات المؤسسة

ىذا إلى جانب إخضاع المؤسسة من جديد لرقابة وتدقيق تسيير من طرف المفتشية العامة          
 04/  01المعدل والمتمم للأمر  2008فبراير  28المؤرخ في  01 - 08لممالية بمقتضى الأمر 

ياميا المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ثم بين لممفتشية كيفية ق
فبراير  22المؤرخ في  96 – 09بالرقابة وتدقيق تسيير المؤسسات ع ا من خلال المرسوم التنفيذي 

 6المؤرخ في  272 - 08، بعد أن أعاد تنظيم عمل المفتشية من خلال المرسوم التنفيذي  2009
 المتضمن صلاحيات المفتشية العامة لممالية. 2008سبتمبر 

ة من اجل رقابة وتدقيق تسيير المؤسسات ع ا لو طابع جوازي وليس وجوبي ىذا التدخل لممفتشي       
 ، إذ يشترط أن يكون بناء عمى طمب السمطات او الأجيزة التي تمثل الدولة المساىمة.

تجسد تدخل المفتشية فعميا لمقيام بالرقابة وتدقيق التسيير عمى مستوى المؤسسات التابعة لمقطاع        
تقرير  154عممية رقابة واعدت  128ب  2009، حيث قامت مصالح المفتشية سنة  العام الاقتصادي

عممية رقابة ىذا إلى جانب خضوع المؤسسة ع ا  36ب  2012الى  2010كما قامت خلال سنتي 
المعدل  2010غشت  26المؤرخ في  02 – 10إلى رقابة مجمس المحاسبة، بمقتضى الأمر 98

مكرر منو لممجمس  8بمجمس المحاسبة حيث رخصت المادة  المتعمق 20 - 95والمتمم للأمر 
 "بممارسة رقابتو عمى المؤسسات ع ا بنصيا 

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا الأمر ، عمى تسيير        
اعات الشركات والمؤسسات والييئات، ميما يكن وضعيا القانوني، التي تممك فييا الدولة أو الجم
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الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى ، بصفة مشتركة أو فردية مساىمة 
 بأغمبية في راس المال أو سمطة قرار مييمنة ".

يؤىل مجمس المحاسبة وفق الشروط المنصوص عمييا في  "من ذات الأمر  9كذلك نص المادة      
في المؤسسات أو الشركات أو الييئات ميما كان وضعيا القانوني ،  ىذا الأمر لمراقبة الأسيم العمومية

 ."التي تممك فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافق أو الييئات العمومية جزء من رأسماليا 

 المبحث الثاني

 الأجهزة المسيرة لمساهمات الدولة الهياكل الوسيطة

 المطمب الأول:  صناديق المساهمة

من اجل تنظيم  1988استعانت الدولة المساىمة بصناديق المساىمة في ظل إصلاحات         
انسحابيا من التسيير المباشر لممؤسسات ع ا لتتصرف كمجرد مساىم توكل إدارة وتسيير أسيميا إلى 
صناديق المساىمة الأعوان الائتمانية مما يسمح ليا بالانسحاب ويحافظ عمى حقوقيا كمالك للأسيم، 

 وىي كالتالي : 03 - 88صناديق بموجب القانون  8تم إنشاء وقد 

 صندوق الصناعات الغذائية والصيد -

 صندوق المناجم والمحروقات والري -

 صندوق التجييز -

 صندوق البناء -

 صندوق الكيمياء البيتروكيمياء والصيدلة -

 صندوق الإلكترونيك ، الاتصالات والإعلام الآلي -

 لجمود ، الأحذية والأثاثصندوق النسيج ، ا -

 صندوق الخدمات -

 مفهوم صناديق المساهمة الفرع الأول:

يعتبر صندوق المساىمة شركة  01/  88تعريف صناديق المساىمة : حسب أحكام القانون        
مساىمة تابعة لمدولة مسيرة لحافظة الأسيم ليا نظام قانوني خاص ، كما يعتبر عون ائتماني لمدولة 
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 88بدور الوسيط في علاقة الدولة بالمؤسسات يضمن مقابل القيمة للأسيم والحصص أما القانون يقوم 
فقد اعتبره مؤسسة عمومية اقتصادية محدثة في شكل شركة لتسيير القيم المنقولة تتولى التسيير  03/ 

 المالي لرؤوس الأموال العامة ، تعمل عونا ائتمانيا وتخضع لمقانون التجاري.

 علاقة الصناديق بالدولة المساهمة و بالمؤسسات ع ا لثاني:الفرع ا

صناديق المساىمة باعتبارىا ىيكل وسيط في علاقة الدولة المساىمة بالمؤسسات ع ا بالطبع        
سيكون ليا علاقة بالدولة المساىمة كذا بالمؤسسات ع ا، تتسم علاقتيا بالدولة المساىمة بالتبعية 

يا منظمة في شكل شركات مساىمة ليا جمعية عامة ومجمس إدارة ، ذلك لأن المطمقة ، بالنظر لكون
ىذه الأخيرة تمارس حقيا في الممكية عمى صناديق المساىمة بصفة مباشر؛ من خلال جياز خاص 
مؤىل لممارسة صلاحيات الجمعية العامة العادية و الاستثنائية لكل الصناديق، يكون أغمب أعضائو 

أن كل صندوق مساىمة يديره مجمس إدارة معين في مجمس الوزراء، ما يبرز وزراء، ضف إلى ذلك 
 حضور الدولة المساىمة بصفة مباشرة في الصناديق ؛ مما يؤكد عدم إستقلاليتيا تجاه الدولة .

      

 الشركات القابضة العمومية المطمب الثاني:

استعان المشرع بالشركات القابضة العمومية من اجل إعادة تنظيم القطاع العام الاقتصادي        
والرقابة عمى المؤسسات، حمت ىذه الشركات القابضة محل صناديق المساىمة  لتضم مؤسسات 

 عمييا.عمومية اقتصادية ليا نشاطات متجانسة بيدف إعادة تنظيميا واعادة ىيكمتيا وتجميعيا والرقابة 

ثم أدرجيا ضمن القانون  25 – 95وادخميا لأول مرة في التشريع الجزائري بمقتضى الأمر       
، في سياق تطبيق ىذا الأمر؛ تم إنشاء شركات قابضة عمومية  27 - 96التجاري بموجب الأمر 

 شركات قابضة جيوية ، إلا 5و  3شركة قابضة عمومية وطنية  11عمى مستويين وطني و جيوي 
 .54تم تخفيض عدد الشركات القابضة الوطنية إلى 2000أنو سنة 

 الفرع الأول: مفهوم الشركات القابضة العمومية

تعتبر الشركات القابضة العمومية مجموعات مالية تتخذ شكل  25 - 95وحسب الأمر         
الأموال التجارية  شركات ذات أسيم تشترك فييا الدولة أو أشخاص القانون العام، تتولى تسيير رؤوس
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لمدولة بتوظيفيا في المؤسسات العمومية الاقتصادية والرقابة عمييا عن طريق حيازة اغمب رأسماليا أو 
 اغمب الأصوات في الجمعيات العامة ليا.

تنشأ الشركات القابضة العمومية بموجب عقد موثق حسب الشروط المطبقة عمى شركات         
اسا من قيم منقولة في شكل أسيم وسندات مساىمة وشيادات استثمار أو المساىمة، تتكون أصوليا أس

 أي سند أخر يمثل ممكية الرأسمال أو الديون في المؤسسات التابعة ليا .

يدير الشركة القابضة العمومية مجمس مديرين تحت رقابة مجمس مراقبة، يخضع تنظيم أجيزة         
. شمل تطبيق أسموب  25 - 95نصوص عمييا في الأمر الشركة القابضة العمومية لأحكام خاصة م

الشركات القابضة العمومية ؛ كافة قطاعات النشاط الاقتصادي ، باستثناء تمك التي تعتبر استراتيجية 
.،حسب برنامج الحكومة الاقتصادي  كقطاع البنوك ، التأمينات ، المحروقات ...الخ

 

 ولة المساهمة و بالمؤسسات ع اعلاقة القابضة العمومية بالد الفرع الثاني:

تظير علاقة القابضة العمومية بالدولة المساىمة من خلال المجمس الوطني لمساىمات الدولة          
والذي يفوض ممثمين عنو لمقيام بصلاحيات الجمعيات العامة العادية وغير العادية لمشركات القابضة، 

خلاف الأمر بالنسبة لمصناديق حيث يبدو أن  ىذه العلاقة أضحى يميزىا الطابع التعاقدي عمى
القابضة تشارك في تنفيذ السياسة الاقتصادية لمحكومة في إطار اتفاقيات تبرميا مع الدولة الممثمة من 

 طرف المجمس الوطني لمساىمات الدولة .

ابضة أما عن علاقتيا بالمؤسسات ع ا فتظير من خلال الميام المتعددة التي تقوم بيا الق        
 العمومية في إطار إشرافيا عمى المؤسسات التابعة لحافظتيا، حيث تقوم ب :

 أكثر مرد ودية تقوم باستثمار حافظة الأسيم والأوراق المالية المحولة إلييا وجعميا وظيفة مالية : -

ق معيا لتحقي تراقب المؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة لحافظتيا وتنسق تنسيقية رقابية : -
التابعة لحافظتيا مع حرصيا  اليدف المشترك لممجموعة ، كما تنسق حركة رؤوس لتمك المؤسسات

 ليا عمى احترام استقلالية الذمة المالية لكل مؤسسة تابعة

إنعاش المجمعات  تسعى لتوفير الظروف المناسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية بيدف اقتصادية: -
 ة التي تراقبيا.الصناعية والتجارية والمالي
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 المطمب الثالث: شركات تسيير مساهمات الدولة 

استبدال الشركات القابضة العمومية بنموذج جديد لإدارة القطاع العام  2001قرر المشرع سنة        
 - 95الاقتصادي يدعى بشركات تسيير مساىمات الدولة بسبب الصعوبات التي واجيت تطبيق الأمر 

  22 - 95والأمر  25

 تعريف وتنظيم شركات تسيير المساهمات الفرع الأول:

شركات تسيير مساىمات الدولة ىي مؤسسات عمومية مكمفة بتسيير مساىمات الدولة في        
 24المؤرخ في 283 - 01المؤسسات العمومية الاقتصادية ،أنشأت بمقتضى المرسوم التنفيذي 

المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وذلك المتضمن الشكل الخاص بأجيزة إدارة  2001سبتمبر 
لتتولى ميمة تسيير القيم المنقولة المشكمة  04 - 01من الأمر  5من المادة  3تطبيقا لنص الفقرة 

 لرؤوس الأموال الاجتماعية في المؤسسات العمومية الاقتصادية .

خاص للإدارة والتسيير تنظم شركات تسيير المساىمات في شكل شركات مساىمة ليا شكل          
،يضم مجمس مديرين وجمعية عامة وحيدة ، وبذلك يتميز تنظيميا عن ما ىو مألوف بالنسبة لشركات 

 المساىمة في القانون التجاري .

حتى تخضع المؤسسة ليذا الشكل الخاص بأجيزة الإدارة وتصبح شركة لتسيير المساىمات لابد       
يا أن يتم إخضاعيا ليذا الشكل الخاص للإدارة عن طريق لائحة : أن تمتمك الدولة مجموع رأسمال
 يصدرىا مجمس مساىمات الدولة .

تتشكل الجمعية العامة الوحيدة لشركات تسيير المساىمات من ممثمين مفوضين قانونا من        
 صلاحياتيا، عند اختتام أعماليا ترسل 283 - 01مجمس مساىمات الدولة حدد المرسوم التنفيذي 

 لوائحيا إلى رئيس مجمس مساىمات الدولة.

أعضاء من بينيم الرئيس يتم اختيار ىؤلاء من بين أصحاب  3يتكون مجمس المديرين من عضو إلى 
المينة المحترفين ، عندما يمارس شخص واحد ميام مجمس المديرين يأخذ صفة المدير العام الوحيد ، 

 رين حسب ميام المؤسسة ع ا وطبيعتيا وحجميا.يقرر مجمس مساىمات الدولة تشكيمة مجمس المدي

تكون ميام أعضاء مجمس المديرين وحقوقيم وواجباتيم وكذا مدة عيدتيم موضوع عقود تبرم       
 بينيم وبين الجمعية العامة.
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 الفرع الثاني: علاقة شركات تسيير المساهمات بالدولة المساهمة وبالمؤسسات ع ا

يير المساىمات بالدولة المساىمة بداية من خلال تفويض ممثمين عن تبرز علاقة شركات تس        
 . SGPمجمس مساىمات الدولة لممارسة صلاحيات الجمعيات العامة في شركات 

إلا أن ما يميز علاقة ىذا الييكل الوسيط بالدولة المساىمة وكذا بالمؤسسات ع ا بالمقارنة مع        
تحدد ىذه العيدة العلاقات بين الدولة المساىمة  "عهدة تسييريا "اليياكل الوسيطة الأخرى ، انو تحكم

 وشركات تسيير المساىمات.

 – 01ولا في المرسوم  04 - 01لان المشرع لم يحدد ليذه الشركات ميام ، لا في الأمر        
، بل فوضت ليا بعض الصلاحيات كمالك وذلك بصفة تعاقدية في شكل عيدة تسيير والتي تعد 283
ء لا يتجزأ من القوانين الأساسية التي تحكم نشاط ىذه الشركات، التي تمتزم كذلك بالموائح التي جز 

لمسيد رئيس الحكومة إلى مجالس المذكرة التوجيهية يصدرىا مجمس مساىمات الدولة ، وبما تضمنتو 
جيزة شركة . تبرم عيدة التسيير بين أ 2003فيفري  19مديري شركات تسيير المساىمات المؤرخة في 

تسيير المساىمات ومجمس مساىمات الدولة وتوقع من طرف الجمعية العامة، تيدف عيدة التسيير إلى 
 تقنين العناصر الخاصة بتسيير السندات لاسيما :

تحديد صلاحيات الدولة صاحبة الأملاك المحولة لشركات تسيير المساىمات وشروط تفويضيا  -
بصفة تعاقدية بعض  SGPشروط الحيازة وتسيير القيم المنقولة الأخرى حيث تخول لمشركات 

الصلاحيات من خلال عيدة التسيير تحدد ىذه العيدة الالتزامات الممقاة عمى عاتق ىذه الشركات 
SGP ذ لا تمارس ىذه الأخيرة جميع خصائص حق الممكية كالشركات القابضة بل تمارس فقط ، إ

حق التسيير لحساب الدولة بمقتضى عيدة التسيير الممنوحة ليا من طرف المجمس فتضمن حيازة 
الدولة لمقيم المنقولة في المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا طبقا للإستراتجية وسياسة تسيير 

 ماتالمساى

 المحددة من طرف المجمس . وذلك من خلال :

العمومية  القيام بتجسيد وتنفيذ مخططات إعادة التقويم ، إعادة التأىيل وتطوير المؤسسات-1
 الاقتصادية في الأشكال القانونية الملائمة

 ضمان التسيير والمراقبة الاستراتيجية والعممية لحافظة الأسيم وغيرىا من القيم-2
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 فقا لمعيار المر دودية والنجاعة المطموبةالمنقولة و 

الحدود المعنية في  ممارسة صلاحيات الجمعية العامة لممؤسسات العمومية الاقتصادية ضمن نطاق-3
 عيدة التسيير.

معني  وبقرار من مجمس مساىمات الدولة ، تقرر أن يضمن كل وزير قطاع 2008إلا انو سنة        
تطور المؤسسات ،  رئاسة جمعياتيا العامة ، كما عميو التكفل بمتابعةنشاط شركات تسيير المساىمات 

 بيذا تم توزيع حقيبة القطاع العام عمى مختمف الوزارات.

 المطمب الرابع: المجمعات الصناعية

تم مؤخرا إعادة النظر في تنظيم القطاع العام الاقتصادي ، في إطار الاستراتيجية المنتيجة من       
صناعة والمناجم ، حيث تقرر التخمي عن العمل بنظام شركات تسيير مساىمات لتحل طرف وزارة ال

 2014أوت  28بتاريخ  142لمدورة 1محميا المجمعات الصناعية ، وذلك بموجب اللائحة الوحيدة رقم 
لمجمس مساىمات الدولة، إلا انو لحد الساعة لم يتم وضع نظام قانوني خاص بيا ومبدئيا تخضع كميا 

 د القانون التجاري .لقواع

إعادة تنظيم القطاع العام يقوم عمى إنشاء مجمعات صناعية كبرى منسجمة ومتكاممة قادرة عمى       
النمو والابتكار والتكيف مع التحولات الجديدة بيدف ضمان فعالية وقدرة تنافسية اكبر، كما يمنح 

ة بو ، بما في ذلك آليات الشراكة، استقلالية أكبر، بحيث يمكن لممجمع أن يحدد السياسات الخاص
 بينما تقوم الدولة بالمصادقة عمى السياسات العامة.

ستتمتع المجمعات بالاستقلالية الكاممة في مجال اتخاذ القرارات في مجال التسيير، عمى أساس       
لاقتصاد كونيا مؤسسات اقتصادية تخضع بالمقام الأول إلى تحقيق الأىداف تتعمق بترقية الإنتاج وا

الوطني تتم عممية إنشاء المجمعات بطريقة تدريجية حتى لا تعيق استمرارية النشاط الصناعي والتجاري 
 لممؤسسات الحالية وذلك عن طريق الاندماج والامتصاص.

وقد كانت وزارة الصناعة والمناجم من القطاعات السباقة العاممة بيذا النمط الجديد حيث يتم       
كانت موجودة من  5مجمعات جديدة و  7شركة تسيير مساىمات ،  14انطلاقا من  مجمع 12إنشاء 

 قبل
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وتخص المجمعات السبعة الجديدة قطاعات الصناعات الغذائية والصناعات الكيماوية        
والتجييزات الكيربائية والكيرو منزلية ، والالكترونية والصناعات المحمية والميكانيك وصناعات التعدين 

 ديد والصمب والنسيج والجمود .والح

 ." بوشوارب يؤكد فشل شركات تسيير المساىمات ..." 2014سبتمبر  3 -جريدة الخبر بتاريخ  1

أما المجمعات الخمسة الأخرى التي كانت موجودة من قبل ، فيتعمق الأمر بالشركة الوطنية       
ناعات الصيدلانية وصيدال) والشركة لمسيارات الصناعية ، والمجمع الصناعي للاسمنت ، ومجمع الص

 الوطنية لمتبغ والكبريت ، ومجمع مناجم الجزائر .

فيما يتعمق برئاسة الجمعيات العامة لممجمعات الصناعية فيشرف عمييا وزير الصناعة         
والمناجم ويسير كل مجمع صناعي من قبل مجمس إدارة يضم ممثمين عن البنك المعتمد لممجمع مع 

 مفتوحا عمى القدرات الخارجية خاصة الخبراء ، ىذا إلى جانب تعيين مديرين عامين بعقود نجاعة بقائو 

ستفتح ىذه المجمعات اثنا عشر مجمع رأس ماليا أمام المؤسسات الخاصة وحتى الأجنبية،           
متمثل في من خلال طرح رأس مال ىذه الأخيرة في البورصة لمتداول، حيث يتم إلغاء دور الوسيط ال

الدولة أولا قبل نقل التمويل إلى البنوك، وىو الأمر الذي سيمغي أي وساطة بين ىذه المؤسسات 
والدولة، ما يمنحيا استقلالية أكبر في التسيير، قبل الإقدام عمى فتح رأس مال ىذه المؤسسات أمام 

 المستثمرين الأجانب.

كبر من تمك التي كانت تتمتع بيا الأجيزة الوسيطة تتمتع المجمعات الصناعية باستقلالية مالية ا      
السابقة ، وذلك بيدف تحقيق المزيد من الحرية في التسيير ، ذلك أن عممية إعادة التنظيم استيدفت 
تقميص عدد الأطوار التنظيمية واقتصاد اليياكل التي تتطمب مسار مبسط لاتخاذ القرار، بحيث تكون 

لصاحب الأسيم ، وستستبدل مراكز القرار المتعددة بقطب وحيد لاتخاذ المؤسسة الأم المحاور الوحيد 
 القرار الذي سيعمل باسم الدولة .
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 الفصل الرابع

 الخوصصة في القطاع العام الاقتصادي

مع التوجيات الميبرالية التي تبناىا صندوق النقد الدولي في إطار  ظيرت فكرة الخوصصة        
 انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي وفسح المجال لمقطاع الخاص واحتفاظيا بسمطة الضبط.  

وقد عرف مفيوم الخوصصة انتشار واسعا عمى الصعيد العالمي، وىو ينطوي عموما عمى نقل         
 عام إلى القطاع الخاصممكية مؤسسات القطاع ال

 المبحث الأول

 مفهوم الخوصصة وتكريسها في التشريع الجزائري

لا يوجد مفيوم محدد لفكرة الخوصصة، حيث اختمف مفيوميا من دولة لأخرى ،وظير           
 مفيومان لمخوصصة، مفيوم انجموسكسوني موسع ومفيوم فرنسي ضيق ومحدود جدا.

 المفيوم الموسع:-1

سبو يشمل مفيوم الخوصصة كل أشكال انسحاب الدولة تطبيق قواعد القانون التجاري ح         
 من القطاع العام إلى القطاع الخاص ،تشجيع القطاع الخاص، نقل النشاط

 المفيوم الضيق:-2

حسب ىذا المفيوم تكون الخوصصة فقط عند نقل ممكية القطاع العام إلى القطاع الخاص         
 ير مباشر.بشكل مباشر أو غ

 تكريس الخوصصة في التشريع الجزائري المطمب الاول:

تبنت الجزائر الخوصصة في ظل الإصلاحات الاقتصادية المترتبة عن اتفاق التسوية الييكمية           
منو،  25 – 24المادة 1994وكذا ذلك بشكل تدريجي، بداية من خلال قانون المالية التكميمي لسنة 

من  20التي عدلت مضمون المادة  24الجزئية لممؤسسة من خلال المادة حيث سمح بالخوصصة 
سمحت لممؤسسة بتحويل الأموال التي تدخل ضمن الخدمة المالية الخاصة بيا بكل  01 - 88قانون 

 حرية إلى أشخاص طبيعية أو معنوية خاصة سواء بالتنازل أو البيع...
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يات الخوصصة سواء كانت كمية أو جزئية أو الذي كرس عمم 22 - 95ثم بعد ذلك الأمر        
خوصصة تسيير، ولتعذر تنفيذ عمميات بسبب التناقضات العديدة التي احتواىا ىذا الأمر تقرر تعديمو 

،لكن التعديلات ترقى لممستوى المطموب، تمت إعادة تنظيم  12 - 97بمقتضى الأمر  1997سنة 
الذي استغنى عن خوصصة التسيير، وقد تم  ، 04- 01عمميات الخوصصة من جديد بموجب الأمر 

 تبني الخوصصة في الجزائر باعتبارىا أداة اقتصادية لإعادة الييكمة كونيا عقد استثمار يسمح ب:

 استراتيجيةتخمص الدولة من تسيير وتمويل أنشطة غير -1

 استقطاب رؤوس أموال جديدة لممستثمرين-2

 الحديث الفعال ،بإدخال التخصص وتقنية التسييرترقية المؤسسات في إطار التسيير الحديث -3

 ضمان استمرارية أنشطة المؤسسات-4

 دعم تنافسية المؤسسات-5

 استقطاب التكنولوجيا الحديثة-6

.رفع التصدير خارج مجال المحروقات فتح أسواق جديدة ،و-7
 

 تعريف الخوصصة في القانون الجزائري المطمب الثاني:

الخوصصة عمى أنيا كل صفقة تتجسد في نقل الممكية  04 - 01ن الأمر م 13عرفت المادة         
إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون الخاص من غير المؤسسات العمومية أو جزء منو 
تحوزه الدولة مباشرة أو بصفة غير مباشرة أو الأشخاص المعنويين الخاضعين لمقانون العام وذلك عن 

سيم وحصص اجتماعية أو اكتتاب لزيادة في رأسمال الأصول التي تشكل وحدة طريق التنازل عن أ
 استغلال مستقمة في المؤسسات العمومية التابعة لمدولة.

 المبحث الثاني

 شروط إقرار عمميات الخوصصة نطاقها كيفياته

 إصلاح أن تيدف تمك العمميات إلى 22 - 95يشترط لإقرار عمميات الخوصصة وفقا للأمر      
بعضيا، إلى جانب التزام  المؤسسة أو تحديثيا وكذا الحفاظ عمى كل مناصب العمل المأجورة فييا أو

ادنى، إلا أن ىذه الشروط أضحت بصدور  سنوات كحد 5المتممك بإبقاء المؤسسة في حالة نشاط مدة 
سسة أو تحديثيا يستفيد منيا المتممك إذا التزم بإصلاح المؤ  حافزا لمحصول عمى مزايا 04 - 01الأمر 
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فييا أو الإبقاء عمى المؤسسة في حالة نشاط، وان كانت المؤسسة المعنية  والحفاظ عمى مناصب العمل
 تقدم خدمة عمومية تتكفل الدولة بضمان استمرارية الخدمة العمومية. بالخوصصة

لاقتصادي في ا لم تشمل أحكام الخوصصة في البداية جميع المؤسسات التابعة لمقطاع العام         
المؤسسات التابعة لمقطاعات  ، حيث انحصر تطبيق الخوصصة عمى 22 - 95ظل تطبيق الأمر 

التنافسية ،وتم تحديد مجال نشاط تمك المؤسسات عمى سبيل الحصر منو: الفندقة والسياحة والتجارة 
 والتوزيع ،الصناعات النسيجية والصناعات الزراعية والغذائية...الخ.

م توسع نطاق تطبيق أحكام الخوصصة ليشمل المؤسسات العمومية التابعة لمجموع ث          
 . 04 - 01قطاعات النشاط الاقتصادي في ظل تطبيق الأمر 

السوق  تتم عمميات الخوصصة وفقا لكيفيات محددة بنص القانون ،وذلك إما بالمجوء لآليات        
عمني لمبيع بسعر محدد زاما عن طريق المناقصات المالية، من خلال العرض في البورصة أو عرض 

آو بالمجوء إلى إجراء البيع بالتراضي بعد ترخيص مجمس مساىمات الدولة وبناء عمى تقرير مفصل 
لموزير المكمف بالمساىمات، وأما بواسطة أي نمط أخر ييدف إلى ترقية مساىمات الجميور إلى جانب 

مؤسستيم في الشفعة، والذي يجب ممارستو في اجل  شير  تكريس حق الإجراء الراغبين في استعادة
عمى  15واحد ابتداء من تاريخ تبميغ عرض التنازل إلى إجراء مع استفادتيم من تخفيض قدره %

 01الأكثر من سعر التنازل بشرط انتظاميم في شركات تجارية، وىذا استنادا لأحكام المرسوم التنفيذي 
 .2001 – 11 - 10المؤرخ في  353 -

 بالتوفيق لمجميع

 
 

 


