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 مدخل عالم لمقياس الجماعات المحلية –المحاضرة الاولى: عرض لمحتويات المقياس 
  تمهيد

 ملن كلل دفعت عوامل كلها جوهرية، من تغيرات العالم شهده وما العولمة تحديات تفرضه وما السوق اقتصاد إلى التحول إن
 التنمويلة السياسلات تنفيل  في الإداري الملدلل تبلي وضلرورة والإدارة الحكل  فلسلفة في النظلر إعادة إلى والمتقدمة النامية البلدان
 بعل  علل  يقتصلر النطلاق محلدود نشلااا   المتقدملة اللدول في الحكوملات نشلا  كلان عشلر التاسل  القلرن بدايلة ففل  العاملة،
 جمل  علل  ترُكل  جعلهلا ما الدالل ، أمنها وصيانة الخارج  العدوان من كحمايتها الدولة كيان لحماية الضرورية العامة المرافق
 .المرك ية السلطة يد في الإدارية الهيئات
 وإقاملة اللدالل  الأملن علل  الدوللة دور يقتصلر يعلد لم المجلاتت، مختلل  في وتلدللها واتسلاعها الدوللة وظلاف  تطلور ومل 

 الملواانن رعايلة بهلد  الخلا،، القطلا  صلمي  ملن تعتلر كانت التي الخدمات من العديد وتقُدم تتدلل أصبحت بل العدل،
 .احتياجاته  وتلبية
 تلُدد  اللتي بالخلدمات التمتل  ملن الدوللة أنحلا  كافلة في الملواانن جميل  تمكلن يقتضل  اتجتماعية العدالة تحقيق أن شك وت

 الدولة، أرجا  كافة في الأعبا  بتلك لوحدها تنه  أن المرك ية الإدارة عل  الصعب من أصبح أنه ذلك عن ترتب وقد إليه ،
 المهلام لتخفيل  المحليلة، المرافلق إدارة تتلولى محليلة إدارة إقاملة إلى الدوللة عملدت التغيلير، والمتسلار  المعقلد الواقل  هل ا ظلل وفي

 .الأهمية ذات الوانية للمرافق بالتفرغ المرك ية للإدارة المجال وفسح الدولة، عاتق عل  الملقاة
 تحقيق في الدولة إلفاق أو نجاح أن دراسات عدة أظهرت بعدما المحلية، للإدارة الهام بالدور الإدراك في التنام  ه ا صاحب
 مطلبا   الإدارية اللامرك ية أصبحت ل لك الدولة، في المتب  المحلية الإدارة أسلوب رشادة مد  عل  كبيرة بدرجة يتوق  التنمية

 .المرك ية السلطات به تُكل  ال ي ذلك عن أهمية يقل ت دورا   تُمارس المحلية الإدارة أضحت بحيث عنه، اتستغنا  يمكن ت
 أن الكُتلاب ملن العديلد ويدكلد الآن، وحلى القلدم منل  البشرية تزمت إنها بل للإنسان حديثا   ابتكارا   ليست المحلية الإدارة إن

 الل ي اللديمقراا  المبلدأ مل  ويتفلق الحلريات يضلمن نظلام أنهلا باعتبلار الإدارة، في للديمقراايلة تطبيلق أحسلن تعُلد المحليلة الإدارة
 .اتجتماع  والتقدم اتقتصادية الحرية والرفاهية يحقق نحو عل  حياته  وتنظي  مشاكله  لحل المواانن مشاركة يستل م
 وفقلا   الخاصلة بطريقتله يفهمهلا فكلل النلاس، ملن واسلعة فئلات للد  وملتبسلة غامضلة الناميلة بللداننا في المحليلة الإدارة ت ال وت

 في وإداري سياسل  تلدالل وجلود مل  الحيلوي، الموضلو  لهل ا المتشلابكة بالأبعلاد مبلال غلير لهلا، يخضل  اللتي المتباينلة للتلثيريرات
 .المحلية الإدارة بموضو  المتعلقة المفاهي  بع 
 إدارة علل  القلادرة الج افريلة الإالارات انعلدام في تمثللت اتستقلال، بعد يرقيلة تركة وريرت المستعمرة الدول من كغيرها والج افر
 عجل ا   عانلت المورويرلة، المحليلة الجماعلات فلنن ذللك إلى بالإضافة جدا   لطيرة حالة في المحلية الإدارة أوق  مما الإدارية؛ الشدون
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 التي المساعدات ولاصة المحلية، الجماعات عل  المفروضة اتجتماعية للواجبات نتيجة النفقات في الكبيرة ال يادة بسبب ماليا  
 بن إيجابية علاقة للق إلى الدولة اضطر ما الواي، التحرير حرب أيرنا  تضرروا ال ين للمواانن تمنحها كانت
 إنشلا  لللال ملن اللامرك يلة مبلدأ دع  و التحتية، البنية تحقيق و عمومية مرافق إنشا  اريق عن المحلية والإدارة المرك ية الإدارة
 كلرس والل ي ، 1989 دسلتور أفلرزه لملا ابقلا   والبلديلة الوتيلة وهل  المحليلة لللإدارة المشلكلة المحليلة الجماعلات تقسلي  وإعلادة
والقلانون  ،المتعللق بالبلديلة  90-09قلانون  بصلدور اللامرك يلة فكلرة تبللورت حيلث ، المفتلوح اتقتصلاد وسياسلة الحلر التوجله
 الهلام اللدور يلرز الل ي الشل   ، الماليلة اتسلتقلالية فيهلا بملا المحلية للوحداتما حقق اتستقلالية  الخا، بالوتية، 09-90

 وانيلا أما ، والتياراته الشعب توجهات عن المحلية الجماعات تعُر فمحليا   والواي، المحل  الصعيدين عل  المحلية للجماعات
 .وانية تنمية لأي الأساس  المحرك فتُعد
 المحليلة مجتمعاتهلا تنميلة في كبير وبشكل تساه  بل فحسب، الضرورية الأساسية الخدمات بتقديم المحلية الجماعات تكتف  ت
 وتشلكل الج افلر، في والإدارة للحكل  الأساسلية الوحلدة تُمثلل باعتبارهلا إنتاجيلة، وأنشلطة ومشلاري  للدمات ملن تقدمله بملا

 ملن انطلاقلا   للدوللة، العاملة السياسلات وتنفيل  العموميلة بالخدملة الأملر تعللق إذا لاصلة المرك يلة والإدارة الملواان بلن الوسلي 
 .ألر  جهة من والجهود الحكومية جهة، من المحل  المجتم  جهود تكامل

 ماليلة إقتصلادية، اجتماعيلة، إداريلة،) نواح  عدة في تدهورا   شهدت البلديات لصوصا   المحلية الجماعات ه ه وضعية أن إت
 الماليلة الأسلباب وتعُلد ، السياسلية و والماليلة والإداريلة القانونية الأسباب من مجموعة إلى التدهور ه ا سبب يرج  و ،.(.....

 في التنموية بمهامها القيام عند البلديات عج  إليه يع   ال ي الأبرز السبب البلديات لأغلب المستمر المالي العج  في المتمثلة
 اللتي الإصللاحات، ملن مجموعلة في التفكلير إلى الدوللة المترديلة الوضلعية هل ه دفعلت للملواان؛ اليوميلة الحيلاة وتحسلن تلوفير
 مجموعلة باقلتراح كُلفلت والدالليلة المالية وزارتي بن مشتركة وزارية لجنة أنَشئت حيث التنموية، أدوارها بأدا  للبلديات تسمح
 الجدياد البلدياة قااووي صلدور ذللك أعقلب لهلا، ماليلة ملوارد وتلوفير العجل  المسلتمر لمواجهلة اتسلتعجالية التلدابير ملن
 في واتقتصلادية السياسلية الإصللاحات مل  يتماشل  و الدوليلة التحلوتت ليواكلب( ،12-07)قااوو  الولاياة،و(1011)

 .الج افر
 كافيلة ماليلة ملوارد ملن تلوفيره يمكلن بملا ملرتب  نجاحهلا فلنن المحليلة، للجماعلات أسُندت التي المهام من وانطلاقا   ذلك، رغ  و

 أن دون بهلا المنوالة المهلام ومختلل  لأهلدافها المحليلة الجماعلات تحقيلق نتصلور أن يمكننلا ت لأنله ، أهلدافها تحقيلق ملن تُمكنهلا
 ملن مجموعلة علل  وتتوقل  لأللر  منطقلة ملن متفاوتلة الملوارد هل ه أن ملن وباللرغ  واسلتمرار، ت ايلد في ماليلة ملوارد لهلا تكلون

 العقلارات ملن العديلد تمتللك أنهلا ملن باللرغ  ، مواردهلا تسليير و تحصليل في علاج ة وقفلت المحليلة الجماعلات أن إت العواملل،
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 وتشخيص المحلية، الجماعة مالية في ضرورة البحث إلى يقودنا ما ه ا الإهمال؛ كان محلها أن إت والموارد، الثروات و والأملاك
 .بتفعيلها الكفيلة والسبل الآليات وتحديد المالية، مواردها تُهمل البلديات تجعل التي الأسباب
 :المقياسحول معلومات 

 من الوان بلديات أغلب تعُاني حيث بتفعيلها، الكفيلة والسبل المحلية، للجماعات المالية الموارد دراسة حول المقياس تمحوري
 المسلتو  علل  كبليرة تنمويلة بأدوار بالقيلام مطالبلة فهل  الوقلت نفل  وفي منهلا، جل   وإهملال تسلييرها وسو  المالية، الموارد قلة

  : السدال التالي حول اتجابة عن المقياس معالم ترز تقدم ما عل  وبنا ، للدولةالمحل  حسب التوجهات الجديدة 
لايايادة الراروة ويقيا   تيجيةاساتر لإلتحقيا  الأهاداا التنموياة ا المحلياة للجماعاات المالياة الماوارد تفعيال سابل هاي ماا

 ؟الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 
 ويمكن بنا  جملة من اتسئلة الفرعية لمعالجة محاور المقياس عل  المنهجية العلمية الآتية:

  المالية؟ ومواردها ومي انيتها المحلية الجماعات بمالية المقصود ما -أ
 الر  ملن المقدملة الإعلانات علل  فقل  ترتكل  أم ؟التمويليلة صلادرالم تنلو  علل  الج افلر في المحليلة الجماعلات تعتمد هل -ب

 نفقاتها؟ مجمل لتغطية كافية مواردها وهل ؟الدولة
 لصوصلا   الماليلة إلتلاتتها لمعالجة كافية المحلية للجماعات المالية الوضعية لتحسن الدولة باشرتها التي الإصلاحات هل -جل

 ؟ مديونيتهاها وزيادة عج   ظاهرة
  ؟لتحقيق اتهدا  اتستراتيجية للتنمية المستدامة المالية لمواردها المحلية الجماعات تفعيلو  تسخير عن المترتبة الآثار ما -د

 التي الإجابات من مجموعة تحديد يمكن أهدافه، تحقيق في وأملا   المقياس، موضو  حول تساؤتت من ارحه تم ما ضو  عل 
 التالي:عل  النحو اليها، للوصول  نسع 

 .المحلية الهيئات تخص والتي والنفقات، بالإيرادات المتعلقة والقواعد الظواهر مجموعة عن المحلية الجماعات مالية تعُر-أ
 الإيلرادات جانبيهلا في تُظهلر باعتبارها المنتهجة وسياستها لنشااها العاكسة الصورة فتعتر المحلية الجماعات مييااوية أما -ب

 .والنفقات
 مواردهلا تكفل  وت مي انيتهلا، لتمويلل الدوللة الر  ملن المقدملة الإعلانات علل  الج افلر في المحليلة الجماعلات غالبيلة تعتمد-جل

 .نفقاتها مجمل لتغطية
 .كافية غير وتعُد بالوقتية تتص  لكنها المحلية، للجماعات المالية اتلتلاتت من الدولة اتخ تها التي الإصلاحات تقُلل -د
  التنملوي أدافهلا وعرقللة لمي انيلاتيا عج هلا وزيادة العلام الملال تضليي  المحليلة للجماعلات المالية الموارد تفعيل عدم عن يترتب -ه

 .المحل اتستراتيج  
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 يجلللب اتعتملللاد علللل  جللل ب وتحفيللل  اتسلللتثمارات الى داللللل مقلللر الجماعلللات المحليلللة لللل يادة الثلللروة والتمويلللل الى مي انيلللة  -و
 الجماعات المحلية.

يجللب اعللادة النظللر في مختللل  قللوانن التحصلليل الجبللاف  العافللد الى مي انيللة الجماعللات المحليللة، للل يادة ايراداتهللا مللن جهللة،  - 
 وتشجيعها عل  للق فر، لإستثمارات جديدة تحقق لها موارد مالية.

 اهداا المقياس:
 إلى: ه ا المقياس يهد  
 أمامها عقبة تق  التي التحديات ومواجهة المالية، مواردها تفعيل من المحلية الجماعات تُمكن التي والسبل الآليات تحديد -1°
 .أهدافها تحقيق في
 لعج  المددية الأسباب عل  والوقو  المختلفة بأبعادها المحلية، للجماعات المالية للموارد الحقيقية الوضعية وتحليل دراسة-2°

 .المحلية الجماعات ومديونية
 تفعيلل ملن تمنعهلا اللتي والأسلباب المحليلة، الجماعلات تواجله اللتي الماليلة لصوصلا   والتحلديات المشلاكل مختلل  اسلتعرا -3°

 .المالية مواردها
 المحوريلة بأدوارهلا واترتقلا  علام، بشلكل المحليلة للجماعلات الماليلة الوضلعية لتحسلن بهلا الألل  يجلب ،نتلاف  عمليلةب *الخلرو 

 .أدا ها من والرف  المجتم ، في اتستراتيجية
 :المقياساهمية 
 :يل  فيما نبُينها جوانب، عدة ه ا المقياس في أهمية ترز
 المقيلاس ه ه يكتس  ل لك مهامهما، تعُرقل التي المالية، المشاكل ه  المحلية الجماعات فيها تتخب  التي المشاكل أه  من-أ

 الماليلة اتلتلاتت ومعالجة المحلية، الجماعات موارد بتفعيل الكفيلة السبل أه  وإبراز المشاكل، له ه معالجته للال من أهمية
 .لها
 المحليلة، الجبايلة وتفعيلل المحليلة، للجماعلات أكلر اسلتقلالية وإعطلا  اللامرك يلة تجسليد بضرورة الجهات من العديد تنُادي-ب
 لدراسلةا المقيلاس هل  جا  ل لك المالية، اتستقلالية وتحقيق المحلية الجماعات ومهام صلاحيات في النظر بإعادة تُطالب كما
 .المختلفة الجوانب ه ه
 يعتلر والل ي المحليلة، الجماعلات ماليلة مجلال لبنلة في لوضل علميلا  هل  إسلهاما أكاديميلادراسة مالية الجماعات المحلية  تعُد-جا
 مرجعلا   تعُلد كملا لهلا، الحللول ومحاوللة اقلتراح الماليلة الوضلعية تشلخيص للال من الج افرية، الدولة ار  من كبير اهتمام محل
 .المحلين لصوصا  المنتخبن المحلية بالجماعات المهتمن لكل
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 : المقياس دراسة اسباب ودوافع
 المواانن ملاذ فه  لاصة، أهمية وتكتس  المحلية بالتنمية النهو  سبيل في الأساسية الحلقة ه  المحلية الجماعات أن باعتبار
 .معن قطا  تنمية أو احتياجات تلبية أو منفعة تحقيق أو مصلحة لطلب
واللدواف  لإدرا  هل ا المقيلاس في المقلررات  الأسلباب نلوج  أن يمكلن وعليله والدراسلة والبحلث، باتهتملام جلديرة تعُلد وبل لك

 :يل  فيما ،المدسسات(اقتصاد وتسيير ماستر )البيداغوجية لتخصص 
 .المحلية المالية وهو العامة المالية علم من بج   لتعلقها ،المحلية الجماعات ماليةبل  تعُنى التي المواضي  اهمية-1°
 والبحلث الإشلكالية بهل ه اتهتملام يسلتدع  ما وه ا الج افر، في المحلية الجماعات منها تعُاني التي الحرجة المالية الوضعية-2°
 .المناسبة الحلول عن
 وإعلادة قوانينهلا، وتعلديل منهلا الملالي بالجانلب تعللق ملا لصوصلا   المحليلة الجماعلات إصللاح ضلرورة علن الحلديث كثلُر-3°

 قااووي لللال ملن المحليلة الجماعلات عرفتهلا اللتي الألليرة الإصللاحات عنلد نقل  يجعلنلا ملا المحلل ، التنملوي للدورها اتعتبلار
 .2012 (لسنة00 -12 )الولاية وقاوو  ،2011سنة  (10-11)البلدية الجديد

 واق  معرفة في وعمقا   قُربا   أكثر ولنكون المحلية، بالجماعات المتعلقة والمعلومات المعار  من واتست ادة للاستفادة التطل  -4°
 المالية. مواردها ووضعية المحلية الجماعات

 محتويات المقياس:
 :محاور يرلاث لىتقسيمه ا تم مختل  التساؤتت، عل  وللإجابة لأهدا  المقياس تحقيقا  
 للامركياية كنموذج  المحلية للإدارة والقاووي المفاهيمي الإطار :الأول المحور
 يتناول: ،محاضرات يرلاث في المحلية الإدارة حول عموميات إلى التطرق يت  للاله من

  للامركياية كنموذج،  المحلية الإدارة مفهوم :الأولىاضرة المح 
 ؛وعيوبها وم اياها الأساسية، والمقومات ، مفهومها نشثتها، أسباب اولا: 

 ؛مشكلات أه و  المحلية للإدارة التنموية الأدوار وأهدا  إبراز أهميةثاويا: 
 في الج افر؛ والوتية البلدية وصلاحيات هيئاتثالرا: 
  المحلية للجماعات المالية الموارد :الراي المحور
 المحلية الجماعات مييااوية تقديم :لراويةا اضرةالمح
 ؛ووثافقها مبادفها وأه  مفهومها ،استعرا  اولا: 
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 ؛ المحلية للجماعات المالية الموارد ثاويا:
 ؛المي انية تنفي  مراقبةاعداد و  ثالرا:
  المحلية الجماعات ومديووية عجيا إشكالية استعرض :لرةالرا اضرةالمح

 ؛الج افر في المحلية الجماعات ومديونية عج واسباب   واق  دراسة اولا:
 .المحلية الجماعات مي انية ومديونية عج  لمعالجة الدولة اتخ تها التي الإصلاحات ثاويا:
  المحلية المالية للجماعات الموارد تفعيل سبل :رابعةال اضرةالمح
 ؛ المحلية الجماعات تواجه التي التحديات :أولاا  
 والإدارية، التنظيمية التفعيل آليات استعرا  :ثاويا 

)تقادم كبحاوع علا  احادى البلاديات ماي الولاياة او الوادي علا  احادى بلاديات الولاياة تطبيقياة دراساة :الرالاثالمحاور 
 : تقرت....(-ورقلة-المغير-الولايات المجاورة

  اللوادي لبلديلة الماليلة الملوارد حلول تطبيقيلة لدراسلة الثاللث الفصلل تخصليص تم المحليلة، الجماعلات وضلعية حلول الرؤيلة لتوضليح
 :للال من ،كمثال في المحاضرة

 ؛التنظيمي هيكلها واستعراض الدراسة،محل  والبلدية لولايةل تقديمي : عرضالأولى الخطوة
  ؛ة الأولية والاضافية للبلدية، والحساب الاداري، ومييااوية الولايةييااويالم ويليل دراسة :ةالراوي الخطوة
 ؛0909/0901مي انية  تقديم اوت:
  ؛النسب اريق عن المي انية تحليل ثانيا:
 ؛بلديةال ونفقات لإيرادات تحليليةدراسة  ثالثا:

 رابعا: الدور التنموي للمالية الجماعات المحلية؛
  محتويات المقياس

 للامركياية كنموذج  المحلية للإدارة والقاووي المفاهيمي الإطار :الأول المحور
  للامركياية كنموذج، المحلية الإدارة مفهوم المحاضرة الأولى:

 وعيوبها الأساسية، وم اياها والمقومات ، نشثتها، مفهومها اوت: أسباب 
 مشكلات أه و  المحلية للإدارة التنموية وأهدا  الأدوار ثانيا: إبراز أهمية

 في الج افر؛ والوتية البلدية وصلاحيات هيئاتثالثا: 
  المحلية للجماعات المالية الموارد :الراي المحور
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 المحلية الجماعات مييااوية تقديم :لراويةالمحاضرة ا
 ووثافقها مبادفها وأه  مفهومها ،اوت: استعرا  

  المحلية للجماعات المالية الموارد ثانيا:
 المي انية تنفي  مراقبةاعداد و  ثالثا:

  المحلية الجماعات ومديووية عجيا إشكالية استعرض :لرةالرا المحاضرة
 الج افر في المحلية الجماعات ومديونية عج واسباب   واق  دراسة اوت:
 المحلية الجماعات مي انية ومديونية عج  لمعالجة الدولة اتخ تها التي الإصلاحات ثانيا:

  المحلية المالية للجماعات الموارد تفعيل سبل :الرابعة المحاضرة
  المحلية الجماعات تواجه التي التحديات :أوت   
 والإدارية التنظيمية التفعيل آليات استعرا  ثانيا: 

الوادي)تقادم كبحاوع علا  احادى البلاديات ماي  علا  احادى بلاديات الولاياة تطبيقياة دراساة :المحاور الرالاث
 : تقرت....(-ورقلة-المغير-الولاية او الولايات المجاورة

 ؛التنظيم  هيكلها واستعرا  محل الدراسة، والبلدية لوتيةل تقديم  الخطوة الأولى: عر 
  ؛المي انية الأولية واتضافية للبلدية، والحساب اتداري، ومي انية الوتية وتحليل دراسة الثانية: الخطوة
 0909/0901مي انية  تقديم اوت:
  النسب اريق عن المي انية تحليل ثانيا:

 بلديةال ونفقات لإيرادات تحليليةثالثا: دراسة 
 التنموي للمالية الجماعات المحليةرابعا: الدور 

 
 0200فيفري  02الوادي:

 

 اس تاذ المقياس: محمد الامين مصباحي


