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 ׿ܣ للاقتصاد العمومي: مدخل مفاɸيʄכوڲ ضرة ݰااݝ

  :טقتصاد  علم ɲشأة -1

ɠان علم טقتصاد قبل الثورة الصناعية عبارة عن أفɢار وآراء لتنظيم اݍݰياة טقتصادية فقد ساɸمت 

ɠل من اݍݰضارة الرومانية واليونانية واݍݰضارة טسلامية ࢭʏ بلورة قواعد وتنظيمات اقتصادية متناسبة 

 -م 1760الثورة الصناعيّة ࢭʏ الف؅فة الزمنيّة ب؈ن عامي  ظروف الۘܣ مرت ٭ڈا ɠل حقبة إڲʄ أن حدثتمع ال

عɺد جديد من نمو القطاع טقتصاديّ؛ نȘيجة للتطوّرات التكنولوجيّة الرائدة ࢭʏ   رحيث ظɺم، 1850

ر تقنيات صɺر اݍݰديد טبتɢارات ɠاݝݰرك البخاريّ، و التطورات ࢭʏ قطاع الصناعة، مثل ظɺو  وأوروȋا، 

 من اݍݵشب، كما انȘشرت العديد من טخ؅فاعات الميɢانيكيّة، 
ً
والمواد الصلبة بالاعتماد عڴʄ الفحم بدلا

إڲʄ ظɺور نظرʈّة اقتصاديّة م؅فابطة  ɸذه الظروف مɺدتمثل السفن البخارʈّة والسكك اݍݰديديّة. 

ɸة الكلاسيكيّة الۘܣ اʈوّنات، وعُرِفت باسم النظرɢشاط טقتصاديّ عند כفراد، المɴتمت بطبيعة ال

 مع ɠافة المظاɸر السلوكيّة 
ً
وأشارت إڲʄ إمɢانية التɴبؤ بالɴشاط טقتصاديّ לɲساɲيّ Ȋسɺولة، مقارنة

، للمفكر 1776) عام כممكتاب ( ثروة ࢭɸ ʏذه الف؅فة  ومن أɸم الكتب الۘܣ ظɺرت  כخرى عند כفراد.

اصطݏݳ عڴȖ ʄسميته فيما  النظرʈة لما כسساللبنة כساسية ࢭʏ بناء  ي ʇعت؄فטقتصادي آدم سميث الذ

  Ȋعد بالاقتصاد الرأسماڲʏ وتتݏݵص أفɢاره ࢭʏ טȖي:

من خلال سيادة الملكية اݍݵاصة لوسائل לنتاج واختيار   المعʋشيةحرʈة الفرد ࢭʏ تحس؈ن ظروفه  -1

أن المصݏݰة الܨݵصية (الرȋح) للفرد ۂʏ   وʈرى  ذلك,مادام لدية القدرة عڴʄ   بحرʈة ɲشاطه טقتصادي

 الۘܣ تحقق Ȋعد ذلك مصݏݰة اݍݨماعة.  טقتصادية  اݍݰافز، واݝݰرك لɢل כɲشطة

2- ʏشاطه טقتصادي إلا ࢭɲ أثناء ممارسة ʏشؤون الفرد ࢭ ʏجدامجالات محدودة  عدم تدخل الدولة ࢭ 

فٕڈا  المɺمة للمجتمع الۘܣ ينعدم כساسية دماتتقديم اݍݵ قليم، تحقيق العدالة ،تتمثل ࢭʏ الدفاع عن ל

  الرȋح الفردي.

  وقد واجه טقتصاد الرأسماڲȊ ʏعض التحديات النظرʈة والعملية مثل:

 لوسائلملكية الدولة  ࢭʏ טقتصاد الۘܣ تدعو إڲʄ  טش؅فاكيةالتحدي النظري وتمثل بظɺور النظرʈة   -أ

  ط טقتصادي.לنتاج وتقليص اݍݰرʈة الفردية ࢭʏ الɴشا

، والۘܣ  1933 — 1929ف؅فة من عام  العالمية خلال טقتصاديةכزمة  وتمثل بحدوث التحدي العمڴʏ  -ب

أدت إڲʄ حدوث كساد اقتصادي كب؈ف مما أدى إڲʄ تراجع לنتاج العال׿ܣ، وانȘشار البطالة ࢭʏ الدول 

  الرأسمالية وȖعرض טقتصاد الرأسماڲʏ بأكمله لݏݵطر.

أسْڈدف  ، الذي1936كي؇ق عام  ميناردظɺر كتاب (النظرʈة العامة) للاقتصادي לنجل؈قي جون  و୒ثر ذلك

تدخل  لɺا النظام الرأسماڲʏ وتتݏݵص أفɢار كي؇ق بضرورة  المشكلات اݍݵط؈فة الۘܣ Ȗعرض من خلاله

مالية  טقتصادية ࢭʏ טجل القص؈ف من خلال تبۚܣ سياسات اݍݰɢومات ࢭʏ טقتصاد لمعاݍݨة التقلبات

ࢭʏ   ثورة  الۘܣ طرحɺا كي؇ق بمثابة כفɢاروɠانت  ونقدية حسب الظروف الۘܣ يتعرض لɺا טقتصاد.

٭ڈا ࢭʏ السياسة טقتصادية و୒ن  مر الذي جعل معظم الدول الغرȋية تأخذטقتصادي כ   الفكر
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لمية الثانية وتحققت العا  تطبيق أفɢار كي؇ق Ȋعد اݍݰرب  نطاق من دولة لأخرى، إلا أنه اȖسع   اختلفت

  نتائج ملموسة ࢭʏ טقتصاد

   :טقتصاد علم Ȗعرʈف -2

للموارد טقتصادية اݝݰدودة  ʇعرف טقتصاد عڴʄ أنه العلم الذي يدرس كيفية טستخدام כمثل    

 (النادرة) ɲسȎيا لإنتاج السلع واݍݵدمات من أجل إشباع حاجات כفراد و اݝݨتمع اللاٰڈائية.

Ȗعۚܣ عدم كفاية الموارد المتاحة لإشباع جميع טحتياجات والرغبات    : الندرة رة أوالوسائل الناد

 ما ʇشار
ً
أن المشɢلة טقتصادية وȋمعۚܢ آخر نجد ). المشɢلة טقتصادية(إڲʄ الندرة بأٰڈا  לɲسانية. وغالبا

  .وما قد يتأثر ɸذا اݍݵيار باݝݰفزات والموارد المتاحة Choice טختيار ɸنا تدور حول 

 :حل المشɢلة טقتصاديه طرق 

 ،عن طرʈق اليه السوق أو العرض والطلب  טقتصادية المشɢلةيتم فيه حل   :الرأسماڲʏࢭʏ النظام   -أ

  .Ȋسيادة المسْڈلك ما ʇس׿ܢوɸذا  ،حيث يتم تحديد טنتاج بناء عڴʄ طلب المسْڈلك 

ي التخطيط أ ،التخطيط المركزي  عن طرʈق טقتصادية المشɢلةيتم فيه حل  :טش؅فاɠيࢭʏ النظام   -ب

 ما تراهטنتاج بناء عڴʄ رغبة المسْڈلك , وانما يحدد טنتاج حسب  لا تحدد الدولةن أالشامل للاقتصاد و 

  .الدولة

ࢭʏ  ما جاءمن خلال اݍݨمع ب؈ن  טقتصادية المشɢلةيتم فيه حل   :ࢭʏ النظام טقتصادي اݝݵتلط -ج

ة السوق ( قوى العرض والطلب ) وȋ؈ن التدخل اݍݰɢومي ( التخطيط النظام؈ن السابق؈ن اي ب؈ن آلي

  .المركزي)

 الكڴʏ טقتصادي اݍݨزǿي والتحليل טقتصادي التحليل :ɸما رئʋسي؈ن فرع؈ن טقتصادي ʈضم التحليلو 

 العائلة، الفرد، تɢون  ما "عادة وۂʏ טقتصاد، ࢭʏ الفردية الوحدات بدارسة ٱڈتم اݍݨزǿي: טقتصاد  - أ

 بالإنفاق دخلɺا כسرة ٭ڈا الۘܣ توزع وȋالكيفية المسْڈلك سلوك عڴʄ يرتكز حيث منفردة، ɠوحدة "ؤسسةالم

ʄي טقتصاد ٱڈتم إذ والمؤسسة واݍݵدمات، السلع عڴǿالمؤسسة يمكن الذي לنتاج بتحديد مستوى  اݍݨز 

 إنتاجɺا. Ȗعظيم أو تɢاليفɺا، تدنية أو أرȋاحɺا Ȗعظيم من

اݍݱݨم  -ٱڈتم بدراسة טقتصاد الوطۚܣ والعلاقات الɢلية والكميات الɢلية مثل: טقتصاد الكڴʏ:  - ب

الكڴʏ للإنتاج ، اݍݱݨم الكڴʏ للȘشغيل ، المستوى العام للأسعار، الطلب الكڴʏ والعرض الكڴʏ، عرض 

و ٱڈتم وטسȘثمار الɢلي؈ن ، م؈قان المدفوعات ،  טدخارالنقود ومخزون رأس المال، التنمية טقتصادية، 

 ʏلية ࢭɢبتحليل العلاقات الفرضية ب؈ن المتغ؈فات ال ʏטسْڈلاكمثل  טقتصادكذلك טقتصاد الكڴ 

)، الصادرات ...إݍݸ، و ɠل ما ɠان ࢭʏ مجال القرارات والسياسات טستخدامالوطۚܣ (الكڴʏ)، التوظف (

طالة ، السياسة المالية טقتصادية عڴʄ مستوى טقتصاد الوطۚܣ ، معدل الفائدة ، التܸݵم ، الب

والنقدية. وɸذا ɠله ʇعرفنا بأɸم العوامل المؤثرة ࢭʏ טستقرار טقتصادي ࢭʏ ظل טقتصاد المغلق أو 

 المفتوح . 
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 :العمومي טقتصاد  مفɺوم -3

وظɺر  Ȋشɢله المستقل ࢭʏ اݍݵمسيɴيات من القرن  ،يطلق عليه ࢭȊ ʏعض المراجع بالاقتصاد العام 

فرع من فروع טقتصاد الذي يدرس السياسات الۘܣ يجب عڴʄ الدولة اتباعɺا ٭ڈدف ɸو   الماعۜܣ، و

 التنمية טقتصادية ورفاɸية سɢاٰڈا ، كما يدرس مشاɠل عدم المساواة الداخلية و୒عادة توزʉع ال؆فوة.

 ٭ڈدف القرارات العامة وتدخل الدولة من تحليل كيفية اتخاذ  يتɢون טقتصاد العمومي

(السلع اݍݨماعية ، טحتɢار الطبيڥʏ ، العوامل اݍݵارجية ، عدم ݍݰد من اختلالات السوق االعدالة و 

  المعلومات).ࢭʏ  التناسق

مع Ȗعرʈف دور الدولة: ماذا يجب أن تɢون أɸدافɺا ، ماذا يجب أن تɢون  وميميتعامل טقتصاد الع

 م؄فرات تدخلɺا ࢭʏ טقتصاد؟

ɢاساته عڴʄ טقتصاد. ࢭɸ ʏذا المنظور، ʇستخدم التطورات ࢭʏ يحلل النظام أدوات ɸذا التدخل واɲعو 

) وۂʏ وسيلة من وسائل  theory  Game(نظرʈة כلعاب نظرʈة اݍݰوافز ، وأك؆ف من ذلك Ȋشɢل عام ، من 

التحليل الرʈاعۜܣ ݍݰالات تضارب المصاݍݳ للوصول إڲʄ أفضل اݍݵيارات الممكنة لاتخاذ القرار ࢭʏ ظل 

  .ل اݍݰصول عڴʄ النتائج المرغوȋةالظروف المعطاة لأج

 

  :טقتصادي الɴشاط ࡩʏ الدولة تدخل أدوات

  .اݝݵتلفة والȘشرʉعات واللوائح القوان؈ن سن ع؄ف وذلك  :السيادية السلطة -

  .العامة القروض النفقات، الضرائب، خلال من وذلك:المالية السياسة أدوات -

 ...القانوɲي حتياطيט  اݍݵصم، سعر خلال من وذلك:النقدية السياسة أدوات -

  .כرȋاح כجور، المرتبات،  :الدخلاعادة توزʉع  -

 ... اݍݨمركية الصرف،الضرائب أسعار عڴʄ الرقابة وȖشمل:الدولية المالية سياسات -
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  وטقتصاد: الدولة ةالثاني ݰاضرة اݝ

 

ائدة و قناعات أܵݰاب موضوع تدخل الدولة ࢭʏ اݍݰياة טقتصادية يتغ؈ف عڴʄ حسب الظروف الس  

، مما ق القائمة غ؈ف مكتملةاسو כ القرار טقتصادي و تقلب اݍݵلفيات לيديولوجية للمنظرʈن، كما أن 

 يجعلɺا عاجزة عن إعطاء טشارات السعرʈة و غ؈فɸا Ȋشɢل سليم ، لذلك  تتدخل الدولة ࢭʏ טقتصاد 

مكن استخدامɺا للتأث؈ف ࢭʏ الواقع טقتصادي و ، و تبحث عن כدوات כك؆ف نجاعة الملاعادة التوازن 

  التقليل من الفوارق טجتماعية .

 اڲʄ التجارʈ؈ن  إن اݍݨدال بخصوص فعالية السياسات טقتصادية لʋس حديثا ، و إنما ʇعود اڲʄ النقاش

   الذين لم تخل أطروحاٮڈم من تقديم دلائل عڴʄ ضرورة تدخل الدولة. ثم الكي؇قي؈ن

ب؈ن أنصار المدرسة النقدية و عڴʄ رأسɺم " فرʈدمان "،  و أنصار المدرسة الكي؇قية و  ديثݍݰو ࢭʏ العصر ا

ʈبدو أن النقاش حسم لصاݍݳ أنصار قلة تدخل الدولة بفعل تبۚܣ المنظمات و عڴʄ رأسɺم " ɸيلر " ، 

غة כنظمة טقتصادية الفاعلية للإيديولوجية اللي؄فالية ، و اݍݱݨم الم؅قايد لɺذه المنظمات ࢭʏ صيا

غ؈ف أنه Ȋعد ɠل أزمة  טقتصادية و تأث؈فɸا عڴʄ اݍݰɢومات ࢭʏ تبۚܣ ɸذا النوع من السياسات أو ذاك .

إقتصادية ترجع الدول إڲʄ ضرورة تدخل الدولة لإعادة التوازنات טقتصادية ومعاݍݨة טختلالات وɸذا ما 

  .2008ظɺر كذلك Ȋعد כزمة العالمية ࢭʏ سنة 

  

  : زʈادة تدخل الدولة  عوامل -1

جموعة من المɺام ، Ȗعت؄ف الدولة عونا اقتصاديا ضمن باࢮʏ טعوان טقتصادية ، تقوم منذ ظɺورɸا بم  

، و لا زالت ɸذه المɺام قائمة اڲʄ اليوم مثل إقامة العدالة ، ضمان כمن ، حماية اݍݰدود Ȗعت؄ف تقليدية

م ، إلا أن ثمة مɺام اعت؄فت متغ؈فة من دولة اڲʄ أخرى ، و من عصر اڲʄ טقليمية ، جباية الضرائب و الرسو 

يمكن أن وقد تأثرت Ȋعدة أحداث وعوامل  أخر ، بفعل الكث؈ف من المتغ؈فات الفكرʈة و الوقاǿع טقتصادي

  :أɸمɺانذكر 

 اɠ ة ، و الذيʈية عند بزوغ الرأسمالية التجارȋومات כوروɢاݍݰ ʄيمنة الفكر التجاري عڴɸ ن يجعل

قوة الدولة رديفة لما تحوزه من ذɸب و معدن نفʋس، وɸو ما حفز اݍݰɢومات اڲʄ البحث عن مناجم 

ݰة ، جعلت الدولة وجة استعمارʈة ɠاܥالمعدن النفʋس و قيادة حملات للكشوف اݍݨغرافية صاحبْڈا م

 ࢭʏ صميم العملية טنتاجية .

 و الثانية و ما أفرزٮڈما م ʄومات اݍݰرب العالمية כوڲɢاݍݰرب ، دفع اݍݰ ʏن دمار مس الدول المشاركة ࢭ

اڲʄ زʈادة التدخل لإعادة إعمار ما ɸدمته اݍݰرب Ȋشɢل جعل القوة טنتاجية للدولة تتطور اڲʄ درجة ܿݨز 

 כسواق القومية عن اسȘيعاب منتجاٮڈا .
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 ا و الدا 1931ـ  1929الكساد العال׿ܣ العظيم  أزمةɺادة تدخل و أطروحات كي؇ق المرافقة لʈز ʄعية اڲ

.ʏادة الطلب الفعڴʈق التدخل المباشر لزʈق السياسة טقتصادية ، و عن طرʈالدولة عن طر 

  القيام بتأمينات ʄور الفكر الماركؠۜܣ و טطروحات טش؅فاكية المعادية للملكية اݍݵاصة ، أدت اڲɺظ

 .كب؈فة و بالتاڲʏ تكفل الدول بإدارة العديد من المؤسسات العمومية 

 

  الدولة:تدخل  تقليصعوامل  -2

  نذكر أɸم  ɸذه العوامل : 

  ان ذلك بمثابة טعلانɠ ا " و " الغلاسنوست " وɢʈور الفكر" الب؈فو س؅فوɺيجة لظȘاٰڈيار جدار برل؈ن ن

عن تحول ࢭʏ العلاقات טقتصادية الدولية ، ساɸم ࢭʏ إختفاء المعسكر טش؅فاɠي ، و منه زوال اݍݰرب 

باق نحو الȘسݏݳ ، و فتح مثل ɸذا الوضع اݝݨال واسعا لسيادة إيديولوجية السوق للتمكن الباردة و الس

 و التعميم ، و Ȗعادي ايديولوجية السوق " ك؆فة تدخل الدولة " .

  تراجع ʄنمو و تطور وسائل טتصال بما أدى اڲ ʄا عڴɸانفجار الثورة العلمية التكنولوجية و تأث؈ف

عڴʄ اݍݰدود اݍݨغرافية ࢭʏ الكث؈ف من القضايا ، و ɸذا ما جعل الدولة تفقد أɸمية المɢان ، و القضاء 

 وسائل مراقبة לقليم من الناحية טقتصادية و טتصالية.

  و البنك العال׿ܣ و المنظمة ʏادة نفوذ و وزن المنظمات טقتصادية العالمية ( صندوق النقد الدوڲʈز

تصادية Ȋشɢل تجاوز منطق المشورة اڲʄ درجة לلزام ( الشرطية العالمية للتجارة) ࢭʏ وضع السياسات טق

مثلا ) من خلال تداب؈ف ال؄فامج المدعومة أو شروط טنضمام اڲɸ ʄذه المنظمات ، و ɸذا ما جعل الدولة 

  تفقد الكث؈ف من عناصر القدرة عڴʄ اتخاد القرارات .

ادي و السيا؟ۜܣ العال׿ܣ ، و ۂʏ عوامل العوامل المذɠورة سابقا ۂʏ عوامل عامة تمس اݝݰيط טقتص

خارجية بالɴسبة للدولة ، إلا أن ثمة عوامل تتعلق بظروف ɠل بلد لɺا اɲعɢاس مباشر عڴʄ اɸتماماته و 

مستوى التنمية טقتصادية و טجتماعية ، و خيارات ثل الدولة ، مأولوʈاته Ȋشɢل يؤطر مجالات تدخل 

تحديد ݯݨم تدخل الدولة يرتبط ࢭʏ الٔڈاية بمدى قدرٮڈا عڴʄ  التنمية المعتمدة ࢭɠ ʏل بلد ، ذلك أن

التدخل ( الموارد و الوسائل) ، كما أن البلد ɠلما ɠان متخلفا ɠلما ɠانت ɸناك حاجة اڲʄ تدخل الدولة 

لقيادة ديناميكية التنموʈة من جɺة ، و لتغطية اݝݨالات الۘܣ ʇ݀ݨز اݍݵواص عن Ȗغطيْڈا ، و تبقى كيفية 

  ه متأثرة بالمنݤݮ التنموي اݝݵتار من قبل الدولة .التدخل ɸذ
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  الدولة ࡩʏ الفكر טقتصادي أشɢال تطور اݝݰاضرة الثالثة: 

مفɺوم الدولة قد اختلف باختلاف العصور واݝݨتمعات وʉعود السȎب إڲʄ الظروف טقتصادية الۘܣ   

إڲʄ التدخل وفكرة اݍݰرʈة טقتصادية  . لɺذه כسباب اختلفت المدارس ࢭʏ نظرٮڈاࢭɠ ʏل ف؅فةɠانت سائدة 

כوڲʄ  إڲʄ ثلاث مراحل رئʋسية عرفت טقتصادي ɴشاطال ࢭʏ الدولة أشɢال ʈكمن تقسيم  مراحل تطور و 

 الم؈قانية توازن  و النفقات بتحديد تم؈قت الۘܣ اللي؄فالية أو الكلاسيكية و وۂʏ الدولة اݍݰارسة الدولة بف؅فة

نادى  المتدخلة أو الكي؇قية وقد بالدولة فعرفت الثانية الف؅فة العامة، أما اليةالم حيادية و للدولة العامة

 الۘܣ טنحرافات عڴʄ القضاء من تتمكن حۘܢ טقتصادية اݍݰياة ࢭʏ الدولة بتدخل الطرح ɸذا مؤʈدو

 تدخل السياسة טقتصادية ، وʈظɺر أɸداف وفق مساره وضبط قتصاد وȖعديلט فٕڈا ي؇قلق ان يمكن

 טجتماعية לعانات ݯݨم ارتفاع ȊسȎب العمومية النفقات ࢭʏ الزʈادة خلال من المرحلة ɸذه ࢭʏ دولةال

 المعاصرة الدولة مرحلة ثم كما ظɺرت الدولة טش؅فاكية كبديل للنظام الرأسماڲʏ .العامة وטسȘثمارات

  . التدخل أساليب فٕڈا Ȗعدد الۘܣ

 

 اݍݰارسة (الكلاسيكية): الدولة -1

 التيار الرأسماڲʏ وʈرى أغلب  مفكري ɸذا التيار و الكلاسيɢي الفكر فلسفة ɸيمنت المرحلة ɸذه خلال  

أن منطق الɴشاط טقتصادي يجب أن يرتكز عڴʄ الرȋح كɺدف وآليات כسواق ɠوسيلة فقد اختلفوا 

ࢭʏ حول موضوع الدولة فانقسموا إڲʄ قطب؈ن: اتجاه يرى ࢭʏ الدولة ɸيئة منظمة وجودɸا ضروري إلا 

الميادين טقتصادية حيث دورɸا يصبح سلبيا مɺما ɠان الغرض من ɸذا التدخل لذا يجب علٕڈا أن تɢون 

ࢭʏ اقل ما يمكن وɸو تيار يمثل آدم سميث، واتجاه آخر ينظر إڲʄ الدولة بإيجابية وʉعت؄فɸا أفضل أداة 

ɸذه   تبɴتجون سȘيوارت ميل. و للقضاء عڴʄ טختلالات أو التقليل مٔڈا ومن طول عمر כزمات وۂʏ نظرة 

 عڴʄ اݍݰفاظ من لابد ɠان ذلك اڲʄ وللوصول  فٕڈا، وטقتصاد النفقات تحديد عڴʄ اݍݰرص مبدأالمدرسة 

 أداء تحييد من لابد ذلك لتحقيق أنه بصفة عامة  الكلاسيك يرى  لɺذا.للدولة العامة الم؈قانية توازن 

 خللا يحدث مما النفقات زʈادة اڲʄ محالة لا يؤدي ظرɸمن وجɺة من الدولة تدخل لأن טقتصادي، الدولة

ʏتج قدو  الدولة م؈قانية توازن  ࢭɴاضطراب عنه ي ʏوטجتماعية טقتصادية اݍݰياة ࢭ.  

 وترتكز أفɢارɸم Ȋشɢل أسا؟ۜܣ عڴʄ النقاط التالية:

منه و  لضرورʈة،ا العمومية المصاݍݳ س؈فل اللازمة  الۘܣ النفقات تحديدب وذلك : العامة النفقات تحديد-

 .اللي؄فاڲʏ المنݤݮ مع يتوافق وɸذا ممكن ماڲʏ عبء أقل بالضرʈبة المɢلف؈ن سوف يتحمل

 الكلاسيك المفكرʈن منطق عڴʄ للدولة العامة الم؈قانية توازن  فكرة تقوم :للدولة العامة الم؈قانية توازن -

 نفقات لزʈادة العامة القروض يتأȖ حيث للاق؅فاض، الدولة تضطر الم؈قانية توازن  اختلال عند"القائلة

 .الموازɲي ال݀ݨز تܸݵيم اڲʄ يؤدي قد مما عٔڈا الفوائد ودفع اɸتلاكɺا يجب أنه مادام القادمة السنوات

 Ȗ݀ݨز ولما المديونية، ظاɸرة رɸينة يجعلɺا مما جديد من للاق؅فاض الدولة تضطر الوضعية ɸذه لمواجɺة
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 ارتفاع عنه يɴتج مما النقدي לصدار ࢭʏ يتمثل آخر لوبأس اڲʄ ستݏݨأ -الكلاسيك عند– טق؅فاض عن

 .التܸݵم معدل

 التحكيم ࢭʏ اللي؄فالية الدولة اطار ࢭʏ الكلاسيكية النظرʈة حسب الدولة دور  يتمثل :العامة المالية حيادية-

  .ديةטقتصا بالتنمية الدولةتتكفل  ولا  טمن ضمان سوى  يتعدى لا الذي טعوان ب؈ن ال؇قاعات اثناء

  

  :(الكي؇قية) المتدخلةولة الد -2

 والۘܣ כوڲʄ العالمية اݍݰرب أعقبت الۘܣ 1929الكساد العال׿ܣ سنة   أزمة Ȋعد المرحلة ɸذه جاءت  

ȋرزت أفɢار النظرʈة الك؇قية و  .الكلاسيكية للنظرʈة טقتصادية المبادئ معظم ࢭʏ النظر بإعادة تم؈قت

للدول  التعديڴʏ التدخل مبادئ وضع ثʋنات من القرن الماعۜܣ الذيللاقتصادي לنجل؈قي كي؇ق خلال الثلا

برسم السياسات الواجبة إتباعɺا لݏݵروج  اݍݰɢومة تقوم حيث .الɢامل الȘشغيل وȌعث البطالة من لݏݰد

عن طرʈق إقامة Ȋعض المشارʉع العامة لتحرʈك الɴشاط  טسȘثمار نفقات زʈادة خلال من כزمة من

د وʈتم ذلك من خلال לنفاق باعتباره المܸݵة الۘܣ تɴشط الدورة الدموʈة للɴشاط טقتصادي من الرɠو 

،  ففي الولايات المتحدة כمرʈكية تدخلت اݍݰɢومة أخرى  جɺة من الضرائب وتقليص جɺة منטقتصادي 

لفائض כمرʈكية بواسطة زʈادة לنفاق العام لɢي تخلق دفعة قوʈة من לنفاق الفردي وȋالتاڲʏ زʈادة ا

واݝݵزون من السلع الراكدة، وأما ࢭʏ انجل؅فا فإٰڈا قامت بتخفيض سعر صرف عملْڈا لɢي تزʈد من الطلب 

اݍݵارڊʏ عڴʄ صادراٮڈا وتقلل من الواردات إلٕڈا، وȋذلك تخفض من تيار التدفق النقدي اݍݵارڊʏ وترفع 

ْڈا الدول . وقد ترتب عڴʄ ذلك أنّ من ݯݨم التدفقات النقدية الداخلة إڲʄ غ؈ف ذلك من اݍݰلول الۘܣ اتبع

 ʄبالإضافة إڲ ،ʏشاط טقتصادي وטجتماڤɴال ʏا دورا م؅قايدّا ࢭɺغ؈فت، حيث أصبح لȖ وظيفة الدولة

وتخلت الوظائف التقليدية للدولة الۘܣ ɠانت موجودة مثل כمن واݍݰماية والعدالة و୒قامة المرافق العامة. 

بتحديد לنفاق العام المطلوب أولا ولا ماɲع أن  ه المالية الوظيفية وذلكحلت محلعن اݍݰياد الماڲʏ و الدولة 

ɸدف السياسة المالية والنظام الماڲɸ ʏو إحداث وأصبح يتحدد إنفاق عام أك؄ف من לيرادات العامة. 

 التوازن الماڲʏ وأيضا إحداث التوازن טقتصادي وטجتماڤʏ. مما سبق يتܸݳ أنّ دور الدولة ࢭʏ الɴشاط

 טقتصادي قد ازداد بصورة كب؈فة جدا ومنه أصبحت مالية الدولة ذات وزن كب؈ف.
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  :(الماركسية) الدولة טش؅فاكية 

الدولة عند טش؅فاكي؈ن (الماركسي؈ن) ۂɸ ʏيئة توفيق ب؈ن مختلف الطبقات الدولة حيث يمكن             

قات أمرا ممكنا." فـ"الدولة ɸيئة للسيادة الطبقية، للدولة أن تɴشأ وأن تبقى إذا ɠان التوفيق ب؈ن الطب

 ʏبأن الدولة قد وفقت ࢭ ʏة توڌʈڈا فكرة بورجواز و୒ن ɠانت ɸذه الفكرة قد رفضɺا الماركسيون فيما Ȋعد ɠوٰ

القضاء عڴʄ الصراع الطبقي، غ؈ف أن  الȘشرʉع الذي بيدɸا Ȗستعمله لسن قوان؈ن تɢون ࢭʏ صاݍݳ طبقة 

كما ʇعت؄فون الدولة نتاج داخڴʏ للمجتمع أوجدٮڈا طبقات اݝݨتمع ذات المصاݍݳ عڴʄ حساب طبقة أخرى, 

טقتصادية المتضارȋة لفض اݍݵلاف وتلطيف اݍݨو بئڈا، فࢼܣ ɲشأت من داخله ט أٰڈا انفصلت عليه، 

الدولة لʋست بحال قوة مفروضة عڴʄ اݝݨتمع من خارجه كما يدڤɸ ʏيغل. و୒نما "وࢭɸ ʏذا يذكر لين؈ن 

ولة ۂʏ نتاج اݝݨتمع عند درجة معينة من تطوره، فࢼܣ إفصاح عن واقع أن ɸذا اݝݨتمع قد تورط ࢭʏ الد

تناقض مع ذاته لا يمكنه حله، وأنه قد انقسم إڲʄ متضادات مستعصية ɸو عاجز عن اݍݵلاص مٔڈا. ولɢي 

لْڈام Ȋعضɺا Ȋعضا لا ت؄فز ɸذه المتضادات، تقوم ɸذه الطبقات ذات المصاݍݳ טقتصادية المتنافرة، بإ

وتجنبا لدخول اݝݨتمعات ࢭʏ نضال عقيم، اقتغۜܢ כمر قوة تقف ࢭʏ الظاɸر فوق اݝݨتمع، قوة تلطف 

טصطدام وتبقيه ضمن حدود "النظام"، قوة منȎثقة عن اݝݨتمع، إلا أٰڈا تضع نفسɺا فوقه وتنفصل 

استعصاء التناقضات الطبقية، تɴشأ ࢭʏ الدولة ࢭʏ الفكر الماركؠۜܣ مجرد نتاج ومظɺر  "عنه أك؆ف ۂʏ الدولة

  .الوقت والمɢان وȋالقدر الذي يمكن اݝݨتمع التوفيق ب؈ن التناقضات الطبقية الɢامنة به

Ȋعد اݍݰرب العالمية כوڲʄ حيث ارتبط دور الدولة بالإحلال محل وقد سادت  مبادئ טقتصاد טش؅فاɠي 

نتجة أو الدولة טش؅فاكية، כمر الذي دعم انȘشار قوى السوق، وعندɸا بدأ ينȘشر مفɺوم الدولة الم

أسلوب التخطيط المركزي عڴʄ الصعيدين العمڴʏ وכɠادي׿ܣ وɠان من ب؈ن الدول الۘܣ تبɴت ɸذا טتجاه 

عدد من دول العالم الثالث، ولاشك أنّ البʋئة الفكرʈة الۘܣ ɠانت ࢭʏ ذلك الوقت تختلف اختلافا جوɸرʈا 

ر، ذلك أنّ معظم دول العالم الثالث ɠانت وقْڈا حديثة العɺد بالاستقلال وɠانت عٔڈا ࢭʏ الوقت اݍݰاض

ه ࢭʏ ظل 
ّ
تتطلع إڲʄ تحقيق التنمية טقتصادية وטجتماعية وטرتقاء بأنظمْڈا ومؤسساٮڈا، وȋالطبع فإن

باشر وجود تلك לيديولوجيات اقتنعت ɸذه البلدان كغ؈فɸا بأنه لا يمكن حدوث التنمية دون تدخل م

  ك مجموعة من النتائج من أɸمɺا :من جانب الدولة . وقد ترتب عڴʄ ذل

وظيفة الدولة Ȗغ؈فت حيث أصبحت لɺا السيطرة الɢاملة عڴʄ الɴشاط טقتصادي وטجتماڤʏ ࢭʏ الكث؈ف  - 

  من اݝݨتمعات واختفى ࢭɸ ʏذا النموذج الɴشاط الفردي إڲʄ حد كب؈ف؛ 

مة للدولة ɸو الرȋط الɢامل ب؈ن التخطيط الماڲʏ للدولة والتخطيط المبدأ السائد ࢭʏ المالية العا -

טقتصادي الشامل، وأصبح الɴشاط الماڲʏ للدولة جزءا لا يتجزأ من ɲشاطاٮڈا טقتصادية، ومن ثم أصبح 

  علم المالية العامة جزءا من טقتصاد السيا؟ۜܣ للاش؅فاكية؛

لة تحقيق عدد من כɸداف وتحقيق التوافق بئڈم وۂɸ ʏدف السياسة المالية والنظام الماڲɸ ʏو محاو  -

ɸدف إحداث التوازن الماڲʏ وטقتصادي وטجتماڤʏ وأخ؈فا ɸدف التوازن العام. مما سبق يتܸݳ أنّ 

% وɸو ما أدى إڲʄ טنتقال ɠ100اد أن يصل إڲɲ ʄسبة  טقتصاديالدولة أصبحت تمارس دورا ࢭʏ الɴشط 
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شɺد العالم Ȗغ؈فات فكرʈة وسياسية واقتصادية واسعة حيث ٰڈاية السبعينات عند  إڲʄ المرحلة الموالية

إيديولوجيات توسيع دور الدولة وࢭʏ المقابل برز اɸتمام واسع لتقليص وظائف الدولة إڲʄ أدت إڲʄ تراجع 

أدɲى مستوى، وذلك إثر المشاɠل الۘܣ Ȗعرضت لɺا اقتصاديات الدول الۘܣ أخذت بمبدأ טقتصاد 

 ɠذا النظام . ي مثل التܸݵم والبطالة والمديونية اݍݵارجيטش؅فاɸ ا من سياساتɸوقد اعتمد ة وغ؈ف

المعارضون لفكرة טقتصاد טش؅فاɠي عڴʄ الواقع الذي آلت إليه تلك الدول، وخ؈ف دليل الفشل الكب؈ف 

ʏ الɴشاط الذي Ȗعرضت له دول أوروȋا الشرقية وטتحاد السوفياȖي وغ؈فɸا من الدول الۘܣ توسعت ࢭ

م إڲʄ القطاع اݍݵاص فيما س׿ܣ بالتخصصية االعام والقطاع العام وظɺور فعالية التحول من القطاع الع

عندما طبقْڈا انجل؅فا ثم بدأ כخذ ٭ڈا ࢭʏ الكث؈ف من دول  1979أو اݍݵܶݵصة الۘܣ انȘشرت منذ عام 

مرا ɸاما وضرورʈا ݍݰسن استخدام سيطرة الدولة عڴʄ الموارد טقتصادية ɸو أ وȋالرغم من أن العالم . 

ʇعۚܣ أن تقوم الدولة بإدارة العلاقات טقتصادية لا ذلك  ولكنالموارد وتنميْڈا وتوف؈ف العدالة وטستقرار، 

والتدخل المستمر Ȋشɢل مباشر، إنما المقصود بذلك ɸو قيامɺا بȘنظيم إدارة الموارد טقتصادية ࢭʏ اتجاه 

، وأن تɢون للدولة القدرة عڴʄ منع أي انحراف من شأنه أن ٱڈدد مصاݍݳ عام متناسق مع أɸداف الدولة

اݝݨتمع . غ؈ف أنّ ɸناك مجالات يف؅فض عڴʄ الدولة أن تضطلع ٭ڈا من أجل تحقيق الكفاءة טقتصادية 

  توف؈ف السلع العامة الۘܣ لا يمكن أن يɴتجɺا القطاع اݍݵاص لضعف مرد وديْڈا المالية مثلا؛  -مٔڈا : 

ݰيح ݯݨم לنتاج فيما ʇس׿ܢ بأشباه السلع العامة والۘܣ قد تɢون متوافرة ࢭʏ السوق ولكن بɴسب تܶ -

غ؈ف مثڴʄ، كنȘيجة لوجود ما ʇس׿ܢ بالوفرات وךثار اݍݨانȎية المصاحبة للأمر الذي يوجب تدخل الدولة 

  لتܶݰيح الكمية المعروضة بالسوق عن طرʈق:

  لية( ɠالتلوث البيۖܣ مثلا)؛ فرض الضرائب عڴʄ حالات الوفرات الما -

-  ʏاما وأساسيا ࢭɸ ؛ للدولة دورا(سبة للتعليمɴو اݍݰال بالɸ كما )حالة الوفرات الموجبة ʏتقديم الدعم ࢭ

إدارة טقتصاد الكڴʏ عڴʄ النحو الذي يكفل טستقرار السعري والتوازن اݍݵارڊʏ والعمالة الɢاملة 

ݍݵاصة بالإضافة إڲʄ وظائف الدولة التقليدية ࢭʏ כمن والدفاع والعدالة ࢭʏ التوزʉع، ومنع טحتɢارات ا

والقضاء حۘܢ ࢭʏ ظل نظام טقتصاد اݍݰر، ولɺذا يتطلب من الدولة التدخل المدروس ࢭʏ اݍݰياة 

טقتصادية بحيث لا يمنع تدخلɺا ɸذا قوى السوق من أن Ȗعمل بطرʈقة ܵݰيحة وࢭʏ نفس الوقت يȘسۚܢ 

بما يتلاءم مع أɸدافɺا التنموʈة. ونخلص ࢭʏ כخ؈ف أنّ مراجعة دور الدولة ࢭʏ  لɺا إدارة دفعة טقتصاد

الɴشاط טقتصادي ࢭʏ الوقت اݍݰاضر سȘستقر عڴʄ مفɺوم جديد لدور الدولة لʋس بالضرورة أحد 

 כدوار الثلاثة سالفة الذكر، لأنّ الظروف التارʈخية وטقتصادية وטجتماعية تلعب دورا ɸاما ࢭȖ ʏشكيل

مثل تلك المفاɸيم، كما أنّ لɢل دولة ظروفɺا وأوضاعɺا اݍݵاصة ٭ڈا، وȋصفة عامة أنّ دور الدولة يتܸݳ 

  أك؆ف عند وضع وتنفيذ السياسة טقتصادية للبلاد.
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 :(دولة الرفاɸية) عاصرةالم دولةال 

ʇعد دور الدولة  توسع دور الدولة Ȋشɢل كب؈ف نȘيجة لما توفر لɺا من امɢانيات مالية وتكنولوجية  ولم  

قاصرا عڴʄ توف؈ف כمن ࢭʏ الداخل واݍݵارج ضمان استقرار טطار القانوɲي للɴشاط טقتصادي بل 

أصبحت الدولة مسؤولة عن قدر من اݍݰقوق טقتصادية وטجتماعية للمواطن؈ن  ودرحة أك؄ف من 

ɸس׿ܢ بدو بصذا ما أالعدالة والتأم؈ن عن ال݀ݨز والشيخوخة والمرض...وʇ يةحɸلة الرفا.  

، شرعت العديد من اݍݰɢومات ࢭʏ الدول النامية والمتقدمة عڴʄ 2008ومنذ ظɺور כزمة المالية العالمية 

حد سواء ࢭʏ إطلاق برامج للتحف؈ق الماڲȊ ،ʏغية احتواء ךثار السلبية للأزمة عڴʄ الرغم من أن ذلك 

כسواق اݍݰرة وقطاع כعمال اݍݵاص يȘناقض مع ما ɸو مألوف بالɴسبة لتعامل الدول المتقدمة مع 

 عڴʄ فكرة أن "כسواق كفيلة بتܶݰيح نفسɺا"، وɸو ما ثȎت خطأه بقدر كب؈ف 
ً
والبنوك الك؄فى، اعتمادا

  .2008عقب أزمة 

وقد اسْڈدفت تلك ال؄فامج تɴشيط قوة دفع النمو טقتصادي، ودعم سوق العمل، و୒يجاد فرص عمل 

ٔڈا من حيث بɴية وݯݨم وتركيبة "حزم التحف؈ق الماڲʏ". وȋمقارنة برامج جديدة. وتبايɴت الدول فيما بي

دولة نامية ومتقدمة، تب؈ن أنه عڴʄ الرغم من أن التخفيضات  22اݍݰفز الماڲʏ ࢭʏ عينة مɢونة من 

% فقط من 3الضرȎʈية قد تجاوزت ثلث ݯݨم التحف؈ق الماڲʏ ࢭʏ טقتصادات المتقدمة، إلا أٰڈا مثلت نحو 

المسْڈدف للتحف؈ق ࢭʏ טقتصادات النامية والصاعدة. بالإضافة إڲʄ ذلك، فاقت ɲسبة לنفاق לنفاق 

 ʏحزم تحف؈ق טقتصادات النامية والصاعدة ثلاثة أضعاف مثيلاٮڈا ࢭ ʏية التحتية ࢭɴر البʈاݝݵصصة لتطو

فضة الدخل ɲسبة טقتصادات المتقدمة. وعلاوة عڴʄ ذلك، مثلت التحوʈلات טجتماعية إڲʄ כسر منخ

 من حزم التحف؈ق الماڲʏ ࢭɠ ʏل من טقتصادات المتقدمة والنامية والصاعدة (%
ً
 8.6، %8.10ضȁيلة ɲسȎيا

.(ʏالتواڲ ʄل مٔڈما عڴɢل  

وȖش؈ف مجموعة اݍݵطوات وלجراءات الۘܣ اتخذٮڈا العديد من دول العالم منذ כزمة المالية إڲʄ أن ɸذا 

 عڴʄ ب
ً
مليار  700رامج التحف؈ق الماڲȊ ،ʏعد أن قامت إدارة باراك أوȋاما بܸݸ نحو التدخل لم يكن قاصرا

دولار عقب כزمة مباشرة، وقامت اليابان بܸݸ مئات المليارات ࢭʏ سوقɺا اݝݰڴʏ لتطم؈ن المسȘثمرʈن 

والمواطن الياباɲي. وقامت دول منطقة اليورو بܸݸ مئات المليارات ࢭʏ أسواقɺا، وشرعت ࢭʏ شراء حصص 

ترʈليونات دولار ࢭʏ  3بنحو  2008صارف والشرɠات טئتمانية، حيث بلغ مجموع ما تم ܷݵه ࢭʏ ٰڈاية الم

مختلف دول العالم؛ و୒نما انتقلت ɸذه לجراءات إڲʄ التقشف الماڲʏ الذي أصاب أܵݰاب المعاشات 

تصاعدية أك؄ف، والمؤسسات العامة ودولة الرفاه טجتماڤʏ، وتدخلت العديد من الدول إڲʄ فرض ضرائب 

وݍݨأت إڲʄ زʈادة الضرائب عڴʄ כغنياء، إضافة إڲʄ التحكم ࢭʏ العديد من قوان؈ن و୒جراءات التدفقات 

 
ً
  لتوصيات صادرة عن البنك الدوڲʏ. טسȘثمارʈة وحركة المصارف والبنوك العالمية الك؄فى، وفقا

أميم الموارد والسيطرة عڴʄ قطاعات وتؤكد العديد من לحصائيات أن من أبرز أدوات تدخل الدولة، ɸو ت

 خلال כعوام כخ؈فة، فقد شɺدت أك؆ف من 
ً
دولة  15أساسية وحيوʈة بالدولة، قد باتت سمة أك؆ف وضوحا

 ࢭʏ تأميم الموارد، مٔڈا دول صاعدة مثل الɺند والص؈ن وجنوب أفرʈقيا وروسيا 
ً
 مضطردا

ً
بالعالم تقدما



 
  | دروس ࢭʏ טقتصاد العمومي من إعداد: د. عادل رضوان

 
 

13 

لموارد قد بلغت أقصاɸا ࢭʏ دول منطقة شرق أفرʈقيا، وࢭʏ أمرɢʈا وغ؈فɸا، وأن ɲسبة الزʈادة ࢭʏ تأميم ا

  اللاتيɴية، وɸو أمر لاتزال تداعياته عڴʄ טسȘثمارات اݍݵارجية غ؈ف واܷݰة.

، عادت الدولة لتتدخل Ȋشɢل أك؄ف مما توقعه أنصار الرأسمالية المطلقة، فأܷݰت تراقب وتتحكم وɸكذا

 ع؄ف ࢭʏ قوان؈ن و୒جراءات المصارف الك؄فى، 
ً
وȖسڥʄ لتأميم الموارد والقطاعات اݍݰيوʈة، وتتدخل تنموʈا

فرض المزʈد من الضرائب لإحداث تقارب ب؈ن الطبقات، وأخذت تراقب حركة כسواق وטسȘثمارات عن 

كثب، وݍݨأت إڲʄ تقليل اݝݵاطر المتعلقة بالاقتصاد الوɸ׿ܣ والفقاعات العقارʈة، وɠلɺا أمثلة Ȗش؈ف إڲʄ أننا 

جة جديدة من عودة دور الدولة لتنظيم טقتصاد ع؄ف الرقابة الصارمة ࢭʏ اݍݰد כدɲى، وع؄ف أمام مو 

التأميم الممكن ࢭʏ اݍݰد כقظۜܢ، ما قد ʇش؈ف إڲʄ أن כفɢار المطالبة بما ʇس׿ܢ "اللي؄فالية טش؅فاكية" قد 

  .2008تجد لɺا ممارسات واقعية Ȋعد أزمة 
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  : السياسة טقتصاديةالراȊعةاݝݰاضرة 

  

   مفɺوم السياسة טقتصادية: -1

السياسة טقتصادية ۂʏ " مجموعة القرارات الۘܣ تتخذɸا السلطات العمومية ٭ڈدف توجيه الɴشاط   

تقرر الدولة زʈادة ال݀ݨز الموازɲي للمحافظة عڴʄ الȘشغيل ،  عندما ذلك  ريظɺࢭʏ اتجاه مرغوب فيه " 

כسعار و المداخيل للتقليل من التܸݵم ، اعتماد جباية تفضيلية لدعم  وضع معاي؈ف لارتفاع

   .الصادرات...اݍݸ

و ࢭʈ ʏمكن التمي؈ق ب؈ن أنواع السياسة טقتصادية تبعا للأثار المتوقعة ما إذا ɠانت ࢭʏ المدى القص؈ف أو 

و  اليةالسياسة المتتعلق أساسا بالۘܣ و   السياسة الظرفية ؈ق ب؈نيميمكن الت، و عليه المدى الطوʈل

 وتتمثل ࢭʏ اعادة ɸيɢلة טقتصاد كɢل، وتتطلب جɺد ووقت طوʈل.  السياسة الɺيɢليةالسياسة النقدية 

  Ȗعت؄ف السياسة טقتصادية مظɺرا من مظاɸر السياسة العامة و تتضمن :

صادي ، : لɢل دولة أɸداف اقتصادية محددة Ȗسڥʄ لتحقيقɺا ، مثل النمو טقت أ ـ تحديد כɸداف

الȘشغيل الɢامل ، توازن م؈قان المدفوعات ، تقليص الفوارق ، تنمية القطاعات טس؅فاتيجية، استقرار 

  اݍݸ .... כسعار

الرȋح  ɸامش: ذلك أن Ȋعض טɸداف قد تɢون غ؈ف مɴܦݨمة ، فخفض  ب؈ن כɸداف טɲܦݨامب ـ 

، و لكنه يمكن أن يؤدي اڲʄ إحداث أزمة  ئيةاݍݰفاظ عڴʄ القدرة الشرايمكن أن ʇساعد ࢭʏ للمواد المدعمة 

  . غ؈ف ɠاࢭʏࢭʏ نظام يɢون فيه الرȋح 

: عند وضع التدرج ب؈ن כɸداف لابد من وضع نموذج اقتصادي  ج ـ تحليل טرتباطات ب؈ن כɸداف

ݳ العلاقات ، مثل  كبح الكتلة כجرʈة ، ذلك يمكن أن يؤثر عڴʄ عند ارتفاع مستوى כسعار مع يوܷ

  سȘثمار لأن ضعف الطلب لا ʇܨݨع عڴʄ زʈادة القدرات טنتاجية .ט 

لالة الغايات اݝݨسدة ࢭʏ : الۘܣ لابد من وضعɺا قيد التنفيذ لتحقيق أفضل وضعية بد دـ اختيار الوسائل

  ، و ترتبط الوسيلة ࢭʏ العادة بالɺدف المراد .כɸداف

  .قتصادية و ɸناك العديد من اݝݨالات أين يمكن تطبيق السياسات ט

  أنواع السياسة טقتصادية: -2

  يمكن التمي؈ق ب؈ن כنواع التالية للسياسة טقتصادية :

تتعلق سياسة الضبط باݝݰافظة عڴʄ التوازن العام بخفض التܸݵم ، اݝݰافظة سياسة الضبط  : أ ـ 

المفɺوم الضيق ، أما عڴʄ توازن م؈قان المدفوعات ، استقرار العملة ، البحث عن التوظيف الɢامل ، ɸذا ب

بالمفɺوم الواسع فتعۚܣ مجموع التصرفات الɺادفة اڲʄ اݝݰافظة عڴʄ النظام טقتصادي  ࢭʏ وضعه ( 

  تقليص الضغوط טجتماعية ، السياسات المضادة للأزمة ).
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ٱڈدف טɲعاش اڲʄ إعادة إطلاق ךلة טقتصادية ، مستخدما ال݀ݨز الموازɲي ، سياسة טɲعاش : ب ـ 

حفز טسȘثمار ، כجور و טسْڈلاك ، Ȗسɺيلات القرض ...اݍݸ ، و ۂʏ مستوحاة من الفكر الكي؇قي ، و 

  نݏݨأ ࢭȊ ʏعض כحيان اڲʄ التمي؈ق ب؈ن לɲعاش عن طرʈق טسْڈلاك و טɲعاش عن طرʈق טسȘثمار .

طرʈق وسائل تقليدية  و ۂʏ سياسة ٮڈدف اڲʄ التقليص من ارتفاع כسعار عن: *سياسة טنكماش د ـ 

مثل טقتطاعات טجبارʈة عڴʄ الدخل ، تجميد כجور ، مراقبة الكتلة النقدية ، و تؤدي ɸذه السياسة 

  ࢭʏ العادة اڲʄ تقليص الɴشاط טقتصادي .

  لسياسة טقتصادية:اأɸداف 

 :أɸداف السياسة טقتصادية -3

  ʏية العامة ، إلا أنه تقليديا جرى الۂɸعة تحقيق الرفاȌداف ضمن أرɸذه כɸ تݏݵيص ʄعرف عڴ

  .ȖKAHDORعرف بالمرȌع الܦݰري لـ ɠالدور 

  ) :        المرȌع الܦݰري للسياسة טقتصادية01الشɢل رقم( 

  

  

    

    

  

  
  

  

  

  .34ـ مكتبة الٔڈضة الشرق القاɸرة ، مصر  ـ ص  مقدمة ࡩʏ טقتصاد الدوڲʏ) ـ  2003محمد خليل برڤʏ  ( المصدر : 

  

: وɸو الɺدف כك؆ف عمومية ، حيث يتعلق بارتفاع مستمر للإنتاج ، المداخيل ، ثروة  أ) النمو טقتصادي

، כمة ...، و عادة ما يتم اعتماد زʈادة الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام ɠأداة لقياس النمو ، إلا أن ɸذا القياس يطرح 

نظم اݝݰاسبة الوطنية ࢭʏ تحديد حقل טنتاج  مشاɠل تتعلق بمضمون الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام نȘيجة اختلاف

.  

كما أن اݝݰاسبة الوطنية لا يمكٔڈا حاليا إدراج التɢاليف الفعلية لݏݰصول عڴʄ المنتجات مثل تɢاليف 

التلوث ، تدɸور البʋئة ، כثار اݍݵارجية ، كما تواجه أيضا مشɢلة טقتصاد الموازي الذي يتɢون من 

و أحيانا غ؈ف شرعية ، و ʇعت؄ف ݯݨم القطاع الموازي ɸاما ࢭȊ ʏعض טقتصاديات  כɲشطة  غ؈ف المصرح ٭ڈا

 ʄاݍݵام  20إذ يصل فٕڈا إڲ ʏل ، يبقى الناتج اݝݰڴɠذه المشاɸ اݍݵام .إلا أنه بالرغم من ʏمن الناتج اݝݰڴ %

  כداة المستخدمة لقياس النمو טقتصادي .

 النمو 

 التوازن
 الخارجي

 التشغيل

استقرار 
 الأسعار
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  يمكن رصده إلا Ȋعد مرور ف؅فة زمنية .ذلك إن النمو טقتصادي ɸو فعل تراك׿ܣ لا 

ʇع؄ف محاسȎيا :الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام = مجموع טسْڈلاك الٔڈاǿي + مجموع ال؅فاكم اݍݵام للأصول الثابتة + 

  مجموع Ȗغ؈ف اݝݵزون + مجموع الصادرات ــ مجموع الواردات .

ݰڴʏ اݍݵام اݍݰقيقي ، ذلك أن כول ʇع؄ف يتم التمي؈ق ࢭʏ العادة ب؈ن الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام טس׿ܣ و الناتج اݝ

عن قيمة טنتاج بالأسعار اݍݨارʈة ، و من ɸنا فإن Ȋعض التغ؈فات الۘܣ يمكن أن تحدث فيه تɢون نȘيجة 

Ȗغ؈ف כسعار لا الكميات ، و من أجل إزالة أثر السعر نݏݨأ اڲʄ حساب الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام اݍݰقيقي الذي 

  التغ؈ف ࢭʏ الكميات و ɸذا بقسمة الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام טس׿ܣ عڴʄ مؤشر כسعار .لا يأخذ Ȋع؈ن טعتبار إلا 

 ʄاݍݵام من سنة اڲ ʏالناتج اݝݰڴ ʏفإن حساب معدل النمو يتم انطلاق من التغي؈ف الذي يحصل ࢭ ʏو بالتاڲ

  أخرى .

وري القيام بالمقارنة إذا ɠان معدل النمو ʇساوي معدل التغ؈ف ࢭʏ الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام اݍݰقيقي ، من الضر 

الناتج اݝݰڴʏ اݍݰقيقي بالناتج اݝݰڴʏ اݝݰتمل ( الɢامن) الذي ʇع؄ف عن مستوى טنتاج القابل للتحقيق 

  باستخدام ɠامل الطاقة טنتاجية لɢل عوامل טنتاج ، و بصفة خاصة العمل .

  يضمن الȘشغيل الɢامل . و من ɸنا فإن الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام الɢامن ɸو الناتج اݝݰڴʏ اݍݵام الذي

يتم البحث عن الȘشغيل الɢامل لأن Ȗعوʈض البطال؈ن ʇعت؄ف تɢلفة ب) البحث عن الȘشغيل الɢامل : 

بالɴسبة للمجتمع و الۘܣ تحد من إمɢانية النمو טقتصادي ، إلا أن الȘشغيل الɢامل بمفɺومه الواسع 

  بئڈا العمل . ينصرف اڲʄ استعمال الɢامل لɢل عوامل טنتاج و الۘܣ من

و لتقدير ݯݨم البطالة ࢭʏ اݝݨتمع يتم التمي؈ق ب؈ن :إجماڲʏ السɢان و يضم فئت؈ن من السɢان الɴشيط؈ن 

 ʏعرف مكتب العمل الدوڲʇ عاطل؈ن . و ʄعامل؈ن و اڲ ʄشطون اڲɴان الɢشيط؈ن ، و ينقسم سɴاو غ؈ف ال

بله عند مستوى טجر السائد و لكن العاطل ɠل من ɸو قادر عڴʄ العمل و راغب فيه و يبحث عنه و يق

  دون جدوى .

إن وصول טقتصاد ما اڲʄ درجة التوظيف الɢامل لا Ȗعۚܣ بالضرورة أن معدل Ȗشغيل القوة العاملة 

% أو أن معدل البطالة ʇساوي الصفر ، ذلك أن ɸناك قدرا من البطالة لا يوجد ࢭɠ ʏل ݍݰظة ʇ100ساوي 

وظيف الɢامل تختفي البطالة الدورʈة ، و ʇسود عندئذ معدل البطالة و لا يمكن ذɸابه ، فعند مستوى الت

الطبيڥʏ ، و بالتاڲʇ ʏع؄ف ɸذا المعدل عن الس؈ف العادي لسوق العمل و ɸو غ؈ف قابل للضغط .ɸناك علاقة 

ب؈ن النمو و البطالة ، ذلك ان زʈادة وت؈فة النمو טقتصادي تؤدي بالضرورة اڲʄ انخفاض البطالة ، و ɠل 

  خفاض ࢭʏ وت؈فة النمو טقتصادي تقود اڲʄ ارتفاع ࢭʏ درجة البطالة .ان

و ɸو توازن م؈قان المدفوعات ، إذ ʇعكس وضع م؈قان المدفوعات موقف البحث عن التوازن اݍݵارڊʏ : ج)

טقتصاد القومي تجاه باࢮʏ טقتصاديات ، و يؤدي اختلال م؈قان المدفوعات الذي ʇع؄ف ࢭʏ الغالب عن 

، اڲʄ زʈادة مديونية البلاد مما يجعلɺا Ȗعʋش فوق إمɢانياٮڈا ، و اڲʄ تدɸور قيمة عملْڈا ، و  حالة ܿݨز

بالتاڲʏ فإن توازن م؈قان المدفوعات ʇسمح باݍݰصول عڴʄ استقرار العملة و  تنمية المبادلات טقتصادية ، 

  عيفة .حيث أن التقلبات المفاجئة ࢭʏ العملة تحمل مخاطر ɸامة للبلاد ذات عملات ض
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يؤشر الوضع العام لم؈قان المدفوعات عڴʄ مدى ضعف أو قوة טقتصاد القومي ، و ʇعكس ࢭʏ ذات الوقت 

درجة تنافسية טقتصاد من خلال زʈادة حصة سوق منتجات البلد ، و لا Ȗعود ɸذه التنافسية اڲʄ عامل 

ك ɸناك عوامل أخرى مثل أصالة واحد كتɢلفة عوامل טنتاج أو سعر المنتجات ، و إنما بالإضافة اڲʄ ذل

  المنتجات و جودٮڈا ، و أساليب الȘسي؈ف المعتمدة ، و التحكم ࢭʏ تقنيات الȘسوʈق الدوڲʏ ...اݍݸ 

و ɸذا من خلال البحث عن خفض معدل التܸݵم ، لأن عدم التحكم فيه د ) التحكم ࡩʏ التܸݵم : 

ارات טقتصادية ، كما أن التܸݵم زاحفا إذا يؤدي اڲȖ ʄشوʈه المؤشرات טقتصادية المعتمدة لاتخاذ القر 

لم يتحكم فيه يمكن أن يتحول اڲʄ تܸݵم جامع ، فضلا عن ɠون التܸݵم يؤدي اڲʄ فقدان ثقة טعوان 

  טقتصادي؈ن ࢭɠ ʏل التداب؈ف المتخذة ࢭʏ إطار السياسة טقتصادية .

ض مع أɸداف أخرى مثل الȘشغيل . و و ʇعت؄ف التحكم ࢭʏ التܸݵم أولوʈة لدى الكث؈فين حۘܢ إن ɠان يتعار 

  نم؈ق ࢭʏ العادة ب؈ن:

: و الذي يحدث نȘيجة טرتفاع ࢭʏ النفقات اݍݵاصة ( للعائلات و المؤسسات ) الممول  التܸݵم بالطلب

عن طرʈق القروض أو استخدام טصول المالية ، او טرتفاع ࢭʏ الطلب اݍݵارڊʏ ، و لا يɢون ɸناك تܸݵم 

حدث و اݍݵدمات ɠافيا لتغطية ɸذا الطلب ، إلا أن ɸذا ܿݨز العرض يمكن ان يإذا ɠان عرض السلع 

  :نȘيجة عدة عوامل

ـ عدم وجود قدرات إنتاجية غ؈ف مستغلة .ـ ܿݨز ࢭʏ اݝݵزونات .ـ الندرة الناتجة عن عوامل عرضية ( 

  حوادث) .

  .ـ عدم إمɢانية الݏݨوء اڲʄ טست؈فاد ، لعدم توفر العملة الصعبة لتموʈلɺا 

و ɸو التܸݵم الناتج عن ارتفاع טسعار الذي يȘسȎب فيه ارتفاع تɢاليف عوامل التܸݵم بالتɢاليف  : 

  טنتاج ( مواد أولية ، أجور ، ɸوامش ...) دون أن يɢون ɸناك ࢭʏ البداية فائض ࢭʏ الطلب . 
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 السياسة المالية والنقدية اݝݰاضرة اݍݵامسة: 

  

 )iscal Policy) F  : السياسة المالية -1

Ȗة  عرف السياسة الماليّةɺا لمواجɺوميّة الۘܣ تمّ وضعɢط ب؈ن לنفاق وלيرادات اݍݰȋڈا سياسة تر ّٰ عڴʄ أ

ݵم أو القضاء علٕڈا،  ّܸ بات טقتصاديّة؛ وذلك من أجل تخفيض ɲسب البطالة ومعدّلات الت
ّ
التقل

  .عليه بالإضافة إڲʄ تحقيق نموّ اقتصاديّ مُستدام يُمكن السيطرة

الذي يتخصص ࢭʏ دراسة كيفية تنظيم النفقات المالية العامة و  ضمن علم  السياسة المالية و تندرج

وטيرادات العامة، بحيث ʇعمل عڴʄ تحقيق כɸداف טقتصادية وטجتماعية، المستوحاة من الفلسفة 

  الۘܣ تتȎناɸا الدولة.

:ʏموضوعات أساسية ۂ ʄتتضمن المالية العامة عڴ 

 م مثل כمن، القضاء ...اݍݰɺمجموع ʏاجات العامة: ٮڈم טفراد ࢭ 

 .ل اݍݵدمة العامة: ايرادات الدوم؈ن. الضرائب والرسوم. القروض. לعاناتʈمصادر تمو 

 :إيرادات ونفقات وموازنة عامة  عناصر المالية العامة ʄتنقسم المالية العامة إڲ 

 ا اɺمبالغ مالية تقوم بصرف ʏلسلطة العمومية، بقصد تحقيق منفعة عامة.النفقات العامة: ۂ 

 خلق نموّ اقتصاديّ جيّد، حيث ي؅فاوح النموّ ٮڈدف  أدوات السياسة المالية ʄالسياسة الماليّة إڲ

، و تɢون معدّلات البطالة الطبيعيّة من 3% إڲʄ 2ب؈ن  عتدلةࢭʏ اݍݰالات الم טقتصاديّ 
ً
% إڲʄ 4% سنوʈّا

م ࢭʏ مستواه  و%، 5
ّ

 %.2ࢭʏ معدل  الطبيڥʏ يɢون التܸݵ

  ومن כدوات المستخدمة ࢭʏ السياسات الماليّة ما يأȖي: 

   الضرائب:

 من الدخل والمɢاسب الماليّة الۘܣ يتمّ اݍݰصول علٕڈا من טسȘثمارات، والعقارات، 
ե

تتضمّن الضرائب كلا

ر الضرائب الدخل الذي يُموّل اݍݰɢومة
ّ
  .والمبيعات، حيث توف

   לنفاق اݍݰɢوميّ:

ʇشمل לعانات ومدفوعات التحوʈل؛ ك؄فامج الرعاية טجتماعيّة، ومشارʉع כشغال العامّة، والرواتب 

 ʏان ࢭɢما تقدّم الس
ّ
ه ɠل

ّ
 من الم؈قانيّة إڲʄ برامج المعونات טجتماعيّة، حيث إن

ً
اݍݰɢوميّة، إذ يذɸب جزءا

 ّʏاليف الرعاية الطبيّة والضمان טجتماڤɢما ارتفعت ت
ّ
  .اݍݵاصّة ٭ڈم السن ɠل
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  ):ISعڴʄ الدخل (تنقل منحۚܢ ر السياسة المالية أث -1-1

و منه التأث؈ف عڴIs  ʄإن ɠل Ȗغ؈ف مستقل يحصل عڴʄ مستوى السوق السلعية يؤدي إڲʄ تحرʈك منحۚܢ 

مستوى الدخل اݍݰقيقي و سعر الفائدة عند التوازن الكڴʏ فإذا اف؅فضنا عڴʄ سȎيل المثال زʈادة לنفاق 

ي؅فتب  DGفإن زʈادة לنفاق بـ  ioو  yoحيث  Eفإنه انطلاقا من وضعية توازنية معينة  DGي بمقدار اݍݰɢوم

زʈادة ࢭʏ سعر  DGو كذلك ي؅فتب عن زʈادة לنفاق بـ  y*=yo+Dyحيث  Dy=K.DGعنه زʈادة الدخل بقدر 

  الفائدة التوازɲي لكن ما مقدار ɠل Ȗغ؈ف؟

  

  

  

  

  

  

  

  

  

فإن مقدار  i=ioو عند اف؅فاض سعر فائدة  ثابت  Gمع؈ن ࢭʏ לنفاق المستقل يب؈ن الشɢل أنه إثر Ȗغ؈ف 

لكن ɸذه الزʈادة ࢭʏ الدخل ستعمل عڴʄ زʈادة  y1-yoالتغ؈ف الذي يحصل ࢭʏ مستوى الدخل يمثل الفرق 

mdالطلب عڴʄ النقود لأجل المعاملات 
t  ادةʈو باف؅فاض أن ݯݨم النقود ثابت فإن زmd

t  ستلزم انخفاض

ب عڴʄ כوراق المالية و ɸو ما يؤدي بدوره إڲʄ زʈادة سعر الفائدة، حۘܢ يتحقق توازن سوق النقد من الطل

جديد و كذلك يɢون لزʈادة سعر الفائدة تأث؈ف سلۗܣ عڴʄ زʈادة טنفاق טسȘثماري مما ي؅فتب عنه إلغاء 

 ʏجزء من الدخل الوطۚܣ לضاࢭ(Dy) ادة כولية للإنفاقʈذا ما  الم؅فتب عن الزɸ ومي المف؅فض، وɢاݍݰ

 *yحيث  y*-yoو لكن بالقدر  ʇy1-yoس׿ܢ بأثر المزاحمة و اݍݵلاصة أن الزʈادة ࢭʏ الدخل لن تɢون بالمقدار 

  الذي يحقق توازن السوق النقدية. ɸ(i*)و الدخل التوازɲي اݍݨديد الذي يتحقق عند سعر الفائدة 

، و ذلك بإɸماله لأثر السوق النقدية و عامل سعر KDG=Dy=y1-yoإن النموذج الكي؇قي المȎسط يرى أن 

  يɢون أقل. Dyالفائدة، لكن عند כخذ بالاعتبار لɺذه ךثار يظɺر أن 

 ʄو يؤدي إڲɺادة فʈان باتجاه الزɠ مستوى الضرائب مثلا إذا ʏغ؈ف مستقل ࢭȖ و كذلك يمكن إثبات أن أي

انخفاض سعر الفائدة و أثر المزاحمة فإن  انخفاض الدخل التوازɲي و كذلك سعر الفائدة لكن ȊسȎب

 K/ حيث  Dy=KDTࢭʏ النموذج الكي؇قي الȎسيط  المعروفانخفاض الدخل سوف لن يɢون بالمقدار 

  الدخل سيɢون بمقدار أقل. انخفاضمضاعف الضرائب و لكن 

E 

LM 

Is 

yo 

i* 

i 

io 

y* y1 
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الضرائب) من و عڴʄ العموم فإنه يمكن للدولة إستخدام السياسة المالية (טنفاق اݍݰɢومي التحوʈلات و 

 ʏب أثر المزاحمة فإن آثار التغ؈ف כوڲȎسȊ مستوى الدخل و سعر الفائدة التوازن؈ن، لكنه ʄأجل التأث؈ف عڴ

  اݝݰدث ࢭʏ السوق السلعية عڴʄ الدخل لا تɢون ɠاملة إلا إذا صاحّڈا Ȗغ؈ف مناسب ࢭʏ السوق النقدية.

   :العامةالم؈قانية النفقات وטيرادات العامة و  -1-2

  : ت العامةالنفقا - 1-2-1

ࢭʏ توف؈ف  ۂʏ مبالغ نقدية أقرت من قبل السلطة الȘشرʉعية ليقوم ܧݵص عام بإنفاقɺاالنفقات العامة 

  .وتحقيق כɸداف טقتصادية وטجتماعية للدولةسلع وخدمات عامة، 

    :أرɠان النفقات العامة

 تجري العمليات טتفاقيةالمالية اݍݰديثة ۂʏ مالية نقدية حيث  الصفة النقدية للنفقة العامة-أ 

  ، اݍݰɢومية بالنقود

ية، أو لا ɠالدولة، أو الو  : الصفة العامة للܨݵص القائم بالإنفاقصدور النفقة من ܧݵص عام - ب 

العام، و୒ن تقوم  ، أو الɺيئة العامة، أو المؤسسة العامة، وغ؈فɸا من أܧݵاص القانون أو البلديةالوزارة، 

   بالإنفاق بصفْڈا السيادية

أي تقديم خدمة عامة، أو إشباع حاجة عامة يɴتفع ٭ڈا  :الغرض من النفقة العامة تحقيق نفع عام -ت 

، وعڴʄ مشروعاٮڈا التنمية טقتصادية،  جميع أفراد اݝݨتمع: ɠالنفقات اݍݰɢومية عڴʄ موظفٕڈا

فعة العامة، ، وغ؈فɸا من النفقات اݍݰɢومية الۘܣ Ȗسْڈدف تحقيق المصݏݰة العامة، والمن،وטجتماعية

   .واݍݵدمة العامة

  تقسيمات النفقات العامة: 

:ʏالتاڲɠ ʏحسب عدة اعتبارات وۂ ʄيتم تقسيم النفقات العامة عڴ  

  :تجɺ؈قنفقات الȘسي؈ف ونفقات ال

ۂʏ تلك النفقات الضرورʈة لȘسي؈ف أجɺزة الدولة טدارʈة، والمتɢونة أساسا من أجور  نفقات الȘسي؈ف:

أرȌعة  نة البنايات اݍݰɢومية ومعدات المɢاتب ...، تجمع نفقات الȘسي؈ف ࢭʏالموظف؈ن ومصارʈف صيا

  ۂʏ: أبواب

  أعباء الدين العمومي والنفقات اݝݰسومة من לيرادات. -

  تخصيصات السلطات العمومية. -

  النفقات اݍݵاصة بوسائل المصاݍݳ. -

  التدخلات العمومية. -

نمائية السنوʈة للدولة، وتظɺر ࢭʏ اݍݨدول (ج) يتم توزʉع ɸذه النفقات حسب اݍݵطة ל  :تجɺ؈قنفقات ال

  المݏݰق بقانون المالية السنوي حسب القطاعات ، وتتفرع اڲʄ ثلاثة أبواب :

  טسȘثمارات المنفذة من طرف الدولة. -



 
  | دروس ࢭʏ טقتصاد العمومي من إعداد: د. عادل رضوان

 
 

21 

  اعانات טسȘثمار الممنوحة من قبل الدولة. -

  כخرى.الرأسمالية النفقات  -

  ت العامة:التقسيمات العلمية وטقتصادية للنفقا

  التقسيم حسب أɸدافɺا المباشرة:

  نفقات ادارʈة. -

  نفقات اجتماعية. -

 نفقات اقتصادية. -

:ʄمكن أن تقسم كذلك إڲʈو  

  النفقات اݍݰقيقية والتحوʈلية

  ة وغ؈ف العادية(جارʈة ورأسمالية)النفقات العادي

  النفقات الوطنية واݝݰلية

  قواعد טنفاق العام:

  الɺدف من النفقة تحقيق أك؄ف منفعة ممكنة. قاعدة المنفعة: يجب أن يɢون  -3

قاعدة טقتصاد ࢭʏ النفقة: استخدام أقل ݯݨم من النفقة العامة لأداء نفس اݍݵدمة، ومن أجل ذلك  -4

  توجد: رقابة إدارʈة، سياسية(برلمانية)، محاسȎية(مستقلة).

 رادات العامة: טي - 1-2-2

ادر اݝݵتلفة من أجل Ȗغطية نفقاٮڈا العامة، ۂʏ مجموعة الدخول الۘܣ تحصل علٕڈا الدولة من المص 

.ʏوتحقيق التوازن טقتصادي وטجتماڤ  

  تصنف טيرادات حسب معاي؈ف مختلفة:

  من حيث المصدر:

 .ايرادات أصلية: أملاك الدولة  

 .( بةʈالضر ) ا ݍݨزء من أموال כفرادɺق اقتطاعʈايرادات مشتقة: تحصل علٕڈا الدولة عن طر  

  م:من حيث טل؅قا

 .(غرامات جنائية )כفراد ʄا السلطة عڴɺة: تفرضʈايرادات اجبار  

 .(الرسوم )ق טختيارʈة: تحصل علٕڈا الدولة عن طرʈايرادات اختيار  

  من حيث טنتظامية:

 الضرائب. -ايرادات عادية: دخل الدوم؈ن  

 .(القروض )ة وטنتظامʈصفة الدور ʄلا تتوفر عڴ :( نائيةȞاست )غ؈ف عادية  

  ث الشبه مع ايرادات القطاع اݍݵاص:من حي

 ... ا من امتيازات السلطة العامة: ضرائب، رسومɺايرادات القطاع العام: تحصل علٕڈا بما ل  

 ... ايرادات شبٕڈة بالاقتصاد اݍݵاص: تحصل علٕڈا טدارة مستعملة القانون اݍݵاص: قروض، اعانات  
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    :مراحل تنفيذ לيرادات العمومية

ــــــليتم تنفيذ ל    ــ ـــــــل ۂʏ לثبات و التصفية و التحصيـــ ــ   يرادات العمومية ࢭʏ ثالث مراحـ

حيث يتم تكرʉس حق الدائن العمومي طبقا للأحɢام الȘشرʉعية و التنظيمية سارʈة المفعول   :לثبات - أ 

   .الدائن العمومي Ȋعد التحقق من وجود الواقعة المɴشئة ݍݰق 

ية לثبات، يتم تحديد مبلغ الدين العمومي القابل للتحصيل لفائدة الدائن Ȋعد عمل  :التصفية - ب 

   .العمومي و כمر بتحصيلɺا

و ɸو לجراء الذي يتم بموجبه إبراء الديون العمومية، أي إدماج اݍݰقوق المالية ࢭʏ   : التحصيل –ت 

   :راعاة الشرط؈ن التالي؈ناݍݵزʈنة العمومية، و تحصيل לيرادات يجب أن يتم ࢭʏ إطار الشرعية بم

   .الدين يجب أن يɢون مستحق أي واجب כداء -5

  .الدين يجب أن يɢون متقادم  -6

 

  : )ك الدولة(إيرادات أملاלيرادات טقتصادية 

 ʏقدم خدمات ۂʈي يملك ثروة وɲتلك לيرادات الۘܣ تحصل علٕڈا الدولة بصفْڈا ܧݵص اعتباري قانو

يرادات الناجمة عن تأج؈ف العقارات العائدة لɺا، فوائد القروض وأرȋاح عامة، ومن ɸذه לيرادات، ל 

ɸاما، ومستمرا، يوفر للدولة موارد مالية شبه مضمونة Ȗستع؈ن  إرادياالمشروعات ،حيث Ȗشɢل مصدرا 

   .٭ڈا ࢭʏ توف؈ف כموال ࢭʏ خزʈنْڈا العامة

  

 :إيرادات الدوم؈ن 

ɠانت طبيعْڈا؛ عقارʈة أو منقولة ،وأيا ɠان نوع ملكية الدولة لفظ الدوم؈ن عڴʄ ممتلɢات الدولة أيا يطلق 

  .)إڲʄ قسم؈ن دوم؈ن عام ودوم؈ن خاص(الدوم؈نوتنقسم ممتلɢات الدولة  لɺا عامة أم خاصة،

  

    :الدوم؈ن العام -أ   

ك الدولة، وɸيئاٮڈا العامة، ومؤسساٮڈا لاك الدولة العامة ، وȘʈناول جميع أملاوʈطلق عليه مصطݏݳ أم

لعامة، والمعدة للاستعمال، أو טنتفاع ٭ڈا من قبل כفراد بدون مقابل. أي تقدم خدماٮڈا لݏݨمɺور مجانا ا

مثل: الطرق والشوارع وכنفاق واݍݨسور واݍݰدائق العامة والمتاحف والمدارس والمت؇قɸات الطبيعية 

جاٮڈم، و୒ٰڈاء معاملْڈم، وغ؈فɸا، و واݝݰميات اݍݨغرافية والمباɲي اݍݰɢومية الۘܣ يزورɸا כفراد لقضاء حا

بالتاڲʏ يتɢون ɸذا النوع من ɠل ما تمتلكه الدولة وʈخضع للقانون العام، وʈختص أيضا بتلبية اݍݰاجات 

العامة وɢʈون انتفاع اݍݨمɺور بالدوم؈ن العام عادة إما مباشرة: ɠاستخدام الشوارع، وכنفاق، اݍݨسور، 

طرʈق مرفق عام، أو مصݏݰة ، أو مؤسسة عامة: ɠالسكك اݍݰديدية،  المت؇قɸات، شواطئ البحار، و୒ما عن

وسواء ɠان ɸذا טنتفاع بدون  ، مرافق المياه، أو التعليم، وغ؈ف ذلك،الملاۂʏاݍݰدائق العامة، المتاحف، 

أجر، أو بأجر رمزي ʇسْڈدف منه ضبط استخدام المرفق، وحسن س؈فه حۘܢ ال يخضع استعماله لظواɸر 
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د يɢون الدوم؈ن العام طبيعيا عڴʄ سȎيل المثال شواطئ البحار، وכٰڈار، وال؅فع، والبح؈فات، و ق  .الفوعۜܢ

أو ɠان مستحدثا من قبل الدولة، أو לɲسان: ɠالمت؇قɸات عڴʄ الشواطئ، واݍݰدائق العامة، والمتاحف، 

 ɠ ،اɸشارات المرور، وغ؈ف୒والشوارع، والكباري، وכنفاق، والقنوات، واݍݰمامات، و ʄأماكن ال؅قحلق عڴ

ك الدولة العامة مملوكة لااݍݨليد، وأماكن الرʈاضة، والȘسلية، وغ؈فɸا، أو إن الدوم؈ن العام، أي أم

وʈتم؈ق الدوم؈ن العام Ȋعدة مم؈قات ال يجوز بيعه طالما ɸو  .أصال للدولة، أو انتقلت ملكيْڈا من כفراد

حɢام الدولة له ۂʏ ملكية عامة تخضع لأ  كيةيجوز تملكه بالتقادم، مل لامخصص للمنفعة العامة و 

  .القانون לداري، والغاية من الدوم؈ن العام تقديم خدمات عامة 

  

  :الدوم؈ن اݍݵاص -ب 

ٮڈا، ومؤسساٮڈا العامة، اك الدولة، وɸيئلاجميع أم ضمك الدولة اݍݵاصة ، وʈلاوʈطلق علٕڈا مصطݏݳ أم 

فالدوم؈ن اݍݵاص تمتلكه  .دماٮڈا لݏݨمɺور، ولكن بمقابلوالۘܣ تمتلكɺا ملكية خاصة، وتقدم منافعɺا، وخ

، وتتصرف ٭ڈا كɺم، فملكيْڈا له ملكية خاصة، وتخضع للقانون اݍݵاصلاالدولة، كما يمتلك כفراد أم

حɢام القانون لأ الشراء، أو الرɸن، أو לيجار، وغ؈ف ذلك من التصرفات الۘܣ تخضع و كما Ȗشاء بالبيع، أ

  اݍݵاص

  

   :عامة ال الم؈قانية

بيان تقديري معتمد لنفقات و୒يرادات الدولة عن مدة مستقبلية عادة ما تقدر ۂʏ الم؈قانية العامة   

  . جازٮڈالإ الȘشرʉعية  Ȗعرض عڴʄ السلطةȖعدɸا اݍݰɢومة ثم ، ترصد ࢭʏ وثيقة  Ȋسنة

   

   :خصائص الم؈قانية العامة 

 :تتم؈ق الم؈قانية باݍݵصائص التالية

عبارة عن تقديرات احتمالية لنفقات الدولة، و୒يراداٮڈا المالية، أي تقدير مسبق ݍݱݨم  الم؈قانية العامة - أ

من  و୒يراديه، إنفاقيه، وكيفية تنظيمɺا، وتحصيلɺا، وتنفيذɸا فࢼܣ عبارة عن أرقام لمبالغ و୒يراداٮڈانفقاٮڈا 

احتمالية فيمكن أن تزʈد  وȋما أن ɸذه כرقام تقديرʈة .سنة واحدة خلالواݍݰصول علٕڈا  إنفاقɺا المنتظر

   .أو تنقص ولكن ضمن حدود ، و୒لا ɠانت الم؈قانية غ؈ف دقيقة ࢭʏ إعدادɸا

الم؈قانية العامة عبارة عن وثيقة معتمدة، Ȗعتمد من قبل السلطة الȘشرʉعية Ȋعد أن Ȗعدɸا، وتنظمɺا -ب 

ʏ الشعب، فقد درج الفكر يجب أن تقر الم؈قانية العامة، وʈصدق علٕڈا من قبل ممثڴ .السلطة التنفيذية

الماڲʏ القديم، واݍݰديث عڴʄ إقرار الم؈قانية، و୒خضاع اعتمادɸا لإجراءات دستورʈة قانونية محددة من 

ݍݵطورة   ونظرا  .ʏشاٰڈا أن Ȗسɺل عڴʄ أعضاء السلطة الȘشرʉعية مناقشْڈا، وتفحص بنودɸا Ȋشɢل واࢭ

برʈطانيا عڴʄ ضرورة أن تقدم اݍݰɢومة استقالْڈا أن دور الم؈قانية العامة تنص دسات؈ف Ȋعض الدول، ومٔڈا 

ɸذا ولقد درج الفكر الماڲʏ عڴʄ أن إعداد الم؈قانية  لم تحصل عڴʄ موافقة مجلس العموم ال؄فيطاɲي علٕڈا.
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المɢلفة بȘنفيذ بنود الم؈قانية Ȋشقٕڈا ، ۂʏ  إنما يتم من قبل السلطة التنفيذية عڴʄ اعتبار أٰڈا اݍݰɢومة

وʉعت؄ف إقرار الم؈قانية من قبل ال؄فلمان أٰڈا صدرت  .ة عادة وزʈر المالية، أو رئʋس اݍݰɢومةوʈمثل اݍݰɢوم

بقانون، وʈجب تنفيذه، فالاعتماد ʇعۚܣ إذنا صرʈحا لݏݰɢومة بالتصرف بأموال כمة، أي بإنفاقɺا، وɸذا 

اݍݰقوق الۘܣ تتمتع ٭ڈا  شɢال المرسومة ݍݵطة الم؈قانية، وʉعت؄ف ɸذا לذن من أقوى כ يتم ضمن اݍݰدود، و 

التنفيذية ࢭʏ سلطة للالسلطة الȘشرʉعية اݝݵولة دستورʈا بإعطائه، وȋحيث يخول ɸذا לذن حق المراقبة 

  تنفيذɸا للم؈قانية.

أي أن الم؈قانية تخضع للشɢليات الۘܣ ʇعرفɺا نظام اݝݰاسبة العمومية علـى ɸيئـات  : وثيقة محاسȎية -ت 

Ȗعتمد ࢭʏ مسك محاسبْڈا عڴʄ تقسيم الم؈قانية إڲʄ قسم خاص ي غيـر رȋحـي، والتـي طـاȊع إدار  عموميـة ذات

بالإيرادات و ךخر خاص بالنفقات ،وɠل جانب مقسم إڲʄ فصول وكـل فصل إڲʄ أبواب وɠل باب إڲʄ مواد 

 .ثم بنود

والمؤسسات العمومية،  ارات للɺيئاتȖعت؄ف الم؈قانية قاعدة لاتخاذ القر   :وثيقة مساعدة טتخاذ القرار -ث  

حيـث ʇعتمـد فـي اتخـاذ قـراراٮڈم بصـفة أساسـية علـى معطيـات الم؈قانيـة نظـرا لطبيعـة مميـزات المعلومـات 

 التـي تتضـمٔڈا و التـي Ȗسـمح بـالتعب؈ف عـن كـل לمɢانيات و المـوارد بطرʈقـة مȎسـطة و سـɺلة التحليل

Ȗ ʏع؄ف عن برنامج أو خطة عمل للمؤسسـة لفتـرة زمنيـة محـددة و بالتـاڲفࢼܣ  :قاعدة لمراقبة כداء-ج   

مـن خلال قيـاس ݯݨـم و ɲسبة ما تم تحقيقه من ال؄فامج المسطرة و المقارنة  ،Ȗعتبـر كـأداة لمراقبـة כداء

  .ب؈ن ما ɠان مقررا و ما تم تحقيقه

  

  :)  (monetary policyالسياسة النقديّة -2

ص ࢭʏ ʏ السياسة النقدية ۂ  
ّ
اس؅فاتيجيّة اقتصاديّة Ȗستخدمɺا اݍݰɢومة ࢭʏ تقرʈر التوسّع أو التقل

 ࢭʏ السيطرة عڴʄ الطلب 
ً
 مɺمّا

ً
عرض النقد ࢭʏ البلاد، وʈتمّ تطبيقɺا من خلال البنك المركزي، إذ تلعب دورا

ʏ للنقود، وȋالتاڲʏ السيطرة عڴʄ التܸݵم טقتصادي، وتتمّ السيطرة عڴʄ السيا
ّ

سة النقديّة والعرض الكڴ

ࢭʏ الدولة من خلال؛ شراء أو بيع الدين الوطۚܣ، وȖغي؈ف أسعار الفائدة، بالإضافة إڲȖ ʄغي؈ف القيود 

  טئتمانيّة ࢭʏ الدولة

 

  :السياسات النقديّة أɸداف -2-1

م ࢭʏ كميّة כموال ومصادرɸا ࢭʏ الدولة، حيث يتمّ تنفيذɸا من قِبل    
ّ

ٮڈدف السياسة النقدية إڲʄ التحك

ڈا ال ّٰ بنك المركزي، أو مجلس العملة، أو أيّة سلطة نقديّة ࢭʏ الدولة، وʈتمّ تصɴيف السياسة النقديّة عڴʄ أ

  .توسعيّة أو انكماشيّة

ٮڈدف السياسة النقديّة التوسعيّة إڲʄ زʈادة النمو والɴشاط טقتصادي ࢭʏ البلاد، إذ يتمّ حيث 

عدلات البطالة، حيث تقوم ɸذه السياسة بتخفيض ، وارتفاع مטقتصاديʏ حالات الرɠود ࢭاستخدامɺا 

باع التداب؈ف اݝݵتلفة لتوف؈ف المال وȖܨݨيع לنفاق، كما أٰڈا تزʈد من عرض 
ّ
أسعار الفائدة من خلال ات
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 ʄاݍݰصول عڴ ʄات وכفراد عڴɠساعد الشرʇُ ي، ممّاɠثمار وלنفاق טسْڈلاȘز טسʈכسواق لتعز ʏالعملة ࢭ

  فضة لتوسيع כɲشطة לنتاجيّة، وלنفاق عڴʄ السلع טسْڈلاكيّة الكب؈فةالقروض بأسعار مخ

إڲʄ اݍݰدّ من التܸݵم عن طرʈق زʈادة أسعار الفائدة وتقليل عرض ٮڈدف السياسة النقديّة טنكماشيّة و  

 أنّ ذلك
ّ

  النقد ࢭʏ البلاد، ممّا يؤدّي إڲʄ إبطاء النمو טقتصاديّ وزʈادة معدلات البطالة، إلا
ً
يɢون ضرورʈّا

  لݏݰدّ من التܸݵم الذي يؤدّي إڲʄ رفع تɢاليف المعʋشة

  

  :أدوات السياسة النقديّة -2-2

تȘبع البنوك المركزʈّة العديد من الطرق للسيطرة عڴʄ النقود المعروضة ࢭʏ الدولة، ومن כساليب    

ر عڴʄ أسعار الفائدة ࢭɸ ʏذه כس
ّ
 عمليات السوق المفتوحة الۘܣ تؤث

ً
واق، والۘܣ تتمّ عن طرʈق כك؆ف شيوعا

ن 
ّ

قات نقديّة للبنوك، لتتمك
ّ
شراء أو بيع כوراق الماليّة اݍݰɢوميّة، حيث إنّ شراء כوراق الماليّة يخلق تدف

من إقراضɺا للبنوك כخرى، ما يؤدي إڲʄ تخفيض أسعار الفائدة، وʈحدث العكس ࢭʏ حال قامت البنوك 

النقديّة اݍݰديثة باستخدام العديد من כدوات الۘܣ من شأٰڈا  بȎيع כوراق المالية، وٮڈتم السياسات

:ʏذه כدوات ما يڴɸ مɸافحة القضايا الناتجة عن انخفاض أسعار الفائدة، ومن أɢم 

 من البنوك التجارʈّة والمؤسسات  -
ً
 التʋس؈ف الكّ׿ܣ: وتتمّ عن طرʈق شراء כصول الماليّة مباشرة

 .شر ࢭʏ اقتصادɸااݍݵاصة؛ وذلك لܸݸ النقد Ȋشɢل مبا -

توارʈخ טستحقاق المعدّلة: وتتمّ عن طرʈق تحوʈل الديون ࢭʏ البنوك المركزʈّة من توارʈخ استحقاق  -

 ʏادة أو تقليل كميّة النقد المتاح ࢭʈلة כجل أو العكس؛ ٭ڈدف زʈخ استحقاق طوʈتوار ʄقص؈فة כجل إڲ

 .טقتصاد
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  :")LMعڴʄ الدخل (تنقل منحۚܢ " أثر السياسة النقدية -2-3

يمكن أن يتحرك من وضع إڲʄ وضع أعڴʄ منه أو دونه نȘيجة Ȗغ؈ف الطلب عڴʄ النقود  LMإن منحۚܢ   

mdسواءا ɠان ذلك لأجل المضارȋة 
s  حتياطأو لأجل المعاملات و ט md

r .غ؈ف الكمية المعرضة من النقودȖ أو  

Ȗعمل عڴʄ نقل المنحۚܢ  DMs. فعڴʄ سȎيل المثال انطلاقا من وضعية توازنيه ɠليه أصلية حيث بالمقدار

LM ي اݍݨديد عندɲنحو اليم؈ن حيث يتحدد الوضع التواز ،y*  وi*. 

  

  

  

  

  

  

 

 

  

      

م ثوالواقع أن زʈادة عرض النقود ي؅فتب عٔڈا فائض ࢭʏ النقد و ɸو ما سيعمل عڴʄ تخفيض سعر الفائدة 

ي من جɺة أخرى إڲʄ زʈادة إن تخفيض سعر الفائدة سيؤدي من جɺة إڲʄ زʈادة טسȘثمار و לنتاج يؤد

الطلب عڴʄ السيولة أي رفع مستوى الطلب عڴʄ النقود إڲʄ حيث يتحقق التوازن ࢭʏ سوق النقد و يɢون 

كذلك فإن إنخفاض لعرض *yحيث يتحدد سنوي الدخل التوازɲي  *iذلك عند معدل الفائدة اݍݨديد 

ه السابق و يحدد بذلك مستوى أعڴʄ نحو الʋسار ليɢون أعڴʄ من وضع Mالنقود سيحدث إنتقالا لمنحۚܢ 

  لسعر الفائدة و مستوى أقل للدخل التوازɲي.
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الȘسي؈ف العمومياݝݰاضرة السادسة:   

عمومي المصاݍݳ اݍݰɢومية مثل الوزارات و الشرɠات العمومية ɸيɢل القطاع العام الȘسي؈ف ال ʇشمل  

قطاع טعمال العام من شرɠات و  ضمٔڈامن حيث النطاق المادي  ,وʈقصد بالقطاع العام ملكية الدولة

مؤسسات Ȗعمل بالɴشاط טقتصادي الɺاف اڲʄ الرȋح ,وكذلك ال؆فوة الطبيعية المملوكة للدولة وأيضا 

  المرافق العامة و اݍݵدمات.

   :مفɺوم الȘسي؈ف العمومي -1

 وʇ݀ݨز الɴشاط الفردي عن الوفاء ٭ڈا عن طرʈق לدارة العامة توفر اݍݰɢومات حاجات اݝݨتمع الۘܣ   

الȘسي؈ف العمومي لا و ، الȘسي؈ف العمومي ɸو  تنفيذ السياسة العامة للدولة عن طرʈق לدارات العمومية 

ٱڈدف ࢭʏ أغلب טحيان اڲʄ تحقيق الرȋحية, بل ٱڈدف اڲʄ توف؈ف اݍݵدمات العمومية للمواطن؈ن من جɺة , و 

ن واطن؈المرفاɸية وטɸتمام بتحقيق  تعلقة بȘنفيذ السياسة العامة للدولة.كذلك تتوڲʄ ادارة الɴشاطات الم

فالȘسي؈ف العمومي موجه اڲʄ النفع  حيث Ȗعطى טولوʈة للمصݏݰة العامة للمجتمع عن المصݏݰة اݍݵاصة,

 العام.

  التحديات و المصاعب الۘܣ Ȗعيق الȘسي؈ف العمومي نجد:ومن ب؈ن أɸم 

- ɸتبۚܣ المنظمات العمومية أɺصورة اداف خارجية محددة و يلزم ʏتبۚܣ فكرة  القانون ࢭ ʏالسلم טجتماڤ.  

غياب مردودية رأس المال, فالمنظمات العمومية لا تأخذ ࢭʏ اعتبارɸا القيمة المضافة و رأس المال  -

مثلا  لذلك نجد معظم المنظمات العمومية ذات أرصدة سالبة, المسȘثمر معيار لتحليل المشارʉع المنجزة,

 بناء المسȘشفى يمول عن طرʈق الموازنة العامة ولا يحدد تɢلفته عڴʄ أساس سعر السوق, انجاز مشروع

ففي اݍݰقيقة المواطن يتحمل تɢلفة مباشرة باعتباره  فاݍݵدمات العمومية أك؆ف ɠلفة مقارنة بمثيلاٮڈا,

  مستفيد وتɢلفة غ؈ف مباشرة باعتباره مساɸم.

, مما جعلت المنظمات تعليماتالقوان؈ن و ال من خلال  عدام المنافسةاɲو ترسيخ الظاɸرة טحتɢارʈة  -

, وȋالتاڲʏ استفحال ظاɸرة טدارة التنافؠۜܣ العمومية غ؈ف قادرة عڴʄ التأقلم مع معطيات اݝݰيط

باعتبار المنظمات العمومية محتكرة لبعض اݍݵدمات فࢼܣ لʋست مضطرة اڲʄ استخدام  الب؈فوقراطية,

ام المرتكز عڴʄ اݍݰوار و الȘشاور و טقناع بل عڴʄ المواطن الذɸاب اڲʄ المنظمات سياسة الȘسوʈق الع

نتفاع من تلك اݍݵدمات مع العمومية و بذل جɺود لفɺم لغْڈا و الشبɢات الۘܣ Ȗستخدمɺا, أو يمنع من ט 

  م اɲسانيةعدم امɢانية تلبيْڈا بطرق بديلة, و٭ڈذا المشɢل تأخذ المنظمات العمومية صفة دكتاتورʈة وعد

ب؈فوقراطية Ȋعكس اݍݵواص الذين ينظرون اڲʄ المستفيد من خدماٮڈم باعتباره ملك يطمعون اڲʄ كسب و 

  رضاه.
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الدولة كنȘيجة حتمية لدولة القانون بخضوعɺا للقرارات  خضوع المنظمات العمومية التام لسياسة-

ت العمومية ɠورقة لتحقيق قيمة ࢭʏ المناسبات טنتخابية كث؈فا ما ʇستعمل المنظما السياسية مثلا,

  انتخابية مضافة.

اݍݰالة المدنية  Ȗعقد و عدم تجاɲس المɺام الموɠلة للمنظمات العمومية مثلا, تقوم البلدية بȘسي؈ف-

  , و المساحات اݍݵضراء و حماية البʋئة و الثقافة..اݍݸ.المɴشآتالنفايات و טمن العمومي وȋناء و 

  :الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد -2

  الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد: ɲشأة  - أ

لقد ɠانت البداية النظرʈة للȘسي؈ف العمومي اݍݨديد ࢭʏ ف؅فة السبعيɴيات و رافقɺا من تطور للافɢار   

الليب؈فالية عنما استفحلت טزمة טقتصادية ࢭʏ الدول الصناعية, حيث شدد ɸذا טتجاه ࢭʏ ٰڈاية سنوات 

مة ɸو تدخل الدولة ࢭʏ اݍݰياة טقتصادية Ȋشɢل مفرط و السبعينات عڴʄ ان أحد טسباب الرئʋسية للاز 

عڴʄ رأس ɸذا טتجاه טقتصادي؈ن الليب؈فالي؈ن من أشɺرɸم فون  يأȖيالۘܣ ɠانت Ȗعرف بالدولة اݍݰامية, و 

  ɸاياك و ميلتون فرʈدمان من مدرسة شيɢاقو ࢭʏ ٰڈاية سنوات السبعينات.

ر الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد Ȗعود معالمɺا اڲʄ منݤݮ و ࢭʏ نفس السياق ɸناك من يرى أن بوادر ظɺو   

اݍݵدمة العامة الذي دعت اليه رئʋسة الوزراء ال؄فيطانية مارغرʈت تاȖشر  טصلاح טداري و اصلاح

أما الب؈فوقراطية . للإدارةحيث ɠانت من ب؈ن الداع؈ن اڲʄ تفعيل القطاع العام و المنتقدين   1979سنة

العمومي اݍݨديد عڴȊ ʄعض مشارʉع إصلاح الȘسي؈ف العمومي  ادئ الȘسي؈ففقد تجسدت Ȋعض مب ميدانيا

و  و ذلك ࢭʏ بداية الثمانʋنات،نيوزلندا خاصة ...إݍݸ)  و לدارة  ࢭȊ ʏعض الدول כنجلوساكسونية (برʈطانيا

نة س   ʇ Christopher Hoodعود مصطݏݳ الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد أو לدارة العامة اݍݨديدة إڲʄ الباحث

1990.  

تم Ȗعميم الȘسمية السابقة الذكر عڴʄ جل المشارʉع ࢭʏ الدول الغرȋية و دول أسيا  تلك الف؅فة ابتداءا من  و

و أمرɢʈا اللاتيɴية و أصبح الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد ɸو المرجعية لɢل اݍݰɢومات المركزʈة و الɺيئات 

ࢭʏ بداية כلفية الثالثة أصبح من  و إصلاحɺا.اݝݰلية فيما يتعلق بإدخال أي Ȗغ؈فات عڴʄ مرافق الدولة أ

   الممكن اݍݰديث عن تجارب يمكن تقييمɺا و استخلاص دروس فيما يتعلق بالإصلاحات לدارʈة .

و انȘشر لاحقا ࢭʏ معظم دول منظمة التعاون و التنمية טقتصادية و عڴʄ عكس الȘسي؈ف العمومي   

دارʈة و القانونية فان افɢار و معالم الȘسي؈ف العمومي التقليدي الذي ʇستمد مبادئه من العلوم ט 

اݍݨديد مستوحاة من العلوم טقتصادية و من سياسات الȘسي؈ف ࢭʏ القطاع اݍݵاص ٭ڈدف تحس؈ن و 

معاݍݨة טختلالات الۘܣ م؈قت الȘسي؈ف العمومي التقليدي , و الۘܣ من بئڈا الب؈فوقراطية وكذا محاولة 

  .-امة اڲʄ مستوى الكفاءة و الفعاليةטرتقاء بالادارة الع
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  مفɺوم الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد:  - ب

نموذج جديد  بانه : OCDEعرفته ݍݨنة טدارة العامة التاȊعة لمنظمة التعاون טقتصادي و التنمية    

كما ان ɸذا التعرʈف يدعو اڲʄ ، يقوم عڴɲ ʄشر ثقافة تحس؈ن טداء ࢭʏ القطاع العام و تقليل المركزʈة

ترك؈ق טɸتمام عڴʄ النتائج من منظور الكفاءة و الفعالية و جودة اݍݵدمة ,اسȘبدال البۚܢ التقليدية و 

و ɸياɠل لامركزʈة اين تɢون اݍݵيارات المالية المتعلقة بتقديم اݍݵدمة  بأنظمةالȘسلسل الɺرمي و المركزʈة 

ࢭʏ تحديد بدائل الȘسي؈ف المباشر  العامة أقرب ما يɢون للمواطن , كذلك منح المس؈فين نوع من اݍݰرʈة

  العام. للمرفق

טدبيات טقتصادية المتناولة لموضوع تحديث טدارة العامة ,عڴʄ أن المفɺوم اݍݨديد للȘسي؈ف  تتفق  

ية الثمانʋنات عڴʄ رأسɺا برʈطانيا ثم توالت االعمومي الذي كرسته التجارب الميدانية لبعض الدول ࢭʏ بد

نجلوساكسونية טخرى كنيوزʈلاندا و كندا سوʉسرا , يقوم عڴʄ محاɠاة قواعد عڴʄ تطبيقه الدول ט 

Ȗسي؈ف المنظمات טقتصادية اݍݵاصة و اليات السوق و اسقاطɺا عڴʄ منظمات القطاع العام لتحس؈ن 

 مستوى أدا٬ڈا من خلال اصلاح أنماط الȘسي؈ف.

يته يحتوي أو ʇشمل ناسق ، بل ɠان منذ بداࢭʏ الواقع لم يمثل مفɺوم الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد مذɸب مت

فوفقا للتوجه الذي يطبع לصلاحات ࢭʏ الدول المتقدمة يأخذ الȘسي؈ف العمومي  ،عناصر متناقضة

اݍݨديد مضام؈ن مختلفة، أما ࢭʏ الدول النامية  حيث الكث؈ف مٔڈا لا تتوفر عڴɸ  ʄياɠل  و مرافق إدارʈة 

לطارات بɴسبة  يتطلب وجود طبقة  مؤɸلة من لعمومي اݍݨديد متʋنة و عرʈقة، فإن مفɺوم الȘسي؈ف ا

  ɠافية لتقوم ٭ڈيɢلة و Ȗسي؈ف לدارة .

  أسباب ظɺور الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد  - ت

  Ȗ سية:اسباب عودʋثلاث عوامل رئ ʄسي؈ف العمومي اݍݨديد اڲȘور الɺظ  

ظري و العل׿ܣ حۘܢ لقد ظلت الب؈فوقراطية مفɺوما ايجابيا عڴʄ المستوى الن :الب؈فوقراطية -

لا وأصبحت טدارة العمومية بدأت تظɺر Ȋعض من العيوب  ثممنتصف القرن الماعۜܣ, 

Ȗ اطار العولمة  و تداعياٮڈا و ʏا لا سيما ࢭɺامɺل الدولة و مɠياɸ ستجيب للتطورات الۘܣ مست

ت فقد كتب العديد من الكتاب( טمرʈكي؈ن)  عڴʄ اختلالا  انȘشار مفɺوم اقتصاد المعرفة,

 ʏالنموذج الب؈فوقراطي, الۘܣ ولدت أزمة الشرعية ب؈ن المواطن و טدارة العامة مما ساعد ࢭ

  ظɺور مبادىء فكرʈة جديدة Ȗسڥʄ لتخطي ɸذه الظاɸرة.

: لقد مثل تدخل الدولة ࢭʏ اݍݰياة טقتصادية احد أɸم تدخل الدولة ࡩʏ اݍݰياة טقتصادية -

الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد, ففي منتصف فكرʈة تصب ࢭʏ اطار  مبادئسباب لظɺور כ 

 ʏٰڈاية  اقتصاداٮڈاالسبعينات عرفت كث؈ف من الدول المتقدمة ازمة حادة ࢭ ʄا اڲɸعود بوادرȖ

الستʋنات  و رغم ɠل محاولات טصلاح, ט ان السياسات المطبقة لم Ȗعطي النتائج المرتقبة, و 
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يب؈فالية لدى العديد من الباحث؈ن لقد مثلت اعراض ɸذه טزمة و التخمينات الفكرʈة الل

ࢭʏ تلك الف؅فة حيث ɸذا الفكر يقوم عڴʄ اعتبار أن  اللي؄فاڲʏعوامل أساسية ࢭʏ تجديد الفكر 

Ȗعاظم دور الدولة و ما لذلك من اثار عڴʄ مختلف טɲشطة ɸو السȎب ࢭʏ استمرار و 

كرʈة تدعو اڲʄ تقليص استفحال ازمة טقتصاديات الغرȋية , وɸو ما ساɸم ࢭʏ بروز اتجاɸات ف

 ʏشاط من خلال  لإعطاءدور الدولة טقتصادي  و טجتماڤɴالمبادرات اݍݵاصة أك؆ف مساحة لل

السوق و المنافسة, ɸذه العوامل لعبت دورا ɸاما ࢭȖ ʏغي؈ف الية  لآليةفتح اݝݨال لݏݵوصصة و 

اتقɺا ال؄فɸان مر الذي ساɸم ࢭʏ ظɺور عدة نظرʈات أخذت عڴʄ عضبط טقتصاديات و ɸو כ 

توزʉع الدخل و تحقيق טستقرار ࢭʏ  بإعادةالسوق ۂʏ טفضل فيما يتعلق  آليةعڴʄ أن 

  المؤشرات טقتصادية.

السȎب الرئʋؠۜܣ ࢭʏ ظɺور نظرʈات  السابق؈نلقد مثل العامل؈ن  تأث؈ف النظرʈات اݍݰديثة: -

ل تطبيق العديد اقتصادية Ȗعاݍݮ كيفيات ترشيد انفاق الدولة عڴʄ مختلف مɺامɺا من خلا

من الطرق(تحليل التɢلفة و المنفعة),ترشيد اختيارات الم؈قانية و نظرʈة الوɠالة, غ؈ف أن ɸذه 

لɺذا توسع טɸتمام منذ منتصف  الطرق غ؈ف ɠافية مع تطور الممارسة وتنوع أدوار الدولة,

سي؈ف مارسات الȘمعڴʄ مجالات الɴشاط العمومي و  السوق آليات السبعينات اڲʄ اسقاط 

انطلاقا من فعاليْڈا ࢭʏ المنظمات טقتصادية, فظɺرت نظرʈات متعلقة بدور الدولة  ࢭʏ اݍݰياة 

טقتصادية كنظرʈة טختيارات العمومية و فكرة تقليص الضبط טقتصادي و قد أدت 

النظرʈات و טفɢار المستحدثة اڲʄ اضفاء Ȗغي؈فات عڴʄ اساليب Ȗسي؈ف المنظمات العمومية 

  علٕڈا ما ʇعرف بالȘسي؈ف العمومي اݍݨديد. الت ɸذه التغي؈فات טسس الۘܣ بɴيحيث مث

 مـبادئ الـȘسي؈ف الـعمومي اݍݨـديد     - ث

إن اݍݰديث عن مبادئ الȘسي؈ف العمومي اݍݨديد يقودنا إڲʄ التفرقة ب؈ن نظرته إڲʄ לدارة والمؤسسات        

ف العمومي اݍݨديد بتقليص دور الدولة ووضع أسس العامة و ب؈ن الȘسي؈ف التقليدي ،حيث ينادي الȘسي؈

اللامركزʈة و اعتماد آليات السوق و تبۚܣ مفɺوم المنافسة و النظر إڲʄ المواطن عڴʄ انه زȋون و اعتماد 

 ʄسي؈ف التقليدي قائم عڴȘنما الʋشاركيه لا أحادية اݍݨانب، بȖ مرونة تنظيمية تجعل عملية القرار

ʏة ࢭʈالنقاط التالية: اتخاذ القرار. الب؈فوقراطية و المركز ʏا ࢭɺمكن تݏݵيصʈو  

 טɸتمام بالأداء ࢭʏ المنظمة العمومية و العمل عڴʄ تحسʋنه . -1

 تقليص ݯݨم כجɺزة לدارʈة و محاولة التخلص من الب؈فوقراطية. -2

 כخذ ببعض مبادئ و أساليب القطاع اݍݵاص (المنافسة ,دراسة السوق ...). -3

رتفق و محاولة إعطائه الفرصة للمساɸمة ࢭʏ تحديد نوعية اݍݵدمات المقدمة טɸتمام بالزȋون أو الم -4

 له.
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إبرام عقود و اتفاقيات مع الوɠالات لتقديم اݍݵدمة العامة بصورة أحسن,و تفوʈض السلطة لɺم, بما  -5

 ʇسمح بتحقيق أفضل أداء و أحسن نوعية.

 ال؅فك؈ق عڴʄ مخرجات النظام أك؆ف من ال؅فك؈ق عڴʄ مدخلاته. -6

 فيض التɢاليف و بلوغ اݍݰد כقظۜܢ من النتائج و الفعالية ࢭʏ الȘسي؈ف.تخ -7

 تدعيم الرقابة بجميع أنواعɺا . -8

  טɸتمام بالأداء ࢭʏ المنظمة العمومية و العمل عڴʄ تحسʋنه. -9
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  ࡩʏ اݍݨزائر تطور القطاع العمومي: ةȊعساال اݝݰاضرة

  

   و ۂʏ :   تخللْڈا ف؅فات مɺمة  بمراحل مختلفة  زائري قتصاد اݍݨט مر منذ טستقلال

   :  مرحلة الȘسي؈ف الذاȖي للمؤسسات -1

 لذلك اتباعه المراد فراغ ࢭʏ النموذج1965-1962 مباشرة טستقلال Ȋعد اݍݨزائري  טقتصاد عرف  

 ليةلعم الظروف لْڈيئة ɸامة تمɺيدية مرحلة ɠانت لكٔڈا טنتظار بمرحلة الف؅فة ɸذه عڴʄ اصطݏݳ

بالإدارة و المراكز   العامل؈ن المعمرʈن وכجانب غادر  فقد .للدولة الواسع والتدخل المركزي  التخطيط

خلال    . من ɸذه المناصب % 90 وɸم يمثلون  اݍݰساسة مناصّڈم ، تارك؈ن فراغ ࢭʏ  المؤسسات و לدارات

مڴȃ الفراغ الذي تركه المس؈فين و قدراٮڈم   عڴʄ اختلاف فئاٮڈم  اݍݨزائرʈ؈ن ɸذا الوقت حاول العمال

כجانب ٭ڈدف حماية טقتصاد الوطۚܣ و مواصلة العملية לنتاجية ࢭʏ المؤسسات قصد مواجɺة 

تجسيد الȘسي؈ف الذاȖي للمؤسسات.  احتياجات اݝݨتمع , وɸذا التجاوب من طرف العمال سɺل عملية

و إنما ɠانت استجابة عفوʈة لظروف  ،؈ف عميقوليدة تفكوالۘܣ لم تكن  فكرة الȘسي؈ف الذاȖي وȋذلك ɲشأة 

اقتصادية، سياسية و اجتماعية معينة فرضت العمل ٭ڈذا النمط حيث وصل عدد المؤسسات الصناعية 

   .و أغلبية ɸذه المؤسسات تتم؈ق بصغر ݯݨمɺا ،مؤسسة ɠانت Ȗس؈ف ذاتيا 413 إڲʄ 1964 ࢭʏ سنة

   

  )1979-1965( : مرحلة النظام טش؅فاɠي -2

عرفت اݍݨزائر  1965 جوان  Ȋ 19عد تارʈخحيث   ،ݍݰكم ࢭɸ ʏذه الف؅فة الرئʋس ɸواري  بومدينتوڲʄ ا  

لكية العامة لوسائل يرتكز عڴʄ الم الذي  وجɺت اݍݨزائر نحو تȎيۚܣ النظام טش؅فاɠيتحيث  Ȗغي؈فا حقيقيا

طرفا مɺما   العمال ɢʈون الوحيد و  والمسȘثمر المنتج ۂɠ ʏانت بحيث الدول  سيادة مفɺوم לنتاج ، وȋروز

ʏات. و بالتاڲɠذه الشرɸ سي؈ف و مراقبةȖ ʏذه  )المنتج  ، أصبح العامل يتمتع بصفة( المس؈ف ࢭɸ حيث بدأت

قطاع المؤسسات    ،1966    قطاع البنوك و المناجم سنة التأميمات ࢭʏبرحلة الم

حلة التأميمات بدأ متخذو تزامنا مع مر    . 1971  ف؄فاير  24 قطاع اݝݰروقات ، 1970 و  1966  ماب؈ن 

 القطاع ࢭʏ للاسȘثمار الوطۚܣ الدخل من كب؈ف جزء تخصيص القرار ࢭʏ التفك؈ف ࢭʏ خلق شرɠات وطنية وتم 

ʏة واعطيت الصناڤʈ؈ق وقد الوسيطة المواد لفروع כولوɺذه عن ترتب والتجɸ سبة ارتفاع السياسةɲ 

: تأسست ɠل من الشركة الوطنية للنفط  1965. ففي سنة البطالة معدل وانخفاض %7  )اڲʄ(%6 النمو 

، )sonitex، الشركة الوطنية للصناعات الɴسيجية () snsلݏݰديد و الصلب  ( و الغاز ، الشركة الوطنية

غ؈فɸا آنذاك ɠأدوات أساسية لتحقيق ɸذه الشرɠات و اعت؄فت ). saaالشركة اݍݨزائرʈة للتأم؈ن (

أصبحت ɸذه الشرɠات لا Ȗستطيع حصر أɸدافɺا و الۘܣ     1971-1965  ف؅فة  اس؅فاتيجية التنمية وخلال

ɠانت محددة و مسطرة من قبل اݍݨɺاز المركزي و الوصاية لأن ɸناك أɸداف أخرى تتعارض و طبيعة 

خلق شروط و  טجتماعيةتلبية المطالب ɲشاطɺا ȊسȎب عوامل عدة من بئڈا قلة לطارات و نقص اݍݵ؄فة و 

الوطۚܣ غ؈ف محددة حسب قانون العرض   ɸذه المرحلة ɠانت أɸداف טقتصاد و ࢭʏ  טستقرار السيا؟ۜܣ .
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و الطلب و إنما حسب منطق اݍݵطة טقتصادية الموضوعة ، و ɸذا ما جعل التحكم ࢭʏ عملية التصɴيع و 

 Ȋعض عٔڈا ترتب المتبعة التوسعية السياسة وɸذه .اتخاذ القرارات يتم خارج الشرɠات الوطنية 

ࢭʏ  الوطۚܣ לنتاج ࢭʏ رɠود إڲʄ  أدت טقتصادي حيث النمو عڴȊ ʄعد فيما اثرت الۘܣ لسلبيةا טɲعɢاسات

 تلبية الوطۚܣ לنتاج ʇستطع لم كب؈فة داخلية سوق  وجود عنه نتج مما الديمغراࢭʏ النمو تزايدظل 

لا  ɠانت ان دȊع 1979 سنة دولار مليار 18 اڲʄ وصلت الۘܣ اݍݵارجية المديونية ࢭʏ ارتفاعو  ٮڈااحتياجا

  . 1970سنة واحد مليار تتعدى

 

  )1980-1989:  (טقتصادية مرحلة טصلاحات -3

 اتخاذ ࢭʏ 1980 سنة اݍݨزائرشرعت وقد   الشادڲʏ بن جديدتوڲʄ اݍݰكم ࢭɸ ʏذه الف؅فة الرئʋس   

 توزʉع ࢭʏ التوازن  ୒عادةو  تظɺر بدأت الۘܣ טقتصادية טختلالات من لݏݰد לجراءات من مجموعة

 تحسنب ، المتخذة לجراءات ɸذه سمحت وقد الصناعية، غ؈ف כخرى  القطاعات لصاݍݳ سȘثماراتט 

 لابأس نتائج بتحقيق النفط أسعار ارتفاع . وقد أدى 5% حدود اڲʄ ووصل טقتصادي النمو

 ࢭʏ وجمزد خللما أدى إڲʄ  1986ٮڈاوي لأسعار النفط سنة   حدث الثمانʋنات من الثاɲي النصف ࢭʏ غ؈ف أنه

 טقتصادية المؤسسات بزعامة טقتصادي לصلاح بتطبيق ܿݨلت المدفوعات وم؈قان الدولة قانيةم؈

ݨɺاز المركزي و ɸذا ما دفع لݏ.לصلاح من جديدة مرحلة ࢭʏ الوطۚܣ טقتصاد بمقتضاɸا دخل الدولية

  بالسلطة إڲȖ ʄغي؈ف نمط آخر للȘسي؈ف.

 ɠان ذلك من والɺدف الكب؈ف اݍݱݨم ذات الوطنية المؤسسات ɸيɢلة إعادةوقد شملت ɸذه טصلاحات 

 اݝݰلية اݍݨɺوʈة والمؤسسات مؤسسة 145 اڲʄ مؤسسة 85 عددɸا البالغ الوطنية المؤسسات تقسيم

لɺذه  المالية الوضعية تطɺ؈ف و المالية الɺيɢلة ୒عادةو . مؤسسة 1200 اڲʄ مؤسسة 526 عددɸا البالغ

 .ارʈْڈااستمر  تضمن حۘܢ وذلكالمؤسسات 

قيمة  وتدɸورت الب؅فول سعر فٕڈا انخفض والۘܣ 1986 سنة اݍݨزائري  טقتصاد عاشɺا الۘܣ فالأزمة

 اڲʄ اݍݨزائر سعت وعليه  المؤسسات، منه Ȗعاɲي ɠانت الذي الȘسي؈ف سوء اڲʄ بالإضافة الدينار اݍݨزائري 

 التخطيط المركزي  من الوطنية المؤسسة و୒خراج عصري  وطۚܣ اقتصاد لبناء السبل احسن عن البحث

 لȘسي؈فو  اݍݵاصةقراراٮڈا   اللازمة لإصدار للمؤسسات و اݍݰرʈة טستقلالية منح إڲʄ  والب؈فوقراطية

 قصد טقتصادية טستقلالية من المزʈد صنع عڴʄ 1986 لسنة الوطۚܣ الميثاق اكد وقد.  المالية مواردɸا

 טقتصادية التنمية ࢭʏ مساɸمْڈا مستوى  ʄعڴ او اݍݵاص نموɸا مستوى  عڴʄ سواء فعاليْڈا تحس؈ن

 ࢭʏ افضل تحكم طرʈق وعن وלنتاجية، לنتاج معاي؈ف اح؅فام طرʈق عن خاصة والشاملة وטجتماعية

 .الȘسي؈ف قواعد
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   :السوق  اقتصاد مرحلة -4

 وɸ ما مٔڈا أسباب لعدة وذلك ضروري  من اك؆ف المرحلة ɸذه ࢭʏ السوق  اقتصاد اڲʄ التحول  أصبح لقد  

ʏو ما ومٔڈا داخڴɸ ʏا والۘܣ خارڊɸفيما نوجز ʏيڴ: 

 بالɴسبة المستوردة כولية المواد من  80% من اك؆ف عڴʇ ʄعتمد لكنه ܷݵم صناعات قطاع وجود -

 .الɢلية الواردات من   92 %من اك؆ف تمثل الۘܣ النفطية الصناعات ماعدا واݍݵاص العام للقطاع؈ن

 للتحوʈل الدينار قابلية وعدم التكنولوجيا توط؈ن عدم ȊسȎب تاجيةלن للقدرات الضعيف טستعمال -

 .الشرائية القدرة ضعف مع الصعبة العملة اڲʄ ماسة بحاجة الدولة جعل مما

 . العموم عڴʄ الزراڤʏ للقطاع بالɴسبة خاطئة سياسة بوجود المتعلقة الزراڤʏ اݝݰصول  مردودية ضعف -

 . والمالية טقتصادية الوضعية سوء من زاد موازي  سوق  قخل اڲʄ أدى مما التجارة تنظيم عدم -

 بالإضافة المق؅فضة، المالية الموارد Ȗسي؈ف وسوء حقيقية سياسة غياب ȊسȎب مرتفعة خارجية مديونية -

ʄاع ثلاثة تمتص الۘܣ الديون  خدمات اڲȋالٔڈائية المداخيل ار. 

 وטجتماعية، טقتصادية כوضاع ɠل عڴʄ سلبية بصورة اثرت الۘܣ المستقرة غ؈ف السياسية כوضاع-

 كحرق  الدولة الممتلɢات من العديد تخرʈب نȘيجة جاءت عدة ɸزات الوطۚܣ טقتصاد عاش حيث

 جɺة من عمالɺا Ȗسرʈح وكذا وغلقɺا، المؤسسات وافلاس جɺة من والɢوادر לطارات ݠݨرة المصاɲع،

 .أخرى 

 بضرورة -اݍݨزائر ومٔڈا– المدينة النامية الدول  عڴʄ لدوڲʏا النقد صندوق  يمارسɺا ɠان الۘܣ الضغوطات-

ʏعرف ما لصاݍݳ לنتاج لأدوات العامة الملكية عن التخڴʇ التحول  أي اݍݵاصة بالملكية ʄالسوق  اقتصاد اڲ. 

 :السوق  اقتصاد لفكرة ساʉوتكر  التوجه لɺذا دعما قوان؈ن عدة المرحلة ɸذه ࢭʏ الدولة أصدرت وقد

ʏموجبه90 /10 رقم:  والقرض بالنقد اݍݵاصالقانون  الدولة رتأصد 1990 سنة ࢭȋآۜܡ وɲالنقد مجلس أ 

 نية ت؄فز ان الدولة أرادت القانون  ɸذا خلال فمن.المركزي  البنك إدارة مجلس  ʇعت؄ف والذي والقرض

 .السوق  باقتصاد ʇس׿ܢ ما نحو السيا؟ۜܣ توجɺɺا

ʏثمر أصبح بهبموج والذي 93/12 القانون  الدولة أصدرت 1993 سنة ࢭȘامتيازات وله حر المس 

 .טسȘثمارات بقانون  القانون   ɸذا وʉس׿ܢ وȖܨݨيعات
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 : اݍݵوصصةاݝݰاضرة الثامنة

  

 إڲʄ القطاع اݍݵاص، وذلك اݍݵوصصة Ȗعۚܣ 
ً
قيام الدولة بتحوʈل ملكية المؤسسات العامة جزئيا أو ɠليا

  ٭ڈدف تقليص دور الدولة ࢭʏ الɴشاط טقتصادي.

المشرع اݍݨزائري فࢼܣ عبارة عن "ɠل معاملة تؤدي إڲʄ تحوʈل Ȗسي؈ف مؤسسة عمومية إڲʄ أܧݵاص وحسب 

طبيعي؈ن أو معنوʈ؈ن تاȊع؈ن للقانون اݍݵاص، وذلك بواسطة صيغ Ȗعاقدية يجب أن تحدد كيفية تحديد 

  تحوʈل الȘسي؈ف وشروطه وممارسته".

  

   :privatisationاݍݵوصصة   ɲشأة -1

 بأعمال تقوم بأن خاصة لشركة نيوʈورك بلدية سماح اڲʄ العالم ࢭʏ خܶݵصة عملية أول  تارʈخ يرجع

 اقتصادية كسياسة واسع نطاق عڴʄ استخدام اݍݵܶݵصة يتم لم ولكن1676 عام المدينة شوارع نظافة

 ،فمنذ السبعينات من القرن العشرʈن ࢭʏ إلا الدول  اقتصاديات ࢭʏ م؄فمج تحول  لإحداث عملية وسيلة أو

 الۘܣ Ȋعض المشروعات ملكية لنقل العالم انحاء مختلف ࢭʏ الدعوات تصاعدت يناتالسبع منتصف

 .مرتفعة تܸݵم بɴسب المܶݰوب الشديد טقتصادي الرɠود نȘيجة اݍݵاص القطاع اڲʄ الدولة تملكɺا

 تاȖشر ب؄فيطانيا، وȋدأت الف؅فة حɢومة  خلال 1983 عام مرة لأول  اݍݵوصصة القاموس مصطݏݳ ودخل

 والنقل والمياه اݍݰديدية والسكك ɠالكɺرȋاء اݍݵاص القطاع اڲʄ عامة مشروعات بȎيع صصةاݍݵو  أعمال

  .العام

  أɸداف اݍݵوصصة:  -2

:ʄا إڲɺداف نقسمɸذه العملية أɺإن ل  

  أɸداف عڴʄ مستوى المؤسسة:   - أ

  التوجه نحو أحسن كفاءة وفعالية. -

 يفرضɺا الشرɠاء. فرص انضباط وجدية ࢭʏ استغلال المؤسسة باللامركزʈة والمراقبة الۘܣ -

 تحس؈ن مردودية المؤسسات والتخفيف من عبء المديونية العمومية. -

 Ȗعميق ثقافة المؤسسة بȘܨݨيع روح לبداع. -

 تحس؈ن إنتاجية عوامل לنتاج وخاصة إنتاجية العامل الȎشري. -

ࢭʏ الماعۜܣ  كما ٮڈدف إڲʄ الديمقراطية وعدم טحتɢار ࢭɠ ʏل اݝݨالات وتجديد לدارة الۘܣ ظلت جامدة -

  وذلك بمؤɸلات جديدة لمسؤوڲʏ الȘسي؈ف من أجل تحقيق مستوʈات عالية من כداء.

  כɸداف عڴʄ المستوى الكڴʏ:    - ب

  التخفيض من دور الدولة ࢭʏ טقتصاد. -

 تدعيم المنافسة ࢭʏ السوق. -
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الوطۚܣ. Ȗܨݨيع المبادرة اݍݵاصة قصد إɲشاء مؤسسات صغ؈فة تɢون مɺمْڈا المساɸمة ࢭʏ زʈادة לنتاج  -

 وامتصاص اليد العاملة المعطلة والمسرحة نȘيجة اݍݵوصصة...إݍݸ.

  ݵوصصة:اݍ طرق  -3

:ʏا ݍݵوصصة الملكية العامة وۂɺناك عدة طرق يمكن استخدامɸ  

): ɸو بيع جزء أو ɠل أسɺم الدولة ࢭʏ المؤسسة العمومية   -أ 
ً
 أو ɠليا

ً
العرض العام للأسɺم (جزئيا

Ȗ قةʈذه الطرɸور، وɺم  الغرض منه טقتصادية لݏݨمɺي للأسǿعرف باسم "טكتتاب العام"، والبيع اݍݨز

  ɸو رغبة اݍݰɢومة ࢭʏ טحتفاظ بالمراقبة اݍݨزئية للمؤسسة المزمع خوصصْڈا.

العرض اݍݵاص للأسɺم: والفرق مع التقنية כوڲɸ ʄو أن المش؅فك؈ن ࢭɸ ʏذه التقنية يكنون معروف؈ن   -ب 

اع لفئة معينة من المسȘثمرʈن وɸو ما ʇعرف "بالإكتتاب حيث أن ɠامل أو جزء من أسɺم المؤسسة يب

اݍݵاص". وɢʈون تحديد المسȘثمرʈن من قبل الدولة إما عن طرʈق المنافسة بالبيع بالمزاد العلۚܣ، أو من 

 خلال التفاوض المباشر مع ܧݵص أو أܧݵاص وطني؈ن أو أجانب.

إڲʄ أܧݵاص طبيعي؈ن أو معنوʈ؈ن  بيع أصول المؤسسة: وتتمثل ࢭʏ تحوʈل أو انتقال عناصر כصول   -ج 

كبيع اسȘثمارات منقولة (معدات، محلات، أو حصص ࢭʏ السوق) وذلك عن طرʈق البيع المباشر أو المزاد 

 العلۚܣ.

إصدار أسɺم جديدة (טسȘثمار اݍݵاص اݍݨديد): تتمثل ɸذه التقنية ࢭʏ زʈادة رأس مال المؤسسة   -د 

أو توسيعɺا، بذلك تقوم الدولة بفتح اݝݨال للقطاع اݍݵاص العمومية، وɸذا من أجل إعادة טعتبار لɺا 

اݝݰڴʏ أو כجنۗܣ بإصدار أسɺم جديدة Ȗساعد عڴʄ التقليل من حصة الدولة ࢭʏ المؤسسة، وȖعت؄ف ɸذه 

العملية أحسن وسيلة لزʈادة رأس مال المؤسسة الۘܣ تحتاج إڲʄ أموال من أجل טسȘثمار ࢭʏ الɴشاط لا 

ف Ȗعمل ࢭʏ محيط ثقافته المنافسة، لذلك Ȗسڥʄ إڲʄ احتلال مɢانة ࢭʏ السوق سيما أن المؤسسة سو 

الوطنية وحۘܢ الدولية إن أمكن ذلك. وȋإمɢان أيضا المؤسسة أن Ȗستفيد وفق ɸذه التقنية من اݍݵ؄فات 

الم؅فاكمة للمؤسسات כخرى المساɸمة. فبفضل ɸذه التقنية تحل مشɢل السيولة والتكنولوجية ورȋما 

 دارة.حۘܢ ל 

بيع כصول للمس؈فين والمستخدم؈ن: فعندما يتكرر بيع כسɺم ࢭʏ البورصة، تجد المؤسسة نفسɺا أمام   -ه 

خيارʈن: إما البيع للمس؈فين والمستخدم؈ن أو التصفية. وȖعت؄ف إذن اݍݵوصصة وفق ɸذه التقنية טختيار 

فية Ȗعت؄ف مɢلفة أك؆ف بالɴسبة لݏݰɢومة כفضل لɺا عندما تɢون غ؈ف قابلة للبيع بالɴسبة للدولة، لأن التص

والعمال ࢭʏ نفس الوقت والمساɸمة العمالية تبعث نوع من اݍݰافز نحو تɴشيط انتاجيْڈم لأٰڈم سوف 

 .ʇشعرون بخطورة الوضع ࢭʏ حالة تحقيق معدلات منخفضة من כرȋاح
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  :اݍݨزائر ࡩʏ العمومية المؤسسات خوصصة -4

ائر نحو اقتصاد السوق وخوصصة المؤسسات العمومية وقد منذ مطلع الȘسعينات توجɺت اݍݨز   

:ʏذه العملية وۂɸ صدرت عدة قوان؈ن وشروط لاجراء  

  :اݍݨزائر ࡩʏ العمومية المؤسسات شروط خوصصة  -4-1

 ʄا أو اݍݰفاظ عڴɸون ورائه إصلاح المؤسسة أو تجديدɢخوصصة أي مؤسسة أو ال؅فخيص ٭ڈا، يجب أن ي

ɠلɺا أو Ȋعضɺا. وعڴʄ المالك اݍݨديد للمؤسسة טل؅قام بمواصلة ɲشاطɺا لمدة  مناصب العمال المؤجرة فٕڈا

 من تارʈخ خوصصْڈا، وɸو ما نصت عليه المادة  5
ً
  .22/95من כمر  4سنوات عڴʄ כقل انطلاقا

من نفس כمر أن تقيم عناصر כصول وذلك بأخذ القيمة اݍݰقيقية Ȋع؈ن  06كما ʇش؅فط وفق المادة 

 لɢي يȘسۚܢ للمسȘثمرʈن معرف القيمة اݍݰقيقية. לعتبار،

والمتعلقة  ɸ22/95ذا بالɴسبة للمؤسسات. أما فيما يخص القطاعات טقتصادية الۘܣ حددɸا כمر 

:ʏباݍݵوصصة المتمثلة ࢭ  

  الدراسة وלنجاز ࢭʏ مجال البناء وכشغال العمومية وأشغال الري. -

 الفندقة والسياحة. -

 التجارة والتوزʉع. -

 ناعات الɴسيجية والصناعات الزراعية والغذائية.الص -

الصناعات التحوʈلية ࢭʏ مجالات الكɺرȋاء לلك؅فونية، اݍݵشب ومشتقاته، الورق، الميɢانيك، اݍݨلود،  -

 البلاسȘيك.

 النقل ال؄في للمسافرʈن والبضاǿع الكيميائية. -

 التأم؈ن. -

 اݍݵدمات اݍݵاصة بالمواɲئ والمطارات. -

 توسطة والمؤسسات اݝݰلية الصغ؈فة والمتوسطة.الصناعات الصغ؈فة والم -

كما ȖسȘثۚܢ قطاعات أخرى من اݍݵوصصة ɠاݝݰروقات، البنوك، المناجم، التعدين، לتصالات 

:ʏا والمتمثلة ࢭɺيفɴا تب؈ن وضعية المؤسسة وتصɺأساس ʄيكية...إݍݸ. وقد حددت المعاي؈ف الۘܣ عڴȘالبلاس  

  سȘثمارات وقيمة النتائج.بقياس حم العمالة وט  معيار כɸمية: -

 عڴʄ أساس ما تحققه المؤسسة من أرȋاح فعلية. معيار القابلية للبقاء: -

 ʄن عڴʈذين المعيارɸ أساس ʄمجموعات. 4وعليه تصنف المؤسسة العامة عڴ  

  مؤسسات اس؅فاتيجية وقابلة للبقاء: وɸذه تبقى ࢭʏ يد الدولة. -

- ʏا خلال ف؅فة معينة. مؤسسات اس؅فاتيجية وغ؈ف قابلة للبقاء: تبقى ࢭɺيد الدولة مع محاولة إصلاح 

 مؤسسات غ؈ف اس؅فاتيجية وقابلة للبقاء: يخضع لݏݵوصصة. -
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 مؤسسات غ؈ف اس؅فاتيجية وغ؈ف قابلة للبقاء: تصفى (تصفية). -

وʈقصد بɢلمة "اس؅فاتيجية" المؤسسات الۘܣ Ȗعت؄ف أساسية للأمن الوطۚܣ وال؅قوʈد بالأملاك الوطنية 

ʋسية المطلوȋة من طرف اݍݨمɺور الواسع والمؤسسات الۘܣ لا يتجسد فٕڈا ɸذا التعرʈف واݍݵدمات الرئ

 من سنة 
ً
حيث أصبحنا  Ȗ1998عت؄ف غ؈ف اس؅فاتيجية. وࢭʏ اݍݰقيقة ɸذا المفɺوم لم ʇعد ʇعمل به انطلاقا

نلمس خوصصة قطاع البنوك (بنك خليفة، ال؄فكة...) وكذلك قطاع المواصلات اللاسلكية 

)ORASCOM..(..  

وࢭʏ اݍݰقيقة فإن شروط تموʈل ملكية المؤسسة العمومية أو خوصصة Ȗسي؈فɸا تحدد ࢭʏ دفاتر شروط 

 (ʏم النوڤɺبالس) س׿ܢʇ ذلك ما ʏضمن ࢭʈخاصة. و"l'action spécifique"  ما من رأس المالɺالذي يمثل س

ان اح؅فام ال؅قامات טجتماڤʏ للشركة المɢونة ࢭʏ إطار خوصصة مؤسسة عمومية وتحتفظ به الدولة لضم

الممتلك اݍݨديد ࢭʏ إجباره Ȋعدم Ȗغي؈ف الɺدف טجتماڤʏ أو أɲشطة المؤسسة اݝݵوصصة وعدم حل 

  سنوات يحول Ȋعدɸا إڲʄ سɺم عادي. 5الشركة...إݍݸ. والمدة القانونية لɺذا السɺم لا تتجاوز 

  

  :اݍݨزائر ࡩʏ العمومية المؤسساتتقنيات خوصصة  -4-2

   ʏاݍݨزائر تم خوصصْڈا وفق تقنية الكث؈ف من المؤسسات ࢭ  
ً
بيع כصول للمس؈فين والمستخدم؈ن ، نظرا

لكثافة العمال ٭ڈا، وأعطى القانون اݍݰق للعمال ࢭʏ المشاركة ࢭʏ تملك المؤسسة القابلة لݏݵوصصة. 

فعندما يتكرر بيع כسɺم ࢭʏ البورصة، تجد المؤسسة نفسɺا أمام خيارʈن: إما البيع للمس؈فين 

ن أو التصفية. وȖعت؄ف إذن اݍݵوصصة وفق ɸذه التقنية טختيار כفضل لɺا عندما تɢون غ؈ف والمستخدم؈

قابلة للبيع بالɴسبة للدولة، لأن التصفية Ȗعت؄ف مɢلفة أك؆ف بالɴسبة لݏݰɢومة والعمال ࢭʏ نفس الوقت 

ورة الوضع ࢭʏ والمساɸمة العمالية تبعث نوع من اݍݰافز نحو تɴشيط انتاجيْڈم لأٰڈم سوف ʇشعرون بخط

 حالة تحقيق معدلات منخفضة من כرȋاح. ولɢي يɢون تطبيق ɸذه التقنية ناݦݳ يجب أن يɢون ɸناك:

  فرʈق Ȗسي؈ف كفء ومل؅قم. -

 مجموعة عمالية متجاɲسة ومستقرة ومتحفزة. -

  ظروف مالية مقبولة. -

وۂʏ  سɺم المؤسساتالتوزʉع اݝݨاɲي لأ  المساɸمة الشاملة أوو استخدمت  كذلك عڴʄ نطاق ضيق طرʈقة  

 (coupons d'investissement)تقنية محدودة التطبيق ࢭʏ اݍݨزائر وتنص عڴʄ منح ɠوȋونات إسȘثمار 

والۘܣ Ȗعطي Ȋعد مدة حق اݍݰيازة Ȋعد تحوʈلɺا إڲʄ أسɺم ࢭʏ المؤسسة اݝݵوصصة. الɺدف من وراء ɸذه 

  ف عامل أسا؟ۜܣ للنجاح ࢭʏ ذلك.العملية ɸو العمل عڴʄ إشراك اݍݨمɺور ࢭʏ عملية اݍݵوصصة، وɸو ʇعت؄

، لكن اݍݵوصصة تمس جانب %100وتبقى ࢭɸ ʏذه اݍݰالة الدولة المالك الوحيد لرأسمال المؤسسة بـ  -1

الȘسي؈ف، أي إدخال تقنيات الȘسي؈ف الۘܣ ʇعمل ٭ڈا القطاع اݍݵاص، وʈتمثل ذلك ࢭʏ نقل إدارة المؤسسات 

؈ف المؤسسة مقابل مبلغ ثابت تحصل عليه الدولة العمومية إڲʄ القطاع اݍݵاص، وʈتم ذلك عن طرʈق تأج

، وقد يتم عن طرʈق توڲʏ القطاع اݍݵاص إدارة (le contrat de laising)وɸو ما ʇس׿ܢ Ȋعقد לيجاز 
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 (le contrat management)المؤسسة عڴʄ أن يتقاسم الرȋح الصاࢭʏ مع الدولة وɸو ما ʇس׿ܢ Ȋعقد לدارة 

  ء خدمة معينة مقابل مبلغ ثابت تدفعه الدولة.وفيه يل؅قم ɸذا المتعاقد بأدا

وتنص عڴʄ الݏݨوء إڲʄ مس؈ف خاص قصد التكفل بȘسي؈ف  :(le contrat de laising)عقد לيجار    -أ

 ݍݰساب الدولة، وɢʈون 
ً
 لكفاءته وخ؄فته ومɺارته، مقابل مبلغ جزاࢭʏ يدفع دورʈا

ً
المؤسسة العمومية، نظرا

 مسؤولي
ً
  ة تامة عڴʄ اݍݵطر التجاري الذي يɴتج عن Ȗسي؈ف المؤسسة.صاحب לيجار مسؤولا

تتݏݵص ɸذه الطرʈقة ࢭʏ توڲʏ القطاع اݍݵاص المؤسسة  :(le contrat de management)عقد לدارة   -ب

عڴʄ أن يتم تقاسم الرȋح الصاࢭʏ مع الدولة وتɢون للمتعاقد أيضا المسؤولية التامة ࢭȖ ʏسي؈ف ومراقبة 

المؤسسة مع استمرار ɸذه כخ؈فة ࢭʏ تحمل اݝݵاطر التجارʈة وࢭʏ تحمل الديون  جميع العمليات داخل

  كذلك، والمتعاقد ࢭɸ ʏذا الشɢل يجب أن يمتاز بالمɺارة واݍݵ؄فة المسبقة بمجال المؤسسة المراد خوصصْڈا.

والقطاع טقتصادي الذي طبقت فيه أك؆ف ɸذه التقنية ɸو القطاع السياڌʏ كما يمكن تطبيق عقد 

  לدارة ࢭʏ القطاعات טقتصادية כخرى وخاصة الصناعية.

 

 


