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 البنكي عام لمقانونمدخل  :المحور الأول 

  

 أولا: مفهوم القانون البنكي

نظرا للأىمية الاقتصادية والمالية لمقانوف البنكي في الدولة فإف مجمؿ التعريفات تمجأ إلى تعريؼ القانوف 
والقائميف بيا عمى  بالعمميات البنكية موضوعو عمى أنو: "مجموعة القواعد القانونية المتعمقةالبنكي بحسب 

فالقانوف البنكي يستمد وحدتو مف كونو يعني مجتمعا معينا ويرتكز عمى تقنيات خاصة  "،الاحتراؼ سبيؿ
 بالنشاط التجاري لمبنوؾ.

ت والتقنيات والقواعد التي تنظـ جميع التنظيمات التي إذا فالقانوف البنكي كذلؾ عمى أنو: "مجموعة مف العمميا
تتدخؿ عمى مستوى السوؽ البنكية، وجميع القواعد المؤطرة لمخدمات والمنتجات المالية التي يتـ تداوليا عمى 

 مستوى السوؽ البنكية".

 إف ىذا الوضع يسوقنا بالضرورة إلى تحديد مفيوميف ىاميف ىما:

لقد كاف مف الصعب تعريؼ العمميات البنكية مف قبؿ المشرعيف، وقد حاوؿ المشرع  العمميات البنكية: -1
الجزائري تعريؼ العمميات البنكية عمى أنيا: "تمقي الأمواؿ مف الجميور، وعمميات القرض، ووضع وسائؿ 

دارة ىذه الوسائؿ". وفقا كذلؾ لنص المادة   يمكف 19-99مف قانوف  116الدفع تحت تصرؼ الزبائف وا 
لمبنوؾ والمؤسسات المالية أف تجري عمميات تابعة لنشاطاتيا مثؿ: عمميات الصرؼ، العمميات عمى الذىب 
والمعادف الثمينة والقطع المعدنية الثمينة، وكذا توظيؼ القيـ المنقولة وجميع الموجودات المالية والاكتتاب بيا 

دارتيا وحفظيا وبيعيا وتسديد المشورة والعوف في إدارة الممتمكات، والمشورة المالية اليندسية،  وشرائيا وا 
نياء المؤسسات مع مراعاة الأحكاـ القانونية المتعمقة بممارسة  وبشكؿ عاـ جميع الخدمات التي تسيؿ إنشاء وا 
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الميف، وأخيرا تقوـ البنوؾ والمؤسسات المالية بعمميات الإيجار العادي للأمواؿ المنقولة وغير المنقولة فيما 
 وؾ والمؤسسات المالية المخولة بإجراء عمميات إيجار مقرونة بحؽ الشراء.يخص البن

إف العمميات البنكية السابقة الذكر يقوـ بيا أشخاص محترفوف وىـ البنوؾ  محترفو العمميات البنكية: -2
والمؤسسات المالية )المؤسسات الائتمانية( وقد فرض عمى ىذه المؤسسات ضرورة التحصؿ عمى ترخيص 

 .19-99مف قانوف  91لنص المادة  وفقا

 ثانيا: خصائص القانوف البنكي

 يتميز القانوف البنكي بمجموعة الخصائص التالية:

لأنو ينظـ عددا مف العمميات التي تتكرر وبشكؿ مماثؿ آلاؼ المرات،  قانون تقني ذو طبيعة فنية دقيقة: -أ
أىمية بالغة تبدو في كوف العمميات تتكرر بنفس فالطريقة التي يتعامؿ بيا البنؾ )مؤسسة القرض( ليا 

الطريقة وبنفس التقنية، لأنو مف التقنية الثابتة يأتي الاستقرار والأماف القانوني ويسيؿ العمؿ البنكي ويصبح 
 سريعا.

فتقنياتو في أغمبيا مستوردة مف الخارج، وليا اتصاؿ مباشر وقوي بالتجارة  قانون ذو طابع دولي: -ب
مما يفرض تماثميا لتسيير العمؿ في ىذا المجاؿ. فمف جية ىناؾ نظـ وأساليب ظيرت في دولة ما الدولية، 

ومنيا امتدت إلى دوؿ أخرى بسبب مزاياىا العممية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقرض 
،.... وغيرىا، ومف جية أخرى نلاحظ أف الأساليب أو النظـ (Titrisation) والتوريؽ (Leasing) الايجاري

و التقنيات البنكية ليا غالبا طابع دولي، أي أنيا واحدة عمى مستوى كؿ الدوؿ، وىذا أمر طبيعي وضروري، أ
نظرا لأف العممية الواحدة تتجاوز في آثارىا حدود الدولة، كما ىو الحاؿ مثلا بالنسبة للاعتمادات المستندية 

 وغيرىا مف العمميات المرتبطة بالتجارة الخارجية.

فالعمميات التابعة لو تقوـ في معظميا عمى الاعتبار الشخصي،  قوم عمى الاعتبار الشخصي:قانون ي -ت
بمعنى أنيا تقوـ بطبيعتيا عمى ثقة كلا طرفييا، فعنصر الثقة عنصر ىاـ جدا في المجاؿ البنكي ويؤثر في 

 يمجأ إلا مضموف العمؿ وبقائو، وىذا الاعتبار الشخصي يتضح بصورة جمية مف جانب العميؿ الذي لا
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لمؤسسة قرض يثؽ فييا نظرا لسمعتيا وسموكيا مع زبائنيا، ومف جانب مؤسسة القرض التي تحصف نفسيا 
جيدا خصوصا في حالات المخاطر المالية العالية، وتقدر احتمالات وقوع الخطر وذلؾ بدراسة أخلاقيات 

مكانياتو، كما تطمب منو ضمانات عينية أو شخصية لتغطية ال  مخاطر.الزبوف وا 

 ثالثا: مصادر القانون البنكي

إف القانوف البنكي كبقية القوانيف، تعددت مصادره مف مصادر داخمية ومصادر دولية فبالإضافة لمنصوص 
التشريعية والأحكاـ الفقيية والعرفية، يعتمد كذلؾ عمى مصادر خارجية دولية، فيما يمي شرح موجز لأبرز 

 مصادره:

 وتشمؿ: نون البنكي:المصادر الداخمية لمقا -1

وتشمؿ مجموعة القوانيف والأنظمة والمراسيـ والأوامر والموائح  النصوص التشريعية والتنظيمية: -1-1
المنظمة لمؤسسات القرض والعمميات البنكية، كذلؾ فباعتبار النشاط البنكي نشاطا تجاريا فيو يخضع لمقانوف 

ما يمكف ملاحظتو ىو تميز النشاط البنكي عف باقي  التجاري الذي يحكـ كؿ المعاملات التجارية، ولكف
الأنشطة التجارية، وبالتالي نلاحظ أف الأحكاـ المنظمة لمقانوف البنكي تمتاز بتنوعيا وانتمائيا إلى فروع 
قانونية مختمفة فيي مزيج مف قواعد القانوف التجاري باعتبار أف العمميات البنكية ىي أعماؿ تجارية، وقواعد 

المدني باعتبار التأمينات المرافقة تستمد أحكاميا مف القانوف المدني، وقواعد القانوف الإداري باعتبار القانوف 
 تطبيقيا في الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد والقرض.

وضع المشرع البنوؾ تحت سمطة الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد  19-99وبموجب قانوف النقد والقرض 
بسمطات واسعة تممي أوامرىا عف طريؽ إصدار أنظمة بنكية ومالية يجب احتراميا مف والقرض، فيو يتمتع 

 طرؼ كؿ المتدخميف في ىذا الميداف.

لمجمس النقد والقرض باعتباره جياز إداري وىيئة تشريعية أف  44حيث يسمح قانوف النقد والقرض في مادتو 
ات ذات طابع عاـ باعتبارىا معايير تسيير تمتزـ يسف ويصدر تعميمات، مذكرات ولوائح البنوؾ، محددا إرشاد

البنوؾ والمؤسسات المالية بتطبيقيا، وتنشر في الجريدة الرسمية بعد المصادقة عمييا مف طرؼ وزير المالية، 
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أمّا في المجاؿ الرقابي فقد منح المشرع صلاحية مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية لمجنة البنكية التي توقع 
 مى كؿ مخالفة لقواعد التشريع والأنظمة البنكية.العقوبات ع

إف للاجتياد الفقيي دور أساسي في القانوف البنكي، فتظير أىميتو في تفسير  الاجتهاد الفقهي: -1-2
وشرح النصوص القانونية كما تظير أىميتو كذلؾ في تحديد الطابع القانوني لبعض العمميات البنكية، وفي 

 ي مجاؿ الضمانات عمى سبيؿ المثاؿ.تحديد القواعد المطبقة ف

وىو ما تعارؼ عميو الناس واتفقوا عميو، وكثير مف الأعراؼ تسير العلاقات بيف البنوؾ مف  العرف: -1-3
جية، والعلاقات بيف البنوؾ وزبائنيـ مف جية أخرى، ويتعمؽ الأمر بالممارسة المينية في منطقة معينة خلاؿ 

 كما إلا إذا صدر مف طرؼ ممارسيف مينييف ذوي خبرة.فترة طويمة نسبيا، ولا يعتبر ح

القوة الإلزامية تجاه الزبوف إلا إذا قبؿ بيا صراحة، كما لا   ويجب التأكيد عمى أف ىذه الأعراؼ لا تكتسب
 يمكف العرؼ إلغاء القواعد القانونية التي بينيا المشرّع.

عة دولية وخاصة في جانبو التقني المرتبط بالتجارة لمقانوف البنكي طبي المصادر الدولية لمقانون البنكي: -2
الدولية، وعميو تظير الأىمية الكبرى للاتفاقيات الدولية في مجاؿ التنظيـ البنكي وأىمية الأعراؼ الدولية كذلؾ 

 في تسيير العمميات البنكية.

وحيد القواعد والممارسات بالإضافة إلى ذلؾ، يجب الإشارة إلى دور الييئات المالية الدولية في العمؿ عمى ت
المطبقة عمى بعض العمميات البنكية الدولية، كالقواعد التي وضعتيا الغرفة التجارية الدولية والتي تخص 
الإجراءات الموحدة المتعمقة بالاعتماد المستندي بصفتو الوسيمة الأكثر استعمالا في تمويؿ عمميات التجارة 

 الخارجية.
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 البنكيرابعا: أهمية القانون 

فيما يخص أىمية القانوف البنكي فيمكف إرجاعيا إلى أىمية الموضوع الذي تنظمو، وقد ذكرنا سابقا أف 
القانوف البنكي ىو مجموعة القواعد القانونية المنظمة لنشاط مؤسسات الائتماف والييئات المعتبرة في حكميا، 

 وأىميتو مف خلاؿ ىذا الموضوع تتجمى مف وجيتيف:

وىنا تأتي أىمية ىذا الفرع القانوني مف أىمية الدور الذي يمعبو القطاع  نظر المصمحة العامة: من وجهة -أ
 البنكي في الحياة الاقتصادية لمدولة، والذي أدى بيذه الأخيرة إلى التدخؿ فيو لتنظيمو وتوجييو والرقابة عميو.

مف شخص طبيعي أو معنوي حيث يلاحظ بشكؿ شبو أكيد أنو ما  من وجهة نظر المصمحة الخاصة: -ب
 يكاد يستغني اليوـ عف المجوء إلى البنوؾ ومؤسسات الائتماف، إما اختياريا أو إجباريا.
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 النقد قانون صدور قبل والمالية البنكية الإصلاحات همأ :المحور الثاني
 09/19 والقرض

 1091أولا: الإصلاح المالي لسنة 

السبعينات إلى تطبيؽ حزمة مف الإصلاحات المالية أو ما يطمؽ عميو  بادرت السمطات الجزائرية في بداية
 وقد ارتكز ىذا الإصلاح عمى مجموعة مف المبادئ أبرزىا: ،1971بمصطمح الإصلاح المالي لسنة 

 إلغاء التمويؿ الذاتي حتى تتمكف الدولة مف تطبيؽ سياسة التخطيط المركزي. -

بنؾ معيف )التوطيف البنكي(، ويتـ ذلؾ عف طريؽ فتح ضرورة فتح كؿ مؤسسة لحساب مالي لدى  -
حسابيف، وىما حساب الاستغلاؿ الذي يختص في تمويؿ العمميات القصيرة الأجؿ، وحساب الاستثمار الذي 

 يختص في تمويؿ العمميات المتوسطة والطويمة الأجؿ.

ية، وبالتالي إجبارية التعامؿ منع التعامؿ مع المؤسسات في مجاؿ منح القروض، باستثناء القروض الخارج -
 المباشر مع البنوؾ.

جبار المؤسسات عمى المشاركة في ميزانية الدولة. -  إجبار البنوؾ عمى تمويؿ المؤسسات الاشتراكية، وا 

 كما حدد ىذا الإصلاح طرؽ تمويؿ الاستثمارات العمومية المخططة وىي:

 سندات قابمة لإعادة الخصـ لدى البنؾ المركزي. القروض البنكية المتوسطة الأجؿ، تتـ بواسطة إصدار -1

 (.BADقروض طويمة الأجؿ ممنوحة مف طرؼ مؤسسات مالية متخصصة مثؿ البنؾ الجزائري لمتنمية ) -2

 التمويؿ عنو طريؽ القروض الخارجية المكتتبة مف طرؼ الخزينة، والبنوؾ الأولية، والمؤسسات. -3
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إعادة ىيكمة البنوؾ التجارية العمومية المتخصصة الأمر الذي نتج عنو وفي ظؿ ىذا الإصلاح المالي تمت 
 ميلاد بنكيف جديديف ىما:

بمقتضى المرسوـ رقـ  1982مارس  13والذي تأسس في  (:BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية ) -أ
تطوير القطاع ( ، حيث تـ إنشاؤه بيدؼ تنمية و BNAتبعا لإعادة ىيكمة البنؾ الوطني الجزائري ) 82-296

الفلاحي الجزائري، وذلؾ عبر تقديـ أشكاؿ القروض الخاصة بتمويؿ الأنشطة الفلاحية، والمواد الغذائية، 
 وتربية المواشي والمائيات، وقطاع الصيد البحري.

تبعا  85-85ـ بمقتضى المرسوـ رقـ 1985أفريؿ  39والذي تأسس في  (:BDLبنك التنمية المحمية ) -ب
( ، وذلؾ بيدؼ ترقية وتمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة CPAالقرض الشعبي الجزائري ) لإعادة ىيكمة

(PME وكذلؾ منح القروض لصالح الجماعات والييئات المحمية، بالإضافة إلى قيامو ببعض النشاطات ،)
 الأخرى كمنح القروض الرىنية وتمويؿ القطاع الخاص.

عف المبادئ السابقة الذكر والتي بني عمييا الإصلاح المالي لسنة ، تـ التراجع 1978ولكف ابتداءً مف سنة 
، فقد تـ إلغاء تمويؿ المؤسسات بواسطة القروض البنكية متوسطة الأجؿ، وحمت الخزينة العمومية 1971

 محؿ النظاـ البنكي في تمويؿ الاستثمارات العمومية المخططة بواسطة قروض طويمة الأجؿ.

 أصبح القطاع البنكي الجزائري يتميز بػ:وفي ضوء ىذا الإصلاح 

 التمركز والمقصود بو تشديد رقابة الدولة. -

 ىيمنة الخزينة العمومية. -

 تيميش البنؾ المركزي وفقدانو لميامو الأساسية. -

 زواؿ تخصص البنوؾ التجارية مف خلاؿ الممارسة. -

 ي الجزائر.وبالتالي وجب إجراء المزيد مف الإصلاحات البنكية والمالية ف
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 1091ثانيا: الإصلاح البنكي لسنة 

لـ يكف لمجياز البنكي دور يذكر في التمويؿ وتحديد السياسة النقدية  1971منذ الإصلاح المالي لسنة 
والمالية، فالبنؾ المركزي كاف يقتصر دوره عمى إصدار النقود، بينما كانت الخزينة تقوـ بتمويؿ النشاطات 

ية، أما البنوؾ التجارية فقد كانت ميمشة بالكامؿ، إف ىذه الإفرازات السمبية جعمت الاقتصادية بصفة أساس
السمطات النقدية في الجزائر تمضي قدما في اتخاذ إصلاحات بنكية جديدة توجت بإصدار الإصلاح البنكي 

 .1986أوت  99والمتعمؽ بنظاـ البنؾ والقرض وذلؾ بتاريخ  12-86والمعروؼ بقانوف  )*( 1986لسنة 

إلى تحديد كيفية تحسيف أداء الجياز البنكي، انطلاقا مف المخطط  1986وييدؼ الإصلاح البنكي لسنة 
( الذي يعتبر بمثابة لوحة قيادة، حيث يتـ إعداده مف أجؿ القياـ بالتسويات المالية PNLالوطني لمقرض )

 الوطني لمقرض بثلاث مراحؿ ىي:الاقتصادية الكمية، فيو جزء مف الخطة الوطنية لمتنمية، ويمر المخطط 

جمع المعمومات استنادا إلى المعطيات المتواجدة لدى المؤسسات الاقتصادية، ومف ثـ تقوـ مؤسسات  -1
 القرض بتقدير الموارد والنفقات التي تقدـ لمبنؾ بغرض دراستيا ثـ تقديميا إلى الوزارة المعنية.

 مييا مف طرؼ المجمس الوطني لمقرض.إعداد مخطط القرض وفقا لممعمومات المتحصؿ ع -2

 تنفيذ المخطط الوطني لمقرض مع المراقبة الدائمة لكيفية تطبيقو مف قبؿ المجمس الوطني لمقرض. -3

 فيما يمي: 1986وعموما يمكف إيجاز أىـ المبادئ التي تضمنيا الإصلاح البنكي لسنة 

عبر إشراؾ الجياز البنكي في عممية تمويؿ تقميص دور الخزينة العمومية في مجاؿ تمويؿ الاستثمارات  -
 التنمية.

 استعادة البنؾ المركزي لوظائفو التقميدية ودوره كبنؾ لمبنوؾ. -
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استعادة البنوؾ ومؤسسات التمويؿ لدورىا في تعبئة الادخار ومنح القروض في إطار المخطط الوطني  -
 لمقرض.

 ارية أخرى.إنشاء ىيئات رقابة عمى النظاـ البنكي وىيئات استش -

وبيدؼ إعطاء دور ىاـ لضبط وتوجيو النظاـ البنكي الجزائري فقد أنشأت بموجب ىذا الإصلاح ىيئتاف 
 للإشراؼ والرقابة ىما:

يستشار ىذا المجمس في تحديد السياسة العامة لمقرض بالأخذ بعيف  (:CNCالمجمس الوطني لمقرض ) -أ
ا تعمؽ بتمويؿ مخططات وبرامج التنمية الاقتصادية الاعتبار احتياجات الاقتصاد الوطني، وخصوصا م

والوضعية النقدية لمبلاد، ويقوـ ىذا المجمس بإعداد الدراسات المرتبطة بسياسة القرض والنقد، وكؿ الأمور 
 المرتبطة بطبيعة وحجـ وتكمفة القرض في إطار مخططات وبرامج التنمية الاقتصادية الوطنية.

يرأس ىذه المجنة محافظ البنؾ المركزي، والمجنة مكمفة بمتابعة جميع  :(CTB) المجنة التقنية لمبنك -ب
المقاييس ذات العلاقة بتنظيـ الوظيفة البنكية، كما تسير المجنة عمى ضماف تطبيؽ التنظيمات والتشريعات 

 ض.القانونية والبنكية تبعا لسمطات المراقبة المخولة ليا بيدؼ تشجيع الادخار ومراقبة توزيع القرو 

 (91-99ثالثا: قانون استقلالية المؤسسات المالية )

، إلا أف استمرار الأزمة 1986عمى الرغـ مف مختمؼ الإصلاحات البنكية الواردة في الإصلاح البنكي لسنة 
المؤرخ  91-88( دفع بالسمطات الجزائرية إلى إصدار القانوف رقـ 1986الاقتصادية )أزمة النفط العالمية 

، والذي أعاد تعريؼ ىيكؿ مؤسسات القرض والبنؾ المركزي الجزائري حتى تتماشى مع 1988جانفي  12في 
القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية، وحسب أحكاـ ىذا القانوف فإف المؤسسة البنكية تدمج ضمف الفئة 

في إدارة مواردىا  القانونية لممؤسسات العمومية الاقتصادية اليادفة إلى تحقيؽ الربح والمردودية والمستقمة
 المالية.

 وقد قاـ قانوف استقلالية المؤسسات عمى المبادئ التالية:
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 تأكيد دور البنؾ المركزي في الإشراؼ عمى السياسة النقدية وتوجيييا. -1

 تحديد سقوؼ القروض البنكية الموجية لتمويؿ الاقتصاد الوطني. -2

 طة والطويمة الأجؿ في إطار المخطط الوطني لمقرض.السماح لمبنوؾ العمومية بتقديـ القروض المتوس -3

 عدـ إلزاـ المؤسسات بمبدأ إجبارية التوطيف البنكي. -4

 إلغاء النظاـ الخاص برخص الاستيراد وتعويضو بنظاـ ميزانية العممة الصعبة. -5

مى الأسيـ فتح المجاؿ لممؤسسات المالية غير البنكية أف تقوـ بعمميات التوظيؼ المالي كالحصوؿ ع -6
والسندات الصادرة عف مؤسسات تعمؿ داخؿ الوطف وخارجو، والمجوء إلى الجميور مف أجؿ الاقتراض عمى 

 المدى الطويؿ وطمب الديوف الخارجية.

أما بالنسبة لممؤسسات الاقتصادية العمومية، فقد أصبحت الدولة غير مسؤولة عف التزاماتيا وتقتصر ميمتيا 
اجمة كما تفرضو عمى المؤسسات الاقتصادية، وبالمقابؿ أصبحت ىذه المؤسسات في التكفؿ بالنفقات الن

 ليست مسؤولة عف التزامات الدولة وبعبارة أخرى ىي مطالبة بالتزاماتيا عمى ممتمكاتيا فقط.

 وعمى الرغـ مف كافة الإصلاحات البنكية التي تمت الإشارة إلييا سابقا، إلا أنو يمكف القوؿ أف النظاـ البنكي
الجزائري لـ يستفد منيا بالقدر الكافي، حيث أف البنوؾ العمومية لـ ترقى إلى الدور الجديد المنوط بيا، بسبب 
الإجراءات والقوانيف المقيدة لأنشطتيا والتي لـ تمكنيا مف القياـ بدورىا الكامؿ في عممية الوساطة المالية، 

 نكية.الأمر الذي استدعى استصدار المزيد مف الإصلاحات الب
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 09/19قانون النقد والقرض  ودوافع اصدارالمحور الثالث : أهداف 
 

 : أهداف إصدار قانون النقد والقرضاولا 

نصا تشريعيا يعكس بحؽ اعترافا بأىمية المكانة التي يجب أف تحتميا  19-99يعتبر قانوف النقد والقرض 
حمؿ في طياتو أفكارا جديدة تتعمؽ بتنظيـ الجياز البنوؾ التجارية الجزائرية في دفع عجمة التنمية، حيث 

 ، مستندا في ذلؾ إلى مجموعة مف الأىداؼ التي نوجزىا فيما يمي:)*( البنكي وأدائو

 سد الفراغ القانوني، حيث لأوؿ مرة ورد قانوف عضوي متماسؾ ووارد في وثيقة واحدة. -1

وتجسيد ىذه الاستقلالية عمى أرض الواقع في ىذه إعطاء الاستقلالية لممؤسسات المالية والبنكية،  -2
 المؤسسات لتصبح تعمؿ وفقا لمعايير اقتصاد السوؽ الحرة المتمثمة في الربحية والمردودية المالية.

إعطاء البنؾ المركزي مكانتو ورد اعتباره في إدارة النقد والائتماف بشكؿ يحميو مف التعرض لضغوط  -3
 إلى آثار اقتصادية غير مرغوبة. سياسية قد تؤدي في النياية

 تقنيف العلاقة بيف الخزينة العمومية والبنؾ المركزي، وذلؾ مف خلاؿ جانبيف: -4

 % مف إيرادات السنة السابقة لمخزينة.19: وضع سقؼ خاص بمبمغ التسبيقات لا تتجاوز الجانب الأول -أ

 يوما. 249والتي لا تتجاوز خاص بالمدة القصوى لسداد ىذه التسبيقات  الجانب الثاني: -ب

 إنشاء بورصة القيـ المنقولة لتشجيع البحث عف الادخار وتسيير الميزانية. -5

 الحث عمى تجميع المدخرات عبر ارتفاع سياسة تحرير أسعار الفائدة تدريجيا. -6
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 القضاء عمى المضاربة التي تتـ في السوؽ الموازية. -7

 وبالتالي جمب المستثمر الأجنبي المباشر وتشجيعو. السماح بإقامة بنوؾ خاصة وأجنبية -8

 ثانيا: دوافع إصدار قانون النقد والقرض

 متعددة ومتنوعة أبرزىا: 19-99إف المبررات والدوافع التي أدت إلى إصدار قانوف 

فمقد أصبحت الحاجة ممحة وضرورية لإجراء مراجعة جذرية لمنصوص القانونية التي تحكـ  دوافع نقدية: -1
النشاط البنكي في الجزائر، عمى الوجو الذي يتناسب مع التطورات الحاصمة عمى الصعيد الداخمي والخارجي، 

 بما يسمح لمبنوؾ مف أداء دورىا بفعالية وما يسمح لمسمطات النقدية بصرامة أكبر واستقلالية أوسع.

وتمعب دورا ىاما في تمويؿ التنمية تعتبر البنوؾ مؤسسات تقوـ بوظيفة الوساطة المالية  دوافع اقتصادية: -2
الاقتصادية والاجتماعية في مختمؼ الدوؿ والبمداف، ونظرا لحساسية ىذا الدور فإف أي إصلاح اقتصادي لا 
يكتمؿ ما لـ يواكبو إصلاح في الجياز البنكي والمالي بما يسمح مف تمكيف البنوؾ مف أداء دورىا كاملا في 

مشاريع والأنشطة الاقتصادية بفعالية، ومف المعموـ أنو كمما زادت كفاءة تجميع الموارد وتخصيصيا نحو ال
القطاع البنكي وتحسيف دوره في مجاؿ الوساطة المالية كمما انعكس ذلؾ إيجابيا عمى الوضع الاقتصادي 

 بشكؿ عاـ.

ومات ترتبط ىذه الدوافع بالتطورات النقدية التي حدثت في مجاؿ تكنولوجيا المعم دوافع تقنية: -3
والاتصالات وتوظيفيا في مجاؿ الصناعة البنكية، والتوسع في استخداـ وسائؿ الدفع الإلكترونية، وتحديث 

دخاؿ أنظمة المقاصة الإلكترونية.  أنظمة الدفع والربط الشبكي بيف البنوؾ وا 
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 : مبادئ قانون النقد والقرضالمحور الرابع 

 والدائرة الحقيقيةأولا: مبدأ الفصل بين الدائرة النقدية 

المركزي للاقتصاد، كانت القرارات النقدية تتخذ تبعا لمقرارات   في النظاـ السابؽ الذي كاف قائما عمى التخطيط
الحقيقية، أي أف تمؾ القرارات التي تتخذ عمى أساس كمي حقيقي في ىيئة التخطيط، وتبعا لذلؾ لـ تكف ىناؾ 

 ي ىو تعبئة الموارد اللازمة لتمويؿ البرامج المخططة.أىداؼ نقدية بحتة، بؿ إف اليدؼ الأساس

وقد تبنى قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرتيف الحقيقية والنقدية، ويعني ذلؾ أف القرارات النقدية لـ 
تعد تتخذ تبعا لمقرارات المتخذة عمى أساس كمي مف طرؼ ىيئة التخطيط، ولكف مثؿ ىذه القرارات النقدية 

تتخذ عمى أساس الأىداؼ النقدية التي تتخذىا السمطة النقدية وبناءً عمى الوضع النقدي السائد  أصبحت
 والذي يتـ تقديره مف طرؼ ىذه السمطة ذاتيا.

 ثانيا: مبدأ الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة

يع الموارد وتوزيع القروض وخاصة في كانت الخزينة العمومية في الفترة السابقة تشكؿ أىـ مؤسسة بنكية لتجم
تمويؿ الاستثمارات العمومية الطويمة الأجؿ، كما سمحت ليا فيزيولوجية النظاـ السابؽ بالمجوء إلى ىذه 
الموارد لتمويؿ عجزىا بسيولة مطمقة، وقد خمؽ ىذا الأمر تداخلا بيف صلاحيات الخزينة العمومية 

 بيف أىدافيما التي لا تكوف دوما متجانسة.وصلاحيات السمطة النقدية، وخمؽ تداخلا 

وبذلؾ فقد اعتمد قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة، فالخزينة لـ تعد حرّة 
في المجوء إلى عممة القرض، وتمويؿ عجزىا عف طريؽ المجوء إلى البنؾ المركزي وطمب القروض لـ يعد 

 قائية، ولـ يعد أيضا يتـ بلا حدود، بؿ أصبح يخضع إلى عدة قواعد وضوابط.يتميز بتمؾ التم

 ثالثا: مبدأ الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض
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كما ذكرنا سابقا فقد كانت الخزينة العمومية تمعب دورا أساسيا في تمويؿ الاستثمارات والمؤسسات الاقتصادية 
كاف ميمشا إذ يقتصر دوره عمى تسجيؿ عبور الأمواؿ بيف الطرفيف، أي العمومية، وباقي النظاـ البنكي 

بمعنى لا يتعدى دوره دور المحاسب للأمواؿ المخططة والمخصصة مسبقا مف طرؼ السمطات النقدية، وقد 
 خمؽ ىذا الأمر غموضا كبيرا عمى مستوى نظاـ التمويؿ.

بيف دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض، وذلؾ  تـ اعتماد مبدأ الفصؿ 19-99وبصدور قانوف النقد والقرض 
لوضع حد نيائي لمدور الذي كانت تمعبو الخزينة العمومية في تمويؿ استثمارات المؤسسات العمومية في ظؿ 
النظاـ الموجو مف جية، والحد مف التيميش الذي كاف يعاني منو القطاع البنكي في مجاؿ الوساطة المالية 

فقد أبعدت الخزينة العمومية عف منح القروض للاقتصاد ليبقى دورىا يقتصر عمى مف جية أخرى، وبذلؾ 
تمويؿ الاستثمارات الإستراتيجية المخططة مف طرؼ الدولة، وابتداءً مف تمؾ المحظة أصبح النظاـ البنكي ىو 

 المسؤوؿ عف منح القروض في إطار ميامو التقميدية.

 تقمةرابعا: مبدأ إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومس

كانت السمطة النقدية سابقا مشتتة في عدة مستويات، فوزارة المالية كانت تتحرؾ عمى أساس أنيا السمطة 
النقدية، والخزينة العمومية كانت تمجأ في أي وقت إلى البنؾ المركزي لتمويؿ عجزىا، وكانت تتصرؼ كما لو 

اؿ سمطة نقدية لاحتكاره امتياز إصدار كانت ىي السمطة النقدية، والبنؾ المركزي كاف يمثؿ بطبيعة الح
 النقود.

وقد جاء قانوف النقد والقرض مف خلاؿ مبدأ إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة ليمغي التعدد والتشتت في 
مراكز السمطة النقدية، وكاف ذلؾ بأف أنشأ سمطة نقدية وحيدة ومستقمة عف أي جية كانت، وقد وضع ىذه 

( ىدفيا ضماف CMCة وبالضبط في ىيئة جديدة أسماىا مجمس النقد والقرض )السمطة في الدائرة النقدي
 انسجاـ وتناسؽ السياسة النقدية وتنفيذىا.

 خامسا: مبدأ وضع نظام بنكي عمى مستويين
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لقد عمؿ قانوف النقد والقرض عمى تكريس مبدأ وضع نظاـ بنكي ذو مستوييف، وىو مبدأ جاء بو لأوؿ مرة 
والذي يعني ضرورة التمييز بيف دور البنؾ المركزي كسمطة  1986الصادر في أوت قانوف البنؾ والقرض 

 نقدية باعتباره الممجأ الأخير للإقراض، وبيف نشاط القرض الذي تقوـ بو البنوؾ الأخرى.

وبموجب ىذا المبدأ أصبح البنؾ المركزي يمثؿ فعلا بنكا لمبنوؾ يراقب نشاطيا ويتابع عممياتيا، كما أصبح 
انو أف يوظؼ مركزه كممجأ أخير للإقراض في التأثير عمى السياسات الإقراضية لمبنوؾ وفقا لما يقتضيو بإمك

الوضع النقدي السائد، وبموجب ترأسو لمنظاـ النقدي وتواجده فوؽ كؿ البنوؾ، بإمكانو أف يحدد القواعد العامة 
 النقدية، وتحكمو في السياسة النقدية.لمنشاط البنكي ومعايير تقييـ ىذا النشاط في اتجاه خدمة أىدافو 

 

 09/19قانون النقد والقرض مضمون:  الخامس    المحور
 احكاـ عامة حوؿ النقد؛ -
 ؛ىياكؿ بنؾ الجزائر وتنظيـ عممياتو  -
 ؛الأنظمة المنظمة لمعمميات المصرفية -
 ؛مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية -
 أحكاـ مختمفة لحماية المودعيف والمقترضيف؛ -
 تنظيـ سوؽ الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ؛ -
 العقوبات الجزائية. -
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 09/19قانون النقد والقرض  : تقييمالسادسالمحور 

 أولا: المشكلات التي حاول قانون النقد والقرض معالجتها

في الفترات السابقة عدة سمبيات  لقد نتج عف الإصلاحات البنكية التي باشرتيا السمطات النقدية الجزائرية
أثرت عمى الجياز البنكي الجزائري مف حيث الأداء وكذا نوعية وجودة الخدمات المقدمة، ويمكف إيجاز أبرز 

 ىذه السمبيات فيما يمي:

حيث فقدت البنوؾ التجارية الجزائرية وظيفتيا الأساسية والمتمثمة في  فقدان البنوك لوظيفتها الأساسية: -1
صدار أسيـ الشركات، والحسابات المصرفية،...، وغيرىا، وذلؾ بسبب الائت ماف، وعمميات الصرؼ الأجنبي وا 

نمط التمويؿ المطبؽ الذي يتـ عمى أساس تقديـ ممؼ إلى وزارة التخطيط بغرض الدراسة، الأمر الذي يستغرؽ 
ؿ مادامت ممكيتيا تعود وقتا طويلا مع احتماؿ الرفض المطمؽ، مما جعؿ البنوؾ لا تخشى ضياع الأموا

 لمدولة، فتحولت البنوؾ التجارية إلى غرؼ لتسجيؿ ومحاسبة التدفقات المالية لتمويؿ الاستثمارات العمومية.

لكي تؤدي النقود وظيفتيا عمى أحسف وجو يجب أف تتوفر بالكميات المناسبة،  زيادة الإصدار النقدي: -2
ليا مقابؿ حقيقي مف السمع والخدمات، وىذا يعني أف نمو  غير أنو في الجزائر توجد نقود دوف أف يكوف

الاقتصاد الوطني لا يتناسب مع تزايد الكتمة النقدية، وىذا ما أدى إلى بروز خمؿ واضح بيف نمو الكتمة النقدية 
 ونمو الاقتصاد الوطني، ويعود ذلؾ بالأساس إلى فقداف البنؾ المركزي لوظيفتو الأساسية والمتمثمة في تسيير
السياسة النقدية بما يتماشى وأىداؼ التنمية، حيث أصبحت وظيفتو الأساسية تنحصر في الإصدار النقدي، 
وىذا راجع بالأساس إلى إشكالية اكتناز الخواص للأمواؿ، الأمر الذي وضع الجياز البنكي في حالة عجز 

مركزي الجزائري إصدار نقود عف جمب وتحصيؿ النقود المتداولة خارج البنوؾ، وىكذا توجب عمى البنؾ ال
 جديدة لتمويؿ الاستثمارات المخططة.

يمثؿ الاستثمار الرئيسي في  1979أصبح الاستثمار العمومي منذ سنوات  إهمال تعبئة الادخار الخاص: -3
زيادة الجزائر نتيجة لزيادة الموارد البترولية، وميزانية الدولة، والمجوء إلى القروض الخارجية، بالإضافة إلى 

ىماؿ الادخار الخاص، وىذا ما أدى إلى:  إصدار النقود، ىذه العوامؿ كميا أدت إلى تيميش وا 
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زيادة معدلات الاكتناز سنة بعد سنة، حتى أصبح يشكؿ قوة نقدية وقدرة شرائية مكتنزة في أيدي الجميور،  -
 مما دفع بيـ إلى شراء أي منتوج مفقود في السوؽ عند ظيوره في مدة قصيرة.

أدى الخمؿ البنكي والمالي إلى خمؿ مستمر في سوؽ الخيرات وفقداف السمع وارتفاع في أسعارىا، وبروز  -
 سوؽ سوداء لمصرؼ، وسوؽ سوداء لمسمع بمختمؼ أنواعيا.

حيث كاف الجياز البنكي الجزائري يفتقد إلى المعايير المتعمقة  سوء تسيير الجهاز البنكي الجزائري: -4
 المالية ويتجمى ذلؾ خاصة مف خلاؿ النقاط التالية:بالمردودية 

 ضعؼ تسيير الموارد البشرية. -

 غياب التنسيؽ بيف الجياز البنكي وما يتطمبو مف كفاءات ومراكز بحث وتكويف وجامعات ومعاىد. -

 غياب الرقابة الفعمية وعدـ فعاليتيا. -

 غياب الجودة والنوعية. -

 قاييس العممية.غياب الترشيد الاقتصادي والم -

 .والقرض النقد قانون تقييمثانيا: 

 ؛(التغيرات مع التكيؼ  تأطير تنظيـ، التسيير،( في العجز -

 مواجيتو؛ عمى المصارؼ وعجز المخاطرة تقدير عمى القدرة عدـ -

 واللاسمكية؛ السمكية والمواصلات والتسويؽ الإعلاـ جياز نقائص -

 المنافسة؛ غياب -

 (7... )التكنولوجيا سيما لا العصرنة في التأخر لصلابة نتيجة الوقت وضياع -
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 مف مستمرة ومراقبة صارـ حكومي تدخؿ وجود عمى تؤكد المصرفي، الجياز عمى المطبقة السياسات ىذه كؿ
 .المصرفي لقطاع تحريرا مف وتخوؼ وصعوبة والمالية، المصرفية المؤسسات مختمؼ عمى المركزي البنؾ

  :طرؼ مف الرقابة إلى عمميا سير في البنوؾ تخضع حيث

 . اقتصادي وعوف سمطة، مالؾ، بصفتيا الدولة، -

  (1.........)ومراقبة تسيير كسمطة المركزي، البنؾ -

 مالية، ليست الجزائر في الأزمة أف القوؿ يمكف إذ بدوره، الجزائري المصرفي الجياز التحديات ىذه كؿ تواجو
 الواقع مف نابعة غير الاقتصادية السياسات ىذه أف حيث مناىج، أزمة أي أنظمة، أزمة أيضا ىي بؿ

 التأميف وقطاع البنكي النظاـ وتحرير الخارجية، لمتجارة الحكومي الاحتكار إلغاء فبعد. والثقافي الاجتماعي
 بغياب المجموعة ىذه تميزت حيث.  الخميفة بنؾ منيا خاصة بنوؾ أنشئت ، FMI شروط عميو نصت التي

ثر الشفافية،  اكتشاؼ ثـ  2993 سنة في الجزائر، في البنوؾ مفوضية بو قامت الذي والمراجعة التدقيؽ وا 
 الأمواؿ لتيريب الراجع الكبير العجز بسبب الخميفة، بنؾ مف الترخيص وسحب لممجموعة، الكبيرة مديونيتيا

 . التصفية أعماؿ عمى مشرؼ عيف كما ليا، قيمة لا أسيـ وتراكـ الخارج، إلى


