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 .(2001والأنظمة المتعمقة بو خلال الفترة ) والقرض النقد قانون تعديل: ولاأ
، قامت 10-90نتيجة وجود عدد من النقائص في التطبيق العممي لقانون النقد والقرض        

المؤرّخ في  01-01بإجراء عدد من التعديلات عمى القانون بإصدار الأمر  الجزائرية، السمطات
الفصل بين مجمس إدارة  فيو تمحيث  .م 2001فيفري  27ىـ الموافق لـ 1421الحجة ذي  04

 بسبب غامضة والقرض النقد قانون من الغاية كانتحيث  بنك الجزائر ومجمس النقد والقرض.
 زد. لمبنوك الوظيفي والسموك القانون يقترحو الذي لمسوق المالي الاقتصاد معيار بين التباين
 01/01الامر  ىذا بإصدارف .اعتمادىا لشروط الاستجابة عمى قادرة غير كانتأنيا  ذلك عمى

مادة في  215صل مادة من أ 14)تعديل أو التتميم أو الاكمال أو الالغاء(المتضمن تعديل 
  .90/10قانون 

  التعديل:اليدف من ىذا 
 ومحافظ بنك الجزائر. ةمحاولة تحقيق الانسجام بين السمطة التنفيذي -
رساء الاستقلالية قصد إ ،والقرض النقد ومجمس الجزائر بنك إدارة مجمس بين الفصل  -

 .النقدية
 تاحة  التعامل في المحفظة المالية لبنك الجزائر.إاليدف من الاستقلالية  -

 مضمون التعديل :
 توكل ميمة إدارة بنك الجزائر الى مجمس الادارة.عمى مستوى الميام:  -
مجمس الادارة وثلاثة شخصيات معينة من طرف رئيس عمى مستوى التركيبة:  -

 الجميورية يشيد ليا بالكفاءة الاقتصادية والنقدية.
ويتضمن القانون في صيغتو الجديدة عدة : من صلاحيات  محافظ بنك الجزائر حدال -

تعديلات أىميا إن محافظ بنك الجزائر )البنك المركزي( لن يعين لمدة خمس سنوات، 
 .بل يخضع لإرادة رئيس الدولة، مثمو مثل نواب المحافظ

 (.2009و 2003  والأنظمة المتعمقة بو خلال الفترة  ) والقرض النقد قانون تعديل
الدولة في التنظيم المصرفي من خلال تدخل  نسبة زادت 2004و  2003 العامين وخلال 

حرية لمبنوك لمتصرف لمبنوك جانيا كبيرا من اللا تترك  بحيثالفترة،  تمكالقوانين الصادرة في 
 ما يمي:  في ىذه القوانين بنك الجزائر. وتتمثل العودة إلىوالعمل دون 
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 :المتعمق بالنقد والقرض 26/08/2003الصادر في  11-03مر رقم الأ - ثانيا
الأزمات التي عرفتيا بعض البنوك الخاصة )بنك الخميفة والبنك الصناعي حدوث بعد  

أعاد  حيثمراجعة القوانين والتشريعات التي تنظم العمل المصرفي، تمت والتجاري الجزائري(، 
بنك المركزي، وقوة تدخل الدولة لمسمطة النقدية اليؤكد عمى حيث صياغة القانون النقد والقرض، 

ن في مجمس النقد والقرض من أجل تدعيم الرقابة، يأضاف شخص لقد .المنظومة المصرفيةفي 
لا يعطي ىذا الأمر فرصة التحدث  تابعين لوزارة المالية.و  ،رئاسة الجميوريةمن طرف  تعينيما

نما يعطي لمتدخل الحكومي جدية ،عن التحرير المصرفي    . أكبر وا 
 المتعمق بالنقد والقرض 26/08/2003في الصادر  11-03مر رقم الأأىداف .1.2
 :وىي أساسا إلى تحقيق ثلاثة أىداف وسعت ،مست ىذه التعديلات جممة من الموادلقد 
 :من خلال بشكل أحسن السماح لبنك الجزائر بممارسة صلاحياتو -1
 الفصل بين صلاحيات مجمس النقد والقرض وصلاحيات مجمس إدارة بنك الجزائر. -أ

 صلاحيات مجمس النقد والقرض.توسيع  -ب
المجنة المصرفية وتفعيل دورىا في مراقبة أنشطة البنوك بإضافة أمانة  استقلاليةتدعيم  -ج

 عامة ليا.
تقوية الاتصال والتشاور بين بنك الجزائر والحكومة فيما يخص الجوانب المالية لمبلاد  -2

 :من خلال
)الاستخدامات(  المالية لتسيير الموجودات إنشاء لجنة مشتركة بين بنك الجزائر ووزارة -أ

 الخارجية والدين الخارجي.
 إثراء شروط ومحتوى التقارير الاقتصادية والمالية وتسيير بنك الجزائر. -ب
التداول الجيد لممعمومات الخاصة بالنشاط المصرفي والمالي، والعمل عمى توفير الأمن  -ج

 المالي لمبلاد.
 :من خلال ولممدخرينتوفير حماية أحسن لمبنوك  -3
قرار العقوبات تالبنوك و  اعتمادتدعيم الشروط والمعايير المتعمقة بتراخيص  -أ سييرىا، وا 

 الجزائية عمى المخالفين لشروط وقواعد العمل المصرفي.
 تأمين جميع الودائع. عمى بنوكال يجبرإنشاء صندوق التأمين عمى الودائع الذي  -ب
 توضيح وتدعيم شروط عمل مركزية المخاطر. -ج
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: 2003أوت  26الصادر في  11 – 03رقم   L’ Ordonnanceلأمر ابالتعريف .2.2
(8) 

السمطات الضعف الذي لا زال يتخبط فيو أداء الجياز  جاء ىذا القانون بعد أن لاحظت        
والتجارة الجزائري، والذي  المتعمقة ببنك الخميفة وبنك الصناعة البنكي، وخاصة بعد الفضائح

الرقابة والتحكم من طرف البنك المركزي باعتباره المسئول كسمطة  كشف عمى ضعف آليات
 .المجمس الاقتصادي والاجتماعي كان واضحا في ذلك نقدية وربما تقرير

 : د طبيعة الإصلاحيحد.ت3.2
 : الخطوات التالية إتباع حيت تم

خلال تطيير محافظ البنوك  لتأطير ىذه الوظيفة وىذا منتنظيمية و وضع نصوص تشريعية   -
 العمومية.

مباشرة وىذا حتى يتكيف مع كل النشاطات والوظائف  إعادة تنظيم الجياز البنكي بعد تطييره -
من خلال إستراتيجية طموحة تعتمد عمى تكوين الموارد البشرية  التي نجدىا في البنوك عالميا،

دخال وسائل وسياسة تسويق مصرفي اتجاه العملاء تسمح بتعبئة ادخار العائلات  المعموماتية وا 
 .زمة لتمويل الاستثمارات المنتجةالقروض اللا وتوفير

ضفاء التنافسية، من خلال مختمف  كما يتحتم عمى الجياز البنكي التوجو إلى- التخصص وا 
التمويمية للاقتصاد، وىذا ما لتمبية كل الاحتياجات  المنتجات المالية التي يطرحيا في السوق

 .سواء الوطنية أو الأجنبية يعني فتح المجال لممشاركة الخاصة
من البنوك العمومية المطيرة ماليا  إعادة تنظيم النظام البنكي بالاستناد عمى نواة صمبة  -

الييكمة الاقتصادية والصناعية لممشاركة في إعادة  ذلك أنيا ستتحمل عبء إعادة والعصرية
 . طلاق الاقتصاد الوطنيان
 أىمية إيجاد بورصة لمقيم باعتبارىا مرحمة مالية ميمة في مواكبة إعادة البناء -

لوجود  محتاجإذ أن البمد الذي ىو في حاجة كبيرة إلى أموال لمتنمية الاقتصادية  الاقتصادي:
المدخرة  ، مثل البورصة والسوق المالية أىمية بالغة في استيعاب الأموالماليةمؤسسات 
 .الحيوية القاعدية ة للاستثمارات واليياكلالضروري

وىذا يسمح باحتواء الأموال المكتنزة، خاصة عند  منتجات مالية جذابة: العمل عمى وضع -
  .وتكثيف المجيودات اتجاه أسواق البورصات الأجنبية القطاع الخاص
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 (8)  2003اوت 03/11أىداف الأمر رقم .4.2
 :خلال يتم ذلك منمركزي باستخدام أفضل لصلاحياتو و لمبنك ال السماح *
 الفصل بين الإدارة ومجمس النقد والقرض داخل بنك الجزائر؛ -
 صلاحيات مجمس النقد والقرض؛ توسيع - 
 العامة.  تقوية استقلالية المجنة البنكية وىذا بإضافة أمانة -
بعد أن طرح القانون  ىذاالمالية و الحكومة في المسائل التشاور بين بنك الجزائر و  تكثيف*

 :الجديد
 والمالية وتسيير بنك الجزائر؛ إثراء محتوى وشروط المناقصات لمعلاقات الاقتصادية -
 لتسيير الإيرادات الخارجية والمديونية؛ إنشاء لجنة مختمطة بين البنك ووزارة المالية -
 البمد؛ تمويل إعادة الاعمار المرتبطة بالأحداث المأساوية داخل -
 سيولة المعمومات المالية وتأمين مالي أحسن لمبمد. -
 توظيف وادخار الجميور وىذا من خلال النقاطالبحماية أحسن لمبنوك فيما يخص  السماح *

 :التالية
 تقوية شروط ومعايير اعتماد البنوك ومسيري البنوك والجزاءات اللازمة لممخالفين؛ -
 البنكية؛ للانحرافات المتعمقة بالنشاطاتمضاعفة الجزاءات بالنسبة  -
 منع تمويل نشاطات المؤسسات العائدة لمؤسسي ومسيري البنك؛ -
واعتماد قوانينيا الأساسية من  ABEF صلاحيات جمعية البنوك والمؤسسات المالية  تقوية 

 الجزائر؛ طرف بنك
  .المخاطرتقوية وتوضيح شروط عمل إدارة  -

 لضمان نجاحو:شروط التي وضعت .5.2
 :الشروط اللازمة لنجاح ما جاء بو وىي كما حدد القانون الجديد

 عمى البروز؛ والكفاءات التي يحوزىا بنك الجزائر الاعتماد عمى التكوين والسماح لمقدرات  -
 ضرورة توافر نظام معمومات فعال يستند إلى عممية تحويل كفؤة سريعة ومؤمنة لممعمومات؛ -
تمويل الاقتصاد بواسطة موارد السوق والتي تتطمب نظاما بنكيا قويا وبعيدا عن العمل عمى   -

 .كل الضغوط
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 : ذلكبين البنك الجزائري و الحكومة بما يتعمق بالجانب المالي و  التنسيق ما تدعيم التشاور  *
 ؛ رتسيير بنك الجزائإثراء مضمون وشروط التقارير الاقتصادية، المالية، و  -
 ؛الدين الخارجيالمالية لتسيير الحقوق و مشتركة بين بنك الجزائر / ووزارة  إنشاء لجنة -
 ؛ تمويل إعادة البناء الناجمة عن الكوارث التي تقع لمبمد -
 . لممعمومات المالية و ضمان مالي أفضل لمبمد انسياب أحسن -

 تحديد ميم السمطات لمسؤولة  عمى نقد والقرض:.6.2
 : تحصر ىذه السمطة في ىيئتين ىما 2003الصادرة في  مريةالأ
بالتحديد مستوى الحكومة و  في وضع سياسة نقدية عمى ميام وزارة لمالية تتمثل :وزارة المالية-

عمى مستوى وزارة توجد مديرية لمالي. و االوزارة المكمفة بالمالية الوصية عمى النظام البنكي و 
 . الشؤون الماليةالبنوك و  الخزينة التي تعد الإدارة المكمفة بشؤون

ثلاث مساعديو يعينون من الية ، محافظ البنك ، و الم يعمل تحت وصاية وزارة: بنك الجزائر-
طرف الدولة الإشراف عمى العممة والقرض وعمى ىذا  طرف رئيس الجميورية . يتمقى من

تحضير  لمعممة القرض . ويشارك في ىذا الأساس في الاساس فيو مسئول عمى السير الحسن
 : البنك الجزائر يمثلالمقررة من الحكومة بوظيفتو ىذه فان  النقدضع سياسة تخص المالية و وو 
بيذا الأساس الييئة الوحيدة المكمفة بإصدار النقود التي تعتمد كنقود  ىوو  ىيئة الإصدار *

يراقب و ينظم الكتمة النقدية و يدير احتياطي الصرف لمبلاد و يسوي العلاقات  قانونية ، وىو
 . الدينار والعملات الأجنبية ما بين

 .تقوم بو البنوك اتجاه زبائنيا فيو يقوم بنفس الدور الذي بنك الدولةىو بعد ذلك  *
يقوم لحسابيا بكل عمميات لمخزينة و  فيو يعطييا القروض و يمسك الحساب الجاري -

 .الصندوق
   (8)القرض.قدية و لبنوك في حدود السياسة النا لأنو يمول بنك البنوكوىو أخيرا  *
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 (10: ) 2004مي في : مارس يالأمر التعد  : 2.2
 القانونRèglement  2004مارس 04الصادر في  04 – 01رقم : 

، فقانون الجزائر ، التي تنشط داخلرأسمال البنوك والمؤسسات الماليةالخاص بالحد الأدنى ل
مميون دج  10دج ، وبـ  مميون 500الحد الأدنى لرأسمال البنوك بـ يحدد  1990المالية لسنة 

مميار دج  2.5بـ  2004 ؛ بينما حدد الحد الأدنى لرأس المال في سنةلممؤسسات المالية
 .مميون بالنسبة لممؤسسات المالية 500، ولمبنوك

السمطات ، وىذا يؤكد تحكم الشروط ، سوف ينزع منيا الاعتمادلا تخضع ليذه  فكل مؤسسة
 1..... والنقدية في النظام المصرفي السياسية
  مميون دج ،  500في الجزائر يعتبر الحد الأدنى لرأس المال المدفوع لمبنك التجاري

. 2006مميون دج في شير مارس  2500وكان متوقع أن  ترفع البنوك رأس ماليا إلى 
، كما أنو لا  « A.B.E.F  »حسب تصريح مدير جمعية البنوك والمؤسسات المالية 
 (9)% من رأس مالو. 15يجوز لأي بنك تجاري أن يقرض زبون واحد ما يتجاوز 

 :  2004مارس 04الصادر في  04 – 02رقم  Règlementالقانون -
عامة يتراوح  ، وبصفةالإجباري لدى دفاتر بنك الجزائر الذي يحدد شروط تكوين الاحتياطي

 .% كحد أقصى 15% و  0معدل الاحتياطي الإجباري بين 
 :2004مارس  04الصادر في  04 – 03رقم  Règlementالقانون - 

المصرفية ، وييدف ىذا النظام إلى تعويض المودعين في  الذي يخص نظام ضمان الودائع
ودائعيم من بنوكيم ، يودع الضمان لدى بنك الجزائر ، حيث  حالة عدم إمكانية الحصول عمى

،تساىم فيو بحصص متساوية “شركة ضمان الودائع البنكية ” تسمى تقوم بتسييره شركة مساىمة
 1، تقدر بمعدل سنوي )ية لصندوق ضمان الودائع المصرفيةعلاوة نسب ، وتقوم البنوك بإيداع
 31( من المبمغ الإجمالي لمودائع المسجمة في  OMC العالمية لمتجارة % حسب المنظمة

، عندما يكون البنك غير إلى استعمال ىذا الضمان يمجأ. بالعممة المحمية ديسمبر من كل سنة
، أي عند التوقف عن الدفع من طرف البنك حيث يخطر تقديم الودائع لممودعين قادر عمى

 ، والتعويضودائع المصرفية بالوثائق اللازمةبذلك ليقوم بالتوجو إلى صندوق ضمان ال المودع
 . يكون بالعممة الوطنية فقط

، تدخل ضمن الظروف التي الجزائري وف التي يعيشيا النظام المصرفي، فإن الظر عمى العموم
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التطورات التي يشيدىا القطاع المصرفي العالمي في  ، بالرغم منتعيشيا البمدان العربية عموما
،  (OMC) والمصرفية ، التي جاءت بيا المنظمة العالمية لمتجارة ظل اتفاقية الخدمات المالية

وتفاديا لوجود مشاكل أخرى من  (10). ول العربية الانضمام إليياالد حيث ترغب الكثير من
التنظيم المصرفي، من خلال القوانين الصادرة في سنة  ىذا النوع ارتفعت درجة تدخل الدولة في

، والعمل دون الرجوع لبنك كبيرة لمبنوك لمتصرف ، التي لا تترك حرية 2009و  2008
 :الجزائر، وتتمثل في

 :  2008 لسنةمي يالأمر التعد  : 3.2
 تضمن ما يمي:

المتعمق بالعمميات الوقاية من عممية إصدار  :2008يناير 20الصادر في  01-08مر رقمالأ
 الصكوك بدون رصيد ومكافحتيا وينصن عمى ما يمي:

 وضع قوانين مكافحة إصدار الصكوك دون رصيد بمشاركة الأعوان الاقتصاديين؛ -
المركزية لممعمومات المتعمقة بحوادث سحب الصكوك بسبب الخطأ التركيز عمى نظام  -

 او نقص الرصيد؛
القانون التجاري تتفقد المصالح المالية ممف مركزي عند منح من  526طبقا لممادة : -

 الصكوك لزبائنيا.
البنوك  لرأسمال:يتعمق بالحد الادنى 2008 ديسمبر 23الصادر في  04-08مر رقمالأ
 مميار 10البنوك في الجزائر الى  رأسمالفقد تم رفع  ،عاممة في الجزائر لمؤسسات الماليةوا

 مميار دج. 3.5والمؤسسات المالية الى 
 :  2009لسنةمي يالأمر التعد  : 4.2

 
ة الصعبة يتعمق ىذا النظام بعمميات العمم : 02/2009/ 17فيالصادر  01-09رقم نظام

، والاشخاص مقيمينالخاصة بالأشخاص الطبيعيين من جنسية اجنبية سواء مقيمين او غير 
 المعنويين غير مقيمين.

يتعمق ىذا النظام بعمميات السياسة النقدية  : 50/2009/ 26في الصادر  20-09رقم نظام
 يمي: ماولات مجمس النقد والقرض تضمن ىذا النظام عمى اعمى مدواجراءاتيا وبناءا 
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 مقابلات عمميات السياسة النقدية؛ -
 الاوراق المقبولة في عمميات السياسة النقدية؛ -
 التسييلات الدائمة؛ -
 عمميات السوق المفتوحة؛ -
 اجراءات التسوية. -

حدد ىذا النظام القواعد العامة المتعمقة  : 50/2009/ 26فيالصادر  30-09رقم نظام
 .بالشروط المطبقة عمى العمميات المصرفية

تضمن ىذا نظام مخطط الحسابات البنكية  : 70/2009/ 24فيالصادر  40-09رقم نظام
 والقواعد المحاسبية المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية.

تضمن تحديد شروط اعداد الكشوفات المالية  : 70/2009/ 23فيالصادر  50-09رقم نظام
 لمبنوك والمؤسسات المالية .

 (2014و 2010نظمة المتعمقة بو خلال الفترة )والأ  والقرض النقد قانون تعديل: ثالثا
   :2010تعديل قانون النقد والقرض لسنة 

 038/11حيث عدد وتمم الامر رقم  2009و   2008ىذا التعديل اشمل من سابقيو لسنتي 
كتب المتضمنة (07)المتعمق بالنقد والقرض ،حيث مس ىذا التعديل قوانين  الفرعية لسبع 

 حيات بنك الجزائرصلا تنظيمو،ىياكل بنك الجزائر و  : )عموميات، لقانون النقد والقرض
العقوبات  مراقبة البنوك والمؤسسات المالية، مجمس النقد والقرض، التنظيم المصرفي، وعممياتو،
 الجزائية.(

 :(2010)يدف من ىذا التعديلال
 ساسية : ىذا لمتعديل عمى ثلاثة عناصر أركز 
داء الاقتصاد الوطني وفي المحافظة عمى التوازنات ام في الأالنظام النقدي العىمية أ -

 الداخمية؛
 نشطة البنكية؛حرية النفاذ الى الأتنظيم  -
 التعزيز الضروري لمرقابة البنكية. -
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 :(2010) التعديل ىذامبادئ 
 حيات بنك الجزائر.توسيع صلا -1
 والمؤسسات المالية.لمحفظة البنوك اضافة بعض الخدمات الجديدة  -2
 تطبيق القانون المتعمق بالاستثمار الأجنبي عمى البنوك والمؤسسات المالية. -3
دارة وسائل الدفع. -4  توفير وا 
 تعزيز أمن وسلامة النظام البنكي. -5
 مركزية المخاطر. -6
 لجنة الرقابة البنكية. -7

 2013 لسنة تعديل قانون النقد والقرض
 : 2013أفريل  06المؤرخ في  13/01اليدف من صدور نظام 

المصرفية  تالعممياط المصرفية المطبقة عمى القواعد العامة المتعمقة بالشرو تحديد  -
 يمي: سسات المالية وقد تضمن مالمبنوك والمؤ 

سات المالية لمنتجات ادخار وقروض جديدة عمى زبائنيا شريطة البنوك والمؤس اقتراح  -
 اخضاعيا الى ترخيص مسبق من بنك الجزائر؛

 عدية مجانا.ت المصرفية القاعمى البنوك تقديم الخدما يتعين -
 2014 لسنة تعديل قانون النقد والقرض

 ، حيت: 2014أفريل  16في  14/01صدر نظام 
نسبة الملاءة المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية والذي جاء تزامنا مع مقررات لجنة  -

 البنوك.، خاصة فيما يخص تطبيق معيار كفاءة رأسمال 03بازل 
لمجنة المصرفية بالنسب الواردة  03تصرح البنوك والمؤسسات المالية كل ثلاثة اشير  -

 .احترامياومدى  ةفي ىذه الاتفاقي
 .2017 سنة بعد والقرض والانظمة المتعمقة بو النقد لقانون الجديدة التعديلات: رابعا

 :(2017) سباب ىذه التعديلاتأ
موارد اضافية  العمومية، مما تتطمب لجوء الخزينة الى تعبئةاستيلاك كافة الاحتياطات  -

 ي.نوطدى الى القرض سند مما أ
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 ،ونية الخارجية والحل المجوء الى أداة تمويل مستعممة في السنواتعدم المجوء الى المدي -
 في العديد من دول العالم "التسييلات الكمية"، "التسيير الكمي"، "التمويل غير التقميدي". 

 : 2017اكتوبر  11ىذه الالية في التمويل يتطمب تعديل قانون النقد والقرض  ولإدراج
 تعديل وطابع انتقالي لمدة محددة خمس سنوات؛ -
 شراء سندات من خزينة العمومية مباشرة لتمويل الصندوق الوطني لاستثمار؛ -
 داة غير تقميدية تسمح لمخزينة بتمبية التمويلات الاستثنائية؛أ -

التطبيق بالتركيز عمى : عمى النفقات العمومية؛ وتحسين عمميات يتم ذا  :01ملاحظة
 الكبرى. تالتوازناالجباية وىذا لتحقيق 

 لية "التسيير الكمي":: يري المعترضون عمى ىذه الأ02ملاحظة    
 م عنيا:ينج؛ و طباعة النقود المحفوفة بالمخاطرىو عبارة عن تجميل ل -
 .كبيرة في نسب التضخم زيادة  -
 .تراجع رىيب لمقدرة الشرائية -
 اخلال كبير لدور البنك المركزي في كبح التضخم والمحافظة عمى استقرار العممة. -

 18/11/2018النظام لغى ما ورد في الذي أ 2020 مارس 24خر التعديلات في أ دحيث نج
 يمي: ،واىم ما نص عميو ىذا الاخير ما 2017المتتم لتعديل 

 ؛عمال الصيرفة التشاركية مبادئ وأرسيخ ت -
 .كيد عمى نظام ضمان الودائعالتأ -

 حيت تم تحديد صيغ الصيرفة التشاركية :
المرابحة، المشاركة، المضاربة، الاجارة، السمم، الاستطناع، حسابات الودائع، الودائع  -

وتتم الموافقة عمى ىذه المتوجات من طرف الييئة الشرعية  في حسابات الاستثمار.
 والحصول عمى إشياد مطابقة لمصناعة المالية الاسلامية. للإفتاءالوطنية 

 كذلك انشاء شباك الصيرفة الاسلامية )نوافد مالية اسلامية(. -
 
 

 


