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  أولا: دوافع ومبررات صدور قانون النقد والقرض.
صاد الوطني القائم عمى الاقتاد السوق القضاء عمى نظام تمويل فرض المنعطف الحاسم لاقتص       

بسبب الانحرافات  والإختلالات التي عرفيا اقتصاد الوطني والتي تميزت بانحراف  ،والتضخمالمديونية 
أما  .والتسربات باتجاه الأسواق غير الرسمية والمديونية الخارجيةر الموازي المعتمد عمى الجباية الادخا

 توجيات النظام  البنكي في توزيع القروض فتميزت بما يمي: 
  عمى طمبات التمويل.الآجال الطويمة في الإجابة 
 .العقمنة النسبية والتميز 
 .الأىمية الجزئية لمقطاع الخاص 
 .العدد والحجم المحدود لمقروض في الأجمين المتوسط والطويل 
  )....عدم وجود صيغ لمقروض المطابقة لمجيات، القطاعات ) الزراعية، عقارية ،تجارية، خارجية 

 ستيراد، تصدير...( ولمنشاطات النوعية ) استثمار، استغلال، ا
   منتوجات متنوعة وجذابة بالمقدار الكافي .ل ةالجزائري عدم تقديم البنوك 

ىذه الوضعية أدت إلى وجود  اختلالات وأزمات تتعمق بمخطط المردودية، مخطط التنظيم وسير النظام 
 البنكي .

وبات الاقتصادية والمالية السابق حدد توزيع القرض، ولكن الصع 1811القانون  :أزمة مخطط المر دودية
لممؤسسات العمومية بينت خطورة  مخطط المردودية المؤسسة عمى  نوع واحد من القرض ) قرض  

 المؤسسة( والذي  رىن المؤسسات.
محاولات تحسين المردودية البنكية  أوقفت بسبب ثقل مخطط التنظيم المطبق عن  :أزمة مخطط التنظيم

تميز في القيام بكل الأعمال وعدم التخصص والتسيير المركزي  إلى أعمى طريق  النظام البنكي، والذي ي
 درجة، وعدم فتح القطاع لممنافسة أدى إلى حجز النظام البنكي.

، ىذه  العلاقة أدت إلى   مؤسسة-بنكأقيمت الوساطة البنكية حول  العلاقة    أزمة سير النظام البنكي: 
استبعاد كل  علاقة نقابية بين البنوك، ىذا مع تطبيق القواعد السابقة  أدى إلى خطر قيد النشاط البنكي  في 

 التوجو نحو  المشاريع الاستثمارية.
  نصا تشريعيا يعكس حق  ،المتعمق بالنقد والقرض  1990أفريل  14المؤرخ في  80-10يعتبر قانون  

الاعتراف بأىمية المكانة التي يجب أن يكون عمييا النظام البنكي، ويعتبر من القوانين التشريعية الأساسية 
والقانون  1986للإصلاحات، بالإضافة إلى أن أىم الأحكام التي جاء بيا القانون الإصلاح النقدي لسنة 

ما يتعمق بتنظيم النظام المصرفي . حمل القانون في طياتو أفكارا جديدة في1988المعدل والمتمم لسنة 
 وأداءه.

 ثانيا: أهداف إصدار قانون النقد والقرض.
 في النقاط التالية: 1990-10يمكن التعرض بإيجاز لأىم أىداف قانون النقد والقرض 
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 .استقلال البنك المركزي عن الدور المتعاظم لمخزينة 
 ،السابقة المتراكمة عمييا. وتسديد الديون تقميص ديون الخزينة اتجاه البنك المركزي 
 عمى التوازنات النقدية.ن الآثار السمبية لممالية العامةالحد م ، 
 .تراجع التزامات الخزينة في التمويل الاقتصاد 
 .وضع حد لكل تدخل إداري في القطاع المالي والمصرفي 
 .رد الاعتبار لدور البنك المركزي في تسيير النقد والقرض 
 ا تخدم الاقتصاد الوطني.إعادة تقييم العممة بم 
 .تشجيع الاستثمارات والسماح بإنشاء مصارف وطنية خاصة وأجنبية 
 .)إنشاء سوق نقدية حقيقية )البورصة 
 .إيجاد مرونة نسبية في تحديد سعر الفائدة من قبل البنوك 

نقدي في مسار وأخيرا يمكن القول أن قانون النقد والقرض قد وضع وبشكل تام المنظومة المصرفية والنظام ال
 الاقتصاد مسير مركزيا إلى اقتصاد موجو باليات السوق. الانتقال من

 ثالثا: مضمون قانون النقد والقرض.
 تضمن سبعة كتب  وىي:هيكل قانون النقد والقرض: اشكل 

 الكتاب الاول :النقد.
 الكتاب الثاني : هيكل البنك المركزي وتنظيم عممياته.

 الباب الاول :احكام عامة .
 الباب الثاني: ادارة  ومراقبة البنك المركزي.

 المحافظ ونوابو -
 مجمس النقد والقرض)مجمس الادارة بنك المركزي ، سمطة نقدية ( -
 الحراسة والمراقبة. -

 الكتاب الثالث: صلاحيات بنك المركزي وعممياته.
 اصدار النقد. -
 العمميات. -
 انشاء غرف المقاصة و تنظيميا. -
 عمى البنوك والمؤسسات المالية.تحديد النظم المطبقة  -

 الكتاب الرابع: مراقبة البنوك والمؤسسات المالية.
 الكتاب الخامس: حماية المدعين والمقرضين.

 الكتاب السادس: تنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس الاموال.
 الكتاب السابع: العقوبات الجزائري.
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 (4). 1990الميكانزمات المحتواة في قانون النقد والقرض -2.2
 البنك المركزي كسمطة نقدية: -1

ىو مؤسسة وطنية مستقمة ماليا تتمتع بالشخصية المعنوية تخضع لمقانون بنك الجزائر أو البنك المركزي: 
المتضمن  1811جانفي  12المؤرخ في  01-11التجاري ولا تخضع للإحكام المنصوص عمييا في القانون 

تصادية .رأسمال البنك تكتتبو الدولة كميا ويحدد مبمغو بموجب القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاق
يتم حل البنك بموجب قانون يحدد تصفية حساباتو.   ويمكن رفع رأسمال البنك بدمج الاحتياطات، القانون.

 من قانون النقد والقرض. 18و 14إلى  11كل ىذا نصت عميو المواد 
  البنك المركزي كأداة تقنين : -2

إليو أنفا لمجمس النقد والقرض صلاحيات إصدار أنظمة تتعمق بالنشاط البنكي فيذه الخصوصية كما أشير 
إن ىذه القدرة التنظيمية  إن دلت عمى شيء فإنيا تدل عمى استقلالية ىذا النظام بالنسبة لمسمطات العمومية.

مين من موافقة مجمس النقد تتبمور مشاريع الأنظمة المعددة للإصدار إلى الوزير المكمف بالمالية خلال يو 
والقرض ويحق لموزير إن يطمب تعديميا مع تبميغ لممحافظ خلال ثلاثة أيام.إن لم يطمب الوزير المكمف 
بالمالية التعديل ضمن الميمة المحددة تصبح ىذه الأنظمة نافدة.إذ أن القانون المادي ينصب انو يتم تطبيق 

 في الجريدة الرسمية وليس في الصحافة العادية.القوانين في التراب الوطني من يوم نشرىا 
 

بتحول السمطة النقدية إلى مجمس  1990-10سمح قانون  حيث(3) رابعا: مبادئ قانون النقد والقرض.
القرض والنقد ،الذي يعتبر بمثابة مجمس إدارة بنك الجزائر، يتمتع بصلاحيات واسعة في مجال القرض 

 والنقد. تتمثل أىم المبادئ الأساسية لقانون النقد والقرض في النقاط التالية:
كانت القرارات النقدية تتخذ تبعا لمقرارات الحقيقية، عمى  :الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية - أ

أساس كمي حقيقي في ىيئة التخطيط، وتبعا لذلك لم تكن أىداف نقدية بحثو، بل إن اليدف 
الأساسي ىو تعبئة الموارد اللازمة لتمويل البرامج الاستثمارية المخططة. وقد تبنى قانون مبدأ 

حقيقية، حتى تتخذ القرارات عمى أساس الأىداف النقدية التي تحددىا الفصل بين الدائرتين النقدية وال
 السمطة النقدية وبناء عمى الوضع النقدي السائد.

: لم تعد الخزينة حرة في  المجوء إلى عممية القرض، كما كانت  الفصل بين الدائرة النقدية والمالية - ب
مر أدى إلى التداخل بين صلاحيات في السابق تمجا إلى البنك المركزي لتمويل العجز، ىذا الأ

الخزينة وصلاحيات السمطة النقدية، وخمق تداخلا بين أىدافيما التي لا تكون متجانسة بالضرورة ، 
وجاء ىذا القانون ليفصل بين الدائرتين ،فأصبح تمويل الخزينة قائم عمى بعض القواعد. ووضع حدا 

زي أو عن طريق إجبار البنوك التجارية لتمويل عجز الخزينة عن طريق تسبيقات البنك المرك
من القانون أن يمنح  78بالاكتتاب  في  سندات  الخزينة، ويستطيع البنك المركزي حسب المادة 
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  %10عمى أساس تعاقدي في حدود   يوم 240الخزينة مكشوفات بالحساب الجاري  لمدة أقصاىا 
 من  الإيرادات العادية  لمدولة.

: كانت الخزينة في النظام الموجو تمعب الدور الأساسي زانية ودائرة الائتمانالفصل بين دائرة المي  - ت
في التمويل استثمارات المؤسسات العمومية، حيث ىمش النظام المصرفي وكان دوره يقتصر عمى 
تسجيل  عبور الأموال من دائرة الخزينة إلى المؤسسات، فجاء القانون ليضع حدا لذلك ،فأبعدت 

القروض لاقتصاد، ليبقى دورىا يقتصر عمى تمويل الاستثمارات العمومية المخططة الخزينة من منح 
نما يرتكز أساسا عمى  من طرف الدولة، ومن ثم أصبح توزيع القروض لا يخضع لقواعد إدارية، وا 

 مفيوم الجدوى الاقتصادية لممشروع.
 خامسا: الهياكل الجديدة التي جاء بها قانون النقد والقرض.

 (1مجمس القرض والنقد: )اولا: 
 يتكون ىذا المجمس من :-

  .المحافظ كرئيس 
 .النواب المحافظ الثلاثة كأعضاء 
  ثلاثة موظفين سامين معيين بموجب مرسوم من رئيس الحكومة وذلك نظرا لخبرتيم في

 الشؤون الاقتصادية والمالية.
إن يحدث من بين أعضاءه لجان كمجمس إدارة يتمتع بأوسع الصلاحيات لإدارة شؤون البنك ويجوز لو 

استشارية كما يمكن لو أن يستشير أي مؤسسو أو أي شخص.يقوم بتنظيم العام لمبنك ،بفتح إقفال 
 الوكالات وشراء الأموال المنقولة والعقارية ...... الخ

يحدد الميزانية ويدخل عمييا التعديلات  يحدد الشروط والشكل الذي يضع لو البنك المركزي حساباتو ويوقعيا.
 (3)التي يراىا ضرورية 

 (2) صلاحيات المجمس بصفة المجمس إدارة :  -1
 يمعب مجمس النقد والقرض دور مجمس الإدارة من خلال:

 تداول اخذ القرارات الحساسة بإصدار التعميمات المنظمة لمنشاط النقدي و المصرفي والمالي. -
 البنك المركزي. فتح وغمق وكالات  -
 إحداث لجان استثمارية مع تحديد كيفية تكوينيا، قواعدىا و صلاحياتيا.    -
 الموافقة عمى نظام مستخدمي البنك الجزائري مع تحديد سمم روابطيم . -
 الترخيص بإجراء معاملات ومصالحات. -
 التي يعتبرىا ضرورية. تحديد ميزانية بنك الجزائر وخلال السنة المالية يدخل عمييا التعديلات -

 يطمعو المحافظ عمى جميع الأمور المتعمقة ببنك الجزائر.
 يقوم بتوزيع الأرباح ويوافق عمى التقرير السنوي الذي يقدمو المحافظ لرئيس الجميورية باسمو. -
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 يحدد شروط توظيف الأموال العائدة لمبنك المركزي.  -
بغض النظر عن ميمة مجمس النقد والقرض كمجمس إدارة بنك الجزائر يدير شؤونيا وينظم تسيرىا لو دور 
أساسي يمعبو كسمطة نقدية تسير ضمن إطار ىذا القانون عمى إصدار أنظمة مصرفية تتعمق بالأمور محددة 

وضع شروط البنوك  قد،: بإصدار النمن ىذا القانون والخاصة عمى سبيل المثال  45و  44في المادتين 
 (4والمؤسسات المالية ،مراقبة الصرف ، تنظيم سوق الصرف........ )

والشيء الذي يجسده دوره كسمطة نقدية وىو كون بنك الجزائر يتمتع بامتياز إصدار الأوراق النقدية والقطع 
نون كما انو يسير من ىذا القا 4المعدنية بتفويض استثنائي من الدولة كما ىو منصوص عميو في المادة 

عمى مخزون الذىب الذي ىو ممك الدولة ليخصو لتغطية النقد وليقوم بتفويض من الدولة ولحسابيا بعمميات 
وبالموزات ليذه  61و  60عن الذىب بالشراء والبيع والرىن والاقتراض كما ىو منصوص عميو في المادتين 

يذا المجمس صلاحيات ترتقي بو إلى درجة مقنن لو ل السمطة النقدية التي ترجع إلى مجمس النقد و القرض.
 الحق في إصدار أنظمة تمزم المينة وما ينجز عنيا. 

  (4صلاحيات مجمس النقد و القرض كسمطة نقدية: ) -2
يمارس مجمس النقد والقرض دورا أساسي كمجمس نقدي لو سمطة القرار في مختمف المسائل المالية         

 و النقدية ىي: 
 إصدار النقد بمراعاة نظام التغطية، ضبط الكتمة النقدية. -
 تحديد شروط إنشاء بنوك وطنية خاصة  ونشاط بنوك أجنبية. -
 تنظيم ومراقبة سوق الصرف وغرف المقاصة. -
 حماية زبائن البنوك والمؤسسات المالية. -
والخاصة تحت نظام الأمانة أسس وشروط عمميات بنك الجزائر فيما يخص الخصم وقبول السندات العامة  -

 والرىن مقابل عملات أجنبية أو معادن ثمينة.
 تطوير مختمف عناصر الكتمة النقدية وحجم القروض .  -
 النظم و القواعد المحاسبية التي تطبق عمى البنوك والمؤسسات المالية. -
 تحديد أسس ونسب تغطية المخاطر وكذا السيولة. -
في وضع المعايير النقدية ولكن لا يمارس الرقيبة و الحراسة بل أو كمت ىذه  لمجمس القرض والنقد سمطتو -

 الميمة إلى مراقبين ذوي كفاءات وخبرة في السمك الإداري يعينان برسوم رئاسي.
 هيئة إدارة ومراقبة البنك المركزي.ثانيا: 

تقع العمميات التي يقوم بيا بنك الجزائر وتسييره من طرف مراقبين يعينان بمرسوم يصدر عن رئيس 
من ىذا القانون. ويتم اختيار  51الحكومة بناء عمى اقتراح الوزير المكمف بالمالية وذلك حسب المادة 

ن يتمتع كل منيما المراقبين من بين الموظفين الساميين في السمم الإداري لوزارة المالية ويجب إ
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بالكفاءات ولا سيما في المحاسبة. ميام المراقبة مجانية وتشمل جميع دوائر البنك وأعمالو بدون أن تشمل 
المصدرة لأنظمة وىنا تبرز سمطة البنك التي لا   44/45قرارات المجمس المتخذة طبقا لأحكام المادتين 

 حكمة العميا كما بين ذلك .تخضع إلا لنتائج المراجعة المطموبة الصادرة عن الم

فالمراقبان ليما الحق في المشاركة في الاجتماعات التي يعدىا مجمس النقد والقرض بصفتو مجمس إدارة 
ويتمتع كل منيما بصوت استشاري مع العمم انو ليما الحق بأداء كل اقتراح وملاحظات وفي حالة رفضيما 

 . 53بتقرير وذلك عملا بالمادة  يجوز ليما اطلاع الوزير الأول المكمف بالمالية
 ومن مياميا أيضا تدقيق الحسابات حسب الشروط التي يعمل وفقيا مدقق الحسابات.

يقدم المراقبين لوزير المالية تقرير حسابات السنة المنصرمة خلال الأشير الثلاثة التي تمي إنياء السنة 
 .54المالية ويمكن إن يكمفيا بدفع تقارير حول نقطة معينة وذلك حسب المادة 

 المجنة المصرفيةثالثا: 
من ىذا القانون تنشا لجنة مصرفية مكمفة بمراقبة حسن تطبيق القوانين والأنظمة التي  143حسب المادة 

 تخضع ليا البنوك والمؤسسات المالية.
ن يستدعيان اوقاضيمنت المحافظ أو نائبو كرئيس ومن أربعة أعضاء  144ىذه الجنة تتألف حسب المادة 

 تيم في الميدان المصرفي والمحاسبة.من المحكمة العميا وعضويين يتم اختيارىما نظرا لكفاء
 يعين الأعضاء لمدة خمس سنوات بمرسوم يصدر عن رئيس الحكومة.

 تتخذ ىذه المجنة قرارات بالأغمبية وفي حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.
 توقف  التنفيذ.فالطعن في مثل ىذه القرارات ينضر فيو من طرف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا .والطعن لا ي

فصلاحيات التي تتمتع بيا ىذه الجنة كثيرة ومتعددة مما يجعميا قادرة عمى الاطلاع عمى جميع الوثائق 
المتداولة داخل ىذه المؤسسات ،ويسمح ليا القانون اخذ العقوبات التأديبية والمالية عند المساس بالأحكام 

 لبنكية.القانونية أو التنظيمية المتعمقة بممارسة المينة ا
كما إن ليا الحق في إلزام البنوك و المؤسسات المالية باحترام ضوابط التسيير اليادفة إلى ضمان سيولتيا 

 وقدرتيا اتجاه المودعين وكذا توازنيا المالي.
وتوجب عمى البنوك والمؤسسات المالية احترام نسب تغطية توزيع المخاطر و بصفة عامة إلزاميم احترام 

رازية مع الانخراط في مركزية المخاطر التي يديرىا بنك الجزائر وىذا للاستفادة من المعمومات القواعد الاحت
 الخاصة بمستفيدين القرض.

يمكن لمجنة المصرفية إن تضع قيد التصفية  ولا يمكن أن يحتجوا بالسر الميني اتجاه المجنة المصرفية.
وتعيين مصرفيا لمبنوك والمؤسسات المالية التي يسحب منيا الترخيص لممارسة المينة وذلك طبقا لأحكام 

 (4. )157المادة 
 (2مركزية المخاطر: )رابعا:  
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ف القروض ىي لجنة مكمفة بتسيير البنك المركزي وبجمع أموال المستفيدين من القروض وطبيعة سق  
لقد انشأ  الممنوحة داخميا والمبالغ المسحوبة في الضمانات المتقدمة مقابل ىذه القروض بعد تحديد المخاطر.

بيدف الحفاظ المالي لمبنوك وذلك بالتنبوء وتسيير مختمف الأخطار التي  1882نظام مركزية المخاطر سنة 
 يمكن أن تيدد سيولتيا ملائمتيا.يمكن أن تنجم عن سوء تسيير القروض من طرف البنوك التي 

 خلاصة المحور الثاني.                             
عمى ثلاثة  11/01/1880المتعمق بالنقد والقرض المؤرخ في80/10يرتكز الإصلاح الذي جاء بو القانون  

 محاور أساسية وىي أنو:
 ؛يحدد الفصل بين السمطات النقدية والدولة وينفذه ويؤكده 
 ؛يحدد قوانين البنك المركزي ونظام البنوك والقرض معا 
 يضع معايير جديدة لمتسيير النقدي والمالي للاقتصاد. 

وقد استحدثت تغييرات جذرية تتعمق بجانب تنظيم النشاط المصرفي وكذا مقاييس تصحيح الوضعية 
ع أنواع العمميات البنكية في المالية لمبنوك، حيث ألغي مبدأ التخصص وأصبح بإمكان البنوك القيام بجمي

 .جميع القطاعات الاقتصادية، وبيذا، تكون البنوك العمومية قد تحصمت عمى نظام البنك الشامل
 . 90/10 كخلاصة عامة لوضعية البنك المركزي بعد صدور قانون النقد والقرض

ى بنك ، فأصبح يسم10-80عرف البنك المركزي تغييرا في ىيكمتو وتنظيمو بموجب القانون 
"البنك المركزي ىو  من نفس القانون: 11الجزائر، ويقوم بدور ريادي في قمة اليرم المصرفي، وحسب المادة 

 ."مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
أصبح عبارة عن مؤسسة وطنية بعدما كان مؤسسة عمومية.  البنك المركزيوالمقصود بيذا أن 

الو بالكامل إلى الدولة، ويخضع إلى قواعد المحاسبة التجارية باعتباره تاجرا يتمتع وتعود ممكية رأسم
 .بالشخصية المعنوية لكن لا يخضع لمتسجيل في السجل التجاري

البنك المركزي، فيي أن يقوم ىذا الأخير بالقيام بوظائفو وميامو بعيدا عن  استقلاليةأما عن 
تأثيرات وضغوطات السمطات العمومية، وىو غير مجبر عمى التصرف في إطار السياسة التي تحددىا ىذه 

 .السمطات
  :ومنه كخلاصة القول

 نجد أن الأجيزة  الجديدة في ىذا  القانون:
  المركزي.ىيئة إدارة ومراقبة البنك 
  .مجمس النقد والقرض 
 المجنة المصرفية. 
  (.10-80صدور قانونمركزية المخاطر)بعد 


