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 خل مفاهيمي للسياسة العامة:مد

 تمهيد:
للسياسة العامة مسميات كثيرة، منها السياسة الحكومية، برامج الحكومة، المشاريع العامة، وأي من  

هذه المصطلحات فهو يشير إلى نشاطات الحكومة ومؤسسات الدولة لحل مشكلات المجتمع. كما أن هذه 
فالدولة التي تسودها  مجتمعاتها من حيث ظروفها وثقافتها. السياسة تختلف من دولة إلى أخرى وفقا لتباين

الديمقراطية مثلا ترتكز سياساتها على إرضاء المواطنين وخدمتهم، أما الدولة التي يسودها حكم الفرد فإن 
 أولويات صنع السياسة فيها ينصب في تسيير شؤون الدولة وتقديم الحد الأدنى من الخدمات بشكل مستمر.

 اسة العامة:مفهوم السي
 التعريف:  -1

) كل تصرف أو قرار تقوم به الحكومة أو من يمثلها للتدخل في شؤون تعرف السياسة العامة بأنها: 
 المجتمع وحل المشاكل التي تواجه الدولة داخليا وخارجيا (.

ين يتضمن هذا التعريف مجموعة من النقاط المهمة: أولها أن السياسة العامة تتضمن تجاوبا وتفاعلا ب
طبيعة حركية ونشطة، وثانيا أن التصرف يعني كون  الحكومة والبيئة المحيطة بها، وبالتالي فهي ذات

السياسة العامة قد تكون شيئا آخر غير اتخاذ القرارات، فسكوت الحكومة عن أمر معين هو في حقيقة الأمر 
، ومثال ذلك تجاهل الحكومة إقرار منها بأن ما يحدث مقبول أو أنها لا تمتلك حيلة للتدخل في الأمر

 لمظاهرات واعتصامات بعض النقابات العمالية وعدم اتخاذ أي قرار إزاء مطالبها.
 التصدي في جماعي أو فردي أداء يعقبه هادف عمل ) برنامج : أنها  "أندرسون  يعرف "جيمس

 .(موضوع  أو قضية لمواجهة أو لمشكلة
 بيئة نطاق في لحكومة أو جماعة أو لشخص مقترح عمل نامج) بر   :فريدريك" بأنها بينما يعرفها" كارل

 غرض لتحقيق أو محدد هدف إلى للوصول تجاوزها المراد والمحددات المستهدفة الفرص لتوضيح محددة،
  ). مقصود
تتعلق بتوزيع الموارد والمكاسب والمزايا  أنها تلك العملية التيالسياسة العامة من منطلق القوة  وتعرف 
والمعنوية، وهذا التعريف يدخل في إطار المفهوم الذي جاء به ديفيد ايستون كون السياسة بشكل عام  المادية
وهذا التوزيع يتم باستخدام ) عملية التوزيع السلطوي للقيم، حيث أن القيم هي الحقوق والواجبات (، هي: 

 القوة والسلطة أو ما يسمى أيضا بالإكراه المادي المشروع.



) محصلة عملية منتظمة عن تفاعل المدخلات وتحولها هي: اء النظام فإن السياسة العامة ومن منظور أد
 إلى مخرجات  في شكل قرارات ذات طابع سياسي أو اجتماعي (.

تلك الوسائل المعتمدة من خلال الحكومة في ) ومن منظور الحكومة عرفها "هنري توني" بأنها: 
أوضح هذا التعريف أن السياسة العامة هي . الاجتماعي للدولة ( سبيل إحداث تغييرات معينة داخل النظام

 تلك الآليات التي تتخذها الحكومة من أجل تحقيق أهدافها داخل البيئة الداخلية والخارجية.
 خصائص السياسة العامة:  -2

 مل ما أنها تشمل جميع القرارات الفعلية والمنظمة والضابطة لمشكلة ما، والتي تصدرها الحكومة، كما تش
 تنوي الحكومة أن تفعله في المستقبل.

  هي عملية مستقبلية تهتم بكل التغييرات الاحتمالات في الجانب التكنولوجي والسياسي، والتغييرات التي
 تحدث على مستوى القيم والأخلاق.

 ة عن تتم السياسة العامة في إطار تنظيمي محدد له صفة دستورية قانونية، وهذا ما يميز السياسة العام
 غيرها من السياسات كسياسات المؤسسات الخاصة مثلا.

  يتم وضع السياسات العامة بالاشتراك مع الفواعل والجماعات الأخرى، أحزاب، جمعيات، تنظيمات
 المجتمع المدني. 

 .تتمتع السياسة العامة بالشرعية وقوة الإلزام القانوني كونها عمل سلطوي 
 عناصر السياسة العامة: -3
والمجتمع التي تتوجه إلى النظام السياسي في شكل مطالب  الأفراد حاجات وهيلسياسية: المطالب ا -أ

 ، وتعمل المؤسسات والتنظيمات على تنظيم حجمها.السلطات المعنية لها استجابةأو مدخلات تقتضي 
وهي ما يصدر عن النظام أو صانع القرار الحكومي من أوامر وتوجيهات معبرة  : قرارات السياسة  -ب
الإدارية والتعليمات التي تفسر القوانين  استجابة الحكومة للمطالب، أي التشريعات والقوانين والأوامر عن

 .واللوائح القانونية لغرض تطبيقها
وهي كل ما يدخل في إطار التصريحات والإعلانات من الجهات  :إعلان محتويات السياسة  -ت

كومي نحو مشكلة عامة لحلها عبر سياسات حكومية، الرسمية والحكومية لإعلام الرأي العام بالتوجه الح
، ولهذا فإن هذا الإعلان هو تعبير عن توجه نحو الصالح العام إزاء قضايا تمثل مدار اهتمام الرأي العام

 المقاصد العامة والأغراض المطلوب تحقيقها.



مباشر في حياته وتمثل نتائج السياسة العامة التي تنعكس على المواطن بشكل  مخرجات السياسة :  -ث
فشل أو  تقييميمكن وضع مقياس  من خلالهااليومية، وتمثل الفرق بين الوعود والواقع الملموس للمواطن، و 

  .نجاح الحكومة في سياساتها أو برامجها
ويقصد بها العوائد والنتائج المتحصل عليها من جراء هذه السياسة العامة، كما أنها  آثار السياسة: -ج

ار السلبية المرافقة للسياسة العامة، والتي بدورها تحتاج إلى سياسات جديدة لمعالجة هذه قد تعبر عن الآث
 الآثار.

 أنواع السياسة العامة:  -4
 أنواع: 40وهي 

الموارد من  بهذه العملية وذلك باستخراج حيث تقوم النظم السياسةالسياسة العامة الإستخراجية:  -أ
خدمة العسكرية مثلا، الأشغال التي تفرض على المسجونين، ال، على شكل خدمات عامة إلزامية بيئاتها

 وكذلك الضرائب.
 والسلع للأموال، أنواعها بمختلف الحكومية الوكالات تخصيص هيالسياسة العامة التوزيعية:  -ب

 لإقامة القروض توزيع مثل منها، الاستفادة أجل من المجتمع، في والجماعات الأفراد على وتوزيعها والخدمات
 للصحة، الموجهة الاعتمادات إلى بالإضافة الجامعة، لطلبة تقدم التي والامتيازات والمنح صغيرة، عمشاري
 وهناك أيضا ما يعرف بإعادة توزيع الدخل لصالح أصحاب الدخل المنخفض والمحدود. .والدفاع والتعليم

 في المشاكل وتزايد الحياة، لتعقد ظهر هذا النوع من السياسات نتيجةالسياسة العامة التنظيمية:  -ت
 النظام ممارسة في وهي تتمثل ،مةالحكو  أنشطة وتزايد الأعمال سبل السكن، وتطور والمرور، الصحة
 وتطبيق العامة، المصلحة بدواعي للالتزام والسلوكيات، الأنشطة لمختلف والرقابة الضبط لعمليات السياسي
 تجاوزات. أي حصول عنداللازمة  باتالعقو  وفرض عمله، عدم أو المجتمع عمل يضمن بما القانون 

 وهي التي تهدف من خلالها النظم السياسية إلى تعبئة جماهيرها ورفع  السياسة العامة الرمزية: -أ
 والأيديولوجيات المتمثلة القيم وعن  الأمة، تاريخ عن السياسيين القادة خطابات خلال من الوطنية حماستهم

والهدف من ذلك تعزيز الطاعة لدى مجموع المستقبلية  والمكافآت نجازاتبالإ والوعد والديمقراطية المساواة في
 المواطنين، وقبول شرعية النظام والحكومة بسياساتها المختلفة.

 
 
 
 



 مفهوم الأمن:
 لغة واصطلاحاً. -1
 أ المفهوم اللغوي والشرعي للأمن:-1

يررة، وأصررل الكلمررة الألررف والمرريم يعتبررر الأمررن مررن المفرراهيم ذات الدلالررة الواسررعة والثريررة فرري اللغررة العر 
ننة : ()والنون، وهري تعنري عنرد ابرن منظرور ، ورجنل أم  للنذي  -بنالفتح–)الأمنن ضند الخنوف، والأمننة: الأمننج

نت نأم ن  إلينه:  سأ يصدق كل ما سمعه ولا يكذب بشيء، رجل أمنةٌ إذا كان يطمئن إلى كل الننا  ويثنق بهنم، وات
: المسنتجير ليننمن علنى نفسنه، الأماننة والأمننة: نقنيض  أي دخل في أمانه، والمنمن موضع الأمن، والأ مِننج

 .الخيانة. لأنه يؤمن أذاه(
فهو يرى بأن: الأمْنُ والأمِنُ كصاحب:ضد الخوف، والأمانَةُ والَأمَنَةُ: ضد الخيانة  ()أما الفيروز آبادي

. وآمررن برره إيمانرراه: صرردقهُ، والإيمرران: ، وقررد أمنرره: كسررمع وأمنَررةُ تأمينُررا وائتمنرره واسررتأمنه . فهررو أمررين وأُمرران..
ظهررار الخضرروع. الأمررين: القرروي، وناقررة آمررون، وثقررة الخلررق وأعطيترره مررن آمررن مررالي أي مررن خالصررة  الثقررة، واه

 وشريفه.
إن الأمن في اللغة العر ية يطلق على عدم الخوف والحفظ والثقة وطلب الحماية والسلم، وفي ذلك ثرراء 

المعراني عرن بعضرها الربعض نظرراه لترداخلها وترادفهرا فري أغلرب الأحيران، لغوي كبير حيث يصعب فصل هرذه 
كما أن لها دوراه تكاملياه في إثراء مفهوم الأمرن بشركل عرام، لكرن هنراك مجموعرة مرن الكتراب ينتقردون انحصرار 
مفهرروم الأمررن فرري عرردم الخرروف، فهررم يرررون فيرره مفهومرراه ضرريقاه وسررلبياه، كررون أن شررعور الإنسرران بررالأمن مرررن 

اعر الخرروف والقلررق والتروتر قررد ينشررأ لديرره لأسرباب أخرررى مثررل ترردني ظروفره المعيشررية والاجتماعيررة، وتقييررد مشر
 فعالياته وطموحاته بقيود غير مشروعة، ولهذا كله ما يبرره على أرض الواقع.
)شننعور الإنسننان فنني الوسنن  الننذي وفرري نفررس السررياق ذهررب "جاكسررون" إلررى تعريررف الأمررن علررى أنرره: 

عدم الخوف من التعرض للأذى الحسي، وبالعدالنة الاجتماعينة والاقتصنادية التني منن مظاهرهنا يعيش فيه ب
 .حصول الأفراد على فرص متكافئة للنمو والتطوّر، وتوفر الحد الأدنى من متطلبات العيش الكريم(

ياجرات والملاحظ أن هذا التعريف قد ركز على إبراز المفردات التري تردعو إلرى ضررورة الاسرتجابة للاحت
المادية والجسدية للإنسان، ليتحقق له الشعور بالأمن، بينما نجد الكثير مرن مشراعر الاطمئنران أو عدمره عنرد 

                                           
-  يفعي الإفريقي المصري، الإمام و ابن منظور: أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن علي بن أحمد الأنصاري الر

 هجري.  177الحجة صاحب كتاب لسان العرب ومات سنة  اللغوي 
-  الفيروز آبادي: محمد بن يعقوب بن محمد إبراهيم الشيرازي الفيروز آبادي من أئمة اللغة والأدب وكان مرجع عصره في

 هجري.  771اللغة والحديث والتفسير توفي سنة 



الإنسان ترتبط أيضا باحتياجاته الروحية والمعنوية، ولهذا يمكرن القرول أن الأمرن مؤشررا علرى إيجابيرة الإنسران 
وتصوره سواء على المستوى الفردي أو الجماعي، الأمر وتفوقه، في حين يكون انعدامه منذر بانهياره وسلبيته 

 الذي يدفع إلى تعزيز الاعتقاد بأن الأمن سر الحياة والنماء والتطوّر والرقي والازدهار.
وهرررذا مرررا ركرررزت عليررره الشرررريعة الإسرررلامية فررري تحديررردها لمفهررروم الأمرررن علرررى نحرررو إيجرررابي كونررره يعنررري 

ية وضمان حقوقه بهدف تحررره مرن القيرود التري تحرول دون اسرتيفائه اطمئنان الإنسان لانعدام التهديدات الحس
نند  اللهنننهج الهننذِين  و  لاحتياجاترره الروحيررة والمعنويررة، ولشررعوره بالعدالررة الاجتماعيررة والاقتصررادية، قررال   تعررالى:  ع 

نا  م  ضِ ك  مأ فِني الأأ رأ نههج لِف  نت خأ اتِ ل ي سأ نالِح  مِلجوا الصه مأ و ع  نمأ دِينن هجمج آم نجوا مِنكج نن نه ل هج ل يجم كِّ لِهِمأ و  ل ف  الهنذِين  مِنن ق نبأ نت خأ اسأ
ئًا يأ ون  بِي ش  رِكج ون نِي لا  يجشأ نًا ي عأبجدج فِهِمأ أ مأ وأ ل نههجم مِّن ب عأدِ خ  ل يجب دِّ ى ل هجمأ و  ت ض   .(1)الهذِي ارأ
 علررى وجرره اليقررين والخرروف مررن يتحقررق الأمررن للإنسرران وفررق الشررريعة الإسررلامية مررن خررلال الإيمرران برراه

عقابه إذا عصاه، لأن الإيمان الصادق وتقوى   في السرّ والعلن كفيل بأن يحقق للإنسان الأمن والطمأنينة، 
خرراء وهررو مررا يحقررق الأمررن لأفررراد المجتمررع ككررل،  ويجعررل علاقترره بغيررره مررن النرراس علاقررة ود وتعرراون ومحبررة واه

ننافج ...يقررول   تعررالى: مِنِين  ف ننلا  ت خ  نننتجم مِننؤأ ننافجونِ إِن كج خ  ننا اللهنننهج ثجننمه ويقررول أيضررا:  (2)وهجمأ و  اِن  إِنه الهننذِين  ق ننالجوا ر 
ز نجون   هِمأ و لا  هجمأ ي حأ ل يأ فٌ ع  وأ امجوا ف لا  خ  ت ق   . (3)اسأ

لنراس، وقد دعا رسول   صلى   عليه وسلم إلى كل عمل يبعث على الأمن والاطمئنان إلرى نفروس ا
ونهى عرن كرل فعرل يبرث الخروف والرعرب فري جماعرة المسرلمين، حترى ولرو كران أقرل الخروف وأهونره، باعتبرار 

لا يحنل لمسنلم أن »الأمن من أكبر النعم إلى الإنسان وأجلها، وهرذا مرا يظهرر فري قولره صرلى   عليره وسرلم:
 .(5)«جاداً  لا ينخذن أحدكم متاع أخيه لاعباً ولا». وقوله أيضا:(4)«يروع مسلماً 

و هررذا تكررون الشررريعة الإسررلامية قررد نظمررت حيرراة الإنسرران بصررورة تحقررق لرره الأمررن بصررفته فرررد مررن أفررراد 
 المجتمع، حتى يتحقق لهذا الأخير أمنه.

 ب المفهوم الاصطلاحي للأمن: -1
يعتبررر الأمررن كمفهرروم عكررس الخرروف، وهررو ظرراهرة اجتماعيررة تضرررب فرري تاريخهررا وجررذورها إلررى بدايررة 

البشري، لكنه كدراسة وعلم ينظر إليه على أنه علم حديث ظهر في بداية الحرب العالمية الثانيرة، ومرا التاريخ 
                                           

 من سورة النور. 55الآية  -1
 ن.من سورة آل عمرا 715الآية  -2
 من سورة الأحقاف. 71الآية  -3
 .159، ص9442، 7، دار الرسالة العالمية، ط1، جالأدب كتاب ،داود يأبسنن : شعيب الأرنؤوط ، 5440الحديث رقم:  -4
. بيروت: دار 1، جالمستدرك على الصحيحين، كتاب معرفة الصحابةمصطفى عبد القادر عطا، : 6676الحديث رقم:  -5

 .112، ص 9449 ،9الكتب العلمية، ط



تبع ذلك من توجهرات تردرس مفهروم الأمرن القرومي بالتحديرد وترأثره بالصرراعات المختلفرة، وكران ذلرك فري شركل 
النظر إلرى تعردد مفاهيمره نرتج دراسات علمية وصفت بأنها جادة إلّا أن الاعتراف بأهميتها ظل غيرر كراف، وبر

 عن ذلك تباين في تحديد مفهومه، مما أضفى عليه نوعاه من الغموض، كما صعب أمر دراسته و يان حده.
فهناك من ير ط الأمن بالدولة القومية كون هذه العلاقة موجودة بوجود الدولة القومية في حد ذاتها، أي 

ت الدولرررة تمثرررل الوحررردة الأساسرررية فررري العلاقرررات الدوليرررة، ، حيرررث كانررر7607منرررذ تررراريخ مرررؤتمر وسرررتفاليا سرررنة 
والفاعرررل الرئيسررري فررري النظرررام الررردولي، ولهرررذا السررربب اقتصرررر تحليرررل الظرررواهر الأمنيرررة آنرررذاك فررري إطرررار الدولرررة 
القومية، مما أدى إلى ظهور ما يسمى بالأمن القومي، وأصبح بذلك المفهروم الأمنري لربعض الردول يقروم علرى 

 ود والحدود القائمة لكل منها، ورعاية المصالح القومية العليا للأمة والدولة.مبدأ حماية الوج
كما ارتبط مفهوم الأمن ومنذ البداية بالقردرات والإمكانرات العسركرية التري تحقرق الرردع، ومرن ثرم الأمرن، 

د النذي لا )أن الأمة تبقى في وضنع آمنن إلنى الحنوأوّل من عرّف الأمن القومي هو:"والتر ليبمان" في قولره: 
تكون فيه عرضة للتضحية بالقيم الأساسية، إذا كانت ترغب بتفادي وقوع الحرب، وتبقى قادرة علنى صنون 

حمايننة القننيم ، وعرفرره كررل مررن  " تريجررر" و" ترمنبرررج" بأنرره: ) هننذه القننيم عننن طريننق انتصننارها فنني الحننرب(
دولية ومحلية ملائمة لحماينة  القومية الحيوية، وهو جزء من سياسة الحكومة الذي يستهدف خلق ظروف

 .القيم الحيوية ضد الأعداء الحاليين      والمحتملين(
ويتضح من خلال هذه التعاريف أن الأمن يعني استخدام القوة العسكرية في الحفاظ عن القيم الأساسية 

د الأمرن محروراه للدولة، كالاستقلال والسيادة، والمصلحة القومية في حالة نشوب الحررب بالإضرافة إلرى ذلرك يعر
أساسرريا للسياسررة الخارجيررة لأي دولررة أو مجموعررة مررن الرردول، فالسياسررة الخارجيررة باعتبارهررا السررلوك الخررارجي 
للدول يكون الأمن القومي أحد أهم مرتكزاتها الرئيسرية وذلرك لحمايرة الدولرة مرن التهديردات والأطمراع الخارجيرة 

 التي تواجهها.
 يقتضي التركيز على أر عة عناصر أساسية وهي كالأتي: ولهذا فإن ارتباط الأمن بالدولة

 تحديد المصالح والغايات والقيم التي تسعى الدولة والمجتمع إلى تحقيقها وحمايتها.  -
 تحديد التحديات التي تواجه الدولة والأمة.  -
 محتملة.رسم السياسات وتحديد الأدوات واتخاذ الخطوات اللازمة لتحقيق المصالح ومواجهة الأخطار ال  -
بناء المؤسسات القادرة على تنفيذ هذه السياسرات. وتحقيرق المتطلبرات يقتضري وجرود سرلطة سياسرية تملرك   -

 حق الحسم والتوجيه وتعبئة المواد.

بالإضررافة إلررى هررذا كلرره هنرراك مررن يرررى أن الأمررن يهررتم بررالإجراءات الترري تتخررذها الدولررة لحفررظ أسرررارها 
الحيويرة فري الرداخل والخرارج، ومرن وجهرة نظرر أخررى يقتررب الأمرن مرن وحماية رعاياها ومنشرآتها ومصرالحها 



معنرى التنميرة والرفاهيرة الاجتماعيرة ومحار رة حرالات الجروع والفقرر، ويبردو هنرا أنره يقتررب مرن مفهومره اللغرروي 
العررام لررريعكس حررردود قررروة الجانرررب الاجتمررراعي والاقتصرررادي بعيرررداه عرررن القررروة العسررركرية أو الإيديولوجيرررة، حيرررث 

)أن الأمننن يعننني التطننور ح وزيررر الرردفاع الأمريكرري الأسرربق )رو رررت ماكنمررار( فرري كتابرره "جرروهر الأمررن" وضرر
والتنميننة، كمننا أن الأمننن الحقيقنني للدولننة ينبننع مننن معرفتهننا العميقننة للمصننادر التنني تهنندد مختلننف قنندراتها 

 .ومواجهتها وادون تنمية لا يوجد أمن، وأن الدولة التي لا تنمو لا تكون آمنة(
أما الكتاب والمفكرين العرب فقد عرفوا الأمن في عدة مواضع منهم "عباس نصر  " من خلال تعريفه 

)قننندرة الأمنننة العراينننة شنننعوباً وحكومنننات علنننى حماينننة وتنمينننة القننندرات للأمرررن القرررومي العر ررري كونررره يعنررري: 
واقتصنادياً واجتماعيناً والإمكانيات العراينة فني جمينع المسنتويات منن أجنل تطوينق مكنامن الضنعف سياسنياً 

وعسكرياً، وتطوير مكامن القنوة بفلسنفة وسياسنة قومينة شناملة تنخنذ فني اعتبارهنا المتغينرات الداخلينة فني 
، يتضرح مرن خرلال هرذا التعريرف أهميرة الجانرب العسركري ودوره   الدول العراية والإقليمية والدولينة المحيطنة(
ن تكون قوية لتحقيق أهدافها، وهذا يعنري أن فكررة الأمرن تررتبط في بناء مفهوم الأمن، حيث لابد على الدولة أ

 بالدفاع الذاتي من خلال تعظيم القوة العسكرية والاستعداد لمواجهة التهديد العسكري الخارجي.
)أنه يتجسد في قدرة الدولة وقوتها على مواجهة الأخطار والتحديات الخارجية كما عرفه أيضا بقوله: 

مظاهر الأمن والاستقرار ضنمن الدولنة التني تشنكل قاعندة لتطنوّر المجتمنع، وأن مظناهر والداخلية، وتنمين 
 .التطوّر هذه تشكل القاعدة الأساسية لإنتاج متطلبات الأمن القومي(

)تنننمين كيننان الدولننة والمجتمننع ضنند الأخطننار التنني أمررا "علرري الرردين هررلال" فقررد عرررف الأمررن بكونرره: 
وتهيئة الظروف المناسبة اقتصاديا واجتماعيا لتحقيق الأهنداف التني تعبنر تهددها داخلياً وتنمين مصالحها 

) مننا قيمننة بننناء اقتصننادي أو  ولكررن مررع تغليررب الطررابع العسرركري بقولرره:عننن الرضننا العننام فنني المجتمننع(  
 .استقرار سياسي واجتماعي إذا كان تحت رحمة الأعداء(

يأخرذ بعرداه اجتماعيرا حيرث يرتم صرياغته بنراء وعلى هذا الأساس فإن الأمن عند بعض المفكرين العررب 
 على ما يلي: 

 إدراك التهديدات سواء الداخلية منها أو الخارجية. -7
 رسم إستراتيجية لتنمية قوى الدولة والحاجة إلى الانطلاق المؤمن لها. -9
درة علرى توفير القدرة على مواجهة التهديدات الخارجية والداخلية ببناء القوة المسلحة وقروة الشررطة القرا -1

 التصدي والمواجهة.
إعرررداد سررريناريوهات واتخررراذ إجرررراءات لمواجهرررة التهديررردات التررري تتناسرررب معهرررا وتتصررراعد تررردريجيا مرررع  -0

 تصاعد التهديد سواء خارجيا كان أو داخليا.



ومن خلال ما سبق يتضح أن هناك خلط وتباين في مفهوم الأمن، ولعلّ ذلك يرجرع فري معظمره إلرى   
جهررة، وكررذا  الزاويررة الترري ينظررر منهررا إلررى الأمررن مررن جهررة أخرررى، فثمررة مررن يررراه علررى أنرره حداثررة المفهرروم مررن 

مفهرروم عسرركري، وآخرررون يرررون أنرره مرادفررا للسياسررة الخارجيررة، وترررى فئررة أخرررى أنرره قضررية اجتماعيررة، وأخرررى 
 تؤكد أن الأمن ما هو إلا التنمية.

 
 :أبعاد الأمن 

ة، فالمسررررألة لا تكمررررن فرررري حمايررررة حرررردود الدولررررة مررررن إن الأمررررن بمفهومرررره المعاصررررر يتصررررف بالشررررمولي
نمرررا يتعرررداها إلرررى مسرررائل أخررررى ذات طبيعرررة اقتصرررادية واجتماعيرررة  الاعترررداءات والتهديررردات الخارجيرررة فقرررط، واه
وسياسية وغيرها. فالأمن توسع ليشمل قطاعات عدة خاصة بعد التحولات التي شرهدها حقرل العلاقرات الدوليرة 

 ة.بعد انتهاء الحرب البارد
 أولًا: البعد العسكري. 

يركز البعد العسكري للأمن على ضرورة حماية استقلال الدولة وسلامة أراضيها ضد أي اعتداء قد يقع 
عليها، من خلال امتلاكها للأسلحة الحديثرة أو اهتمامهرا بخطرط الردفاع سرواء فري أوقرات النرزاع، أو فري أوقرات 

لازمررررة لمواجهررررة الأخطررررار المحتملررررة، بالإضررررافة إلررررى ارتباطهررررا السررررلم، واهعررررداد الخطررررط الدفاعيررررة والدراسررررات ال
 بمجموعة من مواثيق الدفاع القادرة على ردع أي عدوان قد تتعرض له.

بالتررالي يرررتبط هرررذا البعررد بمفهرروم الدولرررة القوميررة الترري هررري الإطررار السياسرري والقرررانوني لمفهرروم الأمرررن، 
مفهوم الأمن، وبالتالي يجب حماية مصالح هرذه الدولرة مرن والسيادة التي هي السند الشرعي الذي يعتمد عليه 

خررلال بنرراء القرروة العسرركرية، وعلررى هررذا الأسرراس نجررد مفهرروم الأمررن وفررق هررذا التصررور يرررتبط بالبعررد الرروظيفي 
الإستراتيجي الذي يمكن أن تضطلع به القوات المسلحة لدولة ما سواء كان ذلك على مسرتوى الرردع، أو علرى 

 السياسة الدفاعية والهجوميةفعلي أو المباشر في الميدان، وعليه يكون الأمن مرادف لمعنرى مستوى أدائها ال
 التي تتحدد بحماية القيم والمصالح الحيوية للدولة وتشكل جوهر سياستها الأمنية.

إن الدول الصغرى يقتصر دعرم قردراتها علرى مرا يضرمن لهرا الردفاع عرن الرنفس فقرط، أمّرا الردول الكبررى 
ياسررات التوسررعية، فتسررتغل قرردراتها العسرركرية لتهديررد الرردول الأخرررى، كمررا تسررعى إلررى زيررادة نفوذهررا مررن ذات الس

خررلال مجموعررة مررن مواثيررق الرردفاع والتحالفررات العسرركرية مررع غيرهررا مررن الرردول الأخرررى، وبالتررالي تظهررر أمررام 
م القررررروة أو التهديرررررد العرررررالم الخرررررارجي بأنهرررررا دولرررررة قرررررادرة علرررررى حمايرررررة مصرررررالحها سرررررواء بالاضرررررطرار لاسرررررتخدا

 . باستخدامها، الأمر الذي يلقي بمسؤولية تحقيق الأمن على عاتق الجيوش وأجهزة المخابرات التابعة للدولة
 ثانياً: البعد السياسي.  



دارة قروى الدولرة ومواردهرا، وهرو ذو شرقين  يعتبر هذا البعد العنصر الأساسي الرذي يحردد كيفيرة تنظريم واه
رة المجتمررع والتغلررب علررى مشرراكله، وخارجيررا متمثلررة فرري إدارة مصررادر القرروة للدولررة للتررأثير داخليرراه يتمثررل فرري إدا

 على المجتمع الدولي وسياسات الدول الأخرى بغرض تحقيق أهداف والمصالح الحيوية للدولة.
ومن متطلبات تحقيق هرذا البعرد علرى المسرتوى الرداخلي هرو تحقيرق الاسرتقرار السياسري لأن انعردام هرذا 

خير ناتج عن عدة أسباب من بينها الانحطاط في المؤسسات السياسية للنظام )الحكومة، البرلمان، الجهاز الأ
القضررائي، الأحررزاب السياسررية(، أيضرراه أزمررة الشرررعية بمعنررى عرردم مقرردرة النظررام السياسرري علررى توليررد القناعررات 

ائمرة هري الأكثرر تلاؤمرا مرع المجتمرع، لدى أفراد المجتمرع بأنره يعمرل لمصرلحتهم، وأن المؤسسرات السياسرية الق
بالإضافة إلى أزمة المشاركة السياسية بمعنى النشاط الذي قد يقوم به المواطنين قصد التأثير في عملية صنع 

 .القرارات السياسية في الدولة وحق هؤلاء في مراقبه القرارات السياسية

ذ في الاعتبار الاتجاهات والقيم والأفكار إن مكونات هذا البعد في إطار السياسة الداخلية يجب أن يأخ
التي تسيطر على الحياة السياسية في الدولة، وتعدد الأحزاب والجماعات السياسية وقوتها، بالإضافة إلى دور 

 مراكز القوى وجماعات المصالح في التأثير على البناء المجتمعي للدولة.
خررررارجي، فالمقصررررود برررره قرررردرة الجهرررراز أمررررا بخصرررروص مكونررررات البعررررد السياسرررري للأمررررن فرررري مسررررتواه ال

الدبلوماسرري وكفاءترره فرري تحقيررق أهررداف السياسررة الخارجيررة للدولررة، والقرردرة فرري التررأثير علررى الرردول والجماعررات 
الخارجيرة بهرردف اسررتمالتها وكسررب تأييرردها، بالإضررافة إلرى المفاوضررات السياسررية وعقررد الاتفاقيررات والمعاهرردات 

 الدولية. 
 دي.ثالثا: البعد الاقتصا

يعنررى البعررد الاقتصررادي للأمررن بتطرروير اقتصرراد الدولررة فرري شررتى القطاعررات حتررى لا تكررون تابعررة لدولررة 
أخرررى تهرريمن عليهررا، والأمررن مررن المنظررور الاقتصررادي يعنرري التنميررة والازدهررار واسررتقرار الاقتصرراد والاكتفرراء 

نمرا تتعردد أبعراده الذاتي والرفاهية. ولهذا فرإن الأمرن لا يقتصرر علرى الجانرب السياسري أو ال عسركري فحسرب، واه
 وفي مقدمتها البعد الاقتصادي.

أن يملنك المنرء الوسنائل المادينة التني والأمن في بعده الاقتصرادي يعنري حسرب هيئرة الأمرم المتحردة: )
تمكنه من يحيا حيناة مسنتقرة ومشنبعة منن خنلال امنتلاك منا يكفني منن النقنود لإشنباع الحاجنات الأساسنية 

 وى اللائق، الرعاية الصحية الأساسية والتعليم(.وهي الغذاء، المن
)عملية يتم فيها زيادة الدخل الحقيقي وهناك من ر ط الأمن الاقتصادي بالتنمية باعتبار هذه الأخيرة: 

زيادة تراكمية وسريعة ومستمرة عبر فترة من الزمن بحيث تكون هذه الزيادة أكبنر منن معندل نمنو السنكان، 
تاجية والاجتماعية وحماية الموارد المتجددة منن التلنوث والحفنال علنى المنوارد غينر مع توفير الخدمات الإن



، فكلما تقدمت التنمية تقردم الأمرن وكلمرا نظرم المجتمرع شرؤونه الاقتصرادية كلمرا زادت  المتجددة من النضوب(
طارئررا، كمررا أنهررا  درجررة مقاومترره للمهررددات الخارجيررة، كمررا أن التنميررة اتجاههررا مسررتمراه فرري النمررو وليسررت وضررعاه 
 آلية ووسيلة لتحقيق أهداف مرحلية ضمن إطار غايات إنسانية وحضارية ذات أبعاد مجتمعية.

 رابعا: البعد الاجتماعي. 
أو بعيند  -) الحالة التي يكنون فيهنا الإنسنان محميناً ضنديعرف الأمن في بعده الاجتماعي على أنره: 

سنننتقرار والوئننام والاتفننناق والانسنننجام داخنننل المجتمنننع خطنننر يتهننندده، ويتمثنننل فنني حالنننة الهننندوء والا -عننن
كمرا أن أسروء مرا يمكرن أن يشرعر بره  الإنساني، وفي العلاقة بين شرائحه وأفراده وقواه المتعددة والمختلفنة(،

الإنسان هو الخوف على نفسه أو ماله أو عرضه من داخل مجتمعره، خاصرة فري ظرل التزايرد الكبيرر للجريمرة 
 بشتى أنواعها.
ن  كانت الدولة هي المسرؤولة بالدرجرة الأولرى عرن حفرظ أمرن المرواطنين، فإنهرا لا تسرتطيع القيرام بهرذا واه

الردور لوحرردها بعيررداه عررن مشرراركة المروطنين أنفسررهم وتحملهررم المسررؤولية إلررى جانرب الدولررة علررى هررذا الصررعيد، 
جتمررع المرردني الترري تعمررل كمررا أن مررن مقومررات اسررتقرار المجتمعررات وقوتهررا الرردور الررذي تقرروم برره مؤسسررات الم

 على تحقيق ما يلي:
خلرررق وتنميرررة الشرررعور بالمسرررؤولية لررردى الأفرررراد تجررراه مجتمعررراتهم، وتكرررريس قررريم الخيرررر والعطررراء لررردى  -7

 المواطنين التي تمثل نوعا من الحصانة الذاتية لهم.
 احتواء الطاقات من أبناء المجتمع وتوجيهها التوجيه الصحيح وخاصة الشباب. -9
تقرررديم الحلرررول والمعالجرررات للمشررراكل الاجتماعيرررة حترررى لا تتفررراقم وتتحرررول إلرررى مصرررادر تهديرررد لأمرررن  -1

 المجتمع، كمشكلة الفقر، ضعف التعليم، مشكلة البطالة، الصراعات الداخلية في المجتمع...إلخ.
 العمل على نشر ثقافة الفضيلة والالتزام الأخلاقي. -0

فة إلى المجتمع المدني مهمة جدا، خاصة في التعامل مع ظاهرة وبالتالي تعتبر مسؤولية الدولة بالإضا
دارة هرررذه الجماعرررات إدارة سرررليمة تحفرررظ لهرررذه  التعدديرررة الدينيرررة والمذهبيرررة واللغويرررة الموجرررودة فررري المجتمرررع، واه
الجماعرررات المتنوعرررة التررري تعررريش مرررع بعضرررها الررربعض مسررراحة للتعبيرررر عرررن تنوعهرررا فررري أجرررواء مرررن الاحتررررام 

 المتبادل.
لى هذا الأساس، فإن أي تهمريش أو إقصراء يمرس أحرد مكونرات المجتمرع، سريؤدي حتمراه إلرى تردهور وع

التضررامن الررداخلي، ويهرردد وحرردة هررذا المجتمررع، ويتسرربب فرري بررروز أزمررات اجتماعيررة وسياسررية، كمررا يمكررن أن 
لة ضعيفة، وفي يستثمر أيضا من بعض القوى الخارجية المترصدة لنيل من أمن الدولة، خاصة إذا كانت الدو 

هرررذا الإطرررار فرررإن الديمقراطيرررة تحفرررظ للأقليرررات حقهرررا فررري ممارسرررة معتقرررداتها والحفررراظ علرررى ثقافتهرررا وحمايتهرررا، 



وتسرررمح لهرررا برررالتعبير عرررن أرائهرررا بشررركل سرررليم كمرررا تلرررزم متخرررذي القررررار بضررررورة مشررراركة الأقليرررات فررري رسرررم 
النظر عن معتقداتهم الدينية أو الثقافية، وعليه السياسات العامة انطلاقا من كونهم مواطنين في دولتهم بغض 

سيكون إعلاء المبراد  الديمقراطيرة بمثابرة خطروة رئيسرية باتجراه تحقيرق الأمرن فري بعرده الاجتمراعي مرن خرلال 
تمكين الناس من المشاركة في الحكم وفي إسماع صوتهم، وهذا ما يتطلب بناء مؤسسات قوية وتثبيرت سرلطة 

 القانون.
لررى تماسررك نسرريجه مررع ترروازن العوامررل وبالتررالي  يهرر دف هررذا البعررد إلررى إيجرراد حالررة اسررتقرار للمجتمررع، واه

السرركانية والاجتماعيررة المختلفررة، كمررا يتطلررب تحقيررق البعررد الاجتمرراعي للأمررن دراسررة شرراملة للأبعرراد الأخرررى، 
ميررة الترري تسرراهم بشرركل والإمكانيررات الترري تقرردمها لتهيئررة المررواطن الصررالح، بمررا فرري ذلررك العوامررل الثقافيررة والقي

 كبير في ذلك. 
 خامسا: البعد الثقافي. 

تكتسب العوامل الثقافية دور كبير في تحليل الظواهر السياسية بشكل عام، فالمقصود بالثقافة هو: ذلك 
الكررل المركررب الررذي يشررمل المعرفررة المعتقرردات والفررن والأخررلاق والقررانون والأعررراف والقرردرات والعررادات الأخرررى 

تبها الإنسان باعتباره عضواه في المجتمع. كما تعتبر الثقافة جزءاه مهماه وحيوياه من الحضارة، وانعكاساه التي يك
لمعنى الحياة في مراحلها المختلفة وشكلها المتغير من مكان لأخر، كما أنها تعد انعكاسراه لحضرارات الشرعوب 

 وأفكارهم المبدعة في شتى المجالات.
)قندرة الدولنة علنى تنوفير الحماينة المطلوبنة للثقافنة بهندف افي فالمقصرود بره: أمّا الأمن في بعده الثقر

. تحقيق حرية الإبداع من جهة، والحفال على مكتسبات الشعوب الثقافية والفنية والدينية منن جهنة أخنرى(
خدامه وفي هذا التعريف مفهوم إيجابي وتفاعلي لتأسيس رؤية جديدة للأمن حتى يترادف مع الثقافة، ويرتم اسرت

لتروفير احتياجرات المجتمرع وكفرل حريرة الرررأي والررأي الآخرر، وحفرظ حقروق الرردول والأفرراد علرى حردّ سرواء فيمررا 
يمتلكررون مرررن ثقافرررات وآثررار وفنرررون، كمرررا أنرره بهرررذا المعنرررى يررتم إرسررراء لمفهررروم مختلررف مرررن التفاعرررل الإنسررراني 

 .والعلاقات المستمرة والمتبادلة بين الأنواع المختلفة من البشر
فاختراق الثقافة الوطنية )المحلية( مرثلا زادت مرع تنرامي ظراهرة العولمرة باعتبارهرا عمليرة لتشركيل وضرع 
عررالمي جديررد مررن خررلال فرررض نمرروذج ثقررافي معررين يسررعى إلررى تفكيررك واهعررادة صررياغة الهويررة القوميررة وينررذر 

ر رري "محمررد الجررابري" بررين بمواجهررة بررين الثقافررات وصررراع بررين الحضررارات. وفرري هررذا المجررال يفرررق المفكررر الع
مفهرررروم العولمررررة والعالميررررة، حيررررث أن العالميررررة تفررررتح العررررالم علررررى الثقافررررات الأخرررررى مررررع الاحتفرررراظ بررررالخلاف 

حلال للاختراق الثقافي محل الصراع الإيديولوجي.  الإيديولوجي أما العولمة فيعتبرها نفي للآخر واه



واسرررتمرارية فعلررره الجمررراعي إلّا مرررن خرررلال  وعليررره فرررإن أي مجتمرررع لا يرررتمكن مرررن صررريانة أمنررره الثقرررافي
الاعتررزاز والعررودة إلررى الررذات الموصررولة بالانفترراح علررى منجررزات العصررر، وكررل هررذه الأمررور تحفررز للبحررث عررن 
براز مضامينها وتطلعاتها، وتر ية المواطن على ضوئها و هذا يمكن الوصول إلى الحد الأدنى  الذات الثقافية واه

 خاصة في عصر التطور التكنولوجي والاتصالات وتنامي ظاهرة العولمة. من الأمن الثقافي المطلوب
 سادساً:البعد البيئي. 

نظراه لتطور وتفاقم المشكلات البيئية صرارت العلاقرة برين البيئرة والأمرن مرن الاهتمامرات البحثيرة الجرادة 
لروجي أحردثا تحرولاه كبيرراه فري في السنوات الأخيرة، كما أن كثررة التهديردات وعلامرات التردهور فري النظرام الإيكو 

مفهوم الأمن الذي كان يستند فيما قبل إلى المعطيات العسكرية والسياسية فقط، ليتحول إلى مفهوم حرديث ذو 
 صلة بالمسائل البيئية والاقتصادية والاجتماعية.

عيرة وتلروث ويمكن تلخيص أهرمّ المخراطر التري تواجره البيئرة فري الزيرادة المفرطرة لاسرتخدام المروارد الطبي
ونضوب العديد من هذه الموارد، وأيضاه التغيرات المناخية الملاحظة جراء احتراق النفط والغاز والفحم، وكذلك 
الثقب الموجود في طبقة الأوزان بسبب انبعاث وتصاعد غازات تحتوي على مادة "الكلرور"، إضرافة إلرى نقرص 

ب الأنهررار المائيررة وتلرروث مصررادر الميرراه الجوفيررة الأرض الصررالحة للزراعررة والمسرراحة الخضررراء مررع قلررة منسررو 
الترري يعتمررد عليهررا مررا يقررارب ثلررث سرركان العررالم مررع الأخررذ فرري الاعتبررار المخرراطر والأمررراض الصررحية الناجمررة 

 . عن التلوث البيئي بجميع أنواعه
في البنر  )تحقيق أقصى حماية للبيئة بكافة جوانبهاولهذا جاء تحديد الأمن في بعده البيئي على أنره: 

والبحر والهنواء، ومننع أي تعند عليهنا قبنل حدوثنه منعناً لحندوث الضنرر منن هنذا التعندي النذي قند لا يمكنن 
تداركه، وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة، سواء كانت من خلال سن القوانين واللوائح التني 

ملاحظة والمتابعة والقيا  أو وسائل الضنب  تمنع التعريفات التي تؤدي لهذا الضرر أو باستخدام وسائل ال
في حال ارتكاب جرائم فيهنا تعندي علنى البيئنة وذلنك لتطبينق القنوانين التني تعاقنب علنى هنذه الجنرائم وردع 

 المخالفين(.
مكانررات عديرردة  وعلررى المسررتوى الرردولي تررم طرررح مررا يسررمى "بالحوكّمررة البيئيررة" باعتبارهررا ترروفر فرصرراه واه

لعقلاني للموارد الطبيعية من أجل تحقيق القدر الأكبر من المنافع واقتنراص الفررص و نراء للاستخدام الأمثل وا
القرردرات لجميررع الفرراعلين والمسررتفيدين مررن مسررار حمايررة البيئررة مررن جهررة، والاهتمررام بمصررالح الأجيررال الحاليررة 

 والمستقبلية كتحديات جديدة للحوكمة البيئية من جهة أخرى.



لبيئية" مرهون بتعزيز الثقافرة فري السياسرات العالميرة الخاصرة بالبيئرة وأنسرنتها، كما أن نجاح "الحوكمة ا
والانفتررراح علرررى المقار رررات التوفيقيرررة برررين الفرقررراء والمنتفعرررين مرررن الشرررأن البيئررري، وتقويرررة المبرررادرات التشررراركية، 

 الدولي وأنسنته.وتفعيل أداء المجتمع المدني العالمي، ومشاركة الجميع في مسار اتخاذ القرار البيئي 
خلاصة القول، أن الأمن يحمل أبعاداه كثيرة ومتعددة، وهذا يرجع لاختلاف تصورات الباحثين والعلماء، 
فكل ينظر إليه من زاوية معينة، حيث لم يعد الأمن بمفهومه الشامل يسرتند إلرى المضرامين العسركرية فقرط برل 

يرة والثقافيرة وحترى البيئرة، ونتيجرة لهرذا التشرعب فري أبعراد تعداها إلى الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماع
 الأمن نجد أنه يعالج كل زاوية من حياة الأفراد والمجتمعات وأنه يدخل في جوهر اهتمامات كل الدول.

 
  .مستويات الأمن 

عندما اتضح أن تحقيق الأمن المطلرق صرعب، وأن تعرارض الأهرداف والمصرالح القوميرة للردول يوقعهرا 
دمات، سرررعت الررردول إلرررى إقامرررة علاقرررات ذات طرررابع إقليمررري ودولررري تزيرررد بهرررا مرررن صرررلابة سياسررراتها فرري تصرررا

الأمنية الوطنيرة، ومرن هنرا بردأت فري الظهرور عردة تكرتلات لهرا أهرداف علرى الصرعيد الاقتصرادي والاجتمراعي 
راك مجالاتهررا والسياسرري والعسرركري، وصررنفت تلررك التكررتلات فرري مسررتويات تترردرج مررن الفرديررة إلررى الدوليررة لإد

 وتحديد اتجاهاتها الأمنية:
 المستوى الفردي: -1

بعررد التحررولات الترري شررهدتها نهايررة الحرررب البرراردة، ظهرررت مجموعررة مررن التهديرردات أثرررت علررى الفرررد، 
 واستدعت تحقيق أمن إنساني يهتم بالتخلص من كافة التهديدات السياسية والاجتماعية وغيرها.

ئيسرري فرري التحليررل الأمنرري جرراء انطلاقررا مررن المخرراوف المثررارة حررول إن التركيررز علررى الفرررد كمسررتوى ر 
" أن أمرن الفررد لابرد أن يكرون فري المقدمرة دائمرا، كمرا يركرز Boothعلاقة الفرد بالحكومة، حيث يررى "بروث" "
 في هذا المجال على ثلاث نقاط رئيسية:

ل أنها على استعداد أن تتخلى على أمرن الأمن لكافة سكانها، ب -في جميع الأوقات –أن الدولة لا تقدم  أولًا:
 أفرادها في سبيل تأمين كيانها.

هنررراك دول تفشرررل فررري تررروفير الاحتياجرررات الضررررورية لسررركانها كالصرررومال مرررثلاه، وأخررررى تنتهرررك حقررروق  ثانيننناً:
أفرادهرررا، وبالترررالي فرررإن تحقيرررق أمرررن الدولرررة لررريس بالضررررورة أن يترترررب عليررره تحقيرررق أمرررن مرررن يعيشرررون داخرررل 

 محيطها.



كمررا أن الرردول الترري ترردعي أنهررا دولاه حارسررة لشررعو ها، فإنهررا قررد تقرروم بررذلك بهرردف الوصررول إلررى أمنهررا  ثالثنناً:
كدولة، حيث لا يتم التركيز على أمن الأفراد بشركل خراص، وفري هرذه الحالرة يرتم التمويره علرى مجموعرة كبيررة 

 من التهديدات التي تمس الأفراد.
" علررى أمررن الأفررراد والفئررات الاجتماعيررة فرري دول Brian.Job" ومررن جهررة أخرررى يركررز "بريرران جرروب" 

العالم الثالث التي يمثل سكانها النسبة الأكبر من سكان العالم، حيث يرى أن المناخ الأمني لهؤلاء السكان لرم 
ن يتحسن خاصة مع انتهاء الحرب الباردة واختفاء الصراع بين الدول الكبرى، ومرازالوا إلرى حردّ الآن يعرانون مر

الظلم والاضطهاد من طرف حكوماتهم، وهناك مرن يررى أن انعردام الأمرن فري دول العرالم الثالرث لا يعرود فقرط 
إلررى ممارسررات الحكومررات، بررل أنرره يضرررب بجررذوره إلررى ماضرريهم الاسررتعماري ويسررتمر حاليررا مررن قبررل النظررام 

لمشرركلات الأمنيررة فرري هررذه الرردولي، وبالتررالي لابررد مررن البحررث عررن إطررار بررديل يمكررن أن يقرردم تحليررل أفضررل ل
 الدول، وهنا يركز " بريان جوب" على مفهوم "المعضلة الأمنية".

إن هرذه الحقيقررة فرري رأي الكثيرررين والترري ترجررع أسربابها إلررى قصررور التنميررة فرري دول العررالم الثالررث، أدت 
سربيل ترأمين وحمايرة إلى توجيه النقد للمفهروم التقليردي للأمرن، باعتبراره المسرؤول عرن إهمرال أحروال البشرر فري 

الدولررة ونظامهررا السياسرري، حيررث تأكررد أن إهمررال أمررن الفرررد يمكررن أن يررؤثر ويهرردد أمررن الدولررة  فرري حرردّ ذاتهررا، 
، وفررري قمرررة التنميررررة 7220ومرررن هنرررا بررردأ الحررررديث عرررن مرررا يسرررمى بأزمررررة الأمرررن البشرررري العرررالمي منررررذ عرررام 

ي العررالم أصرربح يهرردد العديررد مررن الأنظمررة ، حيررث تأكررد أن إهمررال أمررن الفرررد فرر7225الاجتماعيررة فرري مررارس 
الحاكمة في دول مختلفرة، كمرا وجرد أن خرروج الردول مرن تلرك الأزمرات لا يمكرن أن يكرون مرن خرلال السرلاح، 

نما من خلال التنمية وتلبية الاحتياجات الأساسية للأفراد، لزيادة شعورهم بالأمن.  واه
لرررى ضررررورة الجررروهر الحيررروي لجميرررع الأرواح وعلرررى هرررذا الأسررراس فرررإن مفهررروم الأمرررن الإنسررراني يركرررز ع

البشرررية مررن مختلررف التهديرردات الواسررعة الانتشررار، والماسررة لمختلررف المجررالات المسررتهدفة لبقرراء الفرررد، بطريقررة 
تتفررق مررع هررذا الأخيررر علررى المرردى الطويررل، وذلررك كمفهرروم هررادف أساسرراه لضررمان مجمرروع الحقرروق الأساسررية 

 الإنسانية.والحريات الحيوية للفرد وكرامته 
)وصنننول الإنسنننان إلنننى حالنننة منننن وعليررره، واسرررتناداه إلرررى مرررا سررربق، يمكرررن تعريرررف أمرررن الفررررد بكونررره: 

الطمننينة، وقدرته على ممارسة الخيارات المختلفة، من خلال تنوفير سنبل الحيناة الاقتصنادية الهانئنة، منن 
مان حصنوله علنى منا يكفينه خلال عمل ثابت، ودخل ملائم لاحتياجاته، يتيح لنه عندم التعنرض للفقنر، وضن

من غذاء، ويشمل توفير الرعاية الصحية الملائمة، والمعيشنة فني ظنروف بيئينة ملائمنة، وتننمين شخصنه 
مننن التعننرض لءيننذاء، والعنننف البنندني، وشننعوره بننننه منتمنني إلننى المجتمننع، ويخننص بمعاملننة تليننق بهننذا 



اعينة والثقافينة والاقتصنادية بحرينة، وتحرينره الانتماء، كما يكون بإمكانه ممارسة حقوقه السياسنية والاجتم
 من كل ما يعوقه عن تحقيق تلك الأبعاد حتى ولو كانت الدولة والنظام في حدّ ذاته(.

 المستوى الوطني: -2
يركررز الأمررن فرري مسررتواه الرروطني بالأسرراس علررى مجمررل الأخطررار الداخليررة والخارجيررة الترري تمررس بكيرران 

 الدولة.
المستوى هي الوحدة الأساسية في التحليل، فالأمن آنذاك كران أمرن الدولرة،  حيث كانت الدولة وفقا لهذا

حيث لم تكن الثروة العلمية والتكنولوجية قرد بلغرت الحرد الرذي يردمج العرالم اتصرالياه واقتصرادياه، أو الرذي يسرمح 
الأمررن  بظهررور قضررايا عالميررة النطرراق تفرررض نفسررها علررى مفهرروم الأمررن فتجعلرره كونيرراه، ومررن ثررم كرران مفهرروم

 الوطني يدور حول منع وتقليل التهديدات التي تمس كيان الدولة وتحول دون تحقيق أهدافها الوطنية والقومية.
يرى بعض الباحثين أن الأمن الوطني من الناحية الوظيفية هو: حماية الدولة ووحدة أراضيها وسيادتها 

 واستقلالها واستقرارها، وبالتالي فهو يشمل عنصرين هما:
ية كيان الدولة ضد أعمال العدوان وسياسات التوسع، وهذا يستلزم قيام قوة عسكرية تمكنره مرن أداء حما -7

هذه الوظيفة، بالإضافة إلى عوامل أخرى كالتكوين الديمقراطي، القوة الاقتصادية، مسرتوى التقردم التكنولروجي، 
 موقع الدولة...إلخ.

دعائية أو ضغوط اقتصادية أو عمليات إرهابية قد حماية النسيج الداخلي للدولة، وعدم تعرضها لحرب  -9
ترررؤدي إلرررى إعاقرررة عمليرررة التنميرررة، أي أن هرررذا العنصرررر يتعلرررق بصرررد محررراولات التررردخل فررري الشرررؤون الداخليرررة، 
وتحقيرررق أقصرررى درجرررة مرررن التناسرررق، بالإضرررافة إلرررى دور العديرررد مرررن العوامرررل كرررالتكوين الإثنررري ودرجرررة النمرررو 

 الثقافي لدى أفراد الدولة. 

) التعبينننر السياسننني والاجتمننناعي عنننن الحالنننة يعررررّف الأمرررن الررروطني فررري الوقرررت الرررراهن علرررى أنررره : 
الحقيقية التي يعيشها المجتمع، وهو مفهوم ديناميكي يتفاعل ضمن دوائر ثلاث )محلية، إقليمينة، دولينة(، 

كنذلك سنيادة الدولنة ويتضمن أمن المواطن ومسنتهلكاته، وتاريخينه وتراثنه ومعتقداتنه وحرياتنه الأساسنية، و 
واستقلالها الجغرافي والسياسي واستقرارها الاجتماعي الداخلي وقدرتها علنى النهنوض بالمتطلبنات التنموينة 

 .الشاملة لمجتمعها(
نمرا يركرز علرى حمايرة المجتمرع مرن  إن هذا المفهوم حرديث لا يركرز فقرط علرى ضررورة حمايرة الدولرة، واه

 لها علاقة مع التنمية في شتى مجالاتها.شتى المخاطر التي تهدده وخاصة التي 
 المستوى الإقليمي: -3



يرتبط هذا المستوى بالنظام الإقليمي الذي يعنرى بنظرام التفراعلات الدوليرة فري منطقرة معينرة تحردد علرى 
 أساس جغرافي، حيث يشترط فيه:

 أن يشمل ثلاث دول على الأقل. -7
تقار رة جغرافيرا يكرون فيهرا حجرم التفاعرل أكبرر أن يتعلق بمنطقة جغرافية معينة، حيث وجد أن الردول الم -9

 من الدول المتباعدة.
أن تكررون هررذه الرردول ذات صررفات ومميررزات مشررتركة ترردفعها نحررو التفاعررل فيمررا بينهررا بانتظررام عبررر نمررط  -1

مرررن العلاقرررات والرررروابط، بحيرررث يرررؤدي التغيرررر فررري بعرررض الأجرررزاء إلرررى الترررأثير سرررلباه أو إيجابررراه علرررى الوحررردات 
 الأخرى.

)اتخناذ خطنوات متدرجنة تهندف إلنى تنسنيق ا الأمن في مسرتواه الإقليمري فهنراك مرن يررى أنره يعنري: أمّ 
السياسات الدفاعية بين أكثنر منن طنرف وصنولًا إلنى تبنني سياسنة دفاعينة موحندة تقنوم علنى تقندير موحند 

ي إلى إقليم ) سياسة مجموعة من الدول تنتم، والبعض الأخر يرى فيه : لمصادر التهديد وسبل مواجهتها(
واحد تسعى إلى الدخول في تنظيم وتعاون عسكري لدول الإقلنيم لمننع أي قنوة أجنبينة منن التندخل فني هنذا 

وبالتررالي فهررو يعبررر عررن سياسررة تنتهجهررا مجموعررة مررن الرردول تنتمرري إلررى نفررس الإقلرريم وتسررعى إلررى  )الإقلننيم(
مرن فري محريط إقليمهرا، بمرا يرردع ويصرد التردخلات التنمية الكاملرة لكافرة قردراتها وقواتهرا لتحقيرق الاسرتقرار والأ
 الأجنبية من خارج الإقليم والدول المجاورة المهددة له. 

 ولتحقيق التعاون في مجال الأمن على مستواه الإقليمي هناك مجموعة من النماذج نذكر منها:
ادي الحرررب عبررر والمقصررود بهررا تعرراون مجموعررة مررن الرردول علررى إدارة منازعاتهررا وتفرر الأنظمننة الأمنيننة: -1

إخماد معضلة الأمن من خلال أعمالها وافتراضاتها المتعلقة بأعمال غيرها من الدول على السواء، ومن أمثلة 
 ذلك منظمة الأمن والتعاون في أور ا.

والمقصررود بررره مجموعررة مررن الرردول يوجررد بينهرررا تأكيررد حقيقرري علررى أن أعضرراء هرررذا المجتمننع الأمننني:  -2
ل مادي مع بعضهم، وأنهم سيعمدون إلى تسوية خلافاتهم بطريقة أخرى، وقد أطلق المجتمع لن يدخلوا في قتا

هرررذا المفهررروم علرررى مجتمرررع الأمرررن الأور ررري، حيرررث يبررردأ بالقضررراء علرررى خطرررر القيرررام بنرررزاع برررين دول الجماعرررة 
 الأورو ية. 

وان يقرع المقصود بالحلف هو تلك المعاهدة التي تبرم برين دولترين أو أكثرر مرن أجرل صرد عردالأحلاف:  -3
على طرف أو أكثر من أطراف المعاهدة، وسياسة التحالف هي بديلة لسياسة العزلة التي ترفض أي مسؤولية 
عن أمن الدول الأخرى، وهي تتميز كذلك عن سياسة الأمن الجمراعي التري تجعرل الأمرن عالميراه بحيرث ترردع 

 العدوان وتتصدى له عند الضرورة.



عررة مررن الرردول لررنهج مشررترك فرري مجررالات: السياسررة والرردفاع والتجررارة، وهرري إتبرراع مجمو  الكتلننة الدوليننة: -0
مرررا يكرررون موجررره ضرررد مجموعرررة أخررررى مرررن الررردول تحررراول هررري الأخررررى إتبررراع نهرررج مشرررترك لمواجهرررة  وغالبرررا

 .المجموعة الأولى
وهو اتفاق بين مجموعة من الدول علرى تحقيرق هردف أو مجموعرة مرن الأهرداف المحرددة أو  الائتلاف: -5

لعادة علاقة غير رسمية في مجرال محردد بمردة قصريرة، ولا وجرود للعلاقرات التعاقديرة فيره، كونهرا لا تكون في ا
 تمثل عنصراه أساسياه لوجوده.

" أن دراسررة الأمررن فرري مسررتواه الإقليمرري مهررمّ جررداه لفهررم Barry.Buzanوفرري هررذا الإطررار يرررى "برراري برروزان" "
 ي(، لأن الأمن بطبيعته ظاهرة علائقية.الظواهر الأمنية الأخرى )الأمن الفردي، والوطن

ويرى أيضا أن علاقات الخوف والعداوة بين الردول يمكرن أن تتحرول إلرى علاقرات صرداقة وتحرالف، إذا 
 ما ركزت هذه الدول على نقاط التشارك )الإيديولوجية، التقارب الجغرافي والتاريخ المشترك(.

مجموعة من الدول التني تتشنابك فينه ي" الذي هرو: )وفي هذا الإطار طرح "بوزان" فكرة "المجمع الأمن
اهتماماتها الأمنية الأساسية مع بعضها البعض بدرجنة كبينرة وكافينة، بحينث لا يمكنن النظنر إلنى الأوضناع 

 الأمنية الوطنية بمعزل عن الأوضاع الأمنية الداخلية للدول الأخرى(.
في إطار وضع السياسات الأمنية الوطنية،  ومن هذا المنطلق، يمكن للمجمعات الأمنية أن تكون مفيدة

وذلك من خلال مناقشرة المشركلات الأمنيرة الداخليرة فري إطرار هرذا السرياق، وعليره يكرون الأمرن الإقليمري جرزء 
مهم في التسلسل الهرمي للمشكلة الأمنية لأنه يأتي بين المستويين الوطني والدولي للأمن، وعلى كل دولة أن 

لا تكون النتائج سلبية فيما يتعلق بأمنها الوطني.تأخذ في اعتبارها أمن   الإقليم واه
 المستوى الدولي:  -4

إن الوحدة المرجعية للأمن في مستواه الدولي هي النظام الدولي وما يؤثر فيه من تهديدات، لكن مفهوم 
 ت الفاعلة فيه.النظام الدولي مازال إلى حدّ الآن لا يحظى بالدقة الكافية كما يصعب إلى حدّ ما تحديد الجها

المقصررود بالنظررام الرردولي كمررا عرّفرره "جوزيررف فرانكررل": مجموعررة مررن الأحررداث السياسررية المسررتقلة الترري 
)مجموعة من التحولات والتغييرات التي يشهدها العالم تتفاعل فيما بينها بانتظام، ويرى "هنري كسينجر" أنه: 

، ومرن خرلال هرذين التعرريفين تتبرين  ي شنكل كامنل(والتي مازالت في طور التكون الكوني ولنم تتبلنور بعند فن
عررردم الدقرررة فررري المفهررروم، حيرررث كثيرررر مرررا يرررتم التركيرررز فررري بنيرررة النظرررام دون الغررروص فررري مكوناتررره وعناصرررره 

 والأطراف الفاعلة فيه.



ويمكن اعتبار النظرام الردولي أنره: مجموعرة مرن الوحردات السياسرية المتدرجرة لجهرة القروة والمتفاعلرة فري 
ا على نحو يهيئ لاتزان قواها ولانتظام علاقاتها، بعيداه عن الفوضى الدولية من جهة، وبما يحول دون علاقاته

 هيمنة أي من هذه الدول على ما عداها مكونة بذلك إمبراطورية عالمية من جهة أخرى.
ميررع مررن خررلال التعريفررات السررابقة للنظررام الرردولي يمكررن القررول أن الأمررن فرري مسررتواه الرردولي مرررتبط بج

الوحدات والفواعل المكونة لهرذا النظرام، كمرا أضرحى مرن الصرعب علرى الردول البقراء بمعرزل عرن قضرايا العرالم 
 خاصة بعد تعمق الترابط بين البيئتين الداخلية والخارجية وزيادة الاعتماد المتبادل بين الدول والفواعل الدولية.

ة بررالأمن الجمرراعي يقرروم علررى فكرررة بسرريطة والأمررن الرردولي أو مررا يسررمى فرري إطررار هيئررة الأمررم المتحررد
مفادهرا أن أمررن الجررزء أي الدولررة يرررتبط بررأمن الكررل أي المجتمررع الرردولي ممررثلاه فرري هيئررة الأمررم المتحرردة، و هررذا 
فرررإن تعررررض أيّ دولرررة عضرررو فررري الهيئرررة للتهديرررد أو وقرررع عليهرررا عررردوان يصررربح دفرررع التهديرررد أو ردع العررردوان 

جميررع الرردول الأعضرراء متضررامنين، وتمررارس مررن خررلال مؤسسررات الأمررم مسررؤولية جماعيررة تقررع علررى عرراتق 
 المتحدة المعنية بحفظ السلم والأمن، وليس من مسؤولية الدولة التي يقع عليها العدوان وحدها.

ويقررع الأمررن الرردولي ضررمن اختصرراص المنظمررات الدوليررة، وعلررى رأسررها الأمررم المتحرردة، وهرري مسررؤولية 
يرررة، وبالترررالي فهرررو يسرررعى إلرررى تحقيرررق الأمرررن والسرررلام الررردوليين عرررن طريرررق حرررل دوليرررة وليسرررت وطنيرررة أو إقليم
 النزاعات الدولية بطرق سليمة.

ولهررذا فررإن ميثرراق هيئررة الأمررم المتحرردة وضررع تصررور دقيررق لترجمررة مفهرروم الأمررن الرردولي إلررى منظومررة 
 تلخيصها فيما يلي: متكاملة قابلة للتطبيق على أرض الواقع، تشتمل مجموعة من الآليات والعناصر يمكن

يتعررين علررى كافررة الرردول الالتررزام بمجموعررة مررن المبرراد  والقواعررد السررلوكية العامررة مررن أهمهررا: مبرردأ عرردم  -7
التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء، وعدم اللجوء لاستخدام القوة أو التهديد بها في العلاقات الدولية، 

 والقضائية.وتسوية النزاعات بالطرق الدبلوماسية منها 

وجود هيئة مسؤولة عن مراقبة سلوك الدول، والحفاظ على السلم والأمن الدوليين، ولها كل الصلاحيات  -9
 والسلطات  التي تمكنها من تحقيق هذا الهدف، وهي متمثلة في مجلس الأمن والأجهزة المتفرعة عنه.

الردولي، وتخفيرف حردة الاحتقران وجود مجموعة من الأجهزة والآليات المساعدة التي تهدف إلى التعاون  -1
بررين الرردول ومعالجررة الجررذور الاقتصررادية والاجتماعيررة والثقافيررة للمشرركلات السياسررية الدوليررة، كمحكمررة العرردل 

 الدولية والمنظمات الإقليمية والوكالات المتخصصة والمنظمات الدولية غير الحكومية.

الدوليررة بمثابررة آليررة لمواجهررة أي محرراولات وعلررى هررذا الأسرراس يكررون نظررام الأمررن الرردولي فرري العلاقررات 
لتغيير الواقع الدولي أو الإخرلال بعلاقاتره وأوضراعه المسرتقرة، ويكرون ذلرك مرن خرلال اتخراذ إجرراءات وتردابير 
دولية موحدة تعمل بشكل جماعي، كقوة رادعة ومانعة لمحاولات التغيير، كما أن هذا النظام لا يستهدف دولة 



نمرررا يطبرررق لمواجهرررة دولرررة أو مجموعرررة مرررن الررردول تتجررره إلرررى أو جهرررة معينرررة برررذاتها  أو أطرررراف دون أخررررى، واه
اسرتخدام العنررف المسررلح فرري علاقاتهرا الدوليررة، كمررا أن فكرررة الأمررن الجمراعي الرردولي لا تنكررر تعررارض مصررالح 

 وسياسات الدول ولكنها تستنكر فض هذا التعارض باستخدام القوة والعنف.
ون مستويات الأمرن تبردوا منفصرلة إلّا أن العلاقرة التري تجمرع برين كرل منهرا وفي الأخير، وبالرغم من ك

وطيرردة، حيررث نجررد أن حررالات الررلا أمررن فرري المجتمررع الرردولي سررببها حررالات الررلا اسررتقرار فرري البيئررة الداخليررة 
دى قردرة للدولة التي تؤثر بدورها أيضا على أمن الأفراد، كما أن تحقيق الأمن على مستواه الإقليمي مررتبط بمر

الررردول علرررى تحقيرررق اسرررتقرارها وأمنهرررا الرررداخلي أي تحقيرررق الأمرررن الررروطني، ومرررن جهرررة أخررررى يررررتبط كرررل مرررن 
 المستويين الوطني والإقليمي بالمستوى الدولي.

 
 

 
 


