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 المحاضرة الأول 
 مدخل عام لدراسة قانون الانتخابات 

 تمهيـــد
، وهي هدف يرتكز على القيم المشتركة لشعوب العالم بغض لديمقراطية مبدأ معترف به عالمياإن ا

النظر عن الفروق والاختلافات الثقافية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، وهي بذلك حق أساسي 
مراعاة س في ظل الحرية والمساواة والمسؤولية مع احترام التعدد في الآراء و للمواطن ينبغي أن يمار 

،  وب من أساليب الحكم ينبغي تطبيقه، وأسل ذلك مثل أعلى يتعين السعي لبلوغه، وهي بالمصلحة
لأنها تهدف إلى صون وتعزيز كرامة الفرد وحقوقه الأساسية وتحقيق العدالة الاجتماعية، ودعم التنمية  

لملائم  الاجتماعية، وتوطيد الاستقرار الوطني والسلام الاجتماعي، فضلا عن تهيئة المناخ او  ديةالاقتصا
 .  لإرساء دعائم الديمقراطية

        

نتخابات كآلية ، بالاتمعات الحديثةوقد ارتبطت الديمقراطية في مفهومها وممارستها عبر مسيرة المج
الوسيلة الفنية العملية التي من خلالها يتمكن الشعب   الانتخاب يمثل الأداة أولتجسيدها حتى أضح 

إرادة الشعب ، وبذلك تكون (1) من المشاركة في السلطة وتوجيه قراراتها بما ينسجم مع حاجاته ورغباته
نفسها من خلال انتخابات نزيهة تقوم  رساء نفوذ السلطات العامة، وهذه الإرادة تعبر عنالأساس لإ

 . وفقا لعملية معادلة تضمن حرية التصويت ام ومتساو وبتصويت سري أوبشكل دوري عبر اقتراع ع

 الانتخاب 
لإسناد السلطة، حيث يتم بواسطتها اختيار الأشخاص الذين  العملية الانتخابات هي الوسيلة 

سيلة لتنظيم أيضا و ورسم السياسات العامة في الدولة، و صياغة وتشريع القرارات هم يلإسيعهد 
عية أو  ختلفة، وحسم الخلافات بينها بالطرق السلمية، كما تعتبر المعيار المحدد لشر علاقات الفئات الم

 .عدم شرعية السلطة القائمة

هميتها والتعريف بها،  أدراك إبعادها و ألى عملية الانتخابات و إبجدية ستدعي النظر إن ما تقدم ي
تماعية المختلفة من قوى وحركات تاحة الفرصة لاختيار ممثلي الشرائح الاجإ نها الآلية التي تهيئ لأ
نهم  أشخاص المنتخبين حزاب وكتل ليشكلوا بمجملهم السلطة التشريعية والرقابية الذي يفترض بالأ أو 
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داء ذي خصوصية يدخل مباشرة في منفعة البناء  على قدر من الأهلية والكفاءة والحضور للقيام بأ
متطلباتهم واحتياجاتهم   س وحقوقهم وتلبيةالوطني والمجتمعي ويتسع ليشمل الدفاع عن مصالح النا

 المعيشية والخدمية والحضارية.

آلية الانتخابات تستخدم في النظم الديمقراطية والتسلطية والشمولية لتحقيق إلى كون ونظراً 
لانتخابات الديمقراطية التنافسية  اثمة معايير يمكن من خلالها التفرقة بين  مقاصد ووظائف متباينة فأن  

 . بالديمقراطية ولا بالتنافسية  وصفها لا يمكن غيرها من الانتخابات التي لاوبين 

 شروط ومعايير الانتخابات الحرة و النزيهة  

ت الوثائق الدولية العديدة، مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي للحقوق أكد  
،  1994تخابات الحرة والنزيهة لسنة ، والإعلان العالمي لمعايير الان1966المدنية والسياسية سنة 

لكي تكون الانتخابات حرة ونزيهة يجب تتوافر فيها الشروط التالية هي بمثابة مبادئ رئيسية لكل  
 عملية انتخابية وهي كذلك شروط أساسية لتأمين ديمقراطيتها : 

أن يتمتع  حق الشعوب في إجراء الانتخابات، والمشاركة في الترشح والتصويت، بمعنى أنه يجب  -
 .  المشاركة في الشؤون العامةجميع المواطنين بحق الاقتراع و 

سرية  يجب أن تضمن إجراءات الاقتراع حرية الاختيار والتساوي بين الناس في ثقل الصوت، و  -
 ، وصحة فرز البطاقات.التصويت

 . ب أن تجري الانتخابات بصفة دوريةيج -
 . ق الأساسية للمواطنينحترام الحقو يجب أن تجري الانتخابات ضمن ا -
أن يتم تحديد الدوائر على أساس منصف بما يجعل النتائج تعكس بشكل أدق وأشمل إرادة  -

 الناخبين.  
نتخابية مستقلة عن بقية  ايجب أن تشرف وتمارس مراقبة العمليات الانتخابية سلطات أو هيئة  -

 ة للطعن أمام السلطات القضائية. سلطات الدولة حتى تكفل نزاهتها، ويجب أن تكون قراراتها قابل 
 .في الانتخابات  الشريفة تنافسيةال -
 . الانتخابية حرية الدعاية  -
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 أهمية ومزايا الانتخابات:

فشرعية الحكومة وتبرير ممارساتها وسياساتها   :الانتخابات صك شرعية تتمتع بها السلطة المنتخبة الانتخابات صك شرعية تتمتع بها السلطة المنتخبة 
ومات الاستبدادية والديمقراطية على التمسك تستند إلى قاعدتها الانتخابية ولذلك تحرص كل الحك

 بالانتخابات وان كانت شكلية.
فهي تعطي فرصة لكل شخص للمساهمة في  الانتخابات وسيلة فعالة لتوسيع نطاق المشاركة الشعبية:الانتخابات وسيلة فعالة لتوسيع نطاق المشاركة الشعبية:

عملية الممارسة السياسية واختيار صانعي القرار، وتمكنه من التعبير عن رأيه والاختيار بين البدائل  
 حة أمامه.المطرو 

فهي تعطي المواطن فرصة للإفصاح عن  الانتخابات تنمي انتماء المواطن للمجتمع الذي يعيش فيه:الانتخابات تنمي انتماء المواطن للمجتمع الذي يعيش فيه:
رغبته في اختيار المسئولين الأكثر قدرة وكفاءة حسب وجهة نظره، وتعزز شعوره بالكرامة والقدرة على 

 التأثير وتحقيق الذات.
فهي تجعل المسئولين خاضعين لمحاسبة   لمسئولية:لمسئولية:الانتخابات وسيلة لحث المسئولين على الشعور باالانتخابات وسيلة لحث المسئولين على الشعور با

ناخبيهم، وذلك بالتهديد بسحب التأيد لهم في دورات الانتخابات المقبلة إذا لم يقوموا بواجباتهم  
 ومحاولة إرضاء الناخبين الذين يتحكمون بمستقبلهم السياسي.  

  
 القوانين المنظمة للانتخابات 

ليات الانتخابية، التي تتناول في مجملها القضايا المتعلقة هي القواعد القانونية المنظمة للعم
بالعمليات الانتخابية بتفصيل ودقة لضمان وضوح وحيادية القانون بين الأطراف المتنافسة بحيث لا  

تتألف هذه القواعد من مجموعة واسعة من ، و يتم تفضيل أولئك الموجودون في السلطة على غيرهم
 : رجات، بحسب الترتيب التالينصوص يمكن تصنيفها على دال

الاتفاقات الدولية )الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعهد الدولي للحقوق المدنية  و  . المواثيق1
 ( .  1994، والإعلان العالمي لمعايير الانتخابات الحرة والنزيهة لسنة  1966والسياسية سنة 

 . القواعد الدستورية .2
 .قوانين الانتخاب . 3
الإدارية التي هي على درجة أدنى من القوانين )الصادرة عن الإدارة العامة للدولة وعن  . الأنظمة 4

 . (لخاصة المكلفة بإدارة الانتخابات الهيئات ا
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 :المنظم للانتخابات مضمون القانون

يحتوي في الأساس على مقومات العملية الانتخابية وتتمثل في نوع النظام الانتخابي وحق الاقتراع 
،  ةلناخبين والقواعد المنظمة للأحزاب والمرشحين وكيفية إدارة الحملات والعمليات الانتخابيوسجل ا

 :  يمكن تلخيصها على النحو التاليو 

النظام الانتخابي كمجموعة أحكام تنظيمية لها تأثير مباشر في   يمكن تعريف :نوع النظام الانتخابي -
تول د هذه الأحكام نتائج مختلفة، على صعيد   مقاعد؛ بتعبير آخر، يمكن أن  تحويل الأصوات إلى

 انطلاقاً من عدد الأصوات نفسه. وعليه، فإنَّ قرارات المشر عين فيما يخص  نوع النظام التمثيل،

  .الانتخابي هي قرارات أساسية

الاقتراع عاماً، بحيث يتم  تدارك كل  حالة متعذ ِّرة  يجب أن يكون حق   :حقّ الاقتراع المضمون  -
حرمان حق  الاقتراع. وهذا يعني أن أي  سحب لحق  الاقتراع لا يمكن أن  ير من حالات التمييز أوالتبر 

 أحكام مسب قة، وأن أسباب السحب المقبولة يجب أن تعلَّل بطريقة حصرية، وأنها يجب أن يبُنى على

  . تسعى، في جميع الأحوال، للحفاظ على حرية وعدالة التعبير عن الإرادة الجماعيَّة

الممارسة الكاملة لحق   أسماء الناخبين هو عنصر حاسم فيقائمة إن  مسك  :لناخبين قوائم اوضع  -
ذا من المهم جداً أن يعُاد  ، لد د مَن يحق  له التصويت في انتخاب ماقائمة الانتخابية تحفال ،الاقتراع

الجديدة والشطوب مثبتة يلات التسجالتأك د من أن  تويها، وأن يتم  تحالنظر باستمرار في المعطيات التي 
القوائم الانتخابية  تضم نها تثم إن إعلان المعطيات التي ، تسجيلات المتكررة، وأن يجري تدارك الافيه

  .للجميع وتأمين شفافيَّة العملية وعدالتها  أمر إلزامي من أجل ضمان حق الاقتراع

من الأخطاء   ةالنهائي لانتخابية القوائم اهي عملية ضرورية لضمان سلامة و : شر والاعتراضنال -
 وانتهاك حقوق بعض المواطنين أو إعطاء الحق لمن لا يستحق.

إن إجراء الانتخابات  : وإدارة الانتخابات والمرشحين السياسية الأنظمة الخاصة بالأحزاب -
اذ   قرارات عدة في أي  وقت ينبغي إطلاق الانتخابات، كيف ومتى تعُلن النتائج، مَن  يستلزم اتّ 

أثناء حملة   يستطيع أن يترشَّح، مَن يستطيع تقديم مرشحين وبأية شروط، ما هي الأنشطة المقبولة في
يمكن أن يتلق اها المرشحون   انتخابية لالتماس أصوات الناخبين، أي  نوع من المساعدة الرسمية والخاصة 

 .والأحزاب، وكيف يجب أن تتم  عمليات الاقتراع؟
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الجهات  إبلاغ  مترشيحاتهنتخابات، على الأشخاص الراغبين في تقديم ا أي   إجراءقبل ما يجب  
الجهات علن توبعد التحق ق مما إذا كان هؤلاء الأشخاص مستوفين الشروط المطلوبة، ، بذلك المختصة 
 أسماء المرشحين الذين سيلتمسون أصوات الناخبين.  المختصة 

إضافية ليستحقوا بعض أشكال المساعدة  والأحزاب شروط  أحياناً، يجب أن تتوافر في المرشحين
(. والغاية  ال في وسائل الإعلام، استخدام أماكن أو منشآت عامة... إعلانات الرسمية )تمويل الحملة، 

المرشحين الذين   دون تكاثر يلولةهي التحق ق من جد ية أهداف المرشح والح من فرض هذه الشروط
 يفتقرون إلى تنظيم انتخابي أساسي. 

  وهي العمليات الأخيرة التي تنجز الانتخابات بانتهائها ويتم التعرف على : الفرزعمليات  -
 الأشخاص الذين حازوا ثقة الناخبين وتحملوا أمانة وعبئ المؤسسة التي انتخبوا لتمثيلها. 

نتخابات تتناول الأمور والمسائل التي سنوردها بإيجاز على ، فإن القوانين المنظمة للا بالإضافة إلى ذلك 
 لنحو التالي:  ا

 ما يتعلق بالمؤسسة المنتخبة وعدد أعضائها...ال .  -

 مدة ولاية المنتخبين في المؤسسة .  -
 طريقة تشكيل الجهة المشرفة على العمليات الانتخابية.  -

 طريقة تحديد الدوائر الانتخابية وعددها. -
 تشكيل المحكمة الخاصة بالانتخابات وتحديد اختصاصاتها.  -
 لعمليات الانتخابية والإجراءات السليمة المتبعة . تحديد ا -
 

 العوامل التي تتأثر بها نتائج الانتخابات بصفة عامة : 
 

 : )قائمة أم فرد( نظام التصويت -1
والتي تتلخص في  الاقتراعسنحاول إلقاء نظرة موجزة حول أنواع قبل التطرق إلى نظام التصويت، 

(  المباشر المباشر وغيرالاقتراع ( )المقيد العام والتصويت تراعقالاتتمثل في: )ثلاثة أنواع رئيسية و 
  (الفردي والجماعيالاقتراع )

 :المقيدالاقتراع العام و قتراع الا -1

بلغ سن الرشد حق التصويت، فهو حق   هو الاقتراع الذي يخول أي مواطن :العامالعامالاقتراع الاقتراع  -أ( 
 .يم أو الكفاءة أو الجنسالتعل  مكفول لكل مواطن بدون شروط تتعلق بالثروة أو 
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الأخذ بنظام )التصويت العام( لما في ذلك من مزايا   وتميل اغلب الأنظمة الديمقراطية في العالم إلى
ويثير حق الاقتراع العام عدة  ، وضمان المساواة بين جميع المواطنين مشاركة لأكبر عدد من المواطنين

  . ضمان المساواة في الاقتراع - الرشد السياسيسن  -. حق النساء في التصويت -: أهمها إشكاليات 
، وكي يتحقق لابد يتلتحقيق مبدأ المساواة في التصو  كما أن إقرار مبدأ الاقتراع العام لا يكفي وحده

في دائرة واحدة، ولا  لا يكون له ممارسة حق التصويت إلاأو  من أن يكون لكل ناخب صوت واحداً 
  :ر مجموعة من القواعد منهاإلا بتواف سبيل لضمان هذه المساواة 

  .حظر التصويت المتعدد -
 . كل دائرة انتخابية أن يراعي التناسب بين عدد الناخبين والنواب في -
  .لضمان المساواة إعداد الجداول الانتخابية بطرق منظمة ودقيقة  -

   

شروط تتعلق بالقدرة المالية أو  بتوافر  يعتبر الاقتراع مقيداً إذا اقترن حق التصويت   ::المقيدالمقيدالاقتراع الاقتراع  -ب(
من شأنه أن يجعل الانتخابات حكرا على الأغنياء ويحرم  بمعايير ذات علاقة بالكفاءة أو التعليم، وهذا 

 .ويستثنيها وكذلك حصر الناخبين في غير المتعلمين يحرم فئات كثيرة الفقراء من ممارسة هذا الحق،
 

إلا أن بعض   ،نتيجة انتشار مبادئ الديمقراطية اع العاموفي معظم بلدان العالم ينتشر مبدأ الاقتر 
رورة تعليق  الاقتراع العام في دول العالم الثالث وينادون بض المفكرين والسياسيين يعارضون تطبيق حق

 معللين ذلك، أن الدول الديمقراطية والليبرالية لم تأخذ بنظام الاقتراع العام دفعة ، حق الاقتراع بالكفاءة 
، وقد  الناخبين نما أخذت به على مراحل وكانت تتجه في كل مرحلة نحو توسيع دائرة هيئة واحدة، وإ

  .عموم المواطنين ارتبطت هذه المراحل التاريخية بمستوى معين من الوعي والكفاءة لدى

طبقة معينة بحجة الوعي والكفاءة وفرض   لا شك أن هذه الدعوات تنطوي على خلق ديكتاتورية
الديمقراطية بحرمان فئات من الشعب بحق المشاركة، وإنما   ولا يكون إتمام العملية ،شعبإرادتها على ال

المواطنين ونشر الوعي بقيم ومفاهيم الديمقراطية من خلال برامج إعلامية   بفرض التعليم الإلزامي على
  .بها مؤسسات الدولة وتربوية تقوم

 :المباشر الاقتراع المباشر وغير   -  2 

، إما الانتخاب نائبه في البرلمان دون وساطة  ع مباشرا إذا كان الناخب يختار بنفسهيكون الاقترا 
ومن ابرز  ، الناخبين على اختيار مندوبين عنهم باختيار النواب  الغير مباشر فيكون عندما يقتصر دور

س  بالانتخاب غير المباشر الولايات المتحدة الأمريكية، حيث يتم انتخاب الرئي الدول التي تأخذ
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انتخاب  الانتخاب غير المباشر، كما تأخذ سويسرا أيضا بنظام الانتخاب غير المباشر، إذ يتم بطريقة
البرلمان في جلسة مشتركة   الحكومة السويسرية والمجلس الفيدرالي بطريقة الاقتراع المباشر بواسطة أعضاء

  .لانتخاب الحكومة والمجلس الفيدرالي

الديمقراطية لأنها تحول بين الناخب واختيار   شر وسيلة تتسم بعدموبهذا يصبح الاقتراع غير المبا
 . (الناخبين )المندوبين نائبة، وتصبح السلطة لصالح عدد قليل من

  :الاقتراع الفردي والاقتراع الجماعي  -  3
،  ل لكل فرد حق إبداء رأيه على حدهيكف يكون الانتخاب فرديا إذا كان النظام الانتخابي

ويعتبر   للتمثيل الجماعي للهيئات التي تتكون منها الدولة جماعيا إذا كان يقدم وسيلةويكون التصويت 
الوحيدة لضمان المساواة الحقيقية بين المواطنين، حيث   دعاة الاقتراع الفردي أن ذلك هو الوسيلة

الجماعي   ، أما دعاة الاقتراعم واختيار ممثليهم بوصفهم أفراداإرادته يكون من حق الأفراد التعبير عن
يجدد صور الانتخابات وعدم اقتصارها على التصويت الفردي، حيث أن الفرد كائن  فيعتبرون ذلك 

 لا يمكن أن يعيش بمعزل عن الجماعة ولابد من وسيلة لضمان تمثيل الجماعات، وبذلك  اجتماعي
، هذه هي باختصار  .( ..يدعون إلى تقسيم الناخبين إلى فئات )فئة المحامين، فئة المهنيين، فئة المزارعين

  :، أما نظم التصويت فهيالاقتراعأبرز أنواع 

 الانتخاب الفردي:  -أ
هو الانتخاب الذي يقوم فيه الناخب باختيار فرد واحد من بين المرشحين في دائرته الانتخابية،  

من مزايا  ، و قطوفيه تقسم البلاد إلى دوائر انتخابية صغيرة نسبياً طالما أن الناخب يختار نائباً واحداً ف
الاقتراع الفردي أنه طريقة بسيطة وسهلة فالناخب لصغر الدائرة الانتخابية يمكنه معرفة المرشحين  

عيوبه ، أما عن وتقدير كفايتهم، كما أن النائب لنفس السبب يمكنه تبين رغبات الناخبين ومصالحهم
، الأمر الذي يغلب المصالح  نه يجعل النائب خاضعاً لناخبيه ويهتم بمطالب دائرته دون سواهافإ

 الشخصية على المصلحة العامة والمشاكل الوطنية. 

 : الانتخاب بالقائمة -ب
وهو الانتخاب الذي يقوم فيه الناخب باختيار قائمة تضم أكثر من فرد من بين القوائم المرشحة 

وائر انتخابية كبيرة  في الدائرة الانتخابية أو تشكيل قائمة من المرشحين، حيث فيه تقسم البلاد إلى د
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نسبياً طالما أن الناخب يختار قائمة تضم مجموعة من المرشحين، والقوائم إما أن تكون قوائم مغلقة 
 وإما أن تكون قوائم مفتوحة.

بمعنى أن على الناخب أن يختار قائمة من القوائم المرشحة في الدائرة دون أن يدخل  : ةـــــالقوائم المغلق
 بديلاً. عليها تعديلاً أو ت

 
 بمعنى أن يكون للناخب الحرية في تشكيل قائمة من مجموع المرشحين وذلك : ةــــالقوائم المفتوح

مزايا الانتخاب ، ومن باختيار عدد من المرشحين من بين القوائم يساوي عدد المقاعد الممنوحة للدائرة 
ابية وليس على الأشخاص، مما  بالقائمة أنه يبرز المرشحين ويجعل اختيارهم مبني على البرامج الانتخ

عيوبه وخاصة  ، أما عن يدفعهم لتبني المصلحة العامة والوطنية أكثر من الاهتمام بالقضايا الشخصية
لة القوائم المغلقة، أنه يبني فجوة بين الناخب والنائب التابع لدائرته لأن انتخابه ليس لشخصه افي ح

 وإنما لحزبه السياسي وبرنامجه السياسي. 
 

 )متعددة أم دائرة واحدة(  جم الدوائر: ح -2

يتبع حجم الدوائر في الكبر والصغر نظام التصويت وطريقة توزيع المقاعد، ففي الانتخاب الفردي 
تقسم البلاد إلى دوائر انتخابية صغيرة، وفي الانتخاب بالقائمة تقسم البلاد إلى دوائر انتخابية كبيرة  

دائرة واحدة ويكون ذلك غالباً في حال الانتخاب بالقائمة  نسبياً، ويمكن أن تكون البلاد جميعها
 المغلقة والتمثيل النسبي .

 

   :طريقة توزيع المقاعد )النظم الانتخابية( -3
استعراض مختلف الأنظمة الانتخابية القائمة، كما  ، حيث سنحاول العنصر الأهمهذا هو و 

 اــولاسيم حول مكونات كل نظام انتخابي،  قدم معلومات نلانعكاساتها المالية والإدارية، و سنتعرض 
اختيار أو  يتم بها  ية التيكيفال وسنسعى كذلك لتبيان ،تحويل الأصوات إلى مقاعد برلمانية ةقيطر 

 تعديل الأنظمة الانتخابية مع أمثلة من بلدان معينة لتوضيح هذه الآليات.

اعد اللعبة التي تحكم ممارسة  قو  في الدولة هي من تفرض المؤسسات السياسيةمن المسلم به أن 
الديمقراطية، وغالبا ما يقال أن المؤسسة السياسية الأكثر عرضة للتلاعب، بقصد أم بغير قصد، هي 

ففي تحويل الأصوات ، أثر كبيرله أهمية بالغة و  الانتخابينظام ال ختيار ان أشك  ، فلا النظام الانتخابي
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ية، يمكن أن يترك اختيار النظام الانتخابي أثرا حاسما في برلمان عام إلى مقاعد قتراعاالمدلى بها في 
على عدد  مثلا يحصل حزبان  ما حتى حين ،الشخص الذي سينتخب وفي الحزب الذي سيتولى السلطة

في  ، كومة ائتلافيةلحمماثل من الأصوات، فان نظاما انتخابيا معينا قد يعطي الأفضلية في هذه الحالة 
 واحدا سيطرة أكثرية.  حين قد يمنح نظام آخر حزبا

تأثير في نظام   فهي تؤثر ، انعكاسات أخرى تتجاوز هذا الأثر أن للأنظمة الانتخابيةكما 
على في عددها وأهميتها النسبية داخل البرلمان، كما أنها تؤثر  سيماالأحزاب السياسية القائمة، 

تكون أجنحة عدة لحزب  إذ التجزئة،شجع تفبعض الأنظمة  ،الداخليين وانضباطها تماسك الأحزاب 
واحد على خلاف متواصل، في حين أن أنظمة أخرى تشجع الأحزاب على التحدث بصوت واحد 

 واستبعاد أسباب الخلاف.  
 

كذلك يمكن أن تؤدي الأنظمة الانتخابية دورا حاسما في مجرى الحملات الانتخابية وتصرف  
ام، فهي يمكن أن تشجع أو تؤخر تكوين  النخب السياسية، إذ تساهم في تجديد المناخ السياسي الع

تحالفات بين أحزاب، كما يمكن أن تحفز الأحزاب والجماعات على امتلاك قاعدة واسعة وإبداء نزعة  
والذي لا   ( عادلا) ضاف إلى ذلك أن النظام الانتخابي الذي لا يعد، وي، أو على العكسافقيةتو 

في المرة المقبلة، من شانه أن يحض الخاسرين على  لفوز متاحة لها ان فرصة يعطي المعارضة انطباعا بأ 
 العمل من خارج النظام السياسي وعلى اللجوء إلى وسائل غير ديمقراطية، لا بل عنفية الطابع. 

كذلك يؤثر نموذج النظام الانتخابي في جوانب أخرى إدارية وقانونية، مثل توزيع مراكز الاقتراع،  
وإسناد المسؤولية للإدارة الانتخابية، وتقسيم الدوائر، وشكل  وتحديد المرشحين، وتسجيل الناخبين،

 بطاقات الاقتراع وطريقة فرز البطاقات، وإعلان النتائج. 

ولهذا فان النظام الانتخابي، بالمعنى الواسع، يحول الأصوات المدلى بها في انتخاب عام إلى مقاعد 
 التالية:  أما المتغيرات الأساسية، فهي ،مخصصة للأحزاب والمرشحين

كثري أو تمثيل نسبي أو مختلط؟ وما هي أالصيغة الانتخابية المطبقة )مثلا، هل نحن في صدد نظام  -
 .  القاعدة الرياضية المستخدمة لحساب توزيع المقاعد؟(

، هل يعتمد معيار عدد  وزن الدائرة )حصة الدائرة من المقاعد وما هو المعيار لتقسيم الدوائر ؟(  -
 السكان.



 10 

 الثانية ضرة المحا
 الكبـــــرى  ة ــــم الانتخابيـــــــالنظ

 

نتخابي هو آليات انتخابية تعمل على ترجمة ما يحدث في الانتخابات العامة إلى مقاعد النظام الا
النظام الانتخابي بتحويل الأصوات المدلى   يقوم في البرلمان يفوز بها المرشحون والأحزاب، بمعنى آخر،

   . مقاعد مخصصة للأحزاب والمرشحينإلىبها في انتخاب عام 

 عوامل تحديد الدول لنظامها الانتخابي: 

 بناء على رغبة السلطة الحاكمة في شكل البرلمان المنتخب.  -
 بناء على توافقات سياسية بين الأحزاب المتواجدة في الدولة.   -
لمان يعكس التمثيل البنيوي  بناء على عوامل بيئية داخلية تستلزم نظام انتخابي معين لتكوين بر   -

 للمجتمع.
 

 أهمية النظام الانتخابي
النظام  إن العملية الانتخابية مهما كانت نزيهة ومنتظمة، فإن نتائجها تعتمد بشكل أساسي على

الانتخابي المعمول به، وبما أن اختيار النظام يتأثر غالباً باعتبارات سياسية، فلا بد من امتلاك المعرفة 
ن الأنظمة الانتخابية المعمول بها في العالم وكذلك التجارب المختلفة في هذا المجال، ويمكننا الضرورية ع

 إيجاز أهمية النظام الانتخابي على النحو الآتي:
 إن النظام الانتخابي الذي يختاره شعب من الشعوب قد يؤثر إيجاباً أو سلباً على النظام السياسي. -

يضمن تمثيل القوى في البرلمان بما يتناسب مع حجمها في المجتمع،   يمكن لنظام انتخابي معين أن -
وقد يتيح نظام انتخابي آخر الفرصة أمام القوى الكبيرة لكي تتمثل بمقاعد أكبر من حجمها الحقيقي 

 في المجتمع. 
يمكن لنظام انتخابي معين أن يؤدي إلى تشجيع التوافق بين الأحزاب المختلفة، وقد يؤدي نظام  -
 خابي آخر للتنافر بينهما. انت

يمكن لنظام انتخابي أن يعمل على قيام حكومة فعالة ومستقرة ويمكن لنظام آخر أن يعمل على  -
 قيام حكومة غير مستقرة.

يمكن أن يؤدي النظام الانتخابي إلى بلورة معارضة برلمانية بحدود معينة كما يحدث في أغلب الدول  -
 دي إلى بلورة معارضة فعالة.العربية ويمكن لنظام آخر أن يؤ 
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يمكن لنظام انتخابي أن يصيب البرلمان بالشلل ويُخضعه لسيطرة الحكومة، وذلك عندما يسيطر  -
 حزب الأغلبية.

ويمكن للنظام الانتخابي تشجيع مشاركة الناس من خلال تسهيل الإجراءات وتحفيزهم على  -
 المشاركة.

ان بتطوير وتغيير أنظمتها الانتخابية في أوروبا الشرقية  ولهذا قامت في العقد الماضي عشرات البلد
 وأفريقيا وآسيا وبعض البلدان العربية. 

 المبادئ الرئيسية التي توجه صوغ نظام انتخابي 

 ن صوغ النظام الانتخابي يجب أن يأخذ في الحسبان الأهداف التالية: إ
 واسعة.  ضمان قيام برلمان ذي صفة تمثيلية -
 . تخابات هي في متناول الناخب العادي وأنها صحيحةالتأكد من أن الان  -
 .من قبلمتناقضة تشجيع التوافق بين أحزاب   -
 . تعزيز شرعية السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية  -
 .تشجيع قيام حكومة مستقرة وفعالة  -
   .تنمية حس المسؤولية إلى أعلى درجة لدى الحكومة والنواب المنتخبين -
 .  لأحزاب السياسيةتشجيع التقارب داخل ا  -
 . بلورة معارضة برلمانية  -
 . مراعاة طاقات البلد الإدارية والمالية  -
وتحفيزهم  تشجيع المواطنين على المشاركة ولذلك لا بد من تسهيل الإجراءات على المواطنين  -

 على المشاركة الفاعلة في العملية الانتخابية. 
 . تشجيع التنمية السياسية والتعددية الحزبية  -

 

 ايير الدولية والمبادئ الرئيسية لتصميم نظام انتخابي عادلالمع

عند صوغ أي نظام انتخابي أو أي  تركيبة من الأنظمة ينبغي وضع الأهداف التالية في الحسبان  
 الأهداف:

   :والتمثيلية هنا تتخذ ثلاثة أشكال على الأقل، تتمثل في ضمان قيام برلمان ذي صفة تمثيلية: -
 .في وفق المحافظات بمدنها وقراهاالتمثيل الجغرا ٭ 
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، فلا يصح أن يصوت نصف  يل الوظيفي للوضع السياسي القائم: بمعنى التمثالتمثيل السياسي٭ 
   .الناخبين لحزب ما ولا يكون له تمثيل في البرلمان 

لف فالبرلمان الذي لا يمثل النساء والشباب والفقراء ومخت :تمثيل المستقلين والتباينات في المجتمع٭ 
 .  يمكن أن يكون مرآة حقيقية للأمة الانتماءات المجتمعية لا

لا تعني الانتخابات كانت عملية التصويت عسيرة فقد   إذا :المشاركة وضمان النزاهة إمكانية -
، ولذلك يجب أن لا تكون عملية الاقتراع معقدة وان يثق الناخب في السرية وفي النتائج.  الكثير للناس

 ، وتفقد المؤسسات التمثيلية شرعيتها. لا يتوفر الاختيار الحر كتاتورية أو المزورة ففي الأنظمة الدي

الصراع داخل المجتمع، ففي   لإدارة الأنظمة الانتخابية هي أدوات  :توفير حوافز المصالحة -
تشجيع مساندة السود للبيض المجتمعات التي تعاني من الصراعات العرقية يمكن للنظام الانتخابي 

   . ، وأن يستبعد الخلافات المذهبية أو اللغوية أو الأيديولوجية وغيرهاوالعكس

، وقدرته على سن يدرك الناس عدالة النظام الحاكم عندما :تيسير وجود حكومة مستقرة وقادرة  -
عض النتائج الشاذة في  يمكن أن يغفروا لب ،يزه لحزب دون آخروبكفاءة وعدم تح إنسانيةقوانين 

عموما تعطي نظم الأغلبية التعددية حكومات الحزب الواحد، بينما نظم التمثيل  و  .(2)الانتخابات 
 .  النسبي تنتج الحكومات الائتلافية

، وتعمل  م الأسس لبناء الحكومة التمثيليةتعد المحاسبة من أه :قديم الحكومة والممثلين للمحاسبةت -
مكانية استدعاء  إ، وعلى هدافالنظم الانتخابية جيدة التنظيم على تسهيل تحقيق هذه الأ

 الهيئة التشريعية من قبل الناخبين للمحاسبة.   أعضاء

الديمقراطي   اسك نبغي على النظم الانتخابية تشجيع التمي تشجيع الأحزاب السياسية المتعارضة: -
على ، الانشقاق الحزبيو ، عبر نمو الأحزاب القوية والفعالة بدلا من ترسيخ التفتيت على المدى البعيد

 . قليمية أو طائفية ضيقةإن لا يكون التشجيع لأحزاب ذات اهتمامات ومصالح عرقية أو عنصرية أو أ
 

على مقاعد برلمانية  الأصواتم حيث حصل الحزب الفائز بأغلبية 1974م و1951حدث في بريطانيا في العامين ومثال ذلك ما قد  - 2
 بفوز م1992العام  منغوليا فيلم يرض الناخبون في بينما  ،الناس لوثوقهم بجودة ونزاهة النظام والحكم تحملوا تلك النتائج الشاذة أن إلا ،أقل

ابات وهذا % من الأصوات لعدم ثقتهم وطالبوا بتغيير نظام الانتخ57% من النتائج مقابل 92حزب الشعب المنغولي الثوري الحاكم بحوالي 
 .م1996ما حدث في العام 
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بدرجة ما على الذين يجلسون في   تعتمد عملية الحكم تشجيع المعارضة البرلمانية والنهوض بها : -
ية حيوية يضمن  ، وعندما يؤكد النظام الانتخابي وجود معارضة برلمان   البرلمان ولكن خارج الحكومة

الفائز  الصورة النقدية للتشريعات وحماية حقوق الأقليات وتقديم البدائل المفيدة. وبالتالي فان نظام "
 " يشجع على تجاهل آراء واحتياجات الناخبين في المعارضة. يأخذ كل شيء

  ة المراحللا تستطيع الأمم الفقيرة من تحمل نفقات انتخابات متعدد دارية:النفقات والقدرات ال  -
، وفي نفس الوقت فان البساطة على المدى  دارة تعداد تفضيلي معقد للأصوات إكنظام الجولتين أو 

، والنظام الانتخابي الذي قد يبدو في بدايته مكلفا نتائج المرغوبة على المدى البعيدالقصير لا تلبي ال
 ن يأخذه المخططون في الاعتبار.، وهذا ما يجب أاستقرار الدولة على المدى البعيدلى إومعقدا يؤدي 

 نظام الأغلبية  : أولا
ولا يزال يحظى  ، نظام انتخابي وكان لفترة طويلة الوحيد المعمول به أقدمنظام الأغلبية هو 

وتكمن ميزة  .1993استنادا إلى دراسة للاتحاد البرلماني العالمي   ،في العالم اً بلد 80كثر من أبتفضيل 
ل شيء في بساطته، إذ يتم انتخاب المرشح الذي يحصل على أغلبية هذا النظام، ربما، وقبل ك

الأصوات وقد طبق هذا النظام قبل ظهور الأحزاب السياسية حيث يتم انتخاب المرشح الأكثر  
كون نتائجه غير عادلة فهو قد يؤدي إلى حصول حزب ما  تما  شعبية. ولكنه من ناحية أخرى غالباً 

 وق حصته من الأصوات. على أغلبية برلمانية كبيرة تف

في نظام الأغلبية البسيطة، المرشح الذي يحصل على العدد الأكبر من الأصوات يفوز بالمقعد 
% من المقترعين في الانتخابات، ويؤدي هذا  25قل من أحتى لو كانت الأصوات التي حصل عليها 

بعض الأحزاب الجهوية  النظام إلى بروز حزبين على المستوى الوطني وعلى مستوى المقاطعات، مع أن
 )الإقليمية( يمكنها المحافظة على وجودها، كما هو الحال في بريطانيا وكندا. 

           ، لقد نشأ نظام الأغلبية في بريطانيا، وتم تطبيق هذا النظام بشكل خاص في بلدان الكومنولث
فعلى سبيل المثال فان   ، كثر من حصته النسبية من الأصوات أويعطي هذا النظام الحزب الفائز مقاعد 

 % من الأصوات يفوز بالأغلبية ويستطيع أن يشكل حكومة بمفرده. 45الحزب الذي يحصل على 

 نستطيع أن نجمل بعض إيجابيات هذا النظام على النحو التالي: :إيجابيات نظام التمثيل بالأغلبية
 تّفيف الصراعات السياسية. -
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 يشجع على قيام حكومة فعالة. -

 ن دور الأحزاب التي تستند إلى العرق واللون.يقلل م -
 يدعم ويساعد الأحزاب ذات الامتداد الوطني. -
 يمكن الحكومة من اتّاذ قرارات مباشرة وواضحة. -
 .تكون أوراق الاقتراع قصيرة وبسيطة -
 .مستقلاً يكون ما أو  اً سياسي يصوت المقترعون لشخص معين يمثل بدوره حزباً  -
 خابية ويجعل العلاقة أوثق بين النائب وناخبيه. ) ممثل الدائرة(يشمل دائرة انت -

 أشكال للتصويت بنظام الأغلبية

  :)الأغلبية النسبية( لأغلبية لدورة واحدةبا الانتخاب -1

هذا التصويت، انتخاب المرشح الذي يحظى بأكبر عدد من الأصوات، وينتج عن هذا  وفق يتم 
 .% من الأصوات الفعلية20 يحصل إلا على نسبة النظام انتخاب مرشح ما حتى ولو لم

نتخابات في هذا النظام تتم على دور واحد ويعتبر المرشح ناجحاً فيها إذا حصل معنى أن الا
على أكبر عدد من أصوات الناخبين بالمقارنة بالأصوات التي حصل عليها المرشحون الآخرون، حتى  

 . (3)( للأصوات الصحيحة1%+ 50طلقة )لموإن كانت هذه الأغلبية أقل من الأغلبية ا

 : لأغلبية لدورتين )الأغلبية المطلقة(با الانتخاب - 2

نظام الانتخاب على دورين هو النظام الذي يتيح الفرصة لإعادة الانتخاب بين المرشحين لأنه  
طلقة للأصوات  وفقًا لهذا النظام لا يعتبر المرشح فائزاً من الدور الأول، إلا إذا حصل على الأغلبية الم

المعطاة، فإن لم يحصل أحد من المرشحين على هذه الأغلبية أعيدت الانتخابات مرة ثانية بين  
 المرشحين وبشروط خاصة ويكتفي في الدور الثاني بالحصول على الأغلبية النسبية. 

 ففي فرنسا الأغلبية المطلقة المطلوبة للدور الأول هي )¼( ربع عدد الناخبين أو عدد أصوات
ومن الناحية العملية من  ة أخرى.أعيدت الانتخابات مر   المقترعين، وإذا لم يحصل على هذا القدر

 
( صوت، والثالث على 500( صوت، والثاني على )600)لو أن دائرة بها ثلاثة من المرشحين حصل الأول على : ومثال ذلك - 3
( صوت؛ فإن الأول هو الذي يفوز ويتضح من ذلك أن نظام الأغلبية النسبية تعرف فيه نتيجة الانتخاب من الدور الأول دون 300)

 إعادة ولهذا وصف بأنه يتم على دور واحد.
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النادر أن يحصل المرشح على الأغلبية المطلقة من الدور الأول في حين يمكن أن يحصل عليها في الدور 
 الثاني، وذلك يرجع إلى الأسباب التالية: 

 يكون أقل من مرشحين الدور الأول. أن عدد المرشحين في الدور الثاني -أ

يلعب دور كبير إذ أنهم يعطون أصواتهم   ( 4) سلوك الناخبين )سيكولوجية الناخبين( -ب 
للمرشحين الذين يكونوا قد حصلوا على نسبة في الدور الأول وكذلك للمشرحين الذين يتسمون  

 بأكثر جدية. 

دنى، بالإضــافة إلى صــوت واحــد أن علــى المرشــح هنــا أن يحصــل علــى نصــف الأصــوات كحــد أ حيــث
لكي يتم انتخابه. وإذا لم يحصل أي من المرشحين على هذا العدد من الأصوات يتم تنظـيم دورة ثانيـة. 

 وفي هذه الحالة تكفي الأغلبية البسيطة وحدها في الدورة الثانية.

 : التصويت التفضيلي أو التتابعي - 3

ــتم في دورت ـــ ــا يـ ــويت مـ ــن التصـ ــوع مـ ــذا النـ ــع هـ ــدة، إذ يجمـ ــة في دورة واحـ ــة المطلقـ ــويت بالأغلبيـ ين، التصـ
يصــوت المقترعـــون لمرشـــح واحـــد، ولكـــنهم يشــيرون إلى أفضـــليتهم بالنســـبة للمرشـــحين الآخـــرين بترتيـــب 

ــازلي ــدى الفـــ ــــ ،تنـــــ ــة لـــــ ــة المطلقـــــ ــى الأغلبيـــــ ــن المرشـــــــحين علـــــ ــل أي مـــــ ــوات ر وإذ لم يحصـــــ  ز الأول للأصـــــ
حصــل علــى اقــل عــدد مــن الأصــوات ويجــري توزيــع يــتم إبعــاد المرشــح الــذي فإنــه  ،(1%+ 50بنســبة)

فضليات الثانية للمرشحين الآخرين، وتستمر هذه العملية حتى يحصل أحـد المرشـحين علـى الأغلبيـة الا
 .(5)المطلقة نتيجة لهذه التأجيلات المتتابعة

 ثر النظام الانتخابي على نتائج الانتخابات سنستعرض الجدول التالي:أولتبيان أهمية و 
 

 المقاعد المكتسبة  صوات المكتسبة الأ

 
بين في هذا النظام قاعدة نفسية مؤداها أن الناخب يريد أن يكون تصويته أنه يسيطر على الناخ وه لقواعد السيكولوجية:المقصود با - 4

كون مجديًا وبعبارة أخرى أن الناخبين يدلون بأصواتهم بطريقة تحدث أثرها في نتائج الانتخابات؛ ولذا من النادر أن يعطوا أصواتهم لمرشح ت
المرشح الذي يمكن أن يؤدي نجاحه إلى استبعاد مرشح آخر يبدو في  فرصة نجاحه ضئيلة حتى ولو كان ينال إعجابهم وإنما يصوتون لصالح

 نظرهم أنه سيئًا.
(، وهناك اً بلد 40من  أكثرلقد تم للمرة الأولى، تطبيق نظام الأغلبية لدورة واحدة في بريطانيا وهو يطبق في عدد كبير من البلدان ) - 5

والأغلبية النسبية للدورة الثانية هي: جزر القمر، الكونغو، فرنسا، الغابون، وكذلك العديد بلدان تطبق الأغلبية المطلقة في الدورة الأولى  ةأربع
 تشترط حصول المرشح على الأغلبية المطلقة في المقاعد الفردية. "النظام المختلط" من الدول التي تطبق



 16 

 التمثيل النسبي نظام الأغلبية  % المجموع 5 4 3 2 1 المقاعد
 2 4 43 10802 100 2551 2551 2600 3000 أ الحزب 
 3 1 57 14198 4900 2449 2449 2400 2000 ب الحزب 

10 25000 5000 5000 5000 5000 5000 المجموع  

0 
5 5 

 
% 80مقاعد في حالـة اعتمـاد نظـام الأغلبيـة أي  ةيحصل على أربع (أ)لحزب ن ا بأبين  هذا المثال يُ 

الـذي حصـل  (ب )% مـن الأصـوات، مقارنـة مـع الحـزب 43قاعـد، مـع العلـم بأنـه حصـل علـى مـن الم
% مـن الأصـوات. أمـا في حالـة اعتمـاد 57% من المقاعد وهو حصل على 20على مقعد واحد أي 

يحصـل  (ب )% مـن المقاعـد وحـزب 40صـل علـى مقعـدين أي يح (أ) نظام التمثيل النسـبي فـان حـزب 
كثــر عدالــة مــن نظــام أنســبي لنجــد أن نظــام التمثيــل او % مــن المقاعــد الإجماليــة. 60مقاعــد أي  3علــى

 الأغلبية.

 :رذكننظام الأغلبية  برز عيوب أمن  :عيوب التمثيل بنظام الأغلبية

ــا الحـــزب في ن ع ـــمـــا أإقصـــاء أحـــزاب الأقليـــة مـــن التمثيـــل البرلمـــاني، ك .1 ــد الـــتي يحصـــل عليهـ دد المقاعـ
بــل أيضــا علــى مكــان تســجيل هــذه  فقــط الانتخــابات تعتمــد بشــكل كبــير لــيس علــى عــدد الأصــوات 

 الأصوات.
كثـر مـيلا لإحـداث عـدم اسـتقرار خـارج النظـام السياسـي ممـا أاستثناء أحزاب الأقلية التي ثبت أنها  .2

ــة التمثيـــل السي ــام بالجغرافيـــا تكـــون عليـــه عنـــد إدخالهـــا في تركيبـ ــام أاســـي نتيجـــة الاهتمـ كثـــر مـــن الاهتمـ
 بالشعب.

حرمــان و . ل نظــام الأغلبيــة ممــا عليــه في ظــل التمثيــل النســبيظ ــانخفــاض إمكانيــة انتخــاب النســاء في  .3
قليـات وذ على كافـة مقاعـد الـدائرة ويحـرم الأحستتقليات من التمثيل حيث يستطيع حزب واحد أن الأ

 .من التمثيل
ولكـن في ظـل نظـام ، %60كثـر مـن ألمهدورة حيث تصـل في نظـام الأغلبيـة إلى شيوع الأصوات ا .4

 حيان.غلب الأأفي  %10 أكثر من هذه النسبة لا تصل إلى نإفالتمثيل النسبي 
علـى  يسـتحوذ% من أصوات المقترعـين ولكنـه 50 إلى% 40على  الحصوليمكن للحزب الفائز   .5

 .(6)% من المقاعد80 إلى% 60

 
 .% من الأصوات57د، بينما لم يحصل إلا على % من المقاع95 على 1992عام  الحزب الشعبي المنغولي على سبيل المثال قد فاز - 6
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 .الفردية بما يخدم مصلحتهاحدود الدائرة عمل على تغيير إمكانية الالحاكمة  لأحزاب كم يتيح ل .6

 ثانيا: التمثيل النسب 

ــبر عــــدد مــــن المؤلفـــات والمقــــالات الــــتي كرســــت نظـــام  التمثيــــل النســــبي يزهـــو بكونــــه موضــــوعا لأكـ
 60مــن كثــر أيطبــق في حاليــا و  1889وقــد تم تطبيــق هــذا النظــام للمــرة الأولى، في بلجيكــا  ،لتحليلــه

 بلدا في العالم.

، فعنـــدما يتناســـب عـــدد المقاعـــد الـــتي حصـــلت عليهـــا القـــوى هـــي العدالـــة الميـــزة الأولى لهـــذا النظـــام
مـن القـوى السياسـية ففيـه لا يمكـن لأي  ،السياسية مع نسـبة حضـورها الانتخـابي يكـون التمثيـل عـادلا

 يضا دون تمثيل. بالتمثيل الكامل، ولا يظل أ يستأثر أن زء من الرأي العاملجأو 

أفكـار المرشـحين  أن   علـى -غالبـا- يدلوهو بذلك النسبي يفرض التصويت للقائمة نظام التمثيل 
التصـويت يجـري في  ن  إتتفوق في الحملات الانتخابية، بالتعارض مع شخصياتهم، بالإضـافة إلى ذلـك ف ـ

ن ان أساسياهناك نموذج، و الثانية لدورةالمعروفة في الأنظمة التي تطبق ا ةدورة واحدة ويتم تلافي السياس
 في التمثيل النسبي: 

   :)على مستوى الدوائر(التمثيل النسب التقريب 

انتخابية ويتم توزيـع المقاعـد علـى هـذا الأسـاس، حيـث يقبـل هـذا  ئرتجري الانتخابات في عدة دوا
وبــين عـدد المقاعــد النظـام ربمـا تفــاوتا بـين عـدد الأصــوات الـتي حصــل عليهـا حـزب مــا في البلـد بمجملـه 

في هذا النظام تقسم الدولة إلى دوائر تقـوم كـل دائـرة بانتخـاب نوابهـا علـى أسـاس قـوائم و  التي يفوز بها.
 حزبية في كل دائرة.

يجـــري توزيـــع المقاعـــد علـــى أســـاس أن يمـــنح كـــل حـــزب عـــدداً مـــن المقاعـــد بقـــدر عـــدد المـــرات الـــتي 
ــا الحــــزب القاســــم الانتخــــابي ــتيســــتجمع فيهــ ــه يــ ــوائم م ، وفيــ ــرة أولاً علــــى القــ توزيــــع المقاعــــد في كــــل دائــ
 الانتخابية، ثم على مرشحي هذه القوائم.

 :  ) على مستوى الدولة ( النسب الكاملالتمثيل  
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تعتــبر الــبلاد كلهــا دائــرة انتخابيــة واحــدة، ويــتم توزيــع المقاعــد للقــوائم أو الأحــزاب في هــذا النظــام 
تكـــون الدولـــة كلهـــا إطــاراً واحـــداً أو دائـــرة واحـــدة وتكـــون  وفيــه حســب حصـــتها )نســـبتها( الإجماليـــة، 

ويـــتم اســـتخراج ، القـــوائم المتنافســـة قـــوائم وطنيـــة ولا يقـــدم كـــل حـــزب إلا قائمـــة وطنيـــة وحيـــدة بمرشـــحيه
القاســم الانتخــابي مــن قســمة عــدد الأصــوات الصــحيحة في الدولــة كلهــا علــى عــدد المقاعــد البرلمانيــة، 

 . أساس أكبر البواقي أو أكبر المتوسطات أو بطريقة هوندت  والمقاعد الباقية توزع على

 طريقة توزيع المقاعد على القوائم

الــرقم الــذي نحصــل ، وهــذا الأخــير يقصــد بــه القاســم الانتخــابيالقاســم الانتخــابيبالاعتمــاد علــى يــتم توزيــع المقاعــد 
، دائرةعليه من قسمة عدد الأصوات الصحيحة المعطاة في الدائرة على عدد المقاعـد المخصصـة لهـذه ال ـ

صــوت  125000 معينــة هــو: ان عــدد الأصــوات الصــحيحة المعطــاة في دائــرةفعلـى ســبيل المثــال لــو ك ــ
نتيجـة قسـمة عـدد  القاسـم الانتخـابي يكـون عد فـان  ا( مق5وكان عدد المقاعد المخصصة لهذه الدائرة )

 (25000= 05÷  125000 )أي: الأصوات الصحيحة على عدد المقاعد

المخصصـة للـدائرة علـى القـوائم بقـدر عـدد يتم توزيـع المقاعـد سم الانتخابي وبعد الحصول على القا
 :نتخابي ونوضح ذلك بالمثال التاليالمرات التي تحصل فيها كل قائمة على القاسم الا

ــة  - ــى  الأولىالأولىالقائمـ ــابي مـــرتين  60000حصـــلت علـ ــم الانتخـ ــتجمعت القاسـ ــون قـــد اسـ صـــوت فتكـ
 صوت لم تستغل. 10000فتحصل على مقعدين ويتبقى لها 

صــوت أي أنهــا اســتجمعت القاســم الانتخــابي مــرة واحــدة  46000حصــلت علــى  الثانيــةالثانيــةالقائمــة  -
 صوت لم تستغل. 21000فتحصل على مقعد واحد ويتبقى لها 

صـوت وهـذا الـرقم أقـل مـن القاسـم الانتخـابي وبـذلك يتبقـى  19000حصلت على  الثالثةالثالثةالقائمة  -
 صوت لم تستغل. 19000لها 

 ( مقعدين غير مشغولين. 2( أي يبقى )5مقاعد من ) (3) ك يصبح عدد المقاعد المشغولةبذل

 ويتم توزيع المقاعد الباقية في مرحلة ثانية بإحدى الطرق التالية:
 

 )الباقي الأقوى(  الطريقة الأولى: طريقة أكبر البواقي
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في واقي أصـوات غـير مسـتغلة، وهـي وتعني منح المقاعد الباقية في الـدائرة للقـوائم الـتي لـديها أكـبر ب ـ
 :المثال السابق كالتالي

صـوت يضـاف لهـا مقعـد فيصـبح  21000لديها اكبر بواقي أصوات غـير مسـتغلة تبلـغ  الثانيةالثانية  القائمةالقائمة
، مقعد على أساس القاسم الانتخابي ومقعد على أسـاس (مقعدين)أي  2= 1+1عدد المقاعد لديها 

 اكبر البواقي.
مقعــد  -هــي الأخــرى –صــوت غــير مســتغلة فيضــاف لهــا  19000ا حيــث لــديها تليه ــ القائمــة الثالثــةالقائمــة الثالثــة

مقعـــد علـــى أســـاس القاســـم الانتخـــابي  0، واحـــد( مقعـــد)أي  1= 1+0فيصـــبح عـــدد المقاعـــد لـــديها 
 وبالتالي يصبح توزيع المقاعد كالتالي: كبر البواقي.أومقعد على أساس 

 

 القائمة عدد المقاعد التي حصلت عليها 

 صوت  60000صلت على  الأولى/ ح 2

 صوت  46000حصلت على  الثانية/   2

 صوت  19000الثالثة/ حصلت على   1

 
في وذلـــك  (7)نتخـــابات في عـــدة دوائـــرالاأي إجـــراء  ،عتمـــدت الجزائـــر نظـــام التمثيـــل النســـبياوقـــد 

ــالس الشـــعبية البلديـــة و  ت نتخـــاباا ــةأعضـــاء المجـ نـــواب المجلـــس الشـــعبي في انتخـــابات وكـــذلك  ،(8)الولائيـ
أخذ المشرع الجزائري بطريقة الباقي القوى عند توزيـع المقاعـد، وهـذا مـن خـلال أحكـام وقد  ،(9)الوطني

 من قانون الانتخابات. 194، و171تين: الماد

 
بنظام المتعلق تضمن القانون العضوي الم 2021مارس سنة  10مؤرخ في  10 – 21رقم  من أمر 124حيث تنص المادة  - 7

الانتخابية بموجب . تحدد الدائرة بلديات عدة من أومن بلدية  أوتتشكل الدائرة الانتخابية من شطر بلدية  أنيمكن  على أنه: " الانتخابات
المجلس الشعبي الوطني  أعضاءالمعتمدة لانتخاب  الأساسيةتحدد الدائرة الانتخابية على: "...  06الفقرة  191المادة قانون"، وتنصت 

واحترام ية وفي ظل السكانكثر وفقا لمعايير الكثافة أو أدائرتين انتخابيتين  إلىن تقسم الولاية أيمكن غير أنه  .للولاية الإقليميةحسب الحدود 
وعدد المقاعد أو القنصلية الدبلوماسية الدوائر الانتخابية دد تحبالنسبة لانتخابات ممثلي الجالية الوطنية في الخارج, . و التواصل الجغرافي

    .المطلوب شغلها عن طريق القانون"
( سنوات 5خمس ) تهامدلعهدة  لس الشعبي الولائيينتخب المجلس الشعبي البلدي والمجمن نفس الأمر على أنه: " 169نصت المادة  - 8

 المفتوحة، وبتصويت تفضيلي دون مزج".  بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة
، ( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة5خمس ) تهامدلعهدة ينتخب المجلس الشعبي الوطني على أن: " 191/1نصت المادة  - 9

 زج".وبتصويت تفضيلي دون م
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، حيـــث اشـــترط في المشـــرع الجزائــري قـــد أخـــذ بنظــام العتبـــة عنـــد توزيــع المقاعـــد هــذا ونشـــير إلى أن  
( مــن عــدد الأصــوات %05علــى مــا نســبته خمســة في المائــة )القــوائم المتنافســة أن تحصــل علــى الأقــل 

تفــوز بالمقاعــد النيابيــة، أمــا القــوائم الــتي لا تصــل إلى هــذه النســبة فيــتم اســتبعادها مــن المعــبر عنهــا حــتى 
، ، وأيضا يتم استبعاد الأصوات التي حصلت عليها فلا تؤخذ بالحسبان عنـد توزيـع المقاعـد(10)المنافسة

لانتخابي الذي يؤخذ بالحسبان في توزيع المقاعد المطلـوب شـغلها  هـو حاصـل قسـمة بمعنى أن المعامل ا
الأصوات الـتي حصـلت عليهـا القـوائم الـتي لم تصـل إلى العتبـة  عدد الأصوات المعبر عنها ، منقوصة منه

 .(11)(%05ي نسبة أالانتخابية )
 

 (12) )المتوسط الأقوى( المتوسطات: طريقة أكبر الثانيةالطريقة 

متوســط للأصـوات مقارنـة مـع عــدد للقـوائم الـتي لـديها أكـبر  ،ني مـنح المقاعـد الباقيـة في الــدائرةوتع ـ
ولا بتوزيــــع المقاعــــد بــــنفس الطريقــــة أنقــــوم للحصــــول علــــى اكــــبر المتوســــطات المقاعــــد المحصــــل عليهــــا، و 

كــل قائمــة ثم ل افتراضــياً  إضــافياً  نعطــي مقعــداً الســابقة بالاعتمــاد علــى القاســم الانتخــابي، ثم بعــد ذلــك 
قســمة عــدد الأصــوات الــتي حصــلت عليهــا القائمــة علــى مــن خــلال عمليــة نحســب متوســط كــل قائمــة 

 فتكـون ،الافتراضـي المقعـد إليهـا مضـافا الانتخـابي عدد المقاعد التي حصلت عليها على أسـاس القاسـم
 :كالآتي  الصيغ
صـوت يضـاف لهـا مقعـد فيصـبح  21000كبر بواقي أصوات غير مسـتغلة تبلـغ ألديها  الثانيةالثانية  القائمةالقائمة

، مقعد على أساس القاسم الانتخابي ومقعد على أسـاس (مقعدين)أي  2= 1+1عدد المقاعد لديها 
 اكبر البواقي.

 

 

 
 

 

كـبر المتوسـطات أنح المقعـد للقائمـة الـتي تحصـل علـى وبعد ذلك يتم توزيع المقاعد الباقيـة وذلـك بم ـ
وبإتبـاع الخطـوات السـابقة علـى المثـال الـذي نحـن بصـدده ، ثم تتبع الطريقة بالنسبة لكل المقاعد المتبقيـة

 نصل إلى النتائج التالية:
 

 من قانون الانتخابات.   194/2المادة  - 10
 من قانون الانتخابات. 195المادة  - 11
 كبر المتوسطات أفضل وأكثر دقة من طريقة اكبر البواقي.أن طريقة بأالمحللون رى الكثير من ي - 12

 عدد الأصوات الصحيحة لكل قائمة 
 =   المتوسط 

 عدد المقاعد التي حصلت عليها + مقعد افتراضي 
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صوت فتكون قد استجمعت القاسم الانتخابي مرتين فتحصل  60000حصلت على  الأولىالأولىالقائمة القائمة 
 يكون على النحو التالي:  المتوسط بالنسبة لها، وبالتالي دينعلى مقع

 

 =20000    
60000    

2+1 
 

صوت فتكون قد استجمعت القاسم الانتخابي مرتين فتحصـل  21000حصلت على  الثانيةالثانيةالقائمة القائمة 
 يكون على النحو التالي:  المتوسط بالنسبة لها، وبالتالي على مقعدين

 

 =00032    
46000    

1+1 

صوت فتكون قد استجمعت القاسم الانتخابي مـرتين فتحصـل  00019حصلت على  الثالثةالثالثةالقائمة القائمة 
 يكون على النحو التالي:  المتوسط بالنسبة لها، وبالتالي على مقعدين

 

 =00019    
19000    

0+1 
 

 سبق بيانه في المثال أعلاه يتم توزيع المقاعد كما يلي: عتماد على مابالا

 .ين إثنينحيث لديها أكبر المتوسطات فتصبح عدد مقاعدها مقعد ،ضافيمقعد إتمنح  الثانيةالثانية  ائمةائمةالقالق
 مقاعد. 3المقعد الباقي فيصبح عدد مقاعدها لها منح فيتليها  الأولىالأولىالقائمة القائمة 
 لا تمنح أي مقعد. الثالثةالثالثةالقائمة القائمة 

 
 الطريقة الثالثة: طريقة هوندت

النتائج بخطوة واحـدة مـع ملاحظـة أنهـا تـؤدي إلى نتـائج شـبيهة  تمتاز هذه الطريقة بأنها توصلنا إلى
 .كبر المتوسطات أبالنتائج التي نصل إليها عن طريق 

)س( من المقاعد فإننا نقسم عدد الأصوات الـتي  نه إذا كان لدينا عددأتتلخص هذه الطريقة في و 
قاعــد ثم نقــوم بترتيــب إلى أن يســتنفذ عــدد الم 3ثم علــى  2ثم علــى  1حصــلت عليهــا كــل قائمــة علــى 

( وهـــذا 5النســـب الـــتي حصـــلنا عليهـــا ترتيبـــا تنازليـــا ونقـــف عنـــد القاســـم )س( وهـــو في المثـــال الســـابق )
 :يكون توزيع المقاعد بهذا الشكل لنأخذ المثال السابق للتطبيقو القاسم هو المؤشر المشترك. 
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 عدد المقاعد 1 2 3 4 5

 الأولىالقائمة   60000 30000 20000 15000 12000

 القائمة الثانية 46000 23000 15333 11500 9200

 القائمة الثالثة 19000 9500 6333 4750 3800

 

 يتضح من الجدول المبين أعلاه أن نتائج توزيع المقاعد تكون كما يلي:
 

  .مقاعد 3وتحصل على   60000=   القائمة الأولى -
 .مقاعد 2وتحصل على   46000القائمة الثانية =   -
 ولا تحصل على أي مقعد. 19000=   القائمة الثالثة  -

 

 ثالثا: النظام المختلط 

من أجل الاستفادة من مميزات نظام الأغلبيـة ونظـام التمثيـل النسـبي وتقليـل عيـوب كـلا النظـامين، 
 (13)عمــول بــه حاليــا في العديــد مــن البلــدانالمو " النظــام المخــتلط "لجــأت العديــد مــن الــدول إلى اعتمــاد

دد من المقاعد ) نصفها مثلا( على أساس الدوائر الفردية ) الأغلبيـة( والنصـف ـلذي يعني انتخاب عوا

 
ن، والثاني عدد المقاعد الفردية والثالث نذكر بعض الدول التي اعتمدت النظام المختلط حيث سيكون الرقم الأول عدد أعضاء البرلما - 13

(، 25، 100، 125(، إذربيجان )56، 75، 131ا )ـ، أرميني (40، 100، 140) األباني هو عدد المقاعد للتمثيل النسبي على التوالي:
(، 225، 225، 450ا )ـــ(، أوكراني225، 225، 450يا )ـــــ(، روس35، 85، 120دونيا )ـــــ، مق (150، 85، 235ا )ــــــجورجي

(، اليابان 55، 65، 120(، السنغال )200، 300، 500(، المكسيك )62، 68، 130يا ) ــــ(، بوليف70، 71، 141يا )ـــــــليتوان
 . (630،475،115ايطاليا ) (180، 300، 480)

ســـي الـــذي اقـــر دســـتور بلغـــاريا في عـــام ، وذلـــك لانتخـــابات البرلمـــان التأسي1990هـــذا وكانـــت بلغـــاريا قـــد اعتمـــدت النظـــام المخـــتلط في عـــام 
ـمقعـــد علــى أس 200علـــى أســـاس الـــدوائر الكبــيرة للتمثيـــل النســـبي،  200عضـــو نصــفهم  400، والعــدد كـــان 1991 ـاس الـــدوائر الفرديــــ ة ــــــ

بلغــاريا إلى نظــام انتقلــت  1992ومنــذ عــام  (، وجــرت انتخــابات لجولــة ثانيــة في العديــد مــن الــدوائر،1% + 50بنظام الأغلبية المطلقة أي ) 
 % وكانت نتيجة الانتخابات الأخيرة على النحو التالي:4دائرة مع نسبة حسم  31التمثيل النسبي حيث تقسم البلاد إلى 

، وحركــة ســيمون 51% مــن الأصــوات 18مقعدا، اتحاد القوى الديمقراطيــة  48% من الأصوات وفاز ب 17الحزب الاشتراكي حصل على 
% 6مقعدا، هــذا بالإضــافة إلى حركــة حقــوق المــوطن ) حــزب الأقليــة التركيــة( حصــلت علــى  120حصلت على %و 42الثاني حصلت على 
% مــن 14،5% في حــين هنــاك 85،5مقعــدا  وبهــذا نجــد أن مجمــوع الأصــوات الــتي تمثلــت في البرلمــان شــكلت  21 ـب ــ امــن الأصــوات وفــازو 

 الأصوات ذهبت للأحزاب التي لم تستطيع تجاوز نسبة الحسم.
علــى  اً مقعــد 58نســبي في دائــرة إقليميــة، وهنــاك  152فــردي،  176إلى  386تعتمــد هنغــاريا علــى النظــام المخــتلط حيــث يقســم البرلمــان،و 

 %.5  أساس نسبي على الصعيد الوطني مع نسبة حسم لا تقل عن
مــن  1% +50مــن  أكثــرلانتخــابات % علــى الأقــل وان يشــارك في ا33يشــترط حصــول المرشــح للانتخــابات الفرديــة علــى فجورجيــا في أمــا 

 نسبي. 150فردي،  85 إلى% حيث قسم البرلمان 7الذين يحق لهم الاقتراع ونسبة الحسم 



 23 

، وســـنركز هنـــا علـــى حـــل علـــى الـــنظم المختلطـــة هـــو تعـــددها، والملاالآخـــر علـــى أســـاس التمثيـــل النســـبي
 نموذجين و هما :

النـواب عـن طريـق التمثيـل  يـاراخت: تقسم فيه الدولة إلى دوائر ، يجري بعضها النظام المختلط البسيط
 النسبي والبعض الآخر عن طريق تمثيل الأغلبية .

غـــير أن مـــن عيوبـــه أنـــه كثـــيرا مـــا يـــؤدي إلى تحكـــم الحكومـــات في توزيـــع الـــدوائر  كمـــا أنـــه يمـــزق الـــدوائر 
 الصغيرة.
 ةئر الكبــير ، فيكــون في الــدواأخــرى صــغيرة: تقســم فيــه الدولــة إلى دوائــر كبــيرة و لمــاا المخــتلطالنظــام الأ

  .نتخاب عن طريق التمثيل النسبي وفي الدوائر الصغيرة عن طريق تمثيل الأغلبيةالا
 

وسمح بعض الأنظمة المختلطة للمرشح أن يشارك في الانتخابات الفرديـة للـدوائر وكـذلك أن           
 يكون مسجلا في نظام التمثيل النسبي.
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 الثالثة المحاضرة 
 ( *) المجتمع المدا في الانتخاباتدور 

 

 

 يمقراطيةدفي ظل الأنظمة الالمدني أولا: دور المجتمع    

 
 

 ــ      ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مستخلصة من مداخلة للأستاذ: منير مباركية. محاضرةهذه ال -*    
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 زائري في الانتخابات ثانيا : دور المجتمع المدني الج

تتعلق بعلاقة  هامة  إبراز مسألة أولا يتطلب  ،دور المجتمع المدني الجزائري في الانتخابات الحديث عن إن 
 .المجتمع المدني بالدولة
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 رابعة  المحاضرة ال
 دور الأحزاب السياسية في العملية الانتخابية 

 

يعر ف الحزب السياسي على أنه مجموعة منظمة من الأفراد يمتلكون أهداف وآراء سياسية  
فوز متشابهة بشكل عام، ويهدفون إلى التأثير على السياسات العامة من خلال العمل على تحقيق ال

 .لمرشحيهم بالمناصب التمثيلية

تبقى هي  ظائفها السياسية غير أن و ، (14) تتعدد وظائف الأحزاب باعتبارها أداة للديمقراطيةو 
التمثيل السياسي )قبل، وأثناء وبعد الانتخابات(،  الأخيرة هي التي تعكس  الأهم، لأن  هذه 

إلى أقصى حد   لرفع صفتها التمثيليةالسياسية تتطلع كلها للمشاركة في السلطة، وتسعى فالأحزاب 
 الآتي:أدوار الأحزاب السياسية كفي ظل ذلك يمكن التطرق إلى وعليه و ، ممكن

 :  ( الانتخاباتقبل وبعد دورها ) وظائف الأحزاب كمؤسسة سياسية عامة -1

الوظائف التي تشترك فيها الأحزاب مع غيرها من مؤسسات في المجتمع والدولة وهي  تلك وهي 
   تتمثل في التنشئة السياسية، التجنيد السياسي، تكوين الرأي العام ونشر الوعي السياسي.  ارباختص

يتناول دراسة عمليات التنشئة التي الذي فهوم يقصد بالتنشئة السياسية ذلك الم  :التنشئة السياسية
والقيم تكوين أفكار حول السياسة واكتساب المعتقدات والسلوكيات لالأطفال والمراهقون تؤهل 

وهي تشير إلى عملية التعلم التي تنتقل من خلالها الأعراف والسلوكيات المقبولة في نظر  . (15) السياسية
ومن خلال أداء هذه المهمة يتم إدخال الأفراد في الثقافة  ،نظام سياسي ناجح من جيل إلى آخر

من ة السياسية تبدأ وعملية التنشئ .ل توجهاتهم بشأن الموضوعات السياسيةتتشك  حيث السياسية، 
علاقة وطيدة  للتنشئة السياسية ، وبهذا المفهوم تكون الشيخوخةإلى غاية مرحلة الطفولة مرحلة 

على اتّاذ الموقف السياسي المناسب من العملية  اً بالعملية الانتخابية، إذ تجعل من الفرد قادر 
 الانتخابية ومن البرامج المطروحة للمنافسة. 

 
 .فبالإضافة إلى الأدوار السياسية، هناك أدوار ذات طبيعة اقتصادية واجتماعية وثقافية، على المستوى الوطني وحتى الدولي - 14
الأسرة والمدرسة لهم دور ف، لأحزاب السياسية لوحدها، وإنما تشاركها في ذلك عدة مصادر أخرىليست ا مصادر التنشئة السياسية - 15

نراه على التلفزيون يمكن أن يكون له تأثير أكبر  ما يعتقده الأقران وماومع ذلك فإن ، في هذا الشأن مهم في المراحل الأولى من حياة الطفل
 .على مواقفنا السياسية
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 التجنيد السياسي.

،  طلع كثير من الأحزاب السياسية بأداء وظيفة التجنيد للمناصب العامة في مختلف دول العالمضت
قناة  ، فهي على تقلد المناصب على مستوى القيادة السياسية العليا الأشخاصتساعد إذ أنها 

 اعتلاء قمة الهرم السياسي، يستوي في ذلك نظام الحزب إلىمؤسسية هامة يسعى المواطن من خلالها 
مع مراعاة أن الحزب لا يحتكر وحده هذه العملية بل تشاطره  ، الواحد والنظام الحزبي التنافسي

 . (16)منظمات أخرى

أخرى، ففي بريطانيا مثلا   إلىن دور الحزب في التجنيد للوظائف الحكومية يختلف مداه من دولة إ
ة اختيار الوزراء ونوابهم، ولكن  ن الحزب الفائز بالأغلبية في مجلس العموم يتعاظم دوره في عمليأنجد 

الحزب الفائز بالرئاسة   فإن   الأمريكيةأما في الولايات المتحدة  يتضاءل كثيرا بالنسبة للمستويات الأقل،
  أعضاءوبيان ذلك أن رئيس الجمهورية يكافئ كثيرا من  له دور كبير في شغل المناصب الحكومية، 
ا على مستوى الوظيفة الحزبية فالحزب السياسي يلعب أم حزبه بتعينهم في مختلف إدارات الحكومة.

، ويتفاوت حجم الإداريفإنه يتولى تعيين جهازه ، دورا هاما في اختيار وإعداد شاغلي المراكز القيادية
والأحزاب السياسية تسعى من خلال مهمة التجنيد السياسي   .(17) لأخرهذا الجهاز من حزب 

وأعمال الدعاية والعلاقات   دور هام في صنع سياسة الحزب،ويقوم هؤلاء الموظفون بليكون لديها 
 صدار الصحف والمجلات الحزبية ... ال. إالعامة وجمع التبرعات وإدارة الحملات الانتخابية و 

 .الوعي السياسينشر تكوين الرأي العام و 

الوعي  الساحة السياسية تلعب وسائل الإعلام دوراً كبيراً في تشكيلفي في ظل ِّ زخم الأحداث 
من الشعب، وفقًا لما يُكَو ِّنوُه من خلال قراءاتهم أو مشاهداتهم الإعلامية واسع السياسي لدى قطاع 

مُوجَّهة، وتعُبر ِّ فقط عن وجهات أو دون تحليل للمواد المقدمة إليهم التي غالبًا ما تكون غير صحيحة، 

 
الواحد يشترك الحزب مع الجيش والبيروقراطية المدنية في عملية اختيار قيادات القمة، وفي النظم التنافسية بوجه عام، ففي دول الحزب  - 16

يلاحل أن الأحزاب، وهي بصدد اختيار المرشحين للمناصب السياسية، لا تستطيع أن تفلت من ضغوط غيرها من الجماعات المنظمة 
ذه الجماعات في تنامي نسبة شاغلي المناصب السياسية الذين لم يعرف عنهم القيام بنشاط حزبي يجد شاهدا لتأثير ه أنويمكن للمرء 

 يستحق الذكر.
الاتحاد السوفيتي السابق كان يمتلك أضخم وأكبر جهاز وظيفي متفرغ في العالم، إذ كان يزيد عدد أفراده عن  إبانالحزب الشيوعي  - 17

وأعمال الدعاية  للأحزاب الديمقراطية الغربية، ويقوم هؤلاء الموظفون بدور هام في صنع سياسة الحزب،مائتي ألف، يقل الرقم كثيرا بالنسبة 
 صدار الصحف والمجلات الحزبية ... ال.إوالعلاقات العامة وجمع التبرعات وإدارة الحملات الانتخابية و 
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  ائللسياسة وآراء وتوجهات وسوفقًا وحتى لا تتشكل الثقافة السياسية للمواطن نظر أصحابها، 
أهم  ، يتعين أن تلعب الأحزاب السياسية دورا فاعلا في هذا المجال، باعتبارها الإعلام التي يتابعها

أدوات لبلورة الخيارات والبدائل أمام صانعي القرار، وكأطر لتفعيل وبوصفها مصادر التنشئة السياسية 
 . المشاركة السياسية الشعبية

السياسي لا يتم بين عشية وضحاها، بل يبدأ منذ لحظات الطفولة الأولى إلى إن تشكيل الوعي 
مرحلة المدرسة والجامعة والنادي، وكل الفئات والجماعات والتيارات التي ينتمي إليها الفرد، فتكوين  

الأحزاب السياسة عليها دور تقوم به في هذا  ، غير أن الوعي عملية مستمرة من الولادة حتى الممات 
هو موجة غياب الوعي السياسي أو الفهم الخاطئ  المجتمعات أخطر ما تتعرض له  لأن  أن، الش 

للأوضاع الحقيقية؛ بسبب ترويج بعض وسائل الإعلام لتوجهاتٍ سياسية معينة تريد حمل الناس  
. والأحزاب السياسية يمكنها لعب هذا الدور بمختلف الوسائل، سواء بما هو متاح من منابر  عليها
جتماعية  الانشاطات يضا بمختلف الأ، و الندوات والمؤتمرات السياسية الجماهيريةية أو من خلال إعلام

تثقيف الناخبين والمواطنين بشكل عام حول النظام السياسي والانتخابي وتشكيل القيم السياسية  ل
 .العامة

  :(فـي تسيير العملية الانتخابية)دورها السياسية لأحزاب الانتخابي ل دورال. 2

هي المظهر الأكثر وضوحا لنشاط الأحزاب السياسية في النظم الديمقراطية تعتبر الانتخابات 
، فهي الفترة التي تزداد فيها فعالياتهم، ويزداد حضورهم الإعلامي، وتتضاعف اتصالاتهم  التعددية

لمناسبات  لا تظهر إلا في ابعض الأحزاب السياسية مع الإشارة إلى أن هناك  ،بناخبيهم ومناصريهم
تبقي  ، في حين أن البعض الآخر بينما تصعب رؤيتها في الفترات الفاصلة بين الانتخابات  الانتخابية

أما   ،في الحملات الانتخابية على فاعلية عالية بين الانتخابات على الرغم من أنها تضاعف منها 
رشح إلى السلطة جاح أو الفشل في الانتخابات فلا يقتصر تأثيره على وصول الحزب أو المالن

فحسب، بل قد تكون له انعكاساته على مستويات تأييد ذلك الحزب وتمويله في الفترات الواقعة بين 
 .الانتخابات 

قسمين هما، هذا ويمكن تقسيم الأدوار التي تقوم بها الأحزاب السياسية بمناسبة الانتخابات في 
  .الدور التنافسي والدور الرقابي
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   :دور التنافسيال

وتعبئة الدعم لهم  ختيار وإعداد المرشحين، ا بهذا الدور من خلال ضطلع الأحزاب السياسية ت
 خاصة في فترة الحملة الانتخابية. 

 : اختيار وإعداد المرشحين

انتقاء المرشحين هي العملية التي تقوم من خلالها الأحزاب السياسية بتحديد من سيدرج اسمه  
في ظل النظام التمثيلي تركز الأحزاب السياسية على  و  ،لأحزاب على ورقة الاقتراع كمرشح عن تلك ا

الذين سوف تعتمد عليهم في الانتخابات لشغل هم المرشحين ، لأن هؤلاء عملية هذه العملية 
، وتتم  (18)المناصب التمثيلية، وتتنوع إجراءات انتقاء المرشحين حسب الأنظمة الداخلية للأحزاب 

ة من أشخاص مؤهلين على درجة عالية من التشبع بأيديولوجية  هذه العملية بإعداد كوادر مكون
تتقي د  ختيار عملية الاالأحزاب وهي بصدد  غير أن  الحزب، وهم في الغالب من القيادات الحزبية، 

دفع بهم في الحملات الانتخابية لتولي لانتقاء مرشحيها اللذين ست (19)والاعتبارات  بجملة من المعايير
 أو المشاركة في إدارة الشؤون العامة في الدولة وصنع القرار السياسي. المناصب القيادية، 

 
العديد من الحالات ينص الإطار القانوني على ضرورة انتقاء يمكن للأحزاب السياسية انتقاء مرشحيها بطرق مختلفة ومتعددة. وفي  - 18

ية الأحزاب لمرشيحها بطريقة ديمقراطية، إلا أن ذلك المفهوم مبهم وغير واضح المعالم، خاصةً في ظل غياب أو قلة الضوابط والنصوص القانون
ة، وعلى هذا نادر المرشحين بواسطتها إلا في حالات  التي توضح ذلك. إذ أن التشريعات لا تحدد العملية والإجراءات التي يجب انتقاء

  .طريقة انتقاء المرشحين تحدد بشكل أساسي من خلال القواعد والإجراءات الداخلية التي يعتمدها الحزب لنفسهفإن الأساس 
الأول هو مستوى المركزية، بمعنى  هناك مفهومين أساسيين يجب التمعن بهما فيما يتعلق بمسألة انتقاء المرشحين من قبل الأحزاب السياسية:و 

الإقليمي أم المحلي. أما المفهوم الثاني فهو مستوى أم تحديد أي من مستويات الحزب تسيطر على عملية انتقاء المرشحين، المركزي/الوطني، 
ذكر النهج المتبع في هنا ويمكن  .المشاركة، بمعنى من يسيطر على عملية الانتقاء في كل مستوى، أهم الأعضاء العاديون أم القيادات الحزبية

 الولايات المتحدة الأمريكية كمثال على الحالة الثانية، حيث يقوم الأعضاء )أو حتى كافة الناخبين المسجلين في بعض الولايات( بانتخاب
لمرشحين المتقدمين، ويتم تنفيذ مرشح أو مرشحي الحزب من خلال التصويت المباشر في انتخابات أولية )برايمريز(. ويتم الانتخاب بين كافة ا

عملية الانتخاب بإشراف من الحكومة، وخارج نطاق سيطرة الحزب نفسه إلى حد بعيد. وتضمن الحكومة إدراج اسم المرشح الذي يفوز 
مشاركة  حزاب اعتماد مستويات متفاوتة منبعض الأقد اختارت وفي بلدان أخرى  .بالانتخابات الأولية على ورقة الاقتراع دون غيره

قوم الأعضاء في عملية انتقاء مرشحيها، كالانتخابات الأولية التي يقوم الحزب نفسه بتنظيمها وتنفيذها، أو الانتخابات غير المباشرة حيث ت
 .فروع الحزب المحلية بانتقاء وإرسال ممثلين عنها إلى المؤتمر الوطني للحزب

تؤخذ رشح لالمؤهلات الأساسية لتلك و ، متطلبات تأهيليةشروط للترشح كيضع لذي االإطار القانوني ما قد يشترطه بالإضافة إلى  - 19
المؤهلات التي قد يتوقعها كل ة عند اختيار مرشحيها، فإن  الأحزاب تأخذ بعين الاعتبار أيضا عتبار من طرف الأحزاب السياسبعين الا

حجم المنطقة وكذلك ، ت علمية أو مالية أو كاريزميةسواء كانت مؤهلا حزب سياسي في الأشخاص الذين سيدفع بهم كمرشحين له
 ... ال العادات والتقاليدو  نوع النظام الانتخابي، و الانتخابي ة
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 : والدعاية الانتخابية لفائدتهم  تعبئة الدعم للمرشحين

وذلك بالوقوف إلى جانب المرشحين المختارين بغية مجابهة المعركة الانتخابية، وتتدخل هنا القوة  
يب التسويق السياسي، وهذه الوظيفة تعد مهمة  لأساليد التنظيمية والمالية للحزب، والاستخدام الج

 . سب المناصب في المجالس التمثيلية تباطها بكر وخطيرة جدا نظرا لا

لحصول على دعم من ابغرض رمي بكل ثقلها لدعم مرشحيها والدعاية لهم تفالأحزاب السياسية 
الجيد للمترشحين، تقوم بالإعداد وهي ، يهاحة من خلال فوز مرشسياسيالصب انلمالجمهور للفوز با
سواء كان هذا الدعم مادي أم  مأشكال الدعم اللازم من الناخبين لهتسعى لإيجاد و وتأهيلهم للفوز 

ستقبالهم  االناخبين وتهيئة أماكن بين بين مرشحيها و  ةتصال مباشر اتوفير قنوات ، مع سعيها لمعنوي
الموضوعية والمستمرة عن المترشحين وعن في دوائرهم الانتخابية وإعطاء الناخبين المعلومات الدقيقة و 

  .م بمعنى الترويج لهمنتخابهاوتشجيعهم على  مقناعهم بهإبرنامجهم الانتخابية لتعريفهم و 

حاجة لذلك فإن المرشحين في تحتاج إلى تمويل مناسب  الانتخابيةإجراءات الدعاية لا شك أن و 
أثناء فترة الدعاية بية والقيام بأنشطتهم الروتينية إلى وسائل مالية لدعم حملاتهم أثناء العملية الانتخا

يضا بما قد تتحصل عليه من أالانتخابية، وفي هذا الشأن تتدخل الأحزاب السياسية بكل إمكانياتها و 
 الانتخابية. لحملات تمويل عمومي ل

 نتخابي(االسياسية )الحزب كمراقب لأحزاب الدور الرقابي ل

تي تضطلع بها الأحزاب هي عملها كمراقب وحراس خلال عملية إن إحدى المسؤوليات الهامة ال
نتخاب، من أجل ضمان المصالح الحزبية من خلال مراقبة صحة الإجراءات المستخدمة أثناء الا

ويتولى ممثلو الأحزاب دوراً هاماً في مراقبة جميع الإجراءات والتأكد من عدم وجود  ،نتخابيةالعملية الا
نتخابية. نتهاكات أو التحايل أو التزوير في سير العمليات الاوعاً من الاأية مخالفات قد تشكل ن

 .الانتخابيةعملية كافة مراحل الوهذا الأمر يتطلب وجود الأحزاب خلال  

طرق مختلفة تأخذ بالبلدان أن نجد ، مثلا ففي مرحلة تسجيل الناخبين ومراجعة القوائم الانتخابية
توقعة عادة من الأحزاب في البلدان التي يكون فيها التسجيل طوعياً ومن المهام الم ،لتسجيل الناخبين

كما قد يتولون مهمة معارضة تسجيل من القوائم الانتخابية،  دراج مؤيديها في إوغير آلي، هي ضمان 
السلطات العامة تترك  وفي العديد من البلدان، فإن   تلك القوائم،يشعرون أنهم لا ينبغي إدراجهم في 
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فتراض أن تنظيماتها المحلية اعلى  الانتخابيةالقوائم زاب المتنافسة للقيام بمراقبة وحراسة الأمر للأح
للتسجيل سيكون لديها معرفة محلية وستكون في صالحها معارضة إدراج أسماء الأفراد غير المؤهلين 

في العديد من ولإتاحة المجال للقيام بهذه المراقبة، فإن النظام المتبع ، قبل خصومهم السياسيين من
 .حتجاجات والمعارضات فترة تقديم الا اتليهمؤقتة للقوائم الانتخابية يتمثل في إصدار مسودة  البلدان

والإدلاء بالأصوات، وعند فتح صناديق  الاقتراع، وعند الاقتراعوختم صناديق  قوعند غل 
  ...الالاقتراع، وعند فرز وعد الأصوات، وعند نقل صناديق الاقتراع

صداقية يساهم في شرعية وم الانتخابيةوكلاء الأحزاب والمرشحين في مراقبة العملية ام قيإن 
ما لم يكن  نتخابيةفي مشاهدة العملية الا حتمالات معارضة الأحزاب المشاركةاتقل ، حيث العملية

نتخابات من خلال كما أن ذلك من شأنه خفض تكلفة الا ،هناك دليل على حصول تزوير فيها
عتماد على إجراءات أمنية ومواد قتراع بدلًا من الامراقبين متطوعين مثلُا عند نقل أوراق الاستخدام ا

حتمال سيطرة وكلاء الأحزاب االإجراء، تتمثل في هذا الخطورة في مثل غير أن  ،باهظة التكلفة
  .نتخابية وإرهاب الناخبين والمرشحين الآخرينوالمرشحين المتطوعين على العملية الا

تقوم الأحزاب السياسية من خلال قواعدها ين أالحال في مرحلة الدعاية الانتخابية  كذلك 
لاتّاذ التي تصدر عن منافسيها وإبلاغ الجهات الرسمية المختصة خالفات صور الملتصدي لالنضالية ل

 الإجراءات القانونية المناسبة.

وسيلة بالغة وفرز الأصوات يعتبر وجود وكلاء للأحزاب والمرشحين أثناء عملية التصويت كما 
يتوقف على مدى قدرة كل حزب هذا ومع ذلك، فإن  ،تزويرالالأهمية في الحيلولة دون حصول 

الأحزاب في   وقد تبين أن من الصعب على ،ستقطاب وتدريب العدد الكافي للممثلين المحليينلا
 .عفاء من الناحية السياسيةنتخابات في المناطق التي يكونون فيها ضااستقطاب مراقبي ناطق بعض الم

نتخاب الحساسة قتراع ومعدات الاالقيام بمراقبة نقل صناديق الاللأحزاب السياسية كما يمكن 
وفي حالات كثيرة، فإن رجال الشرطة وغيرهم من قوات الأمن  ،أو مراقبين مستقلين هامن قبل مراقبي

ستوى العالي من الثقة هناك قد يؤدي إلى عدم وفي الديمقراطيات الراسخة، فإن الم ،ترافق المواد المنقولة
 وجود أي نوع من المراقبة على عملية النقل. 

 نظام الانتخابات في الجزائر في   -الخامسة المحاضرة 
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 دعوة الهيئة الانتخابية للاقتراع العنصر الأول: 

بقرار دعوة   مما لا شك  فيه أن الانتخابات، كآلية لإسناد السلطة، تتم عبر مراحل متتالية تبدأ
لا يقتصر على عملية ي بإعلان النتائج، بمعنى أن مفهوم الانتخاب الهيئة الانتخابية للاقتراع وتنته

بة تتم ضمن سلسلة مترابطة من الإجراءات منها ما هو سابق  رك  ، بل هو عملية مُ فحسب الاقتراع
ا حر ة   وحتى تتصف أو لاحق عليها.  لها  عملية الاقتراع ومنها ما هو معاصر على  الانتخابات بأنه 

عدم التلاعب بأصوات الناخبين أثناء التصويت وعند الفرز ونزيهة يجب أن تكون هناك ضمانات ل
. ضمان سلامة العمليات التحضيرية التي تسبق عملية التصويتوعند تجميع الأصوات، فضلا عن 

مُختلف الضمانات التي   وفيما يلي سنتطرق لهذه المراحل بشيء من التفصيل على أن نحاول إظهار
وفي هذه المحاضرة سنتطرق إلى أول حلقات المسلسل تضم نتها نصوص قانون الانتخابات الجزائري.

 . للاقتراعللاقتراعالانتخابية الانتخابية دعوة الهيئة دعوة الهيئة  الانتخابي والمتمثلة في

من المؤك د أن ه لا يمكن لأي  فرد في الدولة أن يُشارك في عملية التصويت، أو تقديم أوراق ترشحه  
 في أي  وقت يشاء، وإنما يتم ذلك بعد دعوة الهيئة الناخبة للاقتراع من قبل الجهات المختص ة.

  الانتخابيةالمقصود بالهيئة  -1
 ، هيئة المشاركين في الحياة السياسية، أي مجموع المواطنين الذين يطلقالانتخابية يقصد بالهيئة 

ن لهم حق المشاركة في الحياة السياسية من  عليهم تسمية الناخبين، بمعنى مجموعة الأشخاص الذي
   .يةنتخابوفي مختلف الاستحقاقات الاالاستفتاء التصويت في خلال 

  للاقتراع الانتخابية الجهة المختصة بدعوة الهيئة  -2
تتوزع السلطات في الدولة إلى تشريعية وتنفيذية، وقضائية، تّتص كل واحدة منها بمهام ووظائف  

ة السلطة طبيعة وظيفدتها دساتير الدول، وبالنظر لوحد   دةتعد  توري بنظريات مُ عالجها الفقه الدس
العامة ومصالح  ةلحا المباشر بالواقع وبتصريف الشؤون العامة المتعل قة بالمصوبحكم اتصالهالتنفيذيــة 

قوق المتعل قة بالح وتنفيذ القوانين خاصة تلك  مالمواطنين وتطلعاتهم، فقد تم  منحها سلطة التنظي
الي نجد المشرع  للاقتراع تندرج ضمن هذا الإطار، وبالت   تخابية نيئة الاالهدعوة ، و والحريات العامة

من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، على ما يلي: »مع   123الجزائري قد نص في المادة 
يئة الانتخابية بمرسوم  مراعاة الأحكام الأخرى المنصوص عليها في هذا القانون العضوي، تُستدعى اله

 ( التي تسبق تاريخ الانتخابات«. 03رئاسي في غضون الأشهر الثلاثة)
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من ذات القانون، أن رئيس   261، 246، 123يتضح من نص المادة أعلاه، ومن المواد: 
للاقتراع سواء تعلق الأمر بالانتخابات المحلية أو   الانتخابيةالجمهورية هو المختص بدعوة الهيئة 

خاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو انتخاب أعضاء مجلس الأمة المنتخبين، أو الانتخابات  بانت
الرئاسية، وكذلك الحال في مجال الاستشارة الانتخابية عن طريق الاستفتاء. مع الإشارة إلى أنه في  

 .  (20) يابة حالة شغور منصب رئيس الجمهورية يتولى مهامه رئيس مجلس الأمة باعتباره رئيس دولة بالن 

 الانتخابيةالضوابط الزمنية لصدار قرار دعوة الهيئة  -3

 خرى،أيختلف من انتخابات إلى الانتخابية إن الآجال القانونية المتعلقة بصدور قرار دعوة الهيئة 
بمعنى أن لكل من الانتخابات المحلية، وانتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطني، وانتخاب أعضاء 

 نتخبين، و الانتخابات الرئاسية آجال خاصة بها. مجلس الأمة الم

ففيما يتعلق بالانتخابات المحلية وانتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطني يصدر قرار دعوة الهيئة  
. وإجراء  ( التي تسبق تاريخ إجراء الانتخابات 03) الأشهر الثلاثة للاقتراع في غضون  الانتخابية

. مع  (21) انقضاء المدة النيابية الجارية  ( التي تسبق03) شهر الثلاثةالأالانتخابات يجب أن يتم خلال 
الإشارة إلى أن هذه القاعدة يتم الخروج عليها بحيث تمدد العهدة النيابة لأعضاء المجالس المحلية تلقائيا  

 :(22) في الحالات التالية
مانع لرئيس   حالة انقضاء العهدة النيابية أثناء شغور منصب رئاسة الجمهورية بسبب حصول -

 الجمهورية أو وفاته أو استقالته.  

 حالة انقضاء العهدة النيابية بعد إعلان الحالة الاستثنائية.   -

 حالة انقضاء العهدة النيابية وكانت البلاد في حالة الحرب. -

التي لا تسمح   د العهدة النيابة لأعضاء المجالس الشعبي الوطني في الظروف الخطيرة جداً د  كما تمُ 
ء انتخابات عادية، على أن يتم إثبات هذه الحالة بقرار من البرلمان المجتمع بغرفتيه بناء على  بإجرا

 . (23) ة الدستوريالمحكمة اقتراح رئيس الجمهورية واستشارة 

 
 .  من الدستور الجزائري 94/2المادة:  - 20

 .  من قانون الانتخابات 191/5، 169/2أنظر: المواد:  - 21

 .  من قانون الانتخابات 169/3أنظر: المادة  - 22

 .  من الدستور الجزائري 122لمادة: ا - 23
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تجديد نصف الأعضاء يتم كل   ق بانتخابات أعضاء مجلس الأمة المنتخبين، فإن  أما فيما يتعل  
 .  (24)قبل خمسة وأربعين يوما من تاريخ الاقتراع الانتخابيةيئة الهثلاث سنوات، ويصدر قرار دعوة 

(  90)للاقتراع في ظرف تسعين  الانتخابيةوبالنسبة للانتخابات الرئاسية يصدر قرار دعوة الهيئة 
السابقة لانقضاء  يوماً  (30)ثلاثين القبل تاريخ الاقتراع. وإجراء الانتخابات يجب أن يتم خلال  يوماً 
هذه القاعدة يتم الخروج عليها في الأحوال المنصوص   . مع الإشارة إلى أن  (25) الجمهورية ة رئاسةمد  

من الدستور، أي إذا استحال على رئيس الجمهورية ممارسة مهامه بسبب مرض  94في المادة  اعليه
تور  من الدس 94خطير ومزمن. وفي هذه الحالة، وبعد اتّاذ كافة الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

خلالها انتخابات رئاسية   منظ  تُ  يوماً  90ة أقصاها رئيس مجلس الأمة يتولى مهام رئاسة الدولة لمد   فإن  
يوما وهذا بعد أخذ   90، وإذا استحال تنظيمها يمكن تمديد هذى الآجل لمد ة لا تتجاوز الـمسبقة

 . رأي المحكمة الدستورية

  الاستشارات الانتخابية عن طريق الاستفتاء، فأن  أما فيما يخص دعوة هيئة الناخبين للاقتراع في 
من تاريخ الاستفتاء، على أن يرفق النص المقترح للاستفتاء بالمرسوم   يوماً  45القرار يصدر قبل 

 .(26) الرئاسي

 الانتخابية الهيئة مضمون قرار دعوة  -4
خولة بإصدار قرار  هي الجهة الم ،لة في رئيس الجمهورية عرفنا فيما سبق أن السلطة التنفيذية ممث  

أما بخصوص  ،نشر بالجريدة الرسميةبموجب مرسوم رئاسي يُ ذلك ، ويتم للاقتراع الانتخابيةدعوة الهيئة 
ه  قانون الانتخابات الحالي والقوانين السابقة لم تنص على ذلك، غير أن   فإن  ، مضمون هذا القرار

 ا يلي:  تتضمن م دها نج في هذا الشأنلمراسيم الرئاسية التي صدرت إلى ابالرجوع 

أربعة عناصر   نضم  تبالنسبة للمراسيم التي صدرت في المرحلة السابقة عن التعددية الحزبية ت
إجراء المراجعة الاستثنائية للقوائم  تحديد فترة  – تحديد ميعاد إجراء الانتخابات. - ل في: أساسية تتمث  
 . دء وانتهاء الحملة الانتخابيةتاريخ بو  - إيداع الترشيحات.تحديد فترة  – الانتخابية.

 
 .  من قانون الانتخابات 219، 217أنظر: المادة  - 24

 .  من قانون الانتخابات 246، 245أنظر: المادة  - 25

 .من قانون الانتخابات 261أنظر: المادة  - 26
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بخصوص دعوة  المراسيم التي صدرت فإن  ، 1989دستور صدور في الفترة اللاحقة، ومنذ أما 
وتحديد فترة ن نقطتين فقط وهما:  تحديد ميعاد إجراء الانتخابات. تضم  تالهيئة الانتخابية للاقتراع فهي 

 إجراء المراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية. 

قانون الانتخابات النافذ في المرحلة الأولى )مرحلة  كونالسبب في هذا الاختلاف إلى  يرجع و     
ترسيخه   ق بتاريخ إيداع الترشيحات, على عكس ما تم  ن نصوص خاصة تتعل  الحزب الواحد( لم تتضم  

 97-07رقم  ، ثم الأمر89/13ل الديمقراطي ابتداء من قانون في القوانين الانتخابية اللاحقة للتحو  
فجميع القانون الحالي وأخيرا . 10- 16القانون العضوي رقم ثم ، 01- 12القانون العضوي رقم و 

 الحملة الانتخابية.فترة ح و د آجال الترش  د ِّ صريحة تحُ  نت أحكاماً هذه القوانين تضم  

تحديد ميعاد إجراء يقتصر على الانتخابية قرار دعوة الهيئة أن مضمون وعلى الرغم من 
عتباره  بابالغة المراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية، فإنه يبقى ذو أهمية  آجال الانتخابات، وتحديد 

  -انتخاباً  وأ ترشحاً -باشر حقوقه السياسية كان أن يُ   نتخابية، بحيث لا يمكن لأي  مفتاح العملية الا
قرار خارج الحدود الدستورية صدور ال هذا القرار، هذا من جهة، ومن جهة ثانية فإن  صدور  دإلا بع

والقانونية من شأنه المساس بالعهدة النيابية. وهو ما يستدعي البحث عن الضمانات القانونية الكفيلة  
 بصدوره في ثوب المشروعية.

للاقتراع لأحكام الدستور والقانون الانتخابي  الانتخابيةن البحث في مطابقة قرار دعوة الهيئة إ
انات الكفيلة بعدم اتّاذه قبل حلول الآجل القانوني، أي احترام العهدة  يدعونا للبحث عن الضم

إجراء الانتخابات بشكل دوري، إي ضمان   أ وكذلك الضمانات التي من شأنها كفالة مبد ،النيابية 
 صدور القرار دون تمديد العهدة النيابية ولا الرئاسية.  

يمكن النظر إليه من جانب في مدى رقابة ن ضمان الحالة الأولى، أي احترام العهدة النيابية، إ
القضاء للمرسوم الرئاسي الذي يدعو الهيئة الناخبة للاقتراع، أي رقابة المشروعية، وهذا قد يقودنا   

حترام مبدأ إجراء الانتخابات بصفة دورية،  اللبحث عن طبيعة القرار. أما الحالة الثانية، أي ضمان 
فهل يجوز للقضاء رقابة مشروعية المرسوم الرئاسي الذي يدعو   فهذا يحتاج إلى ضمانات من نوع آخر.

الهيئة الناخبة للاقتراع؟ وما هي الضمانات الكفيلة بضمان إجراء الانتخابات بشكل دوري، أي  
الضمانات الكفيلة بإلزام رئيس الجمهورية بإصدار القرار في وقته حسب ما جاء في أحكام قانون  

 الانتخابات.  
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ف على تحديد بة القضائية على مشروعية القرارات الصادرة بدعوة الهيئة الناخبة يتوق  بالنسبة للرقا
ساس أد قرارات إدارية عادية، أم أنها تُكي ف على عتبر مجرَّ الطبيعة القانونية لهذه الأخيرة، بمعنى هل تُ 

 ن ضد أي رقابة؟.أنها من أعمال السيادة، ومن ثم تتحص  

لم يحصل وأن عُرضت مثل   -وعلى حد علمنا -ه في الجزائر ة فإن  ففي مجال التطبيقات القضائي
هذه القرارات لا على القضاء الإداري لفحص مشروعيتها ولا أمام المجلس الدستوري. أما على 

 (27) .مستوى القضاء المقارن فقد تم ذلك في عدة مناسبات 

ابية في تأريخها، وهذا  أما عن السؤال الأول فالإجابة عليه تستوجب متابعة العمليات الانتخ
 بالعودة إلى أرشيف الاستحقاقات السابقة. 

ما تستخدم التأجيل تحت ذرائع مختلفة وواهية   وإذ نسارع بالقول أن دول العالم الثالث كثيراً 
ة في البلاد؛  ب والتملص من نتائج الانتخابات الحر ة والنزيهة، خاصة إذا ما وُجدت معارضة قوي  للتهر  

أما في الجزائر فبالرجوع إلى أرشيف الانتخابات نسج ل  (28) التاريخية على ذلك كثيرة، فإن  الشواهد
فقد طال   ، رى فيهار أن تجُ ة حالات تم  فيها تأجيل الانتخابات عن المواعيد التي كان من المقر  عد  

، وقد تم  ذلك بموجب 1989التأجيل أول انتخابات محلية جر ت في عهد التعددية الحزبية سنة 
صادرين عن ، ال1989ديسمبر  11المؤرخين في  17 – 89، والقانون 17 – 89القانون رقم: 

لا   البرلمان القائم آنذاك، والمتشك ل كلي ا من حزب جبهة التحرير الوطني، وبالعودة إلى هذين القانونين
 . نجد فيهما ما يوض ح أسباب هذا التأجيل بشكل صريح

للانتخابات المتعل قة بتجديد المجالس الشعبية البلدية من تأجيل  2007وكذلك ما تم  سنة 
التي تلي انقضاء العهدة النيابية.   والولائية، حيث أج لت بصفة استثنائية لتجرى خلال الخمسين يوماً 

 
شأن سواء بالنسبة للانتخابات المحلية، أو بالنسبة ومن ذلك ما ذهب إليه مجلس الدولة الفرنسي الذي صدرت عنه عدة قرارات في هذا ال - 27

 الناخبين وهذا قبل إعلان نتيجة الانتخاب. للانتخابات التشريعية. وكذلك المجلس الدستوري الفرنسي الذي تصدى بالفصل في طعون موجهة لقرار دعوة 
حيث تم تمديد توقيت إجرائها لأكثر من مرة إلى أن أجريت  2010ومن الأمثلة عن ذلك: ما حصل بالنسبة لانتخابات مجلس النواب العراقي - 28
. 2003إلى صيف  2001.  وكذلك ما حصل في الأردن حينما تم تأجيل انتخابات مجلس النواب لمد ة سنتين من صيف 07/03/2010في

ولاية المجالس البلدية وولاية المختارين  المتعلقين بتمديد  24/7/1997بتاريخ  655و  654وكذلك ما حصل في لبنان حينما صدر القانونين رقم: 
، غير أن المجلس الدستوري اللبناني قد تصدى لهذين القانونين بالإبطال لمخالفتهما لمبدأ  30/04/1999والمجالس الاختيارية إلى غاية تاريخ أقصاه 

 دورية الانتخابات، وعدم توفر الظروف الاستثنائية التي تبرر هذا التمديد. 
، مم ا 2011يناير  25في مصر من تأجيلات متكررة للانتخابات التشريعية بعد حل  أول مجلس شعب منتخب ديمقراطيا عقب ثورة  وكذلك ما حدث

قانونا وهو لا يريد وجود  310"الرئيس" عبد الفتاح السيسي إصدار  استطاع أشهر 10جعل مصر بدون برلمان لمدة طويلة، وفي هذه الفترة وخلال 
 منه هذه المزايا. برلمانًا يسحب 
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أم ا عن أسباب التأجيل فلا يوجد أي ة إشارة حولها لا في القانون الذي أج لت بموجبه الانتخابات ولا  
لدستوري حول هذا القانون، وهو ما من شأنه أن يفتح باب التشكيك والتأويل،  في رأي المجلس ا

لترش ح،  لخاصة وأن  هذا التأجيل تزامن مع تعديل قانون الانتخابات الذي فرض شروطاً جديدة 
زكيها حزب سياسي حاصل في أحد الانتخابات  ويتعل ق الأمر باشتراط أن  تكون قائمة المرش حين يُ 

من الأصوات المعبر عنها، أو حزب  %04لاثة الأخيرة على أكثر من أربعة في المائة التشريعية الث
منتخب على الأقل في المجالس النيابية المحلية والوطنية، أو أن تدُع م القائمة بثلاثة في   600يتوفر على 

 على الأقل من توقيعات الناخبين المسجلين في الدائرة الانتخابية المعنية.  % 03المائة 

الدعوة لانتخابات رئاسية مسبقة، حيث صدر المرسوم   1999ومن جهة أخرى، فقد تم  سنة 
، والمتضم ن استدعاء هيئة الناخبين لانتخاب  1999فبراير  12المؤرخ في  38 -99الرئاسي رقم 

ية  د د مد ة المهم ة الرئاس التي تحمن الدستور،  75، 74رئيس الجمهورية، وكان قد جاء مخالفاً للمواد: 
مخالفاً وكذلك  بخمس سنوات، وموعد بداية المهم ة الرئاسية على أن تكون فور أداء اليمين الدستورية، 

أن  تجري الانتخابات التي تنص على  المتضم ن قانون الانتخابات  07- 97من الأمر  153للمادة 
ا أنه حاليا قبيل نهاية  ، كمالسابقة لانقضاء مد ة رئاسة الجمهورية الر ئاسي ة في ظرف الثلاثين يوماً 

العهدة الرئاسية الرابعة للرئيس عبد العزيز بوتفليقة تُطرح في أوساط الساحة السياسية والإعلامية  
 مسألة إمكانية تأجيل الانتخابات الرئاسية المقبلة بأوصاف مختلفة. 

 
 
 
 
 
 

 نظام الانتخابات في الجزائر في    -سة سادالالمحاضرة 
 راجعة القوائم الانتخابية إعداد وم: الثااالعنصر 
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قديما كانت حقوق الأفراد ومن بينها حقهم في الاقتراع ترتبط بأوضاعهم الاجتماعية، إلا أن 
مبدأ ع تدريجي في هيئة الناخبين، إلى أن تقر ر عرفتها الديمقراطية النيابية صاحبها توس  التطورات التي 

جميع  أخذت به المبدأ الذي وهو  ،اية القرن العشرينالقرن التاسع عشر وبدنهاية في  (29)الاقتراع العام
النص على ما يلي:   85بما في ذلك الدستور الحالي الذي جاء في مادته  ، (30) يةر الجزائالدساتير 

الفقرة الأولى من نصت . كما «ينتخب رئيس الجمهورية عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري»
باشر المعام القتراع الا ء المجلس الشعبي الوطني عن طريقينتخب أعضا»منه على أن:  121المادة 

 . «والسري

دون   السماح لكل المواطنين بالمشاركة في عملية التصويت يعني الاقتراع العام لاتبني  لأن  و 
بوضع الشروط اللازمة التي تستبعد بعض الفئات  ل لتنظيم ممارسة هذا الحق  يتدخ   المشرع فإن   ؛ استثناء

للصالح العام، ومسألة استبعاد تلك الفئات تستوجب  بصفة استثنائية ووفقاً  ق التصويتة حمن ممارس
  ،له ذلك  له التصويت يوم الاقتراع ومن لا يحق   من يحق   -وبشكل مسبق -د بموجبها وضع آلية يتحد  
اء هيئة أعضفيصل في تحديد العتبر يوم الاقتراع هي ل في القوائم الانتخابية التي تُ هذه الآلية تتمث  

، إذ لا يمكن لغير المسجلين فيها القيام بعملية التصويت مهما توافرت لديهم الشروط الناخبين
القانونية لممارسة حق الانتحاب. وعلى هذا الأساس نتساءل عن كيفية ضبط هذه القائمة، وعن  

البحث كله   الضمانات الممنوحة للأفراد لكفالة تسجيلهم تمهيدا لممارسة حق الانتخاب. وقبل ذلك 
وحق التسجيل في  تقر ر له حق الانتخاب يحتى في الشروط القانونية الواجب توافرها لدى الشخص 

 . تلك القوائم

 

 القانونية المطلوبة في الناخب شروط ال -1

ح للتمتع بهذا  ل ه في النهاية يبقى هناك من لا يصع في منح حق الانتخاب, فإن  مهما بلغ التوس  
ية  توفير الحماية اللازمة للمشاركة من حيث الجد  لو  ،لمصلحة العامةق أساساً باتعل  لأسباب ت الحق

  ،فق على استبعاد الأجانبالتشريعات المقارنة تكاد تت   وبشأن تحديد تلك الفئات فإن   .والفاعلية
 

"ذلك الاقتراع الذي يقوم بموجبه المواطنون بممارسة حق الانتخاب بشكل واسع، وذلك بإلغاء الشروط التي  يعُر ف الاقتراع العام بأنه: - 29
ة الضرورية مثل في النصاب المالي والمستوى التعليمي، مع الاحتفاظ ببعض الشروط الموضوعيأساساً لة د، والمتمث  يفرضها الانتخاب المقي  

    الجنسية وسن الرشد والأهلية العقلية والأدبية". 

    .1989من دستور  95والمادة  1976من دستور  28، والمادة 1963من دستور  27أنظر: المادة  - 30
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وهو ما ذهب إليه المشرع   . قتراعوصغار السن الذين لا يدركون مغزى حق الا ،وفاقدي الأهلية
،  51، 50د الشروط المطلوبة في الناخب بموجب المواد:حد  الانتخابات، الذي قانون في  الجزائري

 منه، وتتمثل هذه الشروط في ما يلي:   52
 

المشرع الجزائري بين الوطني في هذا الشأن، وعلى خلاف بعض التشريعات، لم يمي ز    ::شرط الجنسيةشرط الجنسية  --أأ
مـع مبـدأ الاقـتراع العـام بمـنح حـق  تماماً التوج ه يت فق ، وبالرغم من أن  هذا (31)الأصيل والوطني بالتجنس

مـع ضـرورة الانـدماج في الـوطن الجديـد  هتعارض ـنتقـده ليفإن  البعض الانتخاب لأكبر فئة من المواطنين، 
الذي يؤدي إلى المساهمة في الحياة السياسية على نحو صحيح يتماشى والصـالح الشيء والإخلاص له، 

ق جملــة مــن الجنســية الجزائريــة لا تمــنح لطالبهــا إلا بتحقــ  كــن الــرد عليــه بكــون الــرأي يمهــذا لكــن العــام، 
ة تعتـبر في حقيقـة الأمـر مـدة اختبـار ة معينة، وهـذه المـد  الشروط، من بينها الإقامة الدائمة والمنتظمة لمد  

 لطالـب التجـنس مـن حيـث اندماجـه وولائـه، كمــا أنـه لا يعقـل أن تمـنح الدولـة صـفة المـواطن للشــخص
 نمركوالـداكفرنسـا فضلا عن كون بعـض الـدول  ، بعد هذا الاختبار ثم تحرمه من ممارسة حقه في الاقتراع

 في الانتخابات المحلية. والسويد أصبحت تمنح حق التصويت للأجانب المقيمين بأراضيها

 ،اعتقضي باستبعاد صغار السن مـن المشـاركة في عمليـة الاقـتر إن جد ية الانتخابات : : شرط السنشرط السن  --ب ب 
د المشــرع الجزائــري حــد  و ه الانتخــابي، وهــو مــا اســتدعى تحديــد الســن المطلوبــة في الشــخص لمباشــرة حقــ  

تشـريعات مـن العمـر يـوم الاقـتراع، وهـو السـن الـذي سـارت عليـه  (32)بتمام الثامنة عشـرقانوني سن الال
 . معظم الدول

ــاً  الشــــخصعــــنى أن يكــــون بم: : شــــرط التمتــــع بالحقــــوق المدنيــــة والسياســــيةشــــرط التمتــــع بالحقــــوق المدنيــــة والسياســــية  --جج ــة بالأ متمتعــ هليــــة الأدبيــ
للقـوانين السـائدة باحترامـه قـدر مـن الأمانـة والشـرف، على أن يكون الشخص ذلك  عنييوالسياسية، و 

شــترط تفي المجتمــع، لأن حــق الانتخــاب شــرف ينبغــي أن يتحلــى صــاحبه بالأمانــة والإخــلاص، لــذلك 
 . بشرف التصويت ا الانتخابات بأن يكون الناخب جديرً ينانو ق

 
معينة من اكتسابه  ةبعض التشريعات تفرق بين الوطني الأصيل والوطني بالتجنس، ولا تمنح للأخير حق التصويت إلا بعد مرور مد   - 31

    د من مدى إخلاصه لوطنه الجديد وصدق ولائه، ومن الأمثلة عن ذلك التشريع الفرنسي، والتشريع المصري.الجنسية، وذلك للتأك  

على الرغم من مزايا تّفيض سن الرشد السياسي، فهناك من يرى بضرورة رفعــه بالنظــر إلى عــدم تطابقــه مــع ســن الرشــد المــدني وهــو ســن  - 32
 لتاسعة عشر. ا
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شرع الجزائري حرم بعض الأشخاص من ممارسة حق الانتخاب، وهم الأشخاص المحكوم والم
ق هذه الجرائم لتعل   ، نظراً ()، أو بعقوبة الحبس في بعض الجنحولم يرد اعتبارهم عليهم في جنايات 

   .بمسائل الأمانة والشرف، وبغرض حماية العملية الانتخابية من أي تلاعب

ين سلكوا أثناء ثورة التحرير سلوكًا مضادًا لمصالح الوطن، فيُحرمون من كذلك الأمر بالنسبة للذو 
   .مباشرة حق الاقتراع

إفلاسه؛ والمقصود بالإفلاس تلك الوضعية  كما يُشترط في الناخب أن لا يكون قد أشهر 
حكم   ىيعلن عنها بمقتضالقانونية التي يكون عليها التاجر المتوقف عن الوفاء بديونه التجارية، والتي 

الوضعية لا يعد إفلاسا، وهو   قضائي، أي أن مجرد التوقف عن الدفع بدون صدور حكم مقرر لتلك 
   من القانون التجاري الجزائري.  225ما أكدته صراحة المادة :

 

يعـد الاختيـار جـوهر العمليـة الانتخابيـة، لـذلك : : محجوزا أو محجـورا عليـهمحجوزا أو محجـورا عليـهألا يكون الشخص ألا يكون الشخص شرط شرط   --دد
ــب ــب أن يكـــون الناخـ ــترط بأن تنتفـــي لــــدى  يجـ مـــؤهلا لممارســـة هـــذا الاختيـــار، والمشـــرع الجزائـــري يشـ

رم مـن ممارسـة حـق الانتخـاب،  الشخص حالات فقدان الأهلية ليكون ناخبا، وبموجب هـذا الشـرط يحـُ
ــابون  ــودالأشــــخاص المصــ ــز والإدراك والموجــ ــن التمييــ ــنعهم مــ ــة تمــ ــة و بعاهــــات عقليــ ن بالمصــــحات العقليــ

، هؤلاء لا يمكنهم التمييـز بـين الأمـور ، لأن  عليهموكذلك الأشخاص المحجور  المختصة بغرض العلاج,
 الي فلا يمكن الاعتماد عليهم في المسائل ذات الصلة بإدارة الشؤون العامة.وبالت  

لك هي الشروط الموضوعية لمباشرة حق الاقتراع، غير أن مجرد توافر تلك الشروط لا يؤهل ت
يت، بل عليه استيفاء شرط آخر، وهو شرط التسجيل في القوائم  الشخص لممارسة حقه في التصو 

، ونظرا للارتباط الوثيق بين هذا الشرط الأخير والشروط (33)الانتخابية، والذي يعد ضروريًا لذلك 
 القوائم الانتخابية.  ضبط الموضوعية السالفة الذكر سنتناول في الفرع الموالي الأحكام المتعلقة ب

 

 - جرائم الرشوة واستغلال النفوذ، السرقة وإخفاء المسروقات، النصب والاحتيال، خيانة تلك الجرائم )على سبيل المثال(  بين من نذكر
 ،ترك الأسرة، إفساد أخلاق القصر، الصناعية والتجارية، هتك الأعراضفي الأسعار  المضاربة الزور، شهادة المزور، واستعمال التزوير الأمانة،

إلى جرائم أخرى  ةـبالإضاف ات.ـالعقوب م المنصوص عليها في قانونـتبديد الأشياء المحجوزة، وهي الجرائو الاستيلاء على التركات بطريق الغش، 
دون وجه  من قائمة انتخابية شخص تتعلق بالعملية الانتخابية، تضمنها قانون الانتخابات، كجريمة تسجيل أو محاولة تسجيل أو شطب اسم 

 الولائي أو البلدي الإحصاء محاضر أو الفرز حق, وباستعمال تصريحات أو شهادات مزورة، والامتناع عن تسليم القوائم البلدية أو محاضر

 على دراستها في الفصل الثاني من هذه الدراسة. سنأتيللأصوات وغيرها، مما 

 .من قانون الانتخابات 51: أنظر المادة - 33
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 القوائم الانتخابيةضبط ة بالأحكام المتعلق -2

قبل الحديث عن القواعد الناظمة لعملية مراجعة القوائم الانتخابية ومراحلها المختلفة نحاول 
 تحديد مفهوم القوائم الانتخابية. 

 ح ما المقصود بالقوائم الانتخابية، وفيما تكمن أهميتها.يوضسنحاول ت: : مفهوم القوائم الانتخابيةمفهوم القوائم الانتخابية  --أأ

عرفهــا الفقــه وقــد ، زائــري تعريــف القــوائم الانتخابيــة يتنــاول المشــرع الجلم  :الانتخابيــةتعريــف القــوائم  -•
المعاصـر بأنهـا تلـك القـوائم الـتي تحصـي بصـورة رسميـة كافـة المـواطنين المسـتوفين للشـروط المطلوبـة لعضــوية 

البيـانات المتعلقـة  هيئة الناخبين، ولممارسة الحـق في التصـويت، والمرتبـة ترتيبـا هجائيـا، والـتي تحتـوي علـى
 .بالاسم الشخصي والعائلي وتاريخ الميلاد ومكانه، ومحل الإقامة أو السكن بالدائرة الانتخابية

 ما يلي:للقوائم الانتخابية أهمية بالغة، وتكمن أهميتها في: : أهمية القوائم الانتخابية -•
 ،اب، حيـث يعُـد التسـجيل فيهـاللناخبين ليتمكنوا من ممارسة حقهم في الانتخ شكل ضماناً كونها تُ   -

 .دليلا على استيفاء الشخص لشروط ممارسة حق الانتخاب 
سـاعد في عمليـة توزيـع النـاخبين علـى مراكـز الاقـتراع مـن سهل الإجراءات الانتخابيـة، إذ تُ ا تُ كما أنه    -

 .خلال الإحصاء العام لعدد الناخبين

مح بالكشف عن كل من يتعمد للتسـجيل المـزدوج ا تس شكل أداة لمقاومة التزوير، لأنه  تُ وأيضا فهي  -
وفي هـذا الشـأن  ،بغرض الإدلاء بأكثر من صوت، وهي بذلك تؤدي إلى ضمان المساواة بين النـاخبين

رتب الفقه على مبدأ المساواة نتيجة هامة مفادها ضرورة تحـري الدقـة عنـد القيـام بعمليـة إعـداد القـوائم يُ 
لقوائم الانتخابية، فإن البالغة للأهمية ل اونظر ، واقع هيئة الناخبينعن الانتخابية حتى تأتي معبرة بصدق 

 ها بجملة من النصوص توضح كيفية وضعها ومراجعتها، والجهة المختصة بذلك.المشرع الجزائري خص  

  القوائم الانتخابية ومراجعتهاالقوائم الانتخابية ومراجعتها  وضعوضع  --ب ب 
( أصـبحت 53ا )حسب المـادة في السابق كان يتم إعداد القوائم الانتخابية من قبل الإدارة، وحالي

تــتم تحــت إشــراف الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخــابات، وطالمــا أن  القــوائم الانتخابيــة تتســم بالديمومــة 
من قانون الانتخابات؛ فإن  القـوائم الـتي تم  إعـدادها في السـابق تبقـى قائمـة،  62حسب أحكام المادة 

ــا يخـــص عملي ـــ ــيح فيمـ ــاج إلى توضـ ــير أن  الكـــلام يحتـ ــا.، واغـ ــة ة مراجعتهـ ــون في شـــكلين: مراجعـ لـــتي تكـ
 ، وأخرى استثنائية.عادية
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 : : لقوائم الانتخابيةالجهة المختصة بمراجعة ا -•
تجتمــع بمقـر البلديــة أو بمقـر الممثليــة الدبلوماســية أو  تسـهر علــى مراجعـة القــوائم الانتخابيـة لجــان خاصـة

ل هـذه اللجـان علـى مسـتوى البلـديات تتشـك  القنصلية حسب الحالة، بناء على استدعاء مـن رئيسـها، 
ــة مـــواطنين ناخبـــين يخ ــتص إقليميـــاً رئيســـاً، وثلاثـ ــيس المجلـــس القضـــائي المخـ ــن قاضـــي يعينـــه رئـ تـــارهم مـ

ــطها  ــة ينشـ ــة دائمـ ــة كتابـ ــع تحـــت تصـــرف اللجنـ ــا توضـ ــتقلة. كمـ ــة المسـ ــلطة الوطنيـ ــولائي للسـ ــدوب الـ المنـ
ة لل جـــان الإداريـــة علـــى مســـتوى الـــدوائر القنصـــلية ع بخـــبرة وكفـــاءة والحيـــاد، وبالنســـبموظــف بلـــدي يتمتـــ  

 إثنـــين ينن مـــن رئـــيس الممثليـــة الدبلوماســـية أو رئـــيس المركـــز القنصـــلي أو مـــن يمثلـــه رئيســـاً. وناخب ـــتتكـــو  
 في القائمة الانتخابية تعينهم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات،  وموظـف قنصـلي عضـوا، ينمسجل 

 (35) (34)ا من بين أعضائها.وتقوم اللجنة بتعيين أمينا له

ويتمحــــــور عمــــــل هــــــذه اللجــــــان في الســــــهر علــــــى مراجعــــــة القــــــوائم الانتخابيــــــة وضــــــبط الجــــــداول 
م بهــا النــاخبون بعــد تعليــق في الاحتجاجــات علــى التســجيل أو الشــطب الــتي يتقــد   التصـحيحية، والبــت  

للأشـخاص   اللجنـةها رئيس بلغوقرارات هذه اللجان يُ  ،الجدول التصحيحي إثر إعلان اختتام المراجعة
ه في مرحلـة المراجعــة يـتم تسـجيل الأشــخاص الـذين بلغـوا الســن المعنيـين في مـوطنهم. مـع الإشــارة إلى أن ـ 

القــانوني للانتخــاب. وكــذا شــطب كــل مــن فقــد حقوقــه المدنيــة والسياســية، والمتــوفين والــذين غــيروا محــل 
 أو الاستثنائية.ق الأمر بالمراجعة العادية إقامتهم، وهذا سواء تعل  

تــتم المراجعــة العاديــة في الثلاثــي الأخــير مــن كــل ســنة، وتنطلــق : : المراجعــة العاديــة للقــوائم الانتخابيــة -•
تسـمية تشـكيلة اللجنـة الإداريـة،  من رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات يتضمنبناء على قرار 

 .(36) وتاريخ ابتداء المراجعة ونهايتها

 
 من قانون الانتخابات. 64، 63ادتين:أنظر الم - 34
على مستوى البلديات من قاضي يعينه رئيس المجلس القضائي المختص  ةل اللجنتتشك  قبل التعديل الأخير لقانون الانتخابات كانت  - 35

كما توضع ،  يعينهما رئيس اللجنةإقليمياً رئيساً، ورئيس المجلس الشعبي البلدي عضوا، والأمين العام للبلدية عضوا، ناخبان اثنان من البلدية 
تحت تصرف اللجنة كتابة دائمة ينشطها الموظف المسؤول عن الانتخابات على مستوى البلدية؛ وبالنسبة لل جان الإدارية على مستوى 

لان في القائمة الانتخابية ن من رئيس الممثلية الدبلوماسية أو رئيس المركز القنصلي يعينه السفير، رئيسا. وناخبان مسجالدوائر القنصلية تتكو  
 يعينهما رئيس اللجنة، وموظف قنصلي كاتبا للجنة.

 الانتخابات. قانون من 65 المادة: أنظر - 36
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المشرع قد ألزم النيابـة العامـة بإخطـار اللجنـة بقـوائم  أداء أعمالها فإن  في هذه اللجان وللتيسير على 
ب عنهـــا حرمــانهم مـــن مباشـــرة الحقـــوق المدنيـــة الأشــخاص الـــذين صـــدرت ضـــدهم أحكــام قضـــائية يترتـــ  

 .(37)والسياسية

أهـم الحقـوق السياسـية نظـرا لأهميـة حـق الانتخـاب باعتبـاره  ::لقـوائم الانتخابيـةل المراجعة الاسـتثنائية -•
ع بحــق الانتخــاب، بحيــث لا تكفــي لضــمان التمتــ  قــد وأوســعها، فــإن المراجعــة العاديــة للقــوائم الانتخابيــة 

قد يبلغ الشخص السن القـانوني للانتخـاب بعـد انتهـاء مرحلـة المراجعـة العاديـة الشـيء الـذي قـد يحرمـه 
الاســـتثنائية، وهـــو مـــا مـــن شـــأنه أن  مـــن حقـــه في التصـــويت. وعلـــى هـــذا الأســـاس جـــاء نظـــام المراجعـــة

ن مرحلـــة المراجعـــة أمـــع العلـــم  ،هـــم في التصـــويتلممارســـة حق ِّ  يســـمح لهـــؤلاء بضـــمان تســـجيلهم تمهيـــداً 
د بموجب المرسوم الذي يدعو الهيئة الناخبة للاقتراع، وفي هذه المرحلة يتم تسجيل كـل الاستثنائية تتحد  

 د للاقتراع. الموعد المحد  ، وكذا من سيتمها قبل 18 ـــمن أتم سن ال

ــجيل في القــــوائم ربــــط : : لقـــوائم الانتخابيـــةالمـــوطن الانتخـــابي وعلاقتــــه با -• المشـــرع الجزائـــري حــــق التسـ
ده كقاعدة عامة بالبلدية التي بها موطن الناخب بمفهوم المادة الانتخابية بالموطن الانتخابي، والذي حد  

موطن كل جزائري هو المحل الذي يوجـد فيـه »على:  نصتوهذه الأخيرة  (38)،من القانون المدني 36
 . «سي، وعند عدم وجود سكنى يقوم محل الإقامة العادي مقام الموطنيسكناه الرئ

إن التحديد السالف الذكر للموطن الانتخابي لم يكن إلا لمنع التسجيل المتعد د، وذلك للحفاظ 
لل أو عبث إلى القوائم الانتخابية على نزاهة العملية الانتخابية، من خلال منع تسرب أي خ

باعتبارها وسيلة التعبير عن الإرادة العامة، غير أن ضمان عمومية الاقتراع حتم على المشرع أن يأتي 
 ببعض الاستثناءات على القاعدة العامة، وتتمثل الاستثناءات فيما يلي: 

ية للممثليات الدبلوماسية والقنصلية  إمكانية تسجيل الجزائريين المقيمين بالخارج في القوائم الانتخاب -
الجزائرية الموجودة في بلد إقامة الناخب وهذا بالنسبة للانتخابات الرئاسية والتشريعية والاستشارات 

حدى البلديات التالي:)بلدية  إأما بالنسبة للانتخابات البلدية فلهم أن يسجلوا في  ،ستفتائيةالا
 . (39) ني، بلدية مسقط رأس أحد أصول المعني(مسقط رأس المعني، بلدية آخر موطن للمع

 
 الانتخابات. قانون من 52 المادة: أنظر - 37

 قانون الانتخابات.من  51المادة:  - 38

 قانون الانتخابات.من  57المادة:  - 39



 50 

الجيش الوطني الشعبي والأمن الوطني والحماية المدنية وموظفي   أفرادإمكانية تسجيل الجزائريين  -
حدى البلديات التالية: )بلدية مسقط رأس المعني، بلدية آخر  إومصالح السجون في  الجزائريةالجمارك 

 . (40) أصول المعني(موطن للمعني، بلدية مسقط رأس أحد 

  ضمانات القيد في القوائم الانتخابية ضمانات القيد في القوائم الانتخابية   --ب ب 

لما كان التسجيل في القوائم الانتخابية شرطا لازما للتصويت، فقد منح المشرع للناخبين عدة  
 ضمانات تمكنهم من استيفاء هذا الشرط في القوائم الانتخابية، وتتمثل هذه الضمانات فيما يلي: 

ــوائم الانت -• ــةمبــــدأ دوام القــ ــذا المبــــدأ بموجــــب المــــادة : تخابيــ ــانون  62بــــنى المشــــرع الجزائــــري هــ مــــن قــ
قصد بهذا المبدأ أن الناخب الذي تم تسجيله في القائمة الانتخابيـة لا يحتـاج إلى إعـادة ويُ  الانتخابات،

نــــه يحــــافل علــــى مركــــزه كناخــــب مقيــــد في القــــوائم أالتســــجيل في المناســــبات الانتخابيــــة اللاحقــــة، بــــل 
ة من خلال التسجيل الأول، الذي يعُد قرينة لفائدته مفادها أنه يتـوفر علـى الشـروط المطلوبـة الانتخابي

لممارسة حق الاقتراع، وبذلك فلا يجوز مطالبته بتقديم الدليل على أنه مستوفٍ لتلك الشروط، كمـا لا 
في  ســـجلاً مُ ه في إحـــدى الحـــالات الـــتي لا تســـمح ببقائـــه يجـــوز شـــطب اسمـــه إلا بتقـــديم الـــدليل علـــى أنـــ  

لسـبب أو لآخـر، فتتـاح  أما بالنسبة للأشخاص الذين لم يتسن لهم التسجيل سـابقاً  ،القائمة الانتخابية
 لهم فرصة التسجيل عند افتتاح فترة مراجعة القوائم الانتخابية.

، وذلـك (41)رَّ المشـرع بمراجعـة القـوائم الانتخابيـة بصـفة دوريـة: أق ـالمراجعة الدوريـة للقـوائم الانتخابيـة -•
عن الواقع، بتسجيل من توافرت لديه الشروط القانونيـة مـؤخرا، وبشـطب  حرصا منه لتكون أكثر تعبيراً 
 من فقد أحد تلك الشروط.

الاســتقلال أخـذ المشــرع الجزائـري بأســلوب التسـجيل التلقــائي  بق ـ: عالحـق في التقــدم بطلـب القيــد -•
ــة ــوائم الانتخابيـ ــود ، غ ـــ(42)للمـــواطنين الجزائـــريين بالقـ ــرا لعـــدم وجـ ــا بعـــد نظـ ــه تراجـــع عـــن ذلـــك فيمـ ير أنـ

إحصـاء ســكاني ســنوي مــنظم ودقيــق ولأنــه يكلــف خزينـة الدولــة  نفقــات إضــافية، وعلــى هــذا الأســاس 
 .القائمة الانتخابيةضمن مواطن في التقدم بطلب لقيد اسمه كل ت قوانين الانتخابات بحق  فقد أقرَّ 

 
 ابات.قانون الانتخمن  58المادة:  - 40

 وهذا يتجسد بالمراجعة السنوية )العادية(، وكذا المراجعة الاستثنائية قبل كل عملية انتخابية. - 41

 .المتعلق بتنظيم الانتخابات 306-63 :من المرسوم رقم  14و 06أنظر المواد:   - 42
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شـرع بإقـرار حـق الناخـب بتقـديم طلـب لقيـد اسمـه، بـل منحـه لم يكتف الم عرض القوائم الانتخابية: -•
قــر  المشــرع بأن توضــع القــوائم الانتخابيــة طــلاع علــى القــوائم الانتخابيــة الــتي تعنيــه، كمــا أأيضــا حــق الا

، والحكمة (43)بمناسبة كل استحقاق انتخابيثلي الأحزاب السياسية والمرشحين الأحرار تحت تصرف مم
ابيـــة تكمـــن في إتاحـــة الفرصـــة للمـــواطنين للتأكـــد مـــن مـــدى مراعـــاة الجهـــات مـــن عـــرض القـــوائم الانتخ

حين الأحــرار في مراقبــة ، ولتمكــين الإداريــة لطلبــاتهم الراميــة إلى قيــد أسمــائهم الأحــزاب السياســية والمترشــ 
 مدى سلامة القوائم. 

التسجيل، له أن : إذا لم يسجل أي ناخب رغم تقديم طلب حق التظلم أمام رئيس اللجنة الإدارية -•
أيام الموالية لتعليق إعلان اختتام عمليات المراجعة  10يتظلم أمام رئيس اللجنة الإدارية، وهذا خلال الـ

 .(44)أيام عند المراجعة الاستثنائية 05العادية ويخفض الأجل إلى 

ســـــجل في القائمـــــة المشـــــرع لكـــــل مُ  أتاح :الاعـــــتراض علـــــى عمليـــــات التســـــجيل أو الشـــــطبحـــــق  -•
أو تســجيل شــخص  ل بغــير حــق  ســج  تخابيــة أن يتقــدم بطلــب مكتــوب ومعلــل لشــطب شــخص مُ الان

جــال المــذكورة في الفقــرة الســابقة، عنــدها يــتم خــلال الآ. ويجــب أن يــتم هــذا (45)مغفــل في نفــس الــدائرة
الفصــل في مثــل هــذه الاحتجاجــات مــن قبــل اللجنــة الــتي تجتمــع لهــذا الغــرض، وتصــدر قرارهــا في أجــل 

أيام بكل وسيلة قانونية، وهذا القرار يكون قابلاً  03يجب أن يبُلَّغ للأطراف المعني ة خلال أيام، و  03
 للطعن أمام الجهات القضائية.

إذا لم يتمكن أصحاب الشأن من حقـوقهم سـالفة الـذكر فلهـم أن يتقـدموا بطعـن  :الطعن القضائي -•
يــخ تبلــيغهم بالــرفض، أو في أجــل ثمانيــة أيام مــن تار  05قضــائي أمــام المحكمــة المختصــة، وهــذا في أجــل 

أيام مــن تاريــخ الاعــتراض إذا لم يــتم تبلــيغهم. ويــتم الطعــن القضــائي بمجــرد تصــريح لــدى كتابــة الضــبط 
 .(46)أيام بحكم غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن 05وبدون مصاريف، ويفصل فيه في ظرف 

 اهتم المشرع الجزائري بالقوائم :ئم الانتخابيةتجريم الأفعال التي من شأنها المساس بسلامة القوا -•
تنال من سلامتها، سواء بالتعمد  قد ، وأحاطها بحماية جنائية من خلال تجريم الأفعال التي الانتخابية

 
 قانون الانتخابات.من  70المادة:   - 43
 قانون الانتخابات.من  66المادة:   - 44
 قانون الانتخابات.من  68، 67ادتين: الم  - 45
 قانون الانتخابات.من  69المادة:   - 46
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وتأخذ الأفعال الماسَّة بصحة القوائم  .المباشر للإضافة أو الحذف منها، أو كان بطريق الغش
   إما للتسجيل فيها أو للشطب منها على وجه مخالف للقانون.الانتخابية عدة صور تهدف جميعها 

وفي هذا الإطار نجد المشرع الجزائري يعاقب على عدة أفعال نذكر منها ما يلي: التسجيل في 
أكثر من قائمة انتخابية تحت أسماء أو صفات مزيفة. إخفاء حالة فقدان الأهلية عند التسجيل 

(. اعتراض 279هادات التسجيل وشطب القوائم الانتخابية)المادة شتسليم (. التزوير في 278)المادة 
(.  280أو تحويلها أو تزويرها )المادة  إخفائهاأو  إتلافها سبيل عملية ضبط القوائم الانتخابية أو 

(. التصويت بناء على  282بتصريحات مزيفة )المادة  أوتسجيل أو شطب أشخاص بدون وجه حق 
(. التصويت أكثر من مرة عن طريق اغتنام 284نتخاب)المادة تسجيل سابق بعد فقدان حق الا

(. التقاعس، لمدة تفوق الثلاثة أشهر، عن طلب شطب الاسم 285فرصة التسجيل المتكرر )المادة 
(، كما تم تجرم فعل تسليم البطاقية الوطنية للهيئة الناخبة لغير  309، و60المادتين بعد تغيير الإقامة )

 .....ال. (281)المادة  من لهم الحق في ذلك 

وضمان مصداقية  في القوائم الانتخابيةالناخبين  قيدلكفالة تلك هي أهم الضمانات المقرَّرة 
بإجراء انتخابات بموجب قوائم انتخابية تعبر عن حقيقة الهيئة الناخبة.  ، ومن ثم السماح التسجيل فيها

لكنها غير كافية،   -الناحية النظرية على الأقل من -ولا شك أن تلك الضمانات ذات قيمة عالية 
لم يتمتع صاحبه    أن حق الانتخاب كأحد الحقوق السياسية، لا يكون مجديا  مالأن الواقع العملي يبُين  

  ، والحق في ضمان عيش كريم...ال، بجملة أخرى من الحقوق، ومنها الحق في التعليم والحق في الأمن
في المجتمعات النامية، لأن هناك قطاعات كبيرة من هذه   وتكتسي هذه المسألة أهمية بالغة، خاصة

الشعوب لا تتوفر لها ضرورات الحياة ولا تحصل على درجة كافية من العلم والمعرفة والثقافة، وذلك ما  
 يجعل حقوقهم السياسية ومنها حقهم في الانتخاب مجرد شعارات شكلية غير فعالة.  

 
 ت في الجزائر نظام الانتخابافي  -ة السابع المحاضرة 

 تحديد الدوائر الانتخابية: لثالثا العنصر 
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لقد استقر الفقه الدستوري المعاصر على حتمية تقسيم إقليم الدولة إلى عد ة دوائر انتخابية، وهذا 
ــتمك ن النـــاخبون مـــن  ــل هـــذا التحديـــد يـ ــابات النيابيـــة، حيـــث بفضـ ــر لأهميـــة التحديـــد في الانتخـ بالنظـ

 ش حين، وهو الأمر الذي يصعب عند تبني نظام الدائرة الواحدة. الاختيار الأمثل بين المر 

مـن شـأن اسـتغلاله بطـرق  ، وبقـدر مـا هـو ضـروري للانتخـابات النيابيـة، فـإن  حديدهذا التغير أن 
، علــى العمليــة الانتخابيــةســاواة بــين جميــع النــاخبين في تأثــيرهم بــدأ المي إلى إهــدار مغــير شــريفة أن يــؤد  

الــدوائر الانتخابيــة هــي مــن أهــم الوســائل الــتي تلجــأ إليهــا الحكومــات لتوجيــه ديــد خاصــة وأن عمليــة تح
حيها، وذلــك عـن طريــق تشــتيت خصــومها في دوائـر متفرقــة ليصــبحو ال أقليــات غــير  انتـائج لمصــلحة مرشــ 

ل مـــن فـــرص  ــ ِّ ــا يقلـ ــو مـ ــة، وهـ ــم الـــدوائر المواليـ ــبة إلى حجـ ــرة كبـــيرة بالنسـ ــار دائـ ــؤثرة، أو بـــدمجهم في إطـ مـ
 .همنجاح

إن  العــبرة بعدالـــة التقســيم ولـــيس بالتقســيم ذاتـــه. أي ضــرورة أن يـــتم تحديـــد ف ـــوعلــى هـــذا الأســاس 
الــدوائر الانتخابيــة بشــكل يضــمن العدالــة والمســاواة بــين مختلــف قطاعــات الســكان، وأيضــا بــين مختلــف 

سألة، وقبـل ذلـك وفيما يلي سنبين  كيف عالج المشرع الجزائري هذه الم الاتجاهات السياسية في المجتمع.
 .الانتخابيةيتعين علينا تحديد مفهوم الدوائر 

  مفهوم الدوائر الانتخابيةمفهوم الدوائر الانتخابية  --أأ

أهميـة إظهـار وعملية تحديد الـدوائر، و  الانتخابيةفي هذا الإطار نحاول توضيح ما المقصود بالدوائر 
قـارن لضـمان العدالـة المبادئ التي استقر عليهـا القـانون والقضـاء الم الوقوف على جملةثم ، هذا التحديد

 في تحديد الدوائر الانتخابية.

الدائرة الانتخابية هي تلك الوحدة القائمة بذاتها، والتي يقوم الأفراد : : المقصود بالدائرة الانتخابية -•
هي الإطار الجغرافي الذي أو المسجلين في قوائمها الانتخابية بانتخاب ممثلين لها في المجالس النيابية. 

ائه عملية المنافسة الانتخابية ابتداء من إجراءاتها التمهيدية المتعلقة بالترش ح والحملة تجري في فض
لأصوات، والتي تؤدي في االانتخابية إلى غاية نهايتها بالتصويت وما يليه من عمليات فرز وإحصاء 

 المجلس النيابي.على مستوى هذه الدائرة عن ناخبي  ينممثل اختيار النهاية إلى 

م يتحديد الدوائر الانتخابيـة هـي العمليـة الـتي يقُصـد منهـا تقس ـ: : صود بتحديد الدوائر الانتخابيةالمق -•
ــة إلى  ــيم الدولـ ــدات )إقلـ ــاحات وحـ ــة مح ـــ (مسـ ــكل واضـــح،د دة جغرافيـ ــن حيـــث تّتلـــف  بشـ ــاعمـ ا هاتسـ
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ديـد ، وبالتبعيـة تحا بحسب النظام الانتخابي المطبق، )الانتخاب الفـردي أو الانتخـاب بالقائمـة(هوضيق
  عدد النواب المخص ص لكل وحدة من تلك الوحدات.

اتفـاق تكمن أهمية تقسيم إقليم البلاد إلى دوائر متعـددة في : : أهمية تقسيم الإقليم إلى دوائر انتخابية -•
الـتي تسـتدعي أن يقـوم كـل ناخـب بتكـوين حكـم و وغايتهـا، النيابيـة يـة الانتخـابات نظام مـع جد  هذا ال

حين نظـــام الـــدائرة الواحـــدة، حيـــث لا تتـــوفر للناخـــب ظـــل ، وهـــو أمـــر غـــير متـــاح في ســـليم علـــى المترشـــ 
 المقدرة على حسن الاختيار، إذ يجد نفسه أمام قائمة طويلة للمرش حين على مستوى الدولة كلها.

بشـكل يـؤدي م إقليم الدولـة يتقس بذلك يقُصد : : المقصود بعدالة تقسيم )تحديد( الدوائر الانتخابية -•
تمثيل كافـة قطاعـات السـكان في الدولـة، وضـمان أكـبر قـدر ممكـن مـن المسـاواة بـين مختلـف  إلى ضمان

المناطق، أي أن تمثل كل دائرة بعدد من النواب يتناسب مع قوتهـا التصـويتية، وهـو مـا يـؤدي في النهايـة 
 .إلى ضمان مساواة جميع المواطنين في التمثيل على مستوى المجالس النيابية

ــادئ الم -• ــيمالمبـ ــة التقسـ ــتقرة لضـــمان عدالـ ــاريخ عـــد ة مواقـــف تتعلـــق بالتلاعـــب في ل :سـ قـــد ســـج ل التـ
، والــتي كانــت تهــدف جميعهــا إلى اصــطناع أغلبيــة في المجــالس النيابيــة علــى ()تقســيم الــدوائر الانتخابيــة

بعيـداً غير حقيقة الواقع السكاني، ومن ثم السماح لتيار سياسي معين  بالسيطرة على الحيـاة السياسـية، 
عــن المصــلحة العامــة والتمثيــل الحقيقــي، وذلــك مــن خــلال انتهــاج الحكومــات لطــرق ملتويــة في تقســيم 
ــارك  ــومها في المعـ ــد بخصـ ــاندة مرشـــحيها والكيـ ــل مسـ ــن أجـ ــافئ، مـ ــير متكـ ــة بشـــكل غـ ــدوائر الانتخابيـ الـ

ســية، الانتخابيــة، وفي ذلــك إجحــاف  كبــير بحقــوق بعــض القطاعــات الســكانية وبعــض التيــارات السيا
الشيء الذي دفع برجال الفقه والقضاء لتكثيف جهودهم بغية التوصل إلى وضع جملة من المبادئ لمنع 

ــيم، والحيل  ــد التقسـ ــة عنـ ــدأ العدالـ ــق مبـ ــن ثم تحقيـ ــتقبل، ومـ ــاليب في المسـ ــذه الأسـ ــل هـ ــرار مثـ ــة دون تكـ ولـ
 ما يلي:   وجزها فينوقد استقر اجتهاد هؤلاء على عدة مبادئ  .استغلال الأمر لمصلحة كائن من كان

 

 - ـ لهــذه الأســاليب التاريخيــة ترجــع الجــذور حينمــا  ابتــدع حــاكم  ،1812ســنة وتحديــدا الأمريكيــة، في الــولايات المتحــدة 19إلى بدايــة القــرن الــ
، Gerry mander:م ئر، والذي نسبت له تسميته، حيــث أطلــق عليــه اس ــنظام التقسيم التفضيلي للدوا Elbride Gerryولاية ماتشوستي 

ببراعــة. كمــا قــد حــدث وان اســتخدمت الأغلبيــة البرلمانيــة في سويســرا نظــام هندســة الــدوائر الانتخابيــة  الأســاليب هــذه بارتكــاب بعــدما اشــتهر
، حينهــا 1848نتخــاب بالأغلبيــة المطلقــة في دســتور للحيلولــة دون فــوز مرشــحي الأحــزاب المعارضــة وذلــك لمــا كانــت سويســرا تطبــق نظــام الا

 عمد القائمون على إدارة البلاد لإعادة تشكيل الدوائر الانتخابية على النحو الذي يضمن لهم الحصول على أكثرية الأصوات.  
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مــؤداه أن يــتم التقســيم علــى نحــو يضــمن المســاواة بــين الــدوائر مــن حيــث و : مبــدأ المســاواة الحســابية  -•
هنــاك تــوازن وتناســب بــين عــدد ســكان كــل دائــرة، وبــين عــدد المقاعــد بمعــنى أن يكــون عــدد الســكان، 

 .(47)اعدة المتوسط العامودرجة التناسب هذه يمكن قياسها من خلال ما يعُرف بق .المخصصة لها

ديــد لا يــتم تحن يوجــب أبحيــث لعنصــر الكيفــي، هــتم هــذا المبــدأ باي: مبــدأ التمثيــل العــادل والفعــال -•
الــدوائر بشــكل يــؤدي إلى إهــدار أو تشــتيت أو إضــعاف القــدرة التصــويتية لجماعــة سياســية معينــة مــن 

ؤون العامة علـى قـدم المسـاواة مـع غيرهـا مـن المواطنين، وبالنتيجة عدم تمكينها من المشاركة في إدارة الش 
كأن يتم التقسيم بطريقة تفضيلية لمصلحة حزب معين، عن طريق تشتيت ناخـبي الأحـزاب   ،الجماعات 

، وهـو تينكبير أو دائرتين  الأخرى في دوائر متفرقة ليصبحوا أقليات غير مؤثرة، أو بدمجهم في إطار دائرة 
 .(48)ما يقل ِّل من فرص نجاح حزبهم

الأمـر الـذي يوُجـب عـدم المبالغـة في صـغر حجـم هـذه الـدوائر،  : وهـومبدأ التقسيم المعقول للدوائر -•
ــي ــدد ؤدي إلى لأن ذلـــك سـ ــواب زيادة كبـــيرة في عـ ــذا ، النـ ــا وهـ ــأنه أن مـ ــن شـ ــل مـ ــة العمـ ــؤدي إلى عرقلـ يـ

 ئر كبــيرة جــداكمــا يوُجــب هــذا المبــدأ ألا  تكــون تلــك الــدوا  .عــدم التوافــق في المناقشــات بســبب  البرلمــاني
تقلص وحـتى لا ي ـفي الاختيار بين المرشحين لعدم التعرف علـيهم جيـدا، حتى لا تصعب مهمة الناخب 

 يؤدي إلى سهولة التأثير عليهم.بشكل كبير مما قد  عدد النواب 

يوُجب مبدأ المراجعة الدورية أن تتم مراجعة تقسم الدوائر الانتخابيـة بشـكل : مبدأ المراجعة الدورية -•
وري، ووفقا لطريقة تستهدف تساوي القوة التصويتية لكافة الدوائر بقدر الإمكان، وذلك بعد إجراء د

 . (49)عملية إحصاء للسكان
  

  

 
وهي القاعدة عدد النواب. المتوسط العام ينتج عن عملية حسابية بسيطة، وهي عملية قسمة العدد الكلي للسكان على العدد الكلي ل - 47

كما أكدت على هذا المبدأ أيضا المحكمة الدستورية العليا في مصر بمناسبة نظرها في .  1958رساها المجلس الدستوري الفرنسي سنة أالتي 
  .1990صادر سنة قانون يُحدد الدوائر الانتخابية مدى دستورية 

لسنة  114لعليا في مصر، وذلك بعد إدانتها لمسلك المشرع المصري في القانون رقم: وقد أك دت على هذا المبدأ، المحكمة الدستورية ا - 48
  المتعلق بتقسيم الدوائر الانتخابية، لانطوائه على تقسيم تفضيلي على أساس حزبي. 1986

مت فيه المشرع بتقســيم الــدوائر حكما ألز  1962هذا المبدأ يؤخذ به في الولايات المتحدة الأمريكية منذ أن أصدرت المحكمة العليا سنة  - 49
بشكل متساوي، كما تطبقه ألمانيا أيضا، والــتي يــتم فيهــا التعــديل بشــكل آلي تأسيســا علــى الانتقــال الســكاني. وكــذلك فرنســا الــتي أرســت هــذا 

   .24/11/1986المبدأ بموجب القانون الصادر في 
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  تحديد الدوائر الانتخابية في الجزائرتحديد الدوائر الانتخابية في الجزائر  --ب ب 
لقــد مــر  النظــام الانتخــابي الجزائــري منــذ الاســتقلال إلى غايــة اليــوم بعــدة مراحــل، فبعــد أن كــان نظــام 

، أصــبح نظــام الحكــم يقــوم 1989م علــى مبــدأ أحاديــة حــزب جبهــة التحريــر الــوطني قبــل ســنة الحكــم يقــو 
علــى مبــدأ التعدديـــة السياســية. وقـــد اختلفــت طريقـــة تحديــد الـــدوائر الانتخابيــة باخـــتلاف تلــك المراحـــل. 

ــزب الواحـــد ــام الحـ ــا في ظـــل نظـ ــة لهـ ــة لا قيمـ ــدوائر الانتخابيـ ــد الـ ــألة تحديـ ــرا لأن مسـ ــإن كلا(50)ونظـ ــا ، فـ منـ
 سيقتصر على الوضع الحالي أي مرحلة التعددية الحزبية.

 : السلطة المختصة بعملية تحديد الدوائر الانتخابية -•
على إثر مــا ســجله التــاريخ مــن مواقــف تتعلــق بتلاعــب الســلطة التنفيذيــة بعمليــة تحديــد الــدوائر الانتخابيــة 

عاصرة تتجه نحو تّويل السلطة التشريعية بهذه لضمان بقاء الحزب الحاكم في الحكم، فإن دساتير الدول الم
المهمـــة. وهــــو مــــا ســــار عليـــه النظــــام الجزائــــري بعــــد الانفتــــاح الـــديمقراطي، حيــــث أصــــبحت مســــألة تعــــدد 
ــع  ــاوية بــــين جميــ ــل فــــرص متســ ــادل يكفــ ــة بشــــكل عــ ــدوائر الانتخابيــ ــيم الــ ــتم تقســ ــي أن يــ ــزاب تقتضــ الأحــ

 ضمن جدية الانتخابات النيابية.المترشحين وبين جميع التشكيلات السياسية، بما ي
تطبيقــا . و (51)للســلطة التشــريعية أســندتالمهمة قــد  لقد جاء النص في الدستور الجزائري بما يفيد بأن  

ل الــدائرة الانتخابيــة كــن أن تتشــكَّ لأحكــام الدســتور، جــاء الــنص في قــانون الانتخــابات الحــالي علــى: » يمُ 
. (52)د د الــدائرة الانتخابيــة عــن طريــق القــانون«وتحــُ  .ياتة بلــدمــن شــطر بلديــة أو مــن بلديــة أو مــن عــد  

د الــدائرة الانتخابيــة الأساســية المعتمــدة لانتخــاب أعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني حســب د  وأيضــا: »...تحــُ 
ت ممثلــي الجاليــة الوطنيــة في الخــارج، تحــدد الــدوائر لانتخــابابالنســبة للولايــة ،...،...،... الإقليميــة الحدود 
 .(53)«المطلوب شغلها عن كريق القانونوعدد المقاعد القنصلية أو الدبلوماسية  بيةالانتخا

  :منهج المشرع الجزائري في تقسيم الدوائر الانتخابية -•

في مرحلة التعددية الحزبية شهدت الجزائر عدة انتخابات تشريعية، ولم يكن منهج المشرع الجزائري في 
جميـــع تلـــك الاســـتحقاقات، فبعـــد أن أخفـــق المشـــرع الجزائـــري في أول تقســـيم الـــدوائر الانتخابيـــة نفســـه في 

 
حين علــى مســتوى كافــة الــدوائر الانتخابيــة، و في مرحلة الحزب الواحد، كان هذا الأخير هو الحزب الحاكم،  - 50 هــو الــذي يقــوم بتقــديم المترشــ 

حين ينتمــون إليــه، وهــو مــن يقــدمهم للمنافســة،  هداعي لاستغلالإنه لا وبالتالي ف مسألة الدوائر الانتخابيــة لتحقيــق نجاحــه، طالمــا أن جميــع المترشــ 
 السياسية.  وبالتالي فلا خوف على مركزه بصفته الحزب الوحيد في الساحة 

  .  الحاليدستور المن  139و  401، والمواد: 1989من دستور 115أنظر المادة:  - 51
 .من قانون الانتخابات 124/2المادة:   - 52
 .من قانون الانتخابات 191المادة:   - 53
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إلى حــد   -عــاد وتقيــ د الجغــرافي تجربــة ديمقراطيــة باعتمــاده في عمليــة تحديــد الــدوائر الانتخابيــة علــى المعيــار 
بجملة المبادئ المستقرة في مجال عدالة تقسيم الدوائر الانتخابية، في الاستحقاقات التي جرت علــى  -كبير

 .2021، 2017، 2012، 2007، 2002، 1997لتوالي في السنوات: ا

ففي هذه الاستحقاقات الانتخابية تم اعتماد الحدود الإقليمية للولايات معيارا للتقسيم، مــع إمكانيــة 
تقسيم الولاية إلى دائرتين انتخابيتين أو أكثر وفقا للكثافة السكانية واحترام التواصــل الجغــرافي، وتم اعتمــاد 

ــام، معي ــــ ــد كأصــــل عــ ــالي فقــــد ار الســــكان لتوزيــــع المقاعــ ــانون الحــ ــل وفي القــ ــيص مقعــــد واحــــد لكــ تم تّصــ
 60000نســمة مــن ســكان الولايــة، مــع تّصــيص مقعــد إضــافي لكــل حصــة متبقيــة تشــمل  120000

ـــ نســـمة، مـــع تحديـــد الحـــد الأدنى للمقاعـــد  ــبة  03بـ الـــتي يقـــل عـــدد ســـكانها عـــن  للـــولاياتمقاعـــد بالنسـ
المجلــس الشــعبي  للجاليــة الوطنيــة بالخــارج في انتخــابللــدائرة الانتخابيــة أمــا بالنســبة  ،نســمة 200.000

 .(54)لتحديد كيفية تنظيم المسألة ، مع الإحالة على التنظيممقاعد 8 ــبد عدد المقاعد د  فقد حُ الوطني 

  ضمانات عدالة تقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر: ضمانات عدالة تقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر:   --جج

ــة  ــارة إلى أن عمليـ ــبقت الإشـ ــة سـ ــأن تهـــدف العمليـ ــة، كـ ــراض حزبيـ ــتغل لأغـ ــد الـــدوائر قـــد تُسـ تحديـ
للســماح لحــزب معــين بالفــوز في الانتخــابات، وذلــك عــن طريــق مــا يعــرف بهندســة الــدوائر، خاصــة وأن 
الدراســات الانتخابيـــة أكـــدت أن المنـــاطق الانتخابيـــة تفُـــرز أغلبيـــات يمكـــن توقعهـــا مســـبقا، وهـــو الأمـــر 

النيابيــة، ممــا يســتدعى البحــث علــى ضــمانات تجعــل مــن عمليــة التقســيم  الــذي يمــس بنزاهــة الانتخــابات 
 أكثر عدالة. 

إســناد مهمـة تحديــد الــدوائر المعاصــرة إلى سـاتير الدتجــه ت:  إسـناد مهمــة التقســيم للسـلطة التشــريعية -•
ــريعية بغـــرض  ــلطة التشـ ــة إلى السـ ــات التلاعـــب في الانتخابيـ ــة عمليـ ــيممواجهـ ــة التقسـ ــر عمليـ ، وفي الجزائـ

 كما سبق بيانه.أيضا، أسندت المهمة للسلطة التشريعية  

إن إسناد مهمة تقسيم الدوائر الانتخابية للسلطة التشريعية من شأنه أن يمنع استغلال المسألة مـن 
مشـاركة هـذه الأخـيرة في عمليـة التقسـيم مـن رغم وهـذا علـى ال ـقِّبل السـلطة التنفيذيـة لفائـدة مناصـريها، 

أن اعتبار الكلمة الأخـيرة للبرلمـان تجعـل مشـاركة السـلطة التنفيذيـة غـير مـؤثرة لك ذمن الناحية العملية، 
 –أي إسـناد المهمـة للسـلطة التشـريعية  -لكن وبالرغم مـن إيجابيـات هـذه الطريقـة على عدالة التقسيم.

 
 شغلها في انتخابات البرلمان. الذي يحدد الدوائر الانتخابية  وعدد المقاعد المطلوب 02-21من الأمر رقم  04و 03المادتين:   - 54
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لمـان فإن المسألة غير مضـمونة النتـائج، حيـث يمكـن للحـزب الحـاكم إذا كـان حـائزاً علـى الأغلبيـة في البر 
م الـــدوائر بكيفيـــة تتما شـــى أن يســـتغل مســـألة التقســـيم لصـــالحه، وذلـــك بالعمـــل علـــى تمريـــر قـــانون يقُســـ 

ومــن ثم فــإن مجــرد إســناد المهمــة للســلطة التشــريعية لا يكفــي لضــمان  ومصــالحه في الفــوز بالانتخــابات.
 إضافية.عدالة تقسيم الدوائر الانتخابية. الأمر الذي يستدعي البحث عن وسائل 

 : ثانيا: وضع ضوابط تشريعية مسبقة لعملية التقسيم -•

ــد مـــن إمكانيـــة تعســـف  ــة مـــن شـــأنه أن يحـ ــة تقســـيم الـــدوائر  الانتخابيـ إن وضـــع ضـــوابط مســـبقة لعمليـ
تعُـد  (55)قـانون الانتخـابات يتضـمن أحكـامالأغلبية البرلمانية، ويضمن عدالة التقسـيم، وفي الجزائـر نجـد 

ع مراعاتهــا عنــد إصــداره للقــانون المتعلــق بتقســيم الــدوائر الانتخابيــة، ضــوابط تشــريعية يجــب علــى المشــر 
 وتتمثل هذه الضوابط فيما يلي:

أن تحــدد الــدوائر الانتخابيــة حســب الحــدود الإقليميــة للولايــة كأصــل عــام، واســتثناء إمكانيــة تقســيم  -
 .(56)بعض الولايات إلى دائرتين أو أكثر

 .(57)التواصل الجغرافيمراعاة معايير الكثافة السكانية و  -

بالإضــافة إلى تلــك الضــوابط القانونيــة، فــإن الســلطة التشــريعية المختصــة بتقســيم الــدوائر الانتخابيــة 
ليست مطلقة الحرية في عملية التقسيم، بل هي خاضعة لرقابة المجلس الدستوري، الذي يراقب القوانين 

خاصة وأن هذا الأخير كرَّس مبدأ المساواة الصادرة عنها للتأكد من مدى احترامها لأحكام الدستور، 
وبــذلك فــإن الرقابــة علــى دســتورية القــوانين هــي الأخــرى تشــكل ضــمانا لعدالــة ، بموجــب عــدة نصــوص

، وبعـد تبـني نظـام المحكمـة تقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر، خاصة بعد أن تم توسيع دائـرة الإخطـار
 .(58) يةالدستورية وإمكانية الدفع بعدم الدستور 

 
 .الانتخاباتقانون ( من 7و  6)الفقرتين  191المادة:  - 55
ل مـــن خطـــورة الاســـتغلال المغـــرض لعمليـــة  - 56 إن اعتمـــاد الحـــدود الإقليميـــة للـــولايات كأســـاس لتقســـيم الـــدوائر الانتخابيـــة مـــن شـــأنه أن يقلـــ ِّ

ن أغلبيــات معينــة؛ ومــا يزيــد مــن أهميــة هــذا الأســلوب أنــه يجعــل المشــرع لا يســتطيع أن التقسيم، ويحد من إمكانيــة اصــطناع دوائــر انتخابيــة تضــم
 يبتعد كثيرا عن تناسب عدد السكان مع عدد المقاعد، لأن الأمر يتعلق بمبدأ المساواة المكرس دستوريا.

قســـيم إقلـــيم الولايـــة إلى أكثـــر مـــن دائـــرة ، لأن القـــانون أتاح إمكانيـــة تيعـــد ضـــروري جـــدا ضـــابط الكثافـــة الســـكانية والتواصـــل الجغـــرافي - 57
انتخابيــة، وبالتــالي فــإن إقــرار هــذا الضــابط التشــريعي مــن شــأنه أن يضــمن عدالــة التقســيم، بالمحافظــة علــى التواصــل الجغــرافي، وكــذا مــن حيــث 

 ساواة.التناسب بين عدد السكان وعدد المقاعد، وهو ما يؤدي في النهاية إلى تقسيم أقرب منه إلى العدالة والم
 من الدستور. 195، 193: ادو الم -  58
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 نظام الانتخابات في الجزائرفي  -ثامنة الالمحاضرة 
 عملية الترشح للانتخابات: الثالثالعنصر 

 

من بين الإجراءات يعُد ح الترش  فلذلك  حين،ش  تر دون مانتخابات من إجراء لا يمكن تصور 
ه الشخص وجبيعرب بمالذي قانوني العمل بأنه ذلك الح الترش  يعُرف و  .الجوهرية لإتمام أي انتخابات 

 صراحة وبصفة رسمية أمام الجهة المختصة عن إرادته في التقدم لاقتراع ما.

دساتير غالبية الدول تتضمن نصوصا   فإن ، ح كانت المبادئ الديمقراطية تقضي بحرية الترش  لما  و 
 بعض الاعتبارات ، ومع ذلك فإن ح لمهمة التمثيلحق كل مواطن في الترش   صريحة تكرس بموجبها

ونية والسياسية والاجتماعية تستدعي تنظيم هذه الحرية, بما لا يتعارض مع مبادئ المساواة وأسس  القان
. وفيما يلي سنبين  كيف كر س المؤسس الدستوري حرية الترشح، قبل أن نتناول المعالجة  الديمقراطية

 التشريعية لهذه الحرية من حيث الشروط والإجراءات والضمانات المقر رة. 

  ::س الدستوري لحق الترشحس الدستوري لحق الترشحالتكريالتكري  --أأ

إدارة الشؤون العامة والمشاركة في  الرئيسية لمساهمة كل مواطن في من الوسائل ح يعد حق الترش  
في   (59) ة مواثيق دولية المجتمع الدولي بهذا الحق إلى أن تم إقراره في عد  اهتم قد و عملية صنع القرار, 

ومنها الدستور   -ا تقدم فإن الدساتير الحديثة واستنادا لم ،(60) محاولة لإضفاء الحماية الدولية عليه
تستهدي بما ورد من مبادئ في ، نجدها لموضوع الحقوق والحريات  اعند تعرضه -الجزائري الحالي

بذلك المجال أمام الجميع للمساهمة في   فاسحة ،ح المواثيق الدولية، فتأتي هي الأخرى لتكرس حق الترش  
 .العامة الحياة السياسية وفي إدارة الشؤون

على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  إن ما تجدر الإشارة إليه، أن الجزائر لم تصادق على 
على خلاف الدساتير السابقة منسجما مع  -، الذي جاء 1989إلا بعد صدور دستور  والسياسية

  قة ، ومن بعده الدساتير اللاح1989مقتضيات العهد الدولي سالف الذكر. وقد تضمن دستور 
 .حكفل حق الترش  مبادئ هامة من شأنها أن ت 

 
  .العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةمن  25/1، والمادة عالمي لحقوق الإنسان العلان من الإ 21كما جاء في المادة   -  59
نطلاقا من قاعدة سمو القانون الدولي تتجسد الحماية الدولية من خلال عدم مخالفة القوانين الوطنية لأحكام الاتفاقيات الدولية، ا -  60

  .على القانون الداخلي، لاسيما فيما يتعلق بالقواعد المتصلة بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية
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  37بأن لا حدود لتمثيل الشعب، جاءت المادة  12فبعد أن أعلن المؤسس الدستوري في المادة 
ضمن الفصل الأول من الباب الثاني الرابع بعنوان" الحقوق الأساسية والحريات العامة" بتكريس مبدأ  

لدستور بالنص عليه فحسب، بل راح إلى أبعد من ذلك حين ، ولم يكتف ا(61)المساواة أمام القانون
 .  (62) ألزم مؤسسات الدولة بأن تضع ضمان مساواة جميع المواطنين هدفا لها

لا شك أن هذه النصوص تشكل ضـمانا دسـتوريا هامـا لكفالـة حـق الترشـح للجميـع، خاصـة وأن 
ة بســن قواعــد قــانون الــنص الأخــير يخاطــب المؤسســات العامــة، ومــن بينهــا المؤسســة التشــري عية المختصــ 

الانتخابات، وهو ما من شأنه أن يضمن مساواة جميع المواطنين في الحقوق، وبالتالي المسـاواة بيـنهم في 
تــولي الوظــائف العامــة، ســواء كانــت انتخابيــة أو غيرهــا، دون أي تمييــز طالمــا كانــت الشــروط الــتي نــص 

 .فيهم متوفرةعليها القانون 

غـير أنهـا ، ح للانتخـابات فـل حـق الترشـ  تك  من أحكام  1989تضمنه دستور  مامع ذلك، ورغم و 
، مـن القـرن الماضـي تترجم على أرض الواقع نتيجة لما شهدته الساحة السياسـية في بدايـة التسـعينيات لم 

بسـبب حل هـا، وقـد  يعية المنتخبـةاقتران استقالة الرئيس الشاذلي بن جديـد مـع شـغور المؤسسـة التشـر إثر 
علـى أنظمـة انتقاليـة  تم الاعتماد فيهـافي مرحلة البلاد دخلت أن فراغ دستوري أدى إلى ن ذلك نتج ع

لنصــوص احــتفل باالــذي  1996التعــديل الدســتوري لســنة والــتي جــاء بعــدها  .لتســيير شــؤون الحكــم
 كمـا،  هـاولم يعدل أي شيء فيها سـوى ترتيب ،1989تضمنها دستور كان يالتي  و ح، المتعلقة بحق الترش  

، ولم تكـن مدرجــة مسـتحدثةهـذه الهيئـة أن ح لعضـوية مجلـس الأمـة باعتبـار تعلـق بالترشـ  أضـاف فقـرات 
 .في الدساتير السابقة

ح  وبعــــــد أن أبــــــرزنا النصــــــوص الــــــتي تضــــــمنتها الوثيقــــــة الدســــــتورية، والــــــتي تكــــــرس الحــــــق في الترشــــــ 
إذا ما تأملنا فيهـا جيـدا للانتخابات، سنحاول فيما يلي التعرض لتلك النصوص بشيء من التحليل. ف

 وقمنا بتحليلها ولو بشكل بسيط، لتوصلنا إلى ما يلي:

 
تــذرع بأي تمييــز يعــود ســببه إلى لا يمكــن أن يُ لهــم الحــق في حمايــة متســاوية، و على: »كل المواطنين سواســية أمــام القــانون. و  37تنص المادة  -61
 لد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي«.المو 
ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات، بإزالة الجمهورية » تستهدف مؤسسات أن على 35/2نص المادة ت -62

 جميع في الحياة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية«.لالفعلية لشاركة المالعقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان، وتحول دون 
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  نتخب«.ي  أن نتخب و أن ي  الحق في » لكل مواطن تتوافر فيه الشروط القانونية : 56المادة  -*
 ح يؤخـذ علـى هـذا العمـوم،تدل على العمـوم، لـذلك فـإن حـق الترشـ   إن عبارة لـ "كل" -:لكل مواطنلكل مواطن

 ."الشروط القانونية"حدود ما ورد بذات النص، أي في حدود عبارة  بشيء إلا في دقي  ولا يُ 
ح وعموميتـه هـي الأصـل، وأن مـا يعبر عن كون حرية الترش  " لكل مواطن" إن استهلال النص بعبارة -

ح يأتي علي سبيل الاستثناء عن تلك القاعدة، لـذلك فـلا يجـوز قد يشترطه القانون من شروط في المرش  
 سع في تلك الشروط.التو 
 «. »...لا حدود لتمثيل الشعب، إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتخابات :12المادة  -*

  هذه العبارة تفيد عدم التقييد كمبدأ عام.  :لا حدودلا حدود
يفيد الاستثناء، لكـن هـذا الاسـتثناء لـه  إن الحرف "إلا" :إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتخابات إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتخابات 

بعـــض علــى إلا  يــنص لمث أنــه متــاح فقــط للدســتور ولقــانون الانتخــابات. ولأن الدســتور حــدود، بحي ــ
، فــــإن قــــانون الانتخــــابات وحــــده الــــذي يمكنــــه وضــــع شــــروط المتعلقــــة بالانتخــــابات الرئاســــيةط و شــــر ال
 ح للانتخابات. سنرى كيف نظم المشرع الجزائري حق الترش  وفيما يلي  ح.لترش  ل

  في الجزائر في الجزائر   شروط الترشح للانتخابات شروط الترشح للانتخابات   --ب ب 
بالإضــافة إلى الشــروط الــتي تضــمنها الدســتور، والمتعلقــة بالترشــح للانتخــابات الرئاســية، فقــد وضــع 
المشرع الجزائري، في قانون الانتخابات، جملة من الشروط منها ما هو مشترك، أي يجب توافرها في كل 

ون غيرهـا، كمـا حـد د المشـرع من يرغب في الترشح لمختلف الانتخابات, ومنهـا مـا يتعلـق بانتخـابات د
 :فيما يليبالتفصيل وسنتناول كل ذلك حالات عدم القابلية للترش ح للانتخابات، 

 :  الشروط المطلوبة في المترشح لكافة أنواع الانتخابات -1
 

ح مسـتوفيا للشـروط المطلوبـة أن يستوفي شروط الناخب -• : أول الشروط القانونية هـو أن يكـون المرشـ 
، وهــي الشــروط الــتي تتــوفر في الشــخص فيعــد ناخبــا، وتتمثــل (63)مــن قــانون الانتخــابات  50في المــادة 

في: بلوغ سن الثامنـة عشـر كاملـة، والتمتـع بالحقـوق المدنيـة والسياسـية، وانتفـاء حـالات فقـدان الأهليـة 
الناخـب،  المحددة في التشريع المعمول به؛ هذه الشروط سبق وأن تكلمنا عنها في المحـور المتعلـق بشـروط

 فلا داعي لتكرارها.
 

 
( ســـنة 18يعـــد ناخبــا كـــل  جزائـــري وجزائريـــة بلـــغ مـــن العمـــر ثمـــاني عشـــرة ): »مـــن قـــانون الانتخـــابات علـــى مـــا يلـــي 50نصــت المـــادة:  -  63

الســاري المفعــول فقــدان الأهليــة المحــددة في التشــريع  حــالات ىإحــد في ولم يوجــد والسياســية، المدنيــة بحقوقــه متمتعــا وكــان الاقــتراع يــوم كاملة.....
    «.    وكان مسجلا في القائمة الانتخابية
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ح، فــإن أهميــة وثقــل المهــام الــتي ســيتولاها  شــرط الســن: -• إذا كانــت القاعــدة العامــة هــي حريــة الترشــ 
حون بعــد فــوزهم في الانتخــابات تســتوجب أن يكونــوا قــد بلغــوا مرحلــة مــن العمــر تــؤهلهم للقيــام  المترشــ 

شــح عــن الســن المطلوبــة لمباشــرة حــق الاقــتراع، لتر االتشــريعات ترفــع مــن ســن فــإن بتلــك الأعبــاء، لــذلك 
نظــرا لاخــتلاف المهــام الملقــاة علــى كــل مــنهم، والمشــرع الجزائــري لم يشــذ عــن هــذا التوجــه، فقــد اشــترط 
بلوغ سن الثالثة والعشرين في المترشح لانتخابات أعضاء المجالس المحليـة )البلديـة والولائيـة(، وبلـوغ سـن 

ح لانتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطني، وبلـوغ سـن الخامسـة والثلاثـين الخامسة والعشرين في المترش
 في المترشح لانتخابات أعضاء مجلس الأمة، وبلوغ سن الأربعين بالنسبة للمترشح لانتخابات الرئاسية.

والجدير بالـذكر أن المشـرع الجزائـري في ظـل قـانون الانتخـابات الحـالي قـد قلـص مـن السـن المطلوبـة 
ســنة لعضــوية المجــالس المحليــة،  25شــح بالمقارنــة مــع القــانون الســابق، بحيــث كــان يشــترط بلــوغ في المتر 

سنة لعضوية مجلس الأمة ومنصب الرئاسـة. وهـو اتجـاه  40سنة لعضوية المجلس الشعبي الوطني و 28و
يمقراطي، محمود لأن هذا من شأنه أن يساهم في توسيع نطاق المشاركة السياسية التي يُحتمها النظام الد

 فضلا عن كونه يواكب تشريعات الدول العريقة بالديمقراطية.

شــترطها في يشــترط الجنســية في الناخــب، فإنــه مــن باب أولى أن القــانون ي إذا كــان شــرط الجنســية: -•
ح الم مكفــول فقــط للــوطنيين دون الأجانــب، إذ لا يحــق لأجنــبي يكــون ترشــح للانتخــابات، فحــق الترشــ 

 ثيل، نظرا لعدم وجود رابطة الانتماء والولاء بينه وبين الدولة المراد الترش ح فيها. الترش ح لمهام التم

ــابات  ــة والانتخـ ــابات المحليـ ــح للانتخـ ــية في المترشـ ــى باشـــتراط الجنسـ ــري اكتفـ ــرع الجزائـ ــان المشـ وإذا كـ
لرئاســة، البرلمانيــة، فــإن الأمــر يختلــف بالنســبة للانتخــابات الرئاســية، حيــث اشــترط في المترشــح لمنصــب ا

الجنســية الأصـــلية، بــل أنـــه ذهـــب إلى أبعــد مـــن ذلــك، إذ اشـــترط أن يتمتـــع المترشــح بالجنســـية الجزائريـــة 
وحدها، وأن يثبت كذلك الجنسية الأصلية للأب والأم والزوج، وأن لا يكون قد تجنس بجنسـية أجنبيـة 

 في السابق.

ح أن  شــــرعأوجــــب الم :(64)إثبــــات أداء الخدمــــة الوطنيــــة أو الإعفــــاء منهــــا -• ه ءيثبــــت أداعلــــى المترشــــ 
الخدمة الوطنية، لأن أداء الخدمة الوطنية يعـد واجبـا مقدسـا يـرتبط بالمصـالح العليـا للـبلاد، فـإذا   لواجب

ح للانتخــابات مــن بــين الحقــوق المقــر رة لجميــع المــواطنين، فــإن مــن يرغــب في ممارســة حقوقــه  كــان الترشــ 
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وق تقابلهـا الواجبـات. والأشـخاص الـذين يخِّلـ ون بواجبـاتهم تجـاه يجب عليه أولًا أداء واجباته، لأن الحق ـ
وطـــنهم بتهـــربهم مـــن أداء واجـــب الخدمـــة الوطنيـــة يكونـــوا قـــد أثبتـــوا أنهـــم فاقـــدو عناصـــر الأمانـــة والثقـــة، 
ح  وبالنتيجة لن يكونوا أهلا لأمانة تمثيـل الأمـة، لـذلك تم اسـتبعاد هـذه الطائفـة مـن المـواطنين مـن الترشـ 

 .(65)أو الإعفاء منها من خلال اشتراط أداء الخدمة الوطنيةبات للانتخا
    

ح  اشــــترط المشــــرع: شــــرط التســــجيل في القــــوائم الانتخابيــــة للــــدائرة المــــراد الترشــــح فيهــــا -• علــــى المترشــــ 
كــون مســجلا في القــوائم الانتخابيــة بالــدائرة الــتي سيترشــح فيهــا، وهــذا بموجــب المــادة يللانتخــابات أن 

بالنســبة لانتخــابات  أعضـاء المجلــس الشــعبي الــوطني،  200للانتخــابات المحليــة، والمـادة  بالنسـبة 184
ــادة  ــرط الأول  249والمـ ــمنيا مـــن خـــلال الشـ ــود ضـ ــذا الشـــرط موجـ ــية، وهـ ــابات الرئاسـ ــبة للانتخـ بالنسـ

ت المتعلق باستيفاء شروط الناخب، ذلك أن الإقليم الجزائري يشكل دائرة انتخابية واحدة في الانتخابا
 الرئاسية. 

ــة -• ــرط التزكيـ ــابات، : شـ ــح للانتخـ ــة الترشـ ــمان جديـ ــبيل ضـ ــرعفي سـ ح اشـــترط المشـ ــ  ــى المترشـ أن  ينعلـ
 الأشخاص على النحو التالي:  من قبل عدد معين من موتزكيته مما يثبت تدعيمه وايقدم

رشــحين مقبولــة بالنســبة لانتخــاب أعضــاء المجــالس الشــعبية البلديــة والولائيــة: إذا لم تكــن قائمــة الم - ◊
صراحة من طرف حزب سياسي أو أكثر من الأحزاب التي حصلت خلال الانتخابات المحليـة الأخـيرة 

% مــن عــدد الأصــوات المعــبر عنهــا في الــدائرة الانتخابيــة المترشـــح  04علــى أكثــر مــن أربعــة في المائــة 
ــى ) ــوفر علـ ــي يتـ ــزب سياسـ ــا، أو حـ ــعبي10فيهـ ــالس الشـ ــل في المجـ ــى الأقـ ــين علـ ــة ( منتخبـ ــة للولايـ ة المحليـ

ـ  توقيعـا مـن ناخـبي الـدائرة الانتخابيـة المعنيـة فيمـا  50المعنية، فإنـه يجـب أن تـدعم القائمـة علـى الأقـل بـ
 .(66)يخص كل مقعد مطلوب شغله

بالنسبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني نميز بين الدوائر الانتخابية داخل الوطن، والدوائر  - ◊
 ارج: الانتخابية في الخ

فقــوائم الترشــيحات في دوائــر الــداخل إذا لم تقــدم قائمــة المرشــحين تحــت رعايــة حــزب سياســي أو أكثــر 
%  04من الأحزاب التي حصلت خلال الانتخابات التشريعية الأخيرة علـى أكثـر مـن أربعـة في المائـة 

 
ذا الشــرط، لأن مــن شــأن عــدم تّلــص النــواب مــن هــذا الالتــزام أن يشــكل تهديــدا المشــرع  الجزائــري لم يســتثن الأشــخاص المــؤجلين مــن ه ــ - 65

لهــم، وذلــك باســتدعائهم لأداء هــذا الواجــب أثنــاء فــترة النيابــة، ومــا يشــكله مــن شــبهة للتــأثير علــيهم إذا أســيء اســتعمال ســلطة الاســتدعاء مــن 
                     قبل السلطة التنفيذية.  
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( 10ي يتـوفر علـى )من عدد الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابية المترشح فيها، أو حـزب سياس ـ
توقيعـا  250منتخبين على الأقل في نفس الدائرة الانتخابية، فإنه يجب أن تدعم القائمة على الأقل بـ 

 .من ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله

ين تحــت رعايــة أمــا قــوائم الترشــيحات في الــدوائر الانتخابيــة في الخــارج، فيشــترط أن تقــدم قائمــة المرشــح
ــــ  توقيعــــا مــــن ناخــــبي الــــدائرة  200حــــزب سياســــي أو أكثــــر، وأن تــــدعم القائمــــة الحــــرة علــــى الأقــــل بـ

 .(67)الانتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله

وبالنســبة لانتخــاب رئــيس الجمهوريــة: يشــترط في المترشــح للانتخــابات الرئاســية تقــديم إمــا قائمــة  - ◊
ــة،  600تتضــــمن علــــى الأقــــل  ــة أو ولائيــــة أو برلمانيــ ــاء منتخبــــين في مجــــالس بلديــ توقيــــع فــــردي لأعضــ

ــة تتضـــمن علـــى الأقـــل  29ومـــوزعين علـــى  ــة علـــى الأقـــل. أو تقـــديم قائمـ ــردي  50000ولايـ توقيـــع فـ
ولايــة،  29لنــاخبين مســجلين في القائمــة الانتخابيــة، علــى أن يكــون هــؤلاء مــوزعين علــى الأقــل علــى 

 .(68)توقيع في كل ولاية 0021وينبغي ألا يقل العدد على

تُســــلم مــــن المصــــالح  ت اســــتماراعــــن بواســــطة والجــــدير بالــــذكر أن عمليــــة جمــــع التوقيعــــات تــــتم في 
مصـــالح الســــلطة مــــن طـــرف ضـــابط عمـــومي، ثم تقـــد م إلى ى التوقيعـــات عل ـــة صـــادقم المتي ـــة، و المختصـــ  

 .بمناسبة دراسة ملفات الترشحالتأكد من صحتها المستقلة للانتخابات التي تقوم بمراقبة التوقيعات و 
 

 : الشروط المطلوبة في المترشح لبعض أنواع الانتخابات -2

هنـــاك بعـــض الشـــروط إذا كانـــت الشـــروط ســـالفة الـــذكر مشـــتركة في جميـــع أنـــواع الانتخـــابات، فـــإن 
 تكون مطلوبة في انتخابات وغير مطلوبة في غيرها، ويمكن إيجازها فيما يلي:

--   هذه الشروط فيما يلي: تمثلت :ش ح للانتخابات المحلية والبرلمانيةش ح للانتخابات المحلية والبرلمانيةبالمتر بالمتر   ةةط الخاصط الخاصو و الشر الشر 

يكــون فيهــا  وظيفيــةهــي وضــعيات أو مراكــز وهــذه الأخــيرة  :"انتفــاء حــالات عــدم القابليــة"شــرط  -•
شــرطا  -فهــوم المخالفــةبم-تشــكل الشــخص، تجعــل منــه غــير قابــل للترشــح للانتخــابات، وبــذلك فهــي 

حيث اعتـبر المشـرع أن مـن شـأن السـماح لأصـحاب المذكورة.  ط القانونيةسلبيا يضاف إلى بقية الشرو 
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بعض المراكز الوظيفية بالترش ح أن يخل بنزاهة الانتخابات ومصـداقية نتائجهـا، بالنظـر لإمكانيـة ممارسـة 
  موه ـــ ،تلـــك الوظـــائفأصـــحاب د المشـــرع وقـــد حـــد   هـــؤلاء للضـــغط المـــادي أو المعنـــوي علـــى النـــاخبين.

 كالتالي:

أعضـــاء الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة وأعضـــاء لنســـبة لانتخـــاب أعضـــاء المجـــالس الشـــعبية البلديـــة: )با - ◊
 والمفـــتش العـــام للولايـــة، عض ـــالـــوالي المنتـــدب، رئـــيس الـــدائرة، ، الأمـــين العـــام للولايـــة، ، الـــواليامتـــداداتها

 الشـعبي، موظفـو أسـلاك القضـاة، أفـراد الجـيش الـوطنيالمدير المنتدب بالمقاطعة الإداريـة، لولاية، امجلس 
 .(69)الأمن، أمين خزينة البلدية، المراقب المالي للبلدية، الأمين العام للبلدية(

أعضـــاء الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة وأعضـــاء بالنســـبة لانتخـــاب أعضـــاء المجـــالس الشـــعبية الولائيـــة: ) - ◊
ئرة، المفـــتش العـــام للولايـــة، عضـــو امتـــداداتها، الـــوالي، الأمـــين العـــام للولايـــة، الـــوالي المنتـــدب، رئـــيس الـــدا

مجلس الولاية، المدير المنتدب بالمقاطعة الإداريـة، القضـاة، أفـراد الجـيش الـوطني الشـعبي، موظفـو أسـلاك 
 .(70) (الأمن، أمين خزينة الولاية، المراقب المالي للولاية، الأمين العام للبلدية

والي، الــوالي المنتــدب، رئــيس الــدائرة، الأمــين بالنســبة لانتخــاب أعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني: )ال ــ - ◊
ــاة، أفـــراد الجـــيش الـــوطني،  ــام للولايـــة، عضـــو المجلـــس التنفيذيـــة للولايـــة، القضـ العـــام للولايـــة، المفـــتش العـ

  .(71)موظفو أسلاك الأمن، أمين خزينة الولاية، المراقب المالي للولاية، السفير أو القنصل العام(

ح ليسـت مطلقـة، بـل هـي محـددة بالزمـان والمكـان، والجدير بالذكر أن عدم قابل  ية هذه الفئـة للترشـ 
، ومـن حيـث الزمـان فيهـا مهـامهم مارسـوا أو يمارسـواالـتي فمن حيث المكـان محـد دة بـدائرة الاختصـاص 

فإن عدم القابلية مؤقت، إذ يكـون خـلال ممارسـتهم لتلـك المهـام، وتمتـد لتشـمل فقـط مـدة سـنة واحـدة 
 في تلك الدائرة.  بعد انتهاء مهامهم

، الجديـدالانتخـابات ا الشـرط أسـتحدث في قـانون : هـذإثبات الوضـعية تجـاه الإدارة الضـريبيةشرط  -•
المبـدأ المسـتقر عليـه هـو أن  سـتبعاد المتهـربين مـن الضـرائب، ذلـك أن  اوغاية المشرع من هـذا الشـرط هـو 

قـه في الترشـح المجتمـع لحيقابل بنكـران  يساهم الجميع في الأعباء العامة، ومن يتنصل من هذا الواجب،
 الحق والواجب متقابلان. لأن   ؛للانتخابات 
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رت هــذا فســ  قــد  2021نتخــابات التشــريعية لســنة بيــل الاوكانــت الســلطة الوطنيــة المســتقلة قُ هــذا 
مؤشـر عليهــا  سـويةرزنامـة تأن يكـون للمترشـح الشـرط بأن يكـون الكشـف الضـريبي للمترشـح صــافي أو 

، نسـق المندوبيـة الولائيـةلمالسلطة التقديرية في قبول الملف من عدمه وتبقى ، (72)رة الضرائبإداقبل من 
قبيــل الانتخــابات التشــريعية فــروع قباضــة الضــرائب في الــولايات وجــراء هــذا الشــرط كانــت قــد شــهدت 

اليــة توافــد الــراغبين في الترشــح الــذين تقــدموا لــدفع غرامــات م، 2021الأخــيرة الــتي أجريــت في جــوان 
، غـير أن الســلطة مسـتحقة علـى عـاتقهم منـذ سـنوات أو تسـديد ضــرائب متأتيـة مـن نشـاطهم التجـاري

رئـيس السـلطة ح وضـ  الوطنية قد تراجعت عن هذا التفسـير بمناسـبة الانتخـابات المحليـة اللاحقـة، حيـث 
الخاصــة بالتســوية نــه لا داعــي لتقــديم الجدولــة الوطنيــة في اجتمــاع لــه مــع منســقي المنــدوبيات الولائيــة بأ

 .يكفي وثيقة تظهر الوضعية الحالية مستخرجة من الضرائبأنه و  ،الضريبية

 هــذا الشــرط كــذلك أســتحدث في "انتفــاء حالــة الارتبــاط بأوســاط المــال والأعمــال المشــبوهة:شــرط  -•
 الأشــخاص مــن المنافســة هــؤلاءقــانون الانتخــابات الجديــد، وغايــة المشــرع مــن هــذا الشــرط هــو اســتبعاد 

لا يكون )المرشح( معروفا بصلته مـع أوسـاط المـال لا يكون )المرشح( معروفا بصلته مـع أوسـاط المـال "أ"أ، حيث جاء النص كما يلي: حماية للعهدة النيابية
وحســن ســير وحســن ســير   يره بطريقــة مباشــرة أو غــير مباشــرة علــى الاختيــار الحــر للنــاخبينيره بطريقــة مباشــرة أو غــير مباشــرة علــى الاختيــار الحــر للنــاخبينوالأعمــال المشــبوهة وتأث ــوالأعمــال المشــبوهة وتأث ــ

  ."."العملية الانتخابيةالعملية الانتخابية

ممـا  ،نه شـرط مطـاط وغـير قابـل للقيـاسثار جدلا كبير في الأوساط السياسية، ذلك أأهذا الشرط 
 ،(73)هؤلاء من المناصب القيادية التمثيليةيجعل منه سلاح ذو حدين، فإذا كانت غاية المشرع استبعاد 

هذا ، خاصة وأن المكرس بموجب أحكام الدستور بحق الترشح فستغلاله أن يعصامن شأن سوء  فإن  

 
لعدد من المدانين بمبالغ كبيرة من دفع جزء من ديونهم والحصول على وثيقة توضح وضعيتهم الضريبية سوية أتاح رزنامة الت قبولإن   - 72

المستحقة عليهم من جهة، وأيضا ة الديون الضريبية جالترشح نتي عددا من رجال الأعمال عن، وفي المقابل تراجع ترشحهم بها ملفات لتدعيم 
قتراع النسبي على القائمة المفتوحة الذي ألغى على مقعد في المجلس الشعبي الوطني القادم في ظل اعتماد نظام الا عدم ثقتهم في الحصول

ومن  .منطق الترتيب وأنهى احتكار أصحاب المراتب الأولى في القوائم بالفوز وترك الحرية للناخبين في اختيار مرشحيهم داخل القائمة الواحدة
من استرداد  2021جوان  12يوم التي أجريت الانتخابات التشريعية بمناسبة كنت مصالح الضرائب ك في أن تمقد ساهم ذلجهة أخرى ف

من أجل تسوية وضعيتهم الضريبية واستكمال ملفاتهم لدفعها لمندوبيات السلطة الوطنية المستقلة  أموال كبيرة دفعها الراغبون في الترشح
 للانتخابات.

لمنع تكرار التجارب السابقة التي عرفها المجلس الشعبي الوطني، حيث عرف وجود ن يهدف من وراء هذا الشرط لا شك أن المشرع كا  - 73
وهي الظاهرة التي سُجلت بشكل فاضح في الانتخابات التشريعية التي جرت في عام ، شبوهةالمعمال المال والأصحاب أوجود الكثير من 

عطى صورة أ، ما بعض رموز الفساد المالي والسياسي، وسجن على إثرها شخصيات بارزة، وأكدتها فصول المحاكمات التي طالت 2017
 سلبية على الغرفة الأولى للبرلمان، ونفر من العملية السياسية برمتها.
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شـــخاص الـــراغبين في دخـــول جـــراء التحقيقـــات حـــول الأإلى الجهـــات المعنيـــة بإفي النهايـــة يعود س ـــ الأمـــر
 .(74)، وهي بالضرورة جهات تابعة للسلطة التنفيذيةالمجلس الشعبي الوطني

في قــانون الانتخــابات الســابق، صــوص عليــه آخر لم يكن منشرطا شبه إلى حد بعيد ا الشرط يإن هذ
 ذاه ــ غــير أن  ، "طرا على الأمن العــاميشكلون خ"د عليه في إقصاء بعض المترشحين بحجة أنهم اعتمتم الاو 

كــن منصــوص عليــه في القــانون وإنمــا تســتعمله الإدارة بشــكل تعســفي لإقصــاء مــن تريــد لم يالأخــير البنــد 
إقصـــائهم، أمـــا الشـــرط الحـــالي فقـــد أصـــبح مـــدرج ضـــمن أحكـــام قـــانون الانتخـــابات، وهـــو الأمـــر الـــذي 

 .(75)السياسي ضاعف من مخاوف الأحزاب السياسية والمهتمين بالشأنيُ 

في إطــار إجــراء رض عليــه قــانون الانتخــابات المجلــس الدســتوري حينمــا ع ــُا وتجــدر الإشــارة إلى أن  هــذ
تضــمنت هــذا  الــتي، 221، 200، و184اد و الم ل على نص، كان قد تحف  الرقابة على دستورية القوانين

ــرار الشـــرط ــاء في قـ ــتوري  ، حيـــث جـ ــا يلـــي:  (76)المجلـــس الدسـ ــارا أن ا... »مـ ــواد عتبـ ــذه المـ ــى هـ تشـــترط علـ
بصــلته مــع أوســاط المــال والأعمــال المشــبوهة وتأثــيره بطريقــة مباشــرة أو غــير  ألا يكون معروفا"المترشح ... 

 واعتبــارا أنــه وفي هــذه الحالــة، فــإن   "مباشــرة علــى الاختيــار الحــر للنــاخبين وحســن ســير العمليــة الانتخابيــة
يــث التطبيــق الفعلــي أو مــن حيــث حالغمــوض ســواء مــن الأحكــام التشــريعية موضــوع الدراســة، يكتســيها 

واعتبارا أن هذا الحكم الوارد في  الفقرة الأخيرة من الدستور. 34احترام المبادئ المنصوص عليها في المادة 
ومســاس بحقــوق المــواطن لعــدم تحديــده ل ليــات  انتهــاكالمــواد غــير واضــح ويصــعب إثباتــه وقــد يترتــب عنــه 

ذه الأفعــال. واعتبــارا  أنــه إذا كــان قصــد المشــرع لا يهــدف اســتبعاد الضــمانات الــتي الــتي تثبــت ه ــ القانونيــة
الفقــرة الأخــيرة، والمـــادة  184مــن الدســتور، ففـــي هــذه الحالــة فــإن المــواد  34تقرهــا وتــنص عليهــا المــادة 

 .«ة مراعاة هذا التحفل طالفقرة الأخيرة تعد دستورية، شري 221و 7الفقرة  200
 

شكلة وفي هذا الصدد، أكد نائب رئيس المجلس الشعبي الوطني السابق المكلف بالتشريع، مسعود شيهوب، وهو من أبرز الوجوه الم  - 74
للجنة الترشيحات في "حزب جبهة التحرير"، أن هذه الفقرة قادت إلى رفض ملفات بعض المترشحين الذين تقدم بهم الحزب، واعتبر 
شيهوب هذه الفقرة مطاطة، الأمر الذي يفتح المجال أمام السقوط في فخ التأويلات، عند دراسة ملفات الترشح، خاصة أمام صعوبة 

 .لى أرض الواقع، تؤكد بأن "المال مشبوه"، فضلا عن صعوبة إثبات وجود صلة بين المترشح وأصحاب المال المشبوهالحصول على إثباتات ع
رئيس السلطة الوطنية للانتخابات، محمد شرفي، على هامش الندوة ه لج  كان قد وُ بشأن هذه القضية  في سؤال لأحد الصحفيين  - 75

نقاشا في هذا الشرط يعد " الكلام أن د بأنه ومن موقعه كرئيس لسلطة الانتخابات يعتبر الصحفية التي نشطها الثلاثاء الأخير، فأك
مع ذلك يؤكد بأن من يفصل في الملفات هو بمثابة قاض، وهو مقيد بضميره قبل النص القانوني، فضلا عن القانون يعطي "، وأنه سياسيا

ن ما تضمنه ، وأضاف أدارية ومجلس الدولة، إذا ما اعتقد بأنه تعرض للظلم الوقت الكافي للشخص المتضرر من أجل اللجوء على المحكمة الإ
رة، قانون الانتخابات المعدل، يعتبر لبنة جديدة على طريق إصلاح المنظومة القانونية، كما أن ما ستشهده المحاكم الإدارية بخصوص تلك الفق

 .نظيفة وشفافة ممارسة سياسية صول إلىيمكن اعتبارها اجتهادات يتم البناء عليها مستقبلا من أجل الو 
  .يتعلق بمراقبة مدى دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي للانتخابات  2021مارس 10مؤرخ في  21/ ق.م.د/ 16قرار رقم  - 76

https://www.echoroukonline.com/%d9%87%d8%b0%d8%a7-%d9%85%d8%a7-%d9%86%d8%b5-%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d8%aa%d8%ae%d8%a7%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9
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--   هذه الشروط فيما يلي: تمثلت :الرئاسيةالرئاسيةبالمترش ح للانتخابات بالمترش ح للانتخابات   ةةط الخاصط الخاصو و الشر الشر 
شـح لرئاسـة الجمهوريـة, والـنص تر اشـترط المؤسـس الدسـتوري الـدين الإسـلامي في الم :سلامشرط الإ -•

على هذا الشرط في صلب الدسـتور, جـاء بهـدف منـع تـولي قيـادة الدولـة لغـير المسـلم، وهـذا تأكيـدا لمـا 
 ية من الدستور التي تنص على أن الإسلام دين الدولة.ورد في المادة الثان

: هــــذا الشــــرط لم تــــنص عليــــه الدســــاتير ولزوجتــــه المرشــــحبــــوي لأالأصــــلية شــــرط الجنســــية الجزائريــــة  -•
بالنســــبة  2016بالنســــبة لزوجـــة المترشـــح، وفي ســـنة  1996دســـتور ظهـــر لأول مـــر ة في الســـابقة، إذ 

أن  ميمكـن له ــهــؤلاء المحافظــة علـى أسـرار الدولــة باعتبـار أن ، وقـد يكــون هـذا الشــرط يهـدف إلى لأبويـه
، بإضـافة شـرط مفـاده أن يكـون 2016د التعـديل الدسـتوري سـنة ، وقد شد  على أسرار الدولة واطلعي

 .وفقطزوج الرئيس له الجنسية الجزائرية 

ــة -• ــابقة:  هـــذا الش ـــشـــرط الإقامـ ــاتير السـ ــه الدسـ ــد ظهـــر في ارط لم تـــنص عليـ ــديل ا، وقـ ــتوري لتعـ لدسـ
، وفحــواه إثبــات الإقامــة الدائمــة في الجزائــر دون ســواها لمــدة عشــر ســنوات علــى 2016الأخــير ســنة 

 .الأقل قبل إيداع ملف الترشح

ــورة التحرريـــة -• ح د الدســـتور الجزائـــري علـــى ضـــرورة أكـــ  :  انعـــدام الســـلوك المضـــاد للثـ ــ  أن يثُبـــت المترشـ
عـدم تـورط أبويـه في أعمـال ، وأن يثُبـت 1942قبـل يوليـو  مشاركته في الثورة التحريريـة إذا كـان مولـودا

. وهــذا الشــرط يهــدف إلى إبعــاد الأشــخاص الــذين (77)1942 ضــد الثــورة إذا كــان مولــودا بعــد يوليــو
بشــكل مباشــر أو غــير مباشــر في العمــل علــى إفشــال الثــورة التحرريــة بتعــاونهم مــع أحــد أبــويهم  ســاهم

 م رئاسة الجمهورية قد تنجم عليه آثار خطيرة.توليهم مها الاستعمار الفرنسي, لأن  

، بـل اسـتحدث بموجــب لم تـنص عليـه الدسـاتير السـابقة:  هـذا الشـرط التصـريح العلـني بالممتلكـات  -•
س الدســـتوري مـــن خلالـــه إلى تمكـــين الـــرأي العـــام مـــن الاطـــلاع علـــى , ويهـــدف المؤســـ  1996دســـتور 

 ء نهايتهــا, وهــذا قصــد تفعيــل عمليــة الرقابــة الشــعبية.ممتلكــات المرشــح عنــد بدايــة عهدتــه الرئاســية وأثنــا
م ســلِّ ، والــتي تُ  04-97دها الأمــر تقــديم هــذه التصــاريح إلى لجنــة التصــريح بالممتلكــات الــتي حــد  ويــتم 

 
ات المشــاركة في الثــورة ( التأكيــد علــى ضــرورة تقــديم شــهادة إثب ــ249تطبيقــا لهــذا الــنص الدســتوري جــاء في قــانون الانتخــابات )المــادة   - 77

ــات  ــدات للفصـــل في طلبـ ــان الاعـــتراف الـــتي تتشـــكل مـــن مجاهـــدين ومجاهـ ــذه الشـــهادات هـــي لجـ ــليم هـ ــدة المخولـــة بتسـ ــة الوحيـ التحرريـــة, والجهـ
ــام المـــواد  93/121الاعـــتراف والتصـــحيح، وهـــذا حســـب مـــا ورد في المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  ــانون  20و 18و 9المتضـــمن تطبيـــق أحكـ مـــن قـ

من هذا الأخــير علــى أن تؤســس لجنــة وطنيــة أو لجــان تتشــكل مــن مجاهــدين ومجاهــدات  20، حيث تنص المادة 91/16د والشهيد رقم المجاه
 لدى الجهات المعنية للفصل في طلبات الاعتراف والتصحيح دون غيرها.
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ممثـل عـن مجلـس  -مـن: )الـرئيس الأول للمحكمـة العليـا رئيسـااللجنـة  تكـونتو  ،بالإيـداع للمعنى وصـلاً 
عضوين من بين أعضاء الهيئة التشريعية يتم تعيـنهم مـن قبـل رئـيس  -اسبة ممثل عن مجلس المح -الدولة 

تصــاريح بممتلكــات رئــيس وتقــوم هــذه اللجنــة بنشــر  رئــيس الغرفــة الوطنيــة للمــوثقين( -الهيئــة التشــريعية 
الجمهورية في الجريـدة الرسميـة خـلال شـهرين مـن تاريـخ اسـتلامه لمهامـه, وبعـد شـهرين مـن انتهـاء مهامـه 

 أيضا. 

بموجــب هــذا الشــرط يلــزم كــل شــخص راغــب في الترشــح  :(78)إيــداع كفالــة لــدى الخزينــة العموميــة -•
دج ككفالـة لـدى الخزينـة العموميـة، وهـو المبلـغ الـذي يسـترده فيمـا بعـد  250.000.00 بإيداع مبلغ

 ، وعلـى أن ولايـة 25مـن التوقيعـات المقـر رة قـانونا علـى أن تكـون موزعـة علـى  %50إذا حصل علـى 
 يوما من إعلان المحكمة الدستورية عن  الترشيحات. 15تقدم التوقيعات في أجل 

ح عليــه أن  تلــك هــي الشــروط المطلوبــة في المترشــحين، وكــل مــن تــوافرت لديــه وكــان راغبــا في الترشــ 
 يعلن عن ذلك باتّاذ بعض الإجراءات القانونية.

  الترشح للانتخابات في الجزائر الترشح للانتخابات في الجزائر إجراءات إجراءات   --جج
د كيفيـة سـحب الـتي تحـد   والقـرارات التنظيميـةشح عالجتها مجموعة النصوص القانونيـة إجراءات التر 

الترشيحات ومواعيد الترشح وكذا الجهات التي تشرف على هذه العملية. وعملية الترشح تبدأ بسحب 
اســتمارات الترشــح في مواعيــد محــددة قــانونا وتنتهــي بقبــول الترشــح أو رفضــه مــن قبــل الجهــة المختصــة 

 .  بذلك 

 : العلان عن الترشح -1

بالنسبة لانتخابات المحلية والبرلمانية تبدأ عمليـة الترشـح بسـحب اسـتمارة التصـريح بالترشـح مسـبقا 
, وذلــك بتقــدم ممثــل القائمـــة برســالة يعلــن فيهــا نيـــة الســلطة الوطنيــة المســـتقلة للانتخــابات مــن مصــالح 

انــت القائمــة حــرة, واســتمارة الترشــح تكــون في تكــوين قائمــة ترشــيح مــع إلزاميــة التصــديق عليهــا إذا ك
ح اسـتمارة المعلومـات الخاصـة بكـل مترشـ   -شكل حافظة وتحتوي على )استمارة إيداع قائمـة المرشـحين

 مطبوع يتضمن قائمة الوثائق المطلوبة لتكوين الملف(.  -في القائمة 
 

ســـية الســـابقة، وهـــي تقـــدم الكثـــير مـــن ، وقـــد جـــاء لمحاربـــة ظـــاهرة انتشـــرت في الانتخـــابات الرئا 250هـــذا الشـــرط نصـــت عليـــه المـــادة  - 78
  .الأشخاص للترشح دون أن تكون لهم الإرادة الحقيقة للترشح، وإنما لأغراض أخرى
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الســلطة ح بتقــديم رســالة إلى أمــا بالنســبة للانتخــابات الرئاســية فيــتم الإعــلان عــن الرغبــة في الترش ــ
ــق المتعلقـــــة بتكـــــوين ملــــف الترشـــــح ومنهـــــا  الوطنيــــة المســـــتقلة للانتخـــــابات  قصــــد الحصـــــول علـــــى الوثائــ

المطبوعــات الفرديــة لاكتتــاب التوقيعــات، والــتي تعتــبر مــن المســتندات الجوهريــة الــتي يجــب تقــديمها ضــمن 
 ح.ملف الترش  

 ونيةأحكام إيداع قوائم الترشح والآجال القان -2
ـة القانونيـة لإيــداع قـوائم الترشـح بد القـانون العضـوي للانتخـابات المـد  حـد   ( يومـا كاملـة قبــل 50) ــ

يومـا بالنسـبة  20أعضـاء المجلـس الشـعبي الـوطني، وتاريخ الاقتراع بالنسبة للانتخابات المحلية وانتخـاب 
قــديم التصــريح بالترشــح في , أمــا بالنســبة للانتخــابات الرئاســية فيجــب تلانتخــاب أعضــاء مجلــس الأمــة

 .(79)على الأكثر الموالية لنشر المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية يوماً  04ظرف 

وفي غضــون هــذه الآجــال القانونيــة تقــدم ملفــات الترشــح، وبالنســبة للانتخــابات المحليــة والتشــريعية 
وثيقة تثبت تزكيـة الحـزب السياسـي وثائق التالية: وتكون مرفقة بال، مندوبية السلطة الوطنية المستقلةإلى 

نسـخة مـن شـهادة أداء الخدمـة الوطنيـة أو ، ت رعايـة حـزب أو عـدة أحـزاب سياسـيةللقوائم المقدمة تح
نسـخة مـن بطاقـة  نسخة من بطاقة الناخـب أو شـهادة التسـجيل في القائمـة الانتخابيـة، منها، الإعفاء

 وثيقـــة تثبـــت الوضـــعية تجـــاه الإدارة الضـــريبية، صـــلاحية جاريـــة، التعريـــف الوطنيـــة أو جـــواز الســـفر ذات 
 المولــودين في الخــارج وغــير المقيــدين في للمرشــحينمســتخرج مــن شــهادة المــيلاد بالنســبة  شمســية،ورة ص ــ

 نســخة مــن المحضــر المتعلــق باكتتــاب التوقيعــات الفرديــة للنــاخبين الســجل الــوطني الآلي للحالــة المدنيــة،
، نســخة مــن شـهادة تثبــت المســتوى التعليمــي ،الانتخابيــة للــدائرة الانتخابيـة للجنـةالـذي أعــده رئــيس ا

، حــرارالأ والمرشــحينحــزاب الأ مرشــحينســخة مــن الــبرنامج الخــاص بالحملــة الانتخابيــة يلحــق بقائمــة 
 الدبلوماسـيةالمودعة على مستوى مندوبيات السلطة المستقلة لدى الممثليـات  المرشحينوبالنسبة لقوائم 

ستخرج مـن صـحيفة بم القنصلية، وزيادة عن الوثائق المذكورة أعلاه، يرفق بملف الترشح لكل مترشح وأ
يقـــدم و  .نســـخة مـــن بطاقـــة التســـجيل القنصـــليو  قامـــة،الســوابق القضـــائية مســـلمة مـــن ســـلطات بلـــد الإ

ائمة بالنسبة للق، و التصريح الجماعي بالترشح من طرف مترشح موكل من طرف الجهاز المركزي للحزب 
 .المستقلة من طرف مترشحي القائمة المستقلة

وكـذا المجلـس الشـعبي الـوطني ويجب أن تتضمن قائمة المرشحين للمجالس الشعبية البلدية والولائيـة 
( في الــدوائر الــتي يكــون عــدد 03بثلاثــة ) المقاعــد المطلــوب شــغلهازيــد عــن عــدد عــددا مــن المرشــحين ي
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شـــح أن لا تر ويشـــترط في الم. (80)الـــتي يكـــون عـــدد مقاعـــدها زوجيـــامقاعـــدها فـــرديا، وإثنـــين في الـــدوائر 
تحــــت طائلــــة العقــــاب مــــع رفــــض قائمــــة  يترشــــح في أكثــــر مــــن قائمــــة أو في أكثــــر مــــن دائــــرة انتخابيــــة

تسـجيل اثنــين ينتميــان إلى أســرة واحــدة ســواء   -في الانتخــابات المحليــة –, كمــا لا يمكــن (81)المترشـحين
 . (82)حتى الدرجة الثانية في قائمة واحدةلمصاهرة بالقرابة أو باكانت 

لا يمكــن تعــديل أي قائمــة أو ســحبها إلا في حالــة الوفــاة والموانــع فإنــه  وبعــد تقــديم قــوائم الترشــح
 على التفصيل التالي:، القانونية

ــنح أجـــل آخـــر لإبـــداء ترشـــيح جديـــد علـــى ألا  الانتخـــابات المحليـــة عنـــد وفـــاة أحـــد المترشـــحين في  -  يمـ
ــ الأجــل  يتجــاوز هــذا وتبقــى إجــراءات اكتتــاب التوقيعــات المعــدة  ،قــتراعيومــا الســابقة لتــاريخ الا 30الــ

  .(83)صالحة بالنسبة للقائمة

ت آجـال المترشح الذي توفي إلا إذا كان ـ استخلافأما بالنسبة للانتخابات التشريعية  فإنه لا يمكن  -
  .(84)الترشيحات لم تنقض بعد

, يمكــــن تقــــديم ترشــــيحات في الانتخــــابات التشــــريعي ة مــــا قائمــــة في حالــــة رفــــض ترشــــيحات بصــــدد -
 .(85)السابق لتاريخ الاقتراعيوما  25 ــالجديدة في أجل لا يتجاوز 

ــيا  حمـــن طـــرف المترشـــ  قـــدم الملـــف أمـــا بالنســـبة للانتخـــابات الرئاســـية فيُ  ــلطة إلى شخصـ رئـــيس السـ
 .بتة لتوافر الشروط القانونية للترشحالمث، ويجب أن يرفق بالوثائق الوطنية المستقلة للانتخابات 

 الجهة المختصة بدراسة ملفات الترشح -3

، الــواليمــن اختصــاص  ح للانتخــابات التشــريعية والمحليــةدراســة ملفــات الترشــ  مهمــة بعــد أن كانــت 
فقـــد أصـــبح في ظـــل , بالنســـبة للـــدوائر الانتخابيـــة في الخـــارج ولـــرئيس الممثليـــة الدبلوماســـية أو القنصـــلية

تكلـف باسـتقبال ودراسـة حيـث , المندوبيـة الولائيـة للسـلطة الوطنيـة المسـتقلةون الجديد مسندة إلى القان
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 المنـدوب الـولائي للسـلطة،ملفات الترشح، أما القرارات المتخذة بشأن ملفات الترشح فتوقع من طرف 
 08دة بأجـل لمحـد  على ضرورة التقيد الصارم بالآجال القانونية الخاصة بدراسـة الملفـات وا سهر الذي ي

وفي حالــة رفــض الترشــح يجــب أن يبلــغ قــرار الــرفض معلــلا  ،مــن تاريــخ إيــداع ملفــات الترشــحكاملــة أيام  
  .فترةتلك الخلال إلى المعنيين 

أما بالنسبة لترشيحات مجلس الأمة, فـيمكن لكـل عضـو في المجلـس الشـعبي الـولائي أو البلـدي أن 
بتلقــــي ة ح, والجهــــة المختصــــ  فيــــه الشــــروط القانونيــــة للترشــــ  يترشــــح لعضــــوية مجلــــس الأمــــة مــــتى تــــوافرت 

ل, مـع ح بقـرار معلـ  التي لهـا صـلاحية رفـض أي ترشـ  ، ندوبية الولائية للسلطة المستقلةالمالترشيحات هي 
 ح.تبليغه للمعنى في مهلة يومين كاملين ابتداء من تاريخ إيداع التصريح بالترش  

ل في ح تتمث ـ ة باسـتقبال ودراسـة ملفـات الترشـ  الجهة المختص   أما بخصوص الانتخابات الرئاسية فإن  
, أيــن شخصـيامــن قبـل المرشــح لـدى رئيسـها  تـودع الملفــات تيوال ــسـلطة الوطنيـة المســتقلة للانتخـابات ال

ل الســلطة الوطنيــة المســتقلة بالفصــل في صــح ة كــل ملــف ترشــح و . (86)يسـتلم وصــلا بإيــداع الملــف تتكفــ 
ح،  07ل ل في أجل أقصاه مقدم إليها بموجب قرار مع هـو القـرار و أيام مـن تاريـخ إيـداع التصـريح بالترشـ 

في حالـة  ةالدسـتوري المحكمـةفـور صـدوره إلى المعـني بالترشـح الـذي لـه حـق الطعـن أمـام  هغ ـيبل الذي يتم ت
تقـــوم ، وفي هـــذا الإطــار ســـاعة مــن ســـاعة تبليغــه 48رفــض الطلــب، والطعـــن يجــب أن يقـــدم في أجــل 

شـــح في ة المســـتقلة للانتخــابات بإرســال قراراتهـــا المتعلقــة بالترشــيحات مرفقـــة بملفــات التر  الســلطة الوطني ــ
الأخـير وبعـد دراسـة الطعـون  ه، وهـذةالدسـتوري المحكمةساعة من تاريخ صدورها، إلى  24أجل أقصاه 

نشـر في قـرار  يُ  وافق على القائمة النهائية للمترشحين لانتخاب رئيس الجمهوريـة بموجـبتوالفصل فيها 
الترشــيحات اعتمــاد المحكمــة الدســتورية ح بعــد نســحاب المترشــ  ولا يعتــد با, ولا يقبــل (87)الجريــدة الرسميــة
، بعـد المعـني ترشـحالمفي حالـة وفـاة  وأ ،ة قـانوناالدسـتوريالمحكمـة ثبتـه تخطـير مـانع  صـولإلا في حالة ح

 ،(88)يومــا 15خــابات لمــدة أقصــاها ضــبط قائمــة المرشــحين ونشــرها في الجريــدة الرسميــة يــتم تأجيــل الانت
القيـام وجـوب أي من المرشـحين الاثنـين في الـدور الثـاني يعلـن المجلـس الدسـتوري أما إذا حصلت الوفاة 

آجـال تنظـيم الانتخـابات المجلـس الدسـتور في هـذه الحالـة يمـدد و العمليـات الانتخابيـة, كـل من جديـد ب
 .يوما 60الجديدة لمدة أقصاها 
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، ولضمان كفالـة هـذا الحـق حالمبادئ الديمقراطية بحرية الترش  تقضي   ::حق الترشح حق الترشح   ضمانات كفالةضمانات كفالة  --جج
 نشير إلى جملة من الضمانات على النحو التالي:

 التكريس الدستوري لحق الترشح:  -1
تتضمن دساتير غالبية الدول نصوصا صريحة تكرس بموجبها حق كل مواطن في الترش ح لمهمة  

ج القواعد القانونية وسمو الدستور فإن المشرع يتقي د، عند تنظيمه لحق  التمثيل، ووفقا لمبادئ تدر 
الترشح، بما جاء في أحكام الدستور ولا يمكنه تقييد هذا الحق إلا في إطار المصلحة العامة وبما لا 
يتعارض مع مبادئ المساواة وأسس الديمقراطية. والدستور الجزائري هو الآخر كرس هذا المبدأ بموجب  

 منه، وقد سبق الكلام في هذا الموضوع سابقا.  56ة الماد

 تنوع طرق ممارسة حق الترشح:  -2
المشرع الجزائري سمح بالترشح سواء عن طريق الأحزاب السياسية أو حتى في إطار القائمة الحرة،  

ين  بالنسبة للأشخاص الراغبين في الترشح، والذ وهو ما يمكن اعتباره ضمان إضافي للراغبين في الترشح
 يشعرون بالإقصاء في الفضاءات الحزبية.أنهم  أوحزبي  انتماء لا يكون لهم 

 الطعن في قرارات رفض الترشح: إقرار حق  -3
حتى لا يُحرم أي شخص من ممارسة حقه في الترش ح بغير وجه حق، نجد التشريعات الحديثة تكفل 

لمشرع الجزائري بالنسبة للانتخابات  حق الطعن في القرارات المتعلقة برفض الترشح. وهو ما أخذ به ا
المحلية والتشريعية، إذ أقر  حق الطعن القضائي في قرارات الإدارة المتعلقة برفض طلبات الترش ح، بعد  

أيام كاملة من تاريخ   07خلال أن ألزم هذه الأخيرة بتعليل قراراتها تعليلا قانونيا، وتبليغها للمعنيين 
أيام كاملة من تاريخ إيداع  08خلال و  ،لنسبة للانتخابات الرئاسيةبا إيداع ملف التصريح بالترش ح

، ويخفض هذا الأجل إلى يومين بالنسبة للانتخابات التشريعية والمحلية ملف التصريح بالترش ح
 لانتخابات أعضاء مجلس الأمة. 

 

يخ تبليغ قرار  أيام ابتداء من تار  03خلال إقليميا الإدارية المختصة المحكمة ويرُفع الطعن أمام 
، كما ألزم المشرع الجهة القضائية التي  (89)أيام بالنسبة لقوائم الترشيحات بالخارج 04وخلال  الرفض،

ملة ابتداء من أيام كاأربعة  04تنظر في منازعات الترشح بأن تفصل في الدعاوى المرفوعة إليها خلال 
 .تاريخ تسجيل الطعن
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ابتداء   ساعة 48خلال المحكمة الدستورية الطعن يرُفع أمام أما بالنسبة للانتخابات الرئاسية فإن 
بشأن قبول الترشيحات أو رفضها خلال   اصدر قراراتهت تيال ة الأخير  ههذ من تاريخ تبليغ قرار الرفض،

قانون  سكت يداع طلبات الترشح, وقد إرسال آخر قرار للسلطة المستقلة أيام كاملة من تاريخ إ 07
 لطعن في قرارات المجلس الدستوري القاضية برفض الترشح.  عن مسألة الانتخابات ا

 : )التقاضي على درجتين(  إقرار حق الاستئناف في قرارات المحاكم الدارية -4

أقر المشرع الجزائري في قانون  على خلاف ما كان عليه الحال في القوانين السابقة، فقد 
عات الانتخابية المتعلقة بالترشح، وهذا من الانتخابات الحالي مبدأ التقاضي على درجتين في المنا

حيث يتم الطعن فيها بالاستئناف أمام المحاكم الإدارية، أحكام خلال النص على إمكانية الطعن ضد 
أيام كاملة من تاريخ تبليغ الحكم القضائي، حيث   03خلال أجل  (90) المحاكم الإدارية الاستئنافية 

أيام من تاريخ إيداعه. ويكون قرار المحكمة الإدارية   04في الطعن خلال  الاستئنافتفصل جهة 
فور   ، حسب الحالة،المتخذقرار الالحكم أو يبلغ ستئنافية غير قابل لي شكل من أشكال الطعن، و الا

المستقلة أو منسقها لدى منسق المندوبية الولائية للسلطة الوطنية صدوره إلى الأطراف المعنية وإلى 
 و القنصلية  قصد تنفيذه. الممثلية الدبلوماسية  أ

    ::آثـار قبـول الترشـح آثـار قبـول الترشـح   --دد

 يترتب على قبول الترشح آثار هامة تتمثل فيما يلي:

يحـق لكـل مـن المثلـين المعتمـدين للأحـزاب السياسـية  حق الحصول على نسخة من القــوائم الانتخابيــة: -1
وتكمن أهمية  م الانتخابية،المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار، الحصول على نسخة من القوائ

إقرار هذا الحق في أنه ضمانة إضافية بواسطتها يتم التدقيق في القوائم الانتخابية التي تعـد ركيـزة العمليـة 
الانتخابيـــة، خاصـــة وأن مهمـــة إعـــداد تلـــك القـــوائم ومراجعتهـــا مســـندة لـــلإدارة، وهـــو الأمـــر الـــذي قـــد 

 يُستغل من قبل الحزب الحاكم.

 ، ومــن ثم فإنــهإن حــق الطعــن مــرتبط بالترشــح  لتقاضـــي في  ــال الطعـــون الانتخابيـــة:اكتســاب صـــفة ا-2
ليس لغير المرشحين صفة التقاضي، وهو الأمر الذي جرى عليـه عمـل المجلـس الدسـتوري عنـد نظـره في 

 
تم الطعن قد وضع حكم انتقالي مفاده أنيستئنافية لم يتم تنصيبها لحد الآن، لذلك فإن قانون الانتخابات المحاكم الإدارية الا  - 90

 .بالاستئناف أمام مجلس الدولة إلى حين تنصيب المحاكم الإدارية الاستئنافية
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 ، وأيضـا هـو الأمـر المسـتقر في مجـال الطعـون الانتخابيـة الـتي ترفـع أمـام الجهـات (91)الطعون المرفوعة إليـه
القضائية، والتي تنظر في الـدعاوى وفـق الشـروط الشـكلية المنصـوص عليهـا في قـانون الإجـراءات المدنيـة 

 الإدارية، والتي من بينها الصفة والمصلحة.  
 

  :وتركيز النتائج الحق في التمثيل والرقابة عند التصويت والفرز -3

ح في حضــــور ّ  ري حــــق المــــتر في إطــــار ضــــمان نزاهــــة عمليــــة التصــــويت فقــــد أقــــر  المشــــرع الجزائ ــــ
عمليـات التصـويت بنفسـه، أو بتعيــين ممثـل عنـه في حــدود ممثـل واحـد علـى مســتوى كـل مركـز تصــويت 

، علـى أن يـتم تعيـين الممثلـين بالتوافـق (92)ممثلـين عـن جميـع المرشـحين 05ومكتب تصـويت وفي حـدود 
. كما أجاز لهم أو لممثليهم إبداء (93)بين المرشحين، وإن تعذر التوافق بيتم اللجوء للقرعة لحسم المسألة

ملاحظاتهم أو تحفظاتهم على محاضر الفرز التي توضع في مكتب التصويت، والتي تُسل م لهم نسـخ منهـا 
 فور تحريرها.

ــي للمـــتر   ــابات يعطـ ــانون الانتخـ ــذكر أن قـ ــدير بالـ ــى ّ  والجـ ــول علـ ــق في الحصـ ــيهم الحـ ــين أو ممثلـ حـ
، ونفـس الشـيء علـى من طرف اللجنة الانتخابية البلدية نسخة من محضر الإحصاء البلدي للأصوات 

 ية.ئمستوى اللجنة الانتخابية الولا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 668بـ يقدر عدد كبير من الطعون  2007رفض المجلس الدستوري في الانتخابات التشريعية لسنة بسبب انعدام الصفة في الطاعن   - 91

 .29/05/2007بيان المجلس الدستوري المؤرخ في:  وهذا ما ورد فيطعنا 
 قانون الانتخابات.من  141المادة:  - 92

 قانون الانتخابات.من  142المادة:  - 93
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 نظام الانتخابات في الجزائر في   -تاسعة الالمحاضرة 
 الحملـة الانتخابيــة : الثالثالعنصر 

 

ار  ختياهي وسيلة الشعب في إخضاع السلطة لإشرافه عن طريق في العصر الحديث الانتخابات 
وعملية الاختيار هذه لا تتم بشكل اعتباطي، وإنما بناء على ما يعرفه   يئات،الهمختلف في ن يمثله م

وعلى  الناخبون على المترش حين من حيث مؤهلاتهم العلمية وكفاءاتهم وخبراتهم وبرامجهم الانتخابية.
رون كل طاقاتهم ليتعرف النهذا الأساس  اخبون عليهم وعلى برامجهم، فإن المترش حين للانتخابات يُسخ ِّ

وذلك من خلال مجموعة من النشاطات والفعاليات، يحاولون فيها التأثير على الناخبين لاستمالتهم  
 . يسمى بالحملة الانتخابية  وحث هم على التصويت لصالحهم، كل ذلك يجري في إطار ما

وصدق تعبير الناخبين   ةاهنز وإذا كانت الدعاية الانتخابية ضرورية في أي استحقاق انتخابي، فإن 
ثلاث مبادئ أساسية  بالحملة الانتخابية مرحلة كم عن إرادتهم في اختيار ممثليهم، يقتضي أن تحُ 

 فيما يلي: تتلخص 

تتحقق المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين في استخدام كافة وسائل   : حيث مبدأ المساواة  -*
ييز بين المرشحين أو الأحزاب بسبب ثقل المراكز المالية أو  الدعاية, والابتعاد عن أساليب المحاباة والتم

التأييد الحكومي، لأن الإخلال بهذا المبدأ يؤدي إلى انحراف العملية الانتخابية )عملية الاختيار( عن  
 الأهداف التي جاءت من أجلها. 

ارة هي الجهة التي تسهر وهذا المبدأ متفرع عن المبدأ السابق، حيث الإد: مبدأ التزام الإدارة بالحياد -*
فإذا لم تتقيد الإدارة  الشروط الضرورية لنجاح سيرها، على التنظيم المادي للحملة الانتخابية بتوفير 

بين الأطراف المتنافسة في الانتخابات أحزابا كانوا أم مرشحين أحرار، فإن ذلك  بواجب الحياد 
 . عدم نزاهة الانتخابات بمبدأ المساواة ومن ثم سيؤدي إلى تغليب جهة على أخرى 

مما لاشك فيه أن الوسائل المستخدمة في الدعاية : صحة الوسائل المستخدمة في الدعاية: مبدأ ثالثا
صوته في ضفر باستمالته وال غرضالانتخابية تهدف في مجملها إلى محاولة التأثير في الناخب ب

ناصر النجاح الحقيقية باستعمال  الانتخاب، وهو ما قد يدفع ببعض المرشحين الذين يفتقدون إلى ع
بعض الأساليب غير الشرعية أو غير الأخلاقية بتزييف الرأي العام لجمهور الناخبين بهدف الوصول  
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دعاية غير المشروعة  إلى السلطة، ومن ثم فإنه يتعين أن لا تتضمن الدعاية الانتخابية أساليب ال 
 واللاأخلاقية. 

لتنظيم جدية ونزاهة الانتخابات يستوجب تدخل المشرع  لقول أن ضمانسمح لنا بايإن ما تقدم 
سنتعرض للأحكام التشريعية التي تعالج   وفيما يلي مرحلة الحملة الانتخابية بما يتماشى وتلك المبادئ.

 مرحلة الحملة الانتخابية في الجزائر.

  التنظيم القانوني لمدة الحملة الانتخابيةالتنظيم القانوني لمدة الحملة الانتخابية  --أأ

د فترة استعمال وسائل الدعاية بفترة زمنية قصيرة نسبيا، وهذا  تعمل التشريعيات الحديثة على تقيي
  73. والمشرع الجزائري حد د فترة الحملة الانتخابية بموجب المادة بغرض تحقيق المساواة بين المرشحين

يوما من يوم الاقتراع، وتنتهي قبل ثلاثة أيام من   23من قانون الانتخابات، بحيث تكون مفتوحة قبل 
تراع. أما بالنسبة للحملة الانتخابية التي يجريها المترشحون للدور الثاني فتكون مفتوحة قبل  تاريخ الاق

لا يمكن لأي من المترشحين مهما  يوما من تاريخ الاقتراع وتنتهي قبل يومين من تاريخ الاقتراع. و  12
بية خارج تلك كانت الوسيلة المستعملة أو بأي شكل من الأشكال أن يقوم بأعمال الدعاية الانتخا

 . (94)من قانون الانتخابات  74الفترة، وهذا ما نصت عليه المادة 

من نص المادة أعلاه انه يجب أن يتوقف المرشحون من ممارسة الدعاية الانتخابية قبل  يتضح 
ترك المجال  يتمثل في أساسي ثلاثة أيام من تاريخ الاقتراع، ويعود السبب في تقديم ذلك إلى سبب 

 يوم الاقتراع. د اختياره في هدوء وبعيدا عن ضغوطات الحملة الانتخابية، وخاصة فيللناخب ليحد  

  الحملة الانتخابيةالحملة الانتخابيةالتنظيم القانوني لاستعمال وسائل التنظيم القانوني لاستعمال وسائل   --ب ب 

مجموعة من الوسائل  أثناء الحملة الانتخابية على  إشهار ترش حهميعتمد المرشحون في 
ش حين، استلزم الأمر تدخل المشرع لتنظيم وحتى تكون الفرص متكافئة بين جميع المتر  ،والأساليب

استعمال وسائل الحملة الانتخابية، سواء التقليدية منها، أو ما أستحدث من وسائل في مجال 

 
 مائتيعدم الالتزام بتلك الفترة الزمنية، يعُد فعل مُجر م ومعاقب عليه بغرامة من  ن  فإقانون الانتخابات من  303حسب نص المادة  - 94

وتتحقق هذه الجريمة بتوافر أركانها المكونة لها، والمتمثلة في  دج(400.000)مائة ألف دينار جزائري أربعإلى دج( 200.000)ألف 
بية أو ارتكاب الفعل المادي من خلال قيام الجاني عن إرادة حر ة بأي حملة إعلانية لها طابع دعائي قبل حلول الموعد القانوني للحملة الانتخا

 .بعد انقضائه
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والاتصال؛ وقد نظم المشرع الجزائري تلك الوسائل في الباب الربع من قانون  تكنولوجيا الإعلام
 على النحو التالي: الانتخابات 

تتمثـل  تتعدد وسائل الحملة الانتخابية، غير أن الوسائل التقليدية: ل الوسائل التقليديةتنظيم استعما -1
ح مــن جــولات في أنحــا الــدائرة الانتخابيــة، للاتصــال المباشــر بالجمــاهير،  ءأساســا في مــا يقــوم بــه المترشــ 

 والحديث معهم في تجمعات شعبية، وأيضا تعليق الملصقات واللافتات الدعائية.

مسـألة تنظـيم التجمعـات  (95)قد أحال قانون الانتخـابات الجزائـريل: لاجتماعات الانتخابيةعقد ا -*
وبالعـودة إلى هـذا  .(96)والمهرجانات الانتخابية على القانون المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العموميـة

أنـــه أخضـــعها  الأخــير نجـــده قــد أشـــار في المـــادة الثالثــة منـــه إلى أن الاجتماعــات العموميـــة مباحـــة، غــير
 . ()لجملة من الإجراءات التي يجب على المعنيين اتّاذها قبل عقد الاجتماع

يحق للوالي وبهدف المحافظـة علـى النظـام العـام والأمـن العـام، أن يطلـب ه فإن  القانون، وحسب هذا 
ة لحســن مــن المعنيــين تغيــير مكــان الاجتمــاع، علــى أن يقــترح علــيهم مكــانًا تتــوفر فيــه الضــمانات اللازم ــ

  .ساعة من تاريخ تقديم التصريح لديه 24بالموضوع خلال  هميخطر أن سير الاجتماع، و 
تعقــد في جميــع القاعــات المغلقــة، واســتثناء علــى الانتخابيــة  (97)فــإن التجمعــات أمــا عــن الأمــاكن 

لتي تحتضن مستوى المركبات الرياضية أو الأماكن العمومية بالنسبة للبلديات التي تنعدم فيها المنشئات ا
مثل هـذه الاجتماعـات، وتلتـزم الجهـة الإداريـة المخولـة بالإشـراف الإداري بتـوفير الحمايـة الأمنيـة لجميـع 

وتّضـع عمليـة توزيـع القاعـات خـلال فـترة الحملـة  .القاعات والمنشآت وكذا حماية المنشطين والمشـاركين

 
 

 من قانون الانتخابات. 79المادة:  - 95

 

، المعــــدل والمــــتمم بالقــــانون رقــــم: بالاجتماعــــات والمظـــاهرات العموميــــة، المتعلــــق 31/12/1989، المــــؤرخ في: 28-89لقـــانون رقــــم: ا - 96
 .02/12/1991المؤرخ في:  91-19

 

 - تتمثـــل هـــذه الإجـــراءات في وجـــوب تقـــديم تصـــريح لـــدى الـــوالي كأصـــل عـــام، مـــع إمكـــان التصـــريح لـــدى مـــن يفوضـــه الـــوالي بالنســـبة لغـــير 
دين لــه، ومدتــه بلديات ولاية الجزائر العاصــمة وبلــديات مقــر الــولايات، وعلــى أن يتضــمن التصــريح الهــدف مــن الاجتمــاع والمكــان والزمــان المحــد  

وعدد الأشخاص المنتظر حضورهم وان يوقع عليه )أي التصريح( ثلاثــة أشــخاص متمتعــين بالحقــوق المدنيــة والوطنيــة، وعلــى أن يكونــوا مقيمــين 
يــة المزمــع عقــد الاجتمــاع فيهــا؛ ويجــب أن يقــدم هــذا التصــريح ثلاثــة أيام كاملــة علــى الأقــل قبــل تاريــخ انعقــاد الاجتمــاع، كمــا يجــب إرفاقــه بالولا

 بأسماء المنظمين وألقابهم وعناوينهم الشخصية وأرقام بطاقات هويتهم وتاريخ ومكان إصدارها.
 

يق العمومي، وفي مكان مغلق يسهل لعموم الناس الالتحاق به، كما منع المشرع صراحة خارج الطر الاجتماعات قر ر المشرع بأن تجري  - 97
، 28-89القانون رقم من  11، و08، 06، 02. أنظر المواد عقد الاجتماعات في أماكن العبادة أو المباني العمومية غير المخص صة لذلك

 .المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية
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المرشــحين أو ممثلــيهم القــانونيين مــع الانتخابيــة مــن حيــث التــاريخ والتوقيــت ومكــان الانعقــاد، لاتفــاق 
ــة تعــــذر الوصــــول إلى اتفــــاق بــــين الســــلطة الوطنيــــة المســــتقلةالإدارة المشــــرفة علــــى العمليــــة ) (، وفي حالــ

 لقرعة لحسم الأمر بين المرش حين.الأطراف يتم اللجوء إلى ا

توزيــع كســائل  يــتم إشــهار الترشــيحات للانتخــابات، بعــدة و : تعليــق الملصــقات واللافتــات الدعائيــة -*
المناشير والمراسلات الانتخابية، أو عـن طريـق اسـتعمال المنـادي العمـومي، وكـذلك بواسـطة الملصـقات، 
ها المشــرع بــبعض الأحكــام، لضــمان  ح، لــذلك فقــد خصــ  وتعــد هــذه الأخــيرة أهــم وســائل إشــهار الترشــ 

 .المساواة بين جميع المترش حين

التنفيذية له، عملية نشر القوائم الانتخابية والوثائق   والقرارات  (98)قانون الانتخابات بين  حيث 
الإشهارية المتعلقة بها، وذلك بتوزيع الأماكن المخصصة لها بالتساوي بين المترش حين، وأسند إلى 

صة لإشهار الترشيحات وتوزيعها على مستوى  ، مهمة تحديد الأماكن المخص  السلطة الوطنية المستقلة
أيام, ويجب أن تراعى نسبة الكثافة السكانية عند   08لة الانتخابية بـ كل بلدية قبل انطلاق الحم

   . (99)تحديد عدد الأماكن على مستوى كل بلدية

أمـا عـن طريقـة توزيـع الأمـاكن المخصصـة لإشـهار الترشـيحات، فـإن رئـيس المجلـس الشـعبي البلــدي 
حين أو ممثل ــ ص جلســة عمــل لهــذا الغــرض، بعــد توجيــه دعــوات إلى المترشــ  يهم, وفيهــا يــتم الاتفــاق يخصــ 

ر ر محضـر  فيما بين المترش حين علـى توزيـع الأمـاكن, وإن تعـذر ذلـك تجـرى عمليـة القرعـة بحضـورهم، ويحـُ
 بذلك، يوقعه المترش حون أو ممثليهم وتُسلم لهم نسخة منه.

وقد جعل من المشرع على المساواة بين المرشحين في استعمال الملصقات الدعائية هذا وقد حرص 
تشــكل جريمــة فعــال وضــع الملصــقات خــارج الأمــاكن المخصصــة و كــذا فعــل الاعتــداء علــى الملصــقات أ

 (290دج. )حسب المادة  50.000دج إلى  20.000ويعاقب عليها بالغرامة من 

 
 الانتخابات.انون من ق 82المادة  - 98
 لقد حد دت المراسيم التنفيذية في الانتخابات السابقة عدد الأماكن المخصصة لعملية إشهار الترشيحات على النحو التالي: - 99

 نسمة أو يقل عن ذلك. 2000عدد سكانها يساوي ساوي في البلديات التي ي أماكن 10
 نسمة . 40000نسمة و  2001مكانا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  16
 نسمة . 100000نسمة و  4001مكانا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  24
 نسمة . 180000نسمة و  100001مكانا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  30

 ساكن. 180000ساكن بالنسبة للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن  10000مع إضافة مكان واحد لكل 
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وضع المشرع الجزائري مجموعة  : لقدالقواعد الواجب مراعاتها في استخدام وسائل الحملة الانتخابية -*
ــوابط ال ــ  مـــن الضـ حين للانتخـــابات التقيـ ــة، أوجـــب علـــى المترشـــ  ــةقانونيـ ــاء الحمـــلات الانتخابيـ ــا أثنـ  ،د بهـ

 .(100)وتتمثل هذه الضوابط فيما يلي
  أو أي شكل من أشكال التمييز. حظر كل خطاب كراهية -1

 اللغات الأجنبية.حظر استعمال  -2

 شهارية تجارية لغرض الدعاية الانتخابية احظر استعمال إي طريقة  -3

وبــث ســبر الآراء واســتطلاع نــوايا النــاخبين في التصــويت وقيــاس شــعبية المترشــحين حظــر نشــر  -4
 ( أيام بالنسبة للجالية بالخارج.05( ساعة على المستوى الوطني، و)72قبل موعد الاقتراع بـ ) ـــــــــــــــــــــــــــ

 .خارج المساحات المخصصة لهذا الغرض للإشهارحظر استعمال أي شكل آخر  -5

ــر  -6 ــخص المعنـــوي الخـــاص، أو العمـــومي، أو اســـتعمال حظـ ــة للشـ الممتلكـــات أو الوســـائل التابعـ
ـــــــــــــــــــــــــ ، إلا إذا نصـــــت الأحكـــــام لأغـــــراض الدعايـــــة الانتخابيـــــة المؤسســـــات أو الهيئـــــات العموميـــــة ــــــــــــــــــــ
 .التشريعية على ذلك  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تعمال أمـــاكن العبـــادة والمؤسســـات والإدارات العموميـــة، ومؤسســـات التربيـــة والتعلـــيم اس ـــحظـــر  -7
 والتكوين مهما كان نوعها. ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

غـير مشـروع أو مهـين أو شـائن أو أو سلوك عنيف، موقف أو عمل حركة أو الامتناع عن أي  -8
 والسهر على حسن سير الحملة الانتخابية. ،غير قانوني أو لا أخلاقي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .في الحملة الانتخابية رموز الدولةل السيئستعمال حظر الا -9

وفي ســـبيل ضـــمان احـــترام تلـــك الضـــوابط القانونيـــة، رتـــَّب المشـــرع الجزائـــري علـــى مـــن يُخالفهـــا، 
 .عقوبات جزائية تّتلف باختلاف الخطأ المرتكب

  استعمال وسائل العلام التلفزيةّ والذاعية: تنظيم -2

لصـــحافة المرئيـــة والمســـموعة دور كبـــير في تكـــوين الـــرأي العـــام، نظـــرا لارتباطهـــا الـــدائم لا شــك أن ل
  ولمـا ،واليومي بالجماهير بشكل مرتب ومنظم، ولتأثيرها الشديد في أذهـان المشـاهدين أو المسـتمعين لهـا

ختيـار مـن يرونـه مناسـبا لتمثـيلهم في المجـالس اعلـى حريـة المـواطنين في كان الأمـر كـذلك، فـإن المحافظـة 
النيابية، تستوجب تدخل المشرع بوضع أحكام قانونية تكفل المساواة بين جميع المترش حين في استعمال 

 
  .تلانتخاباامن قانون  86إلى  75من:  ادو المأنظر  - 100
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تلــك الوســائل، ذلــك أن جديــة ونزاهــة الانتخــابات تســتدعي مــنح الفــرص بشــكل متســاوي بــين كافــة 
  .رشحينالم

المشــرع الجزائــري بموضــوع المســاواة في اســتعمال وســائل الإعــلام التلفزيــ ة والإذاعيــة أثنــاء  تمقــد اه ــو 
تعـين علـى  ي هعلـى أن ـالـنص قـانون الانتخـابات مـن  78في المـادة  مرحلة الحملة الانتخابية، حيـث جـاء

ــة، وضـــمان ــة الحملـــة الانتخابيـ ــا بالممارســـة، المشـــاركة في تغطيـ ــائل الإعـــلام المـــرخص لهـ التوزيـــع  كـــل وسـ
السـلطة الوطنيـة العادل للحيز الزمني لاستعمال وسائل الإعلام من طرف المترشحين، وعلى أن تضمن 

 سلطة الضبط السمعي البصري احترام أحكام هذه المادة.المستقلة للانتخابات بالتنسيق مع 

بشـكل  من قانون الانتخابات بأن يستفيد كل مترشح للانتخـابات  77كما جاء النص في المادة 
منصــــف، مــــن الوصــــول إلى وســــائل الإعــــلام الســــمعية البصــــرية المــــرخص لهــــا بالممارســــة طبقــــا للتشــــريع 

تكـــون مـــدة الحصـــص الممنوحـــة متســـاوية بـــين المترشـــحين  والتنظـــيم الســـاري المفعـــول، وفي هـــذا الإطـــار 
ون التوزيـــع تبعـــا يك ـــبالنســـبة إلى الانتخـــابات المحليـــة والتشـــريعية، بحيـــث للانتخـــابات الرئاســـية، ومختلفـــة 

أو مجموعة أحـزاب سياسـية، ونفـس الشـيء لأهمية عدد قوائم المترشحين الذين يرشحهم حزب سياسي 
الحيــز الــزمني للتعبــير المباشــر عــبر ويــتم توزيــع  المتكتلــين بمبــادرة مــنهم.قــوائم المترشــحين الأحــرار بالنســبة ل

بحضـور و  الوطنيـة المسـتقلة للانتخـابات,شراف رئيس السـلطة إوالبصرية, تحت  وسائل الإعلام السمعية
 .حزاب والقوائم المستقلةممثلي الأ

  التنظيم القانوني للأحكام المالية في الحملة الانتخابيةالتنظيم القانوني للأحكام المالية في الحملة الانتخابية  --جج

ق الأحـــزاب السياســـية كـــل مـــا في تتطلـــب إجـــراءات الحملـــة  الانتخابيـــة تكـــاليف كبـــيرة، وفيهـــا تنُفـــِّ
الفـــوز بالانتخـــابات، وإذا كـــان إعمـــال مبـــدأ  وســـعها في ســـبيل الوصـــول للســـلطة وممارســـتها مـــن خـــلال

فإن مبدأ المساواة يقـف  ؛الحرية يقتضي عدم تدخل الدولة في موضوع الإنفاق الحزبي على الانتخابات 
من تلك المسألة موقفـا مضـادا تمامـا صـيانة للحيـاة السياسـية، لأن تـدخل المـال دون ضـوابط يـؤدي إلى 

 بدلا عن المبادئ و البرامج السياسية.أن يصبح هو معيار الاختيار السياسي، 
 المقارنــة،تشــريعات المشــرع الجزائــري، علــى غــرار الوعلــى هــذا الأســاس وإعمــالا لمبــدأ المســاواة، فــإن 

تدخل لتنظيم المسائل المالية المتعلقـة بالحملـة الانتخابيـة، سـواء مـا تعلـق منهـا بمصـادر التمويـل، أو مـن ي
تمويـــل الحمـــلات الانتخابيـــة وضـــوابط خاصـــة تتعلـــق بحكـــام وضـــع أ، إذ جانـــب حـــدود الإنفـــاق فيهـــا

 بالإنفاق عليها.
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 التنظيم القانوا لتمويل الحملة الانتخابية -1

أن للعنصر المالي دور هام في مجال الحملة الانتخابيـة، وبـذلك فـإن مـن شـأن تبـاين المراكـز لا ريب 
وضـع عـد ة قواعـد للمشـرع با، وهو مـا أدى المالية للمترش حين أن يجعل من فرصهم في الفوز غير متكافئة

حين مــن جانــب الإيــرادات بمصــادر محــددة, ووضــع ضــبط ل تمويــل الحملــة الانتخابيــة، حيــث قيــ د المترشــ 
 قواعد أخرى تتعلق بالرقابة على مصادر التمويل.

تلقي التبرعات مـن الجهـات ، فقد منع المشرع على المرشحين تحديد مصادر التمويلففي ما يخص 
علــى أن يــتم تمويــل الحمــلات الانتخابيــة بصــفة  ورد الــنص في قــانون الانتخــابات  ، كمــا(101) جنبيــةالأ

ــوارد صـــادرة عـــن ) حصـــرية  ــية للمترشـــح، الهبـــات  –. مســـاهمة الأحـــزاب السياســـيةبمـ ــاهمة الشخصـ المسـ
ن أن الــتي يمك ــتملــة همات المحســاالم –. (102)شــخاص طبيعيــةأالنقديــة أو العينيــة المقدمــة مــن المــواطنين ك

 –. (103)للمترشحين  الشـباب في القـوائم المسـتقلة بمناسـبة الانتخـابات التشـريعية والمحليـةالدولة تمنحها 
  (.نفقات الحملة الانتخابيةوإمكانية تعويض الدولة لجزء من 

حين بتقـديم كشـوفات تتضـمن  أما بشأن الرقابـة علـى مصـادر التمويـل فقـد ألـزم المشـرع كافـة المترشـ 
م الانتخابية، على أن يتضمن مجموع الإيرادات المحصـل عليهـا والنفقـات الـتي تم إنفاقهـا حساب حملاته

في الحملة الانتخابية, وذلك حسب مصدرها وطبيعتها, وأن يُسل م حسـاب الحملـة الانتخابيـة مـن قبـل 
ــةإلى لجمحاســـب خبـــير أو محاســـب معتمـــد،  ــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـ راقـــب مـــدى ت تيال ـــ ،(104)نـــة مراقبـ

 
 ستثنى الهبات المقدمة من الجزائريين المقيمين في الخارجاقد ، فإن المشرع 90وحسب المادة هذا ، و من قانون الانتخابات 88المادة  - 101

 .، بحيث اعتبرها تمويلا ليس أجنبياالانتخابية في الخارج بالنسبة للمترشحين أو قائمة المترشحين في الدوائرلتمويل الحملات الانتخابية 
فيما يخص الانتخابات دج  400.000المبلغ الأقصى للهبات لكل شخص طبيعي في حدود  89المادة في المشرع الجزائري حد د  - 102

والموكل من طرف الحزب أو  ة،رئاسيالللانتخابات دج فيما يخص الانتخابات الرئاسية، كما ألزم المشرع المترشح  600.000التشريعية، و 
كما ألزم   سماء الواهبين.أقوموا بتبليغ لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية بقيمة الهبات وبقائمة من طرف مترشحي القائمة الحرة أن ي

 (91لي أو البطاقة البنكية.)المادة دج عن طريق الشيك أو التحويل أو الاقتطاع الآ 1000المشرع بأن تدفع الهبات التي تتجاوز مبلغ 
 

فل الدولة بنفقات كتأوجه  122حد د في المادة لمساهمة الدولة، بينما بوضع الإطار العام  18المادة في المشرع الجزائري اكتفى  - 103
  مصاريف النقلو اعات، مصاريف طبع الوثائق، مصاريف النشر والإشهار، مصاريف إيجار القبحيث حصرها في: الحملة الانتخابية للشباب 

 ..هذه المسألةتنظيم كيفيات تطبيق الأحال على كما قد 

تنشأ هذه اللجنة لدى السلطة الوطنية المستقلة ، وتتشكل من قاضِّ تعينه المحكمة العليا، قاضٍ يعينه مجلس الدولة، قــاضٍ يعينــه مجلــس  - 104
 د ومكافحته، ممثل عن وزارة المالية. المنافسة، ممثل عن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسا

الســلطة المعنيـــة هـــي مكتــب المجلـــس الشـــعبي الـــوطني فيمــا يخـــص الانتخـــابات البرلمانيــة، أمـــا بالنســـبة للانتخـــابات الرئاســية فالجهـــة هـــي مصـــالح  
   .الأمانة العامة للحكومة التي تسهر على نشر هذا القرار في الجريدة الرسمية
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ح للقواعــد القانونيــة المنظمــة للحملــة الانتخابيــةإ العمليــات وتراقــب صــحة ومصــداقية  حــترام كــل مترشــ 
ــل  ــا في أجـ ــا وجاهيـ ــة قراراهـ ــدر اللجنـ ــة، وتصـ ــة الانتخابيـ ــاب الحملـ ــدة في حسـ ــادق  06المقيـ ــهر تصـ أشـ

  .بموجبه على الحساب أو تعدله أو ترفضه
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ح، أو بمــدى الــدعم الــذي يلقــاه مــن أنصــاره  نظــرا لارتبــاط الحملــة الانتخابيــة بالمركــز المــالي للمترشــ 
ــاواة بــــين  ــة لضــــمان المســ ــة يُشــــكل إحــــدى الوســــائل الهامــ ــإن وضــــع ســــقف لنفقــــات الحملــ الأثــــرياء، فــ

مجـال الحملـة  ضـع حـدوداً دقيقـة للمبـالغ الماليـة الـتي يمكـن صـرفها فيشرع قد و المترش حين، لذلك فإن الم
ح، وتسـليمه إلى المجلـس  الانتخابية، كما أكد على ضرورة إعداد حساب للحملة الانتخابية لكل مترشـ 

 الدستوري، بالإضافة إلى وضع ضوابط معينة للتعويض الجزافي عن تلك النفقات.

بالنســــبة لســــقف الإنفــــاق في الحمــــلات الانتخابيــــة، فقــــد ورد الــــنص في قــــانون الانتخــــابات علــــى 
الرئاسـية في الـدور لانتخابيـة بالنسـبة للمترشـح ل دج( 120.000.000)ديده بستين مليـون دينـار تح

ــار  ــون دينـــــ ــانين مليـــــ ــبة  دج(140.000.000)الأول، ويرفـــــــع إلى ثمـــــ ــا بالنســـــ ــدور الثـــــــاني، أمـــــ في الـــــ
 .(105)دج( عن كل مترش ح500.0002.)فقد حد د بمليون دينار  للانتخابات التشريعية

يــد ســقف الإنفــاق في الحملــة الانتخابيــة، هــو منــع تأثــير المــال في الانتخــابات، إن الهــدف مــن تحد
حين، غــير أن   د الــنص في قــانون الانتخــابات علــى الحــد الأقصــى مجــر   ولإتاحــة فــرص متكافئــة بــين المترشــ 

حين، بـــل يســـتدعي الأمــر البحـــث عـــن الآليـــات  للإنفــاق لا يكفـــي وحـــده لضــمان المســـاواة بـــين المترشــ 
وفي هــذا  .ضــمان تطبيــق هــذا القيــ د، وذلــك مــن خــلال البحــث عــن الجــزاء المقــرر لمــن يخالفــهالكفيلــة ل

ح إلـزام سـوى  (106) لمخالفـة هـذا القيـ دجنـائي الشأن نجد المشرع الجزائري لم يقر ر أي جـزاء  بـدفع المترشـ 
ه، ويصـبح بـدون ، وهو ما يؤدي في النهاية إلى أن يفقـد هـذا القيـ د معنـاقيمة التجاوز للخزينة العمومية

حين قائمــــة، وهــــو مــــا يتعــــارض ومبــــدأ  جــــدوى، وبالنتيجــــة تبقــــى إمكانيــــة التفــــاوت الكبــــير بــــين المترشــــ 
 ل وتأثيره السلبي على الانتخابات.المساواة، فضلا عن إمكانية تدخل الما

 
 .الانتخاباتمن قانون  94،  92 تين:الماد - 105
أو الشــخص الــذي الحملــة الانتخابيــة قــدم حســاب الشــخص الــذي لا يعلــى عقوبات شديدة المشرع تجدر الإشارة أن المشرع قد رتَّب  - 106

ح حيث يمكن أن تصل العقوبــة بالإضــافة إلى الغرامــة الماليــة، إلى الحرمــان مــن حــق  التصــويت وحــق  قدمه لكن تم رفضه من طرف اللجنة،  الترشــ 
 .من قانون الانتخابات( 311 سنوات )المادة 05لا تتجاوز لمدة 
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