
  الرقابة المالیة

   مبحث مفاھیمي:

ودراستھا تعد من  لةمرحلة من مراحل دورة المیزانیة العامة للدو أھمتعد الرقابة 

فھي ضرورة  أھمیةلما للرقابة من  وذلك الموضوعات التي تمس الكیان التنظیمي للدولة

فان ذلك یوفر للدول  ومتى لعبت الرقابة الدور المنوط بھالازمة لحمایة المال العام 

  استقرارھا وتقدمھا الاقتصادي.

وقبل التفصیل في موضوع الرقابة المالیة نتطرق أولا في ھذا المبحث المفاھیمي إلى 

  تعریف الرقابة لغة واصطلاحا .

 تعریف الرقابة لغة: وردت كلمة الرقابة في اللغة بعدة معان: -1

 شيءوھو الحافظ الذي لا یغیب عنھ  الله تعالى ھو:*الرقیب * أسماءفرقب في *الحفظ:

 01*...إن الله كان علیكم رقیبا*(أیة ى:لورقباء حفظة قال تعا أحفظوه أيوارقبوا فلانا 

  سورة النساء).

: فرقبھ تعني انتظره وترصده والترقب الانتظار قال تعالى:* ترقب قولي*( الانتظار* 

  .لم تنتظر  أي) 94 آیةسورة طھ 

قبة : الموضع المشرف یرتفع علیھ ااشرف وعلا والمرقب والمر: ارتقب الإشراف*

  الرقیب وارتقب المكان علا واشرف.

وراقبھ : حرسھم ورقیب القوم حارسھم والرقیب  الشيء: رقب  الحراسة والرعایة* 

  الحارس الحافظ.

 والإشرافالرقابة في اللغة تعني: الحفظ والانتظار  أن إلىنخلص في الأخیر 

  والحراسة والرعایة.

تعددت تعریفات الباحثین للرقابة بشكل عام ونحوا في : اصطلاحاتعریف الرقابة  -2

  اتجاھات: 3ذلك إلى 

   الأول یعتمد على الجانب الوظیفي للرقابة الاتجاه -ا

عرف الدكتور عبد الله طلبة "الرقابة ھي عملیة التحقق من مدى انجاز الأھداف 

  معوقات تحقیقھا، والعمل على تذلیلھا في أقصر وقت ممكن" المبتغاة، والكشف عن



فالرقابة المالیة لدى ھذا الاتجاه ھي مجموعة من العملیات تتخذ شكل القرارات أو 

من شأنھا تحقیق ھدف أو مجموع أھداف واضحة ومحددة وتأسیسا على  إجراءات

  ذلك تقسم الرقابة المالیة إلى:

: ھدفھا أو الغرض منھا المحافظة على الأموال العامة من سوء الرقابة المالیة -ا

محددة قانونا من قبل الدولة وجب مراعاتھا  وقواعد إجراءات بإتباعالتصرف، وذلك 

  تنفیذ المیزانیة العامة للدولة مثلا. عند

الانحراف عن غرضھا تحقیق الأھداف الموضوعة، وعدم  الرقابة على الأداء -ب

  لمنصوص علیھا في كل تخطیط حكومي مسبق.معدلات الأداء ا

: غرضھا التعرف على فرص تحسین معدلات الأداء المرسومة الرقابة على الكفایة -ج

  أو ما سیتبع ذلك من إدخال التعدیلات في الخطة الموضوعة من قبل الدولة.

  عملیة الرقابة   إجراءات: تعریفا یعتمد على الثاني الاتجاه -2

أي التركیز على الخطوات  إجراءاتإلى الرقابة من حیث كونھا  الاتجاهینظر أصحاب ھذا 

  .عملیة الرقابة إجراءاتالواجب التقید بھا عند 

مجموعة من العملیات التي تتضمن جمع البیانات وتحلیلھا للوصول إلى  ھي  الرقابةف"

أجھزة معینة للتأكد من تحقیق المشروع لأھدافھ بكفایة، مع إعطاء ھذه  نتائج تقوم بھا

  القرارات المناسبة" باتخاذالأجھزة سلطة التوصیة 

"ھي عملیة تقسیم وفحص ومراجعة تقوم بھا أجھزة مختصة للتأكد من تحقیق المشروع 

لتوصیة للأھداف والبیانات والبرامج الموضوع بكفایة مع إعطاء ھذه الأجھزة سلطة ا

باتخاذ القرارات المناسبة التي تضمن سیر العمل، وأن توفر لھا المعاییر التي تحدد درجة 

  الانحراف عن الأھداف والبرامج الموضوعة"

مد على الأجھزة المكلفة بالرقابة( الرقابة المالیة، مجلس : تعریفا یعتالاتجاه الثالث -3

  العمومي....)المحاسبة، المفتشیة العامة للمالیة، المحاسب 

  : تعریف الرقابة في الاصطلاح الشرعي

بما  الإسلامیة"ھي العلم الذي یبحث في مراقبة الحقوق والالتزامات في ضوء الشریعة 

  .وإنفاقا جمعاتحویھ من قواعد تتعلق بالمال العام 

  

  ..یتبع..                                                                           



  انواع الرقابة المالیة

  :إلىمن خلالھا  إلیھاباختلاف الزاویة التي ینظر  الرقابة المالیة تتعدد

(أي من حیث توقیت حدوث عملیة رقابة المالیة من حیث الزمانال  -1

 رقابة لاحقة ). - رقابة آنیة –الرقابة: رقابة سابقة 

على ماذا تنصب عملیة  أي(الرقابة المالیة من حیث الموضوع  -2

 -الرقابة الاقتصادیة -رقابة محاسبیة - الرقابة( رقابة مشروعیة

 الرقابة على البرامج).

(السلطة الرقابة المالیة من حیث الجھة التي تمارس عملیة الرقابة  -3

 الرقابة الذاتیة). –السلطة التنفیذیة -السلطة القضائیة -التشریعیة

الرقابة المالیة من حیث  أنواع إلىوسوف نتطرق فقط بالتفصیل 

  توقیتھا الزمني.

تنفیذھا  قبلوھي الرقابة المسبقة للنفقات العامة  الرقابة السابقة:  -  أ

على الآمرین بالصرف المؤھلین لتنفیذ النفقات العمومیة  یجبحیث 

الالتزام یخص  فیما لتنظیم الجاري بھ العملأن یحترموا بدقة ا

 ).48/1997ج.ر  268-97م.ت  6(مبالنفقات المسبق

وتتمثل وظیفة ھذه الرقابة في العمل على عدم وقوع الأخطاء  فھي 

  رقابة وقائیة .

  النفقات فقط. تنصب الرقابة المسبقة على*

  مزایا وعیوب الرقابة السابقة: - ب

 مزایا الرقابة السابقة:  

تمثل دافعا للآمرین بالصرف لتوخي الدقة والعنایة اللازمة وھم  -

 النفقات العمومیة.بصدد تنفیذ  



الغیر مبررة والنفقات المخالفة للتشریع تمنع صرف النفقات  -

 والتنظیم المعمول بھ.

 تخفف من درجة تحمل مسؤولیة الآمرین بالصرف. -

 تمنع  الوقوع في الأخطاء المالیة وتقلل ارتكاب المخالفات المالیة. -

 تمنع الإسراف وتبذیر الأموال العمومیة. -

تساعد الھیئات الخاضعة للرقابة في إجادة صرف النفقات العمومیة  -

 وفقا لما سطرت لھ وطبقا للتشریع والتنظیم المعمول بھ.

  عیوب الرقابة السابقة:*

  الھیئات الخاضعة لھا.تحد من استقلالیة  -

تؤدي إلى خلق نوع من الإدارة المزدوجة كون تنفیذ النفقات  -

  سلطة الرقابة المسبقة.العمومیة مشروط بموافقة 

لا تساعد الجھة المكلفة بالرقابة على بلورة فكرة معینة من البدایة  -

على مشروع نفقة في مرحلة واحدة خاصة منھا ما تعلق بنفقات 

  التجھیز( مشروع صفقة + مشروع ملحق+......).

ھذه الھیئات والتعویل  إلىركون الھیئات الخاضعة للرقابة السابقة  -

من مشاریع نفقات ھو قانوني ون كل ما خضع للرقابة المسبقة علیھا ك

  ومشروع.

  خلق عقدة الخوف من الوقوع في الخطأ  لدى الآمرین بالصرف . -

  تعطیل تنفیذ النفقات العمومیة.  -

  

  النظام القانوني للمراقب المالي

یضطلع بمھمة الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بھا في النظام القانوني الجزائري موظف 

یعین في المنصب العالي كمراقب مالي لدى الوزارات والجماعات المحلیة(البلدیة  مؤھل

  والولایة) بقرار من طرف الوزیر المكلف بالمالیة .



المؤرخ في:  381-11من المرسوم التنفیذي  11المادة  راجع: شروط تعیینھ -1

  ).19ص  64/2011المتعلق بمصالح الرقابة المالیة( ج.ر عدد  21/11/2011

  راجع المواد/ مھامھ: -2

المتعلق بالمحاسبة  15/08/1990المؤرخ في : 21- 90من القانون  58المادة  -ا

  )1131ص  35/1990العمومیة المعدل (ج.ر عدد 

المتعلق  21/11/2011المؤرخ في:  381- 11من المرسوم التنفیذي  10المادة  -ب

 ).19ص  64/2011بمصالح الرقابة المالیة( ج.ر عدد 

  مجال تطبیق الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بھا: -3

  میزانیات المؤسسات والادارات التابعة للدولة . *

  المیزانیات الملحقة. *

  ینة.الخاصة للخز * الحسابات

 2012) ( البلدیة بدءا من سنة 1980میزانیات الجماعات المحلیة(الولایة بدءا من سنة  *

  بالتدریج).

  *میزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الاداري.

  * میزانیات المؤسسات العمومیة ذات الطابع العلمي والثقافي والمھني.

  لتاشیرة المراقب المالي:القرارات والالتزامات التي تخضع مسبقا  -5

  المرفق. 414- 92من المرسوم التنفیذي  7و  6- 5ارجع الى المواد:

  المرفق. 374-09من المرسوم التنفیذي  6والمادة 

  العناصر التي یفحصھا المراقب المالي قبل التاشیر على مشاریع الالتزامات: -6

 .صفة الامر بالصرف 

 تنظیمات المعمول بھما.مطابقة مشاریع الالتزامات للقوانین وال 

 .توفر الاعتمادات او المناصب المالیة 

 .التخصیص القانوني للنفقة 

 .(سند طلب او فاتورة)مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوثیقة المرفقة 

 (..تأشیرة لجنة الصفقات)وجود التأشیرات والآراء المسبقة 



  المؤقت الرفض
  

  الرفض النھائي

  الحالات الاتیة:یعلل في 
  التزام مشوب بمخالفات للتنظیم

 قابلة للتصحیح.
  انعدام أو نقصان الوثائق

 .المطلوبةالثبوتیة 
  نسیان بیان ھام في الوثائق

  المرفقة.

  یعلل في الحالات الاتیة:
  عدم مطابقة اقتراح الالتزام

للقوانین والتنظیمات المعمول 
 بھا.

  عدم توفر الاعتمادات أو
 الیة.المناصب الم

  عدم احترام الآمر بالصرف
للملاحظات المدونة في مذكرة 

  الرفض المؤقت.
  

  التغاضي: -7

  ان یتغاضى تحت مسؤولیتھ بمقرر معلل.بالصرف  للآمرفي حالة الرفض النھائي یمكن 

  الا انھ لا یمكن حصول التغاضي في الحالات الاتیة:

 .صفة الامر بالصرف 

  انعدامھا.عدم توفر الاعتمادات او 

 .انعدام التأشیرات او الآراء المسبقة المنصوص علیھا في التنظیم المعمول بھ 

 .انعدام الوثائق الثبوتیة التي تتعلق بالالتزام 

  التخصیص الغیر قانوني لالتزام بھدف اخفاء اما تجاوزا للاعتمادات واما تعدیلا لھا

 او تجاوزا لمساعدات مالیة في المیزانیة.

  

  

  

  

  

  الانضباط في مجال تسییر المیزانیةرقابة 

إن غرفة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة ھي تشكیلة متخصصة في مجلس المحاسبة 
 مكلفة بالتحقیق والحكم في الملفات التابعة لمجال اختصاصھا.



یتم إخطارھا من طرف التشكیلات الداخلیة لرقابة مجلس المحاسبة أو من طرف السلطات العمومیة 
وأجھزة الرقابة والتفتیش الخارجیة في حالة ما إذا سجلت مخالفات أو وقائع من شأنھا تبریر استخدام 

 صلاحیاتھا القضائیة.
تبث غرفة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة طبقا للمادتین 88 و91 من الأمر رقم 20-95 

المؤرخ في 17 جویلیة 1995 المعدل والمتمم المتعلق بمجلس المحاسبة في مسؤولیة الأعوان في 
حالة ارتكاب مخالفات لقواعد الانضباط لا سیما الأخطاء أو المخالفات التي تشكل خرقا صریحا للأحكام 
التشریعیة والتنظیمیة التي تسري على استعمال وتسییر الأموال العمومیة أو الوسائل المادیة وتلحق 

 ضررا بالخزینة العمومیة أو بھیئة عمومیة.
تتشكل غرفة الانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة علاوة على رئیسھا من قضاة منھم ستة (6) 

مستشارین على الأقل. وللبث بطریقة سلیمة لابد من اجتماع على الأقل أربعة قضاة بالإضافة إلى 
 .رئیس الغرفة. كما تزود الغرفة بكتابة ضبط وأمانة

 تكون قرارات التي تصدرھا الغرفة قابلة للاستئناف أمام تشكیلة كل الغرف مجتمعة لمجلس المحاسبة.
 

  87 المادة

 وفي والمالیة المیزانیة تسییر مجال في الانضباط قواعد احترام من المحاسبة مجلس یتأكد

  .مسؤولیة بتحمیل الأمر ھذا في المحددة الشروط وفق المجلس یختص ،الإطار ھذا

 المادة في المذكورة العمومیة الھیئات أو المرافق أو المؤسسات في عون أو مسؤول أي

  .الأمر ھذا من 86 المادة في المذكورین والأشخاص 7

 في علیھم المنصوص الآخرین المعنیین والأشخاص الھیئات في عون او مسؤول إي

 الفقرتین في الواردتین الحالتین وفي الأمر، ھذا من 12 و 11 و 10 و 9 و 8 من المواد

 الانضباط لقواعد مخالفات عدة أو مخالفة یرتكب الأمر، ھذا من 88 المادة من 15 و 2

  .والمالیة المیزانیة تسییر مجال في

  88 المادة

 المخالفات أو الأخطاء المالیة، المیزانیة تسییر مجال في الانضباط لقواعد مخالفات تعتبر

 الوسائل او العمومیة الأموال التشریعیة للأحكام صریحا خرقا تكون عندما ذكرھا الأتي

  .عمومیة بھیئة او العمومیة بالخزینة ضررا وتلحق المادیة

  :على یعاقب أن الإطار ھذا في المجلس یمكن

  .والنفقات الإیرادات بتنفیذ المتعلقة التنظیمیة أو التشریعیة الأحكام خرق -1

 الإقلیمیة والجماعات الدولة تمنحھا التي المالیة المساعدات أو الاعتمادات استعمال -2

 من منت التي الأھداف غیر لأھداف منھا بضمان الممنوحة أو العمومیة والمؤسسات

  .صراحة اجلھا



 مجال في المطبقة للقواعد خرقا أو السلطة أو الصفة توفر دون بالنفقات الالتزام -3

  .القبلیة الرقابة

  .بالمیزانیة الخاصة الترخیصات تجاوز أو الاعتمادات توفر دون بالنفقات الالتزام -4

 وإما الاعتمادات، في ما تجاوزا إما إخفاء، اجل من قانونیة غیر بصفة نفقة خصم -5

 عملیات لتحقیق الممنوحة المصرفیة القروض أو للالتزامات الأصلي للتخصیص تغییرا

  .محددة

  .العمومیة الھیئات مھمة او ھدف عن واضح بشكل الخارجة النفقات عملیات تنفیذ -6

 القبلیة الرقابة ھیئات طرف من الصریحة العراقیل أو للتأشیرات المؤسس غیر الرفض -7

  .القانونیة الشروط خارج الممنوحة التأشیرات أو

 الجرد، وسجلات المحاسبات بمسك المتعلقة التنظیمیة أو القانونیة الأحكام احترام عدم -8

  .الثبوتیة والمستندات بالوثائق والاحتفاظ

  .العامة الأملاك أو الوسائل أو القیم أو للأموال الخفي التسییر -9

 كانت التي الجبائیة شبھ أو الجبائیة الإیرادات حاصل دفع عدم عنھ یترتب تھاون كل - 10

  .بھ المعمول التشریع اقرھا التي الشوط ووفق ،الآجال في المصدر من اقتطاع موضوع

 غرامة بدفع العمومیة الھیئات أو الإقلیمیة الجماعات أو الدولة إلزام في التسبب - 11

 لأحكام متأخرة بصفة أو الجزئي أو الكلي التنفیذ عدم نتیجة مالیة تعویضات أو تھدیدیھ

  .القضاء

 النفقات بدفع العمومیین المحاسبین بمطالبة القاضي للإجراء التعسفي الاستعمال - 12

  .تنظیمیة غیر أو قانونیة غیر أسس على

 قانون علیھا بنص التي العقود وتنفیذ إبرام قواعد باختراق تتم التي التسییر أعمال - 13

  .العمومیة الصفقات

  .عنھ مستندات إخفاء أو المحاسبة مجلس إلى خاطئة أو مزیفة وثائق تقدیم - 15

  89 المادة

 مجلس یصدرھا بغرامة أعلاه 88 المادة في علیھا المنصوص المخالفات على یعاقب

  .المخالفات ھذه مرتكبي حق في المحاسبة



 عند المعني العون یتقاضاه الذي الإجمالي السنوي المرتب الغرامة مبلغ یتعدى أن یمكن لا

  .المخالفة ارتكاب تاریخ

 2 الفقرة في المحدد الأقصى المبلغ حدود في إلا بھا المحكوم الغرامات بین الجمع یمكن لا

  .المادة ھذه من

  90 المادة

 تسییر في الانضباط مجال في المرتكبة المخالفات على المطبقة الغرامات إصدار یمكن لا

 ارتكاب تاریخ من سنوات) 10( عشر مضي بعد الخطأ معاینة تمت إذا والمالیة المیزانیة

  .الخطأ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  ملخص لعملیات تنفیذ النفقات العمومیة

  المرحلة الإداریة لتنفیذ النفقة العمومیة:

  * ینفذ ھذه المرحلة الآمرون بالصرف على ثلاث فترات ھي:

قانون  19: ھو الإجراء الذي یتم بموجبھ إثبات نشوء الدین( م  الالتزام بالنفقة -1

یجعل الإدارات العمومیة مدینة وقد المحاسبة العمومیة). أي ھو السبب أو التصرف الذي 

یكون ھذا التصرف عملا قانونیا أو عملا مادیا ( إبرام عقد صفقة عمومیة. تعیین موظف 

  . تنفیذ حكم قضائي. تعویض ضرر ....).

إجراء یتم بمقتضاه التحقیق على أساس وثائق محاسبیة وتحدید المبلغ  التصفیة -2

  الصحیح للنفقات العامة. 

  بموجبھ دفع النفقات العمومیة. یأمر(تحریر الحوالات)/ھو الإجراء الذي لصرفالأمر با-3

  الدین العمومي. إبراء/إجراء یتم بموجبھ الدفع-4

  

  العمومیة الإیراداتملخص لعملیات تنفیذ  

  الاثبات/إجراء یتم بموجبھ تكریس حق الدائن العمومي.1

للدیون الواقعة على التصفیة إجراء یتم بموجبھ تحدید المبلغ الصحیح  -2

  المدین لفائدة الدائن العمومي .

  إجراء الأمر بالتحصیل. -3

  التحصیل إجراء یتم بموجبھ إبراء الدیون العمومیة. -4

  

  

  

  

 



  

 


