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محاضرة السياسات السكانية 
 

: تمهيد

 حاضراً ومستقبلًا، وتشمل ىذه الديموغرافيةتتبع كل دولة سياسة محددة لتنظيم سموك سكانيا من الناحية 
السياسة مجموعة الإجراءات والمخططات والبرامج التي تستيدف التأثير في المتغيرات السكانية والتركيب 
 .الييكمي لمسكان من الناحية الكمية والنوعية، بما يلائم حاجات المجتمع ومتطمبات نموه ورفاىية مواطنيو

I. مفهوم السياسة السكانية: 

 عمى أنيا مقاييس أو برامج تشريعية، إدارية أو أية إجراءات الديموغرافيةتعرف السياسة السكانية أو 
 وتمس عامة  القائمة لصالح رفاىية المجتمعالديموغرافيةحكومية أخرى بقصد تعديل أو تغيير الاتجاىات 

. قطاع الأسرة، الصحة، التعميم، السكن، التوظيف والخدمات

كما تعرف بأنيا مجموعة ممارسات شرعية لمسمطات الحكومية تيدف إلى التأثير عمى التركيب السكاني 
عمى مستوى المجتمع القومي أو حتى المستوى العالمي، من حيث الحجم زيادة أو نقصانا ومن حيث 

. توزيع السكان

II. السياسة السكانيةقطاعات  :

لا تقتصر السياسة السكانية عمى معالجة مشكمة الزيادة السريعة في عدد السكان ولكنيا تشمل أيضا 
برامج لتنشيط نمو السكان في بعض البمدان، وتنظيم ىجرة السكان وحركتيم والتوزيع المكاني المتوازن 
كما . لمسكان وتنظيم حركة وتوزع القوى العاممة ومساىمة المرأة في النشاط الاقتصادي وتمكينيا اجتماعيا

تيدف ىذه السياسة إلى تحسين مستوى معيشة السكان ورفاىيتيم، وتضييق الفجوة الحضارية بين الريف 
 . بشكل عامالديموغرافيوالمدينة وكل ما يتعمق بالسموك 

:    قصد توقع نجاح سياسة سكانية لبمد ما لابد من ضرورة وضع سمم للأولويات والخيارات يقوم عمى

 .التركيز النسبي عمى الأىداف والغايات المرجوة - أ
 .التركيز عمى تبني مفيوم الصحة الإنجابية الواسع النطاق - ب
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 .مناصرة الفقراء والمسنين والأسر التي ترأسيا النساء - ت
 . في خطط التنميةالديموغرافيةإيجاد بيئة مشجعة لإدماج أىداف السياسة  - ث

III. العوامل المؤثرة عمى نوع السياسة السكانية ومقوماتها :
ىناك العديد من العوامل التي تؤثر عمى نوع السياسة : العوامل المؤثرة عمى نوع السياسة .1

 المتخذة من دولة ما والتي عمييا أن تأخذىا بمحمل الجد عند رسم ىذه السياسة الديموغرافية
: وىي

 بالحياة الاجتماعية والدينية، الديموغرافيةيتأثر نوع السياسة : العوامل الاجتماعية، الثقافية والدينية- ا
ويأتي الدين في مقدمة ىذه العوامل، عمى اعتبار ان الدول التي يمعب فييا الدين دورا مؤثرا عمى حياة 

 رافضة لتحديد النسل، ولكنيا قد تقبل خيارات أخرى تتعمق الديموغرافيةالأفراد، غالبا ما تتبع سياسة 
. بتنظيم النسل

يؤثر المستوى الاقتصادي وأنماط الإنتاج في الدولة عمى نوع السياسة المتبعة : العوامل الاقتصادية- ب
مكانياتيا المادية والبشرية، حيث أن الظروف الديموغرافيةوتقوم الدولة بإتباع السياسة   التي تتناسب وا 

. الاقتصادية تنعكس عمى الحاجة إلى اليد العاممة ومن تم تؤثر عمى سياسات اليجرة والنمو السكاني

تسعى الدول الصغيرة الى زيادة عدد سكانيا وبخاصة تمك : العوامل السياسية والاعتبارات القومية- ت
الميددة من قبل دولة او دول مجاورة ذات حجم سكاني كبير، ولعل التاريخ زاخر بنماذج كثيرة كان ليا 

. الأثر في ذلك

تشتمل السياسة الديمغرافية من وجية النظر النموذجية أو : الديموغرافيةمقومات السياسة  .2
 :التصورية عمى العناصر التالية

 السابقة والحالية وتحميل أسبابيا؛ الديموغرافيةالبحث في الاتجاىات - ا

 المستقبمية من خلال بياناتيا السابقة والحالية؛ الديموغرافيةالتنبؤ بالتغيرات - ب

تقييم وتقدير النتائج الاقتصادية والاجتماعية ليذه الأنماط المتوقعة من التغيرات السكانية وتحديد - ت
أىميتيا من منظور المصالح والاىتمامات القومية؛ 
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إجراء وتطوير المقاييس والإجراءات اللازمة التي يكون تصميميا مناسبا لمتغيرات المطموبة ومنع - ث
. حدوث تغيرات غير مرغوب فييا

IV.  مؤشرات قياس مدى فاعمية السياسة السكانية    :

ىناك عدد من المؤشرات تدلنا عمى مدى فاعميتيا ومستوى كفايتيا وتأثيرىا من خلال دراسة مستوى التغير 
فترة تطبيق السياسة )الذي حصل في السموك الإنجابي ومعدل النمو السكاني، خلال فترة زمنية محددة 

 :ومن ىذه المؤشرات. مقارنة أرقام المؤشرات في بداية الفترة ونيايتيا (السكانية

لوحظ أن استخدام السياسات  :أثر السياسات السكانية في استخدام وسائل تنظيم الأسرة .1
ولكن تظل . السكانية يساعد عمى تنظيم الأسرة، وبخاصة عندما تكون السياسة رسمية ومعمنة

فاعمية وكفاية السياسة السكانية بمختمف مستوياتيا منخفضة، وبخاصة عندما نجد أن استخدام 
مع أن الكفاية والفاعمية .  في المائة في أحسن حالاتو50وسائل تنظيم الأسرة لا يصل إلى نسبة 

 .وأكثر% 80تكون جيدة في حال وصمت النسبة إلى حدود 
يقاس معدل الخصوبة بعدد  :أثر السياسات السكانية وفعاليتها عمى مؤشر معدلات الخصوبة  .2

الولادات لممرأة الواحدة ، أما معدل الخصوبة العام فيو نسبة المواليد الأحياء في السنة إلى عدد 
ومعدل الخصوبة الكمي، ىو متوسط عدد الولادات لممرأة . ( سنة45-15)الإناث في سن الحمل 

ويتم اعتماد معدل الخصوبة الكمي كمؤشر نظراً لسيولة حسابو . الواحدة أثناء فترة الإنجاب
. ودقتو

يلاحظ تراجع معدلات الخصوبة الكمية في معظم البمدان التي اتبعت سياسة سكانية محددة أم لم 
وىذا يعني أن ثمة عوامل أخرى غير السياسات السكانية قد أثرت عمى معدل الخصوبة . تتبع

- تزايد تعميم المرأة –ومن ىذه العوامل، زيادة الوعي في السموك الإنجابي . وأدت إلى تراجعو 
. زيادة مساىمتيا في النشاط الاقتصادي وغير ذلك

إلى جانب ذلك نلاحظ أن الدول التي اتبعت سياسة سكانية تشجيع زيادة الخصوبة قد حققت 
زيادة في معدل الخصوبة فييا، مثل السعودية وعمان، وىذا يعني كفاية السياسة السكانية 

كما أن الدول التي اتبعت سياسة لخفض الخصوبة، كمصر وتونس، قد نجحت في . وفعاليتيا
. تحقيق ذلك وىذا يوضح لنا فاعمية السياسة السكانية فييا ونجاحيا
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ولما كانت المقارنة الدولية تساعد في الحكم عمى سلامة ظاىرة معينة أو عدم سلامتيا كالسياسة 
السكانية وأثرىا عمى الخصوبة، فإننا نلاحظ ارتفاع معدلات الخصوبة في الدول العربية بالرغم 

من تراجعيا، وىذا يؤشر إلى انخفاض كفاية وفعالية السياسات السكانية القائمة والتي تيدف إلى 
 .وىذا يؤكد الحاجة إلى سياسات أكثر فاعمية وتأثير. تخفيض معدلات الخصوبة

كما نعمم معدل المواليد ىو نسبة المواليد  :أثر السياسات السكانية وفعاليتها في معدلات المواليد .3
ويمكننا الاستناد إلى التغيـر في معـدلات . الأحياء في السنة إلى عدد السكان في منتصف السنة

. المواليد لمحكـم عمى مدى فعالية وأثر السياسات السكانية
لوحظ تراجعاً واضحاً في معدلات المواليد في مختمف الدول المتشابية أو المتباينة في سياستيا 
السكانية، الأمر الذي يدل أن ىناك عوامل أخرى غير السياسة السكانية تؤثر عمى معدلات 
المواليد إلى جانب ىذه السياسة وفي بعض الأحيان ورغم تشابو توجيات السياسة السكانية 

نلاحظ تباين النتائج في رفع أو خفض معدلات الولادات وىذا يدل عمى خفض تأثير السياسات 
السكانية وقوة تأثير عوامل أخرى، كتزايد التعميم وتزايد مساىمة المرأة بالنشاط الاقتصادي وتعميم 

. الإناث 
ذا قارنا معدلات المواليد في الوطن العربي خلال الفترة   بمثيلاتيا العالمية نجد 1995-1980وا 
حيث تصل معدلات المواليد في . ارتفاعاً واضحاً في معدلات المواليد لصالح الدول العربية

 32 وأمريكا اللاتينية إلى 27 بالألف في حين لم تصل في آسيا إلى 44الدول العربية إلى نسبة 
 31 وفي الدول النامية إجمالًا إلى 16 وفي الولايات المتحدة الأمريكية إلى 14وفي أوروبا إلى 

وىذا يوضح لنا أن تأثير السياسات السكانية . 32 وفي العالم كمو 15وفي الدول المتقدمة إلى 
في معدلات المواليد ما يزال ضعيفاً، وغير كاف لإحداث خفض ضروري في معدلات المواليد 

 .في الوطن العربي
يقاس معدل الوفيات بنسبة عدد الوفيات :أثر السياسات السكانية وفعاليتها في معدلات الوفيات .4

ويرتبط ىذا المؤشر بالعناية الصحية . خلال سنة كاممة إلى عدد السكان في منتصف ىذه السنة
ويمكننا . والغذاء ومستوى الرفاه وغيرىا من العوامل التي تؤدي إلى خفض ىذا المعدل أو ثباتو

 .أن نستخدم ىذا المعدل كمؤشر يوضح لنا وفعالية السياسة السكانية
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 نلاحظ تراجعاً واضحاً في معدلات الوفيات خلال العقود الثلاثة الأخيرة الأمر الذي يدل عمى تشابو تأثير 
وىذا يوضح جودة . السياسة السكانية التي تسعى إلى تحسين الأحوال الصحية والعناية بصحة الأم والطفل

. وفعالية السياسات السكانية المتبعة
وبالرغم من تراجع معدلات الوفيات في الدول العربية إلى أن ىذه المعدلات ما تزال مرتفعة مقارنة 
بمثيلاتيا في الدول المتقدمة وبعض الدول النامية الأمر الذي يتطمب زيادة مستوى الفاعمية والتأثير 
 .لمسياسة السكانية وبخاصة ما يتعمق بالخدمات الصحية والغذائية والثقافية والمعاشية بصورة عامة

اليدف الرئيسي لمسياسات  :أثر السياسات السكانية وفعاليتها في معدلات النمو السكاني .5
وىكذا نجد أن معدلات النمو . السكانية ىو خفض أو زيادة أو ثبات معدل التزايد السكاني

السكاني واتجاىات التغير فييا تعد من المؤشرات الرئيسة التي توضح لنا كفاية السياسات 
. السكانية وفاعميتيا

V. تتباين أشكال السياسة السكانية من بمد إلى آخر تبعا لمظروف : أمثمة عن السياسات السكانية 
التاريخية والاقتصادية والثقافية لكل مجتمع أو دولة ما وحتى يتضح الأمر بشكل جمي نحاول 

: إعطاء ىذه الأمثمة عمى ذلك
 لمسكان في فرنسا من خلال الديموغرافيةتحددت معالم السياسة :السياسة السكانية في فرنسا .1

تشجيع تكوين إنشاء أسرة :  والذي سعى لتحقيق ىدفين أساسيين ىما1940قانون الأسرة لعام 
عفاءات ضريبية إضافة إلى  وتربية الأطفال بالعدد الكافي، حيث تعطى ليذه الأسر منح مالية وا 

لدور الحضانة والاستشارات الطبية والوجبات المدرسية،  (أو بمبالغ رمزية)اشتراكات مجانية 
إضافة إلى خدمات التأمينات الاجتماعية، وفي الجانب المقابل ردع كل ممارسات التعاطي 

كما تضمنت التشريعات الفرنسية تشجيع اليجرة . والمتاجرة بوسائل منع الحمل وأعمال الإجياض
 . الدولية من والى فرنسا خاصة بالنسبة للأيدي العاممة والإطارات

تتشابو السياسة السكانية في السويد مع نظيرتيا في فرنسا وفي  :السياسة السكانية في السويد .2
كثير من دول أوروبا الغربية حيث أنيا سياسة مدعمة للإنجاب، لكنيا ترى أيضا بأنيا يجب 

الاىتمام بمسائل الرفاىية الفردية والحرية الشخصية إلى جانب بقاء المعونات والمساعدات الكيفية 
 .والخدمات الحكومية التي توفرىا للأسر بل إن برامجيا كانت أكثر اتساعا وشمولا
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 عمى عكس البمدين السابقين فان السياسة السكانية في اليند ودول :السياسة السكانية في الهند .3
 (خصوصا في فترة حكم انديرا غاندي كما ذكرنا سابقا)أخرى اتجيت نحو مناىضة الإنجاب 

حيث يكون اليدف ىو كيفية تقييد وتقميص معدل الزيادة السكانية بغرض التنمية الاقتصادية ورفع 
مستويات المعيشة، ان ىذا اليدف اقتضى وضع برامج لتنظيم وتخطيط الأسرة من خلال توفير 

وسائل ضبط النسل ومنع الحمل، ومع أن الأعراف والقوانين المحمية والدولية تحرم وتجرم 
الإجياض، إلا أن اليند كدولة سمحت بالتخمص من الحمل بدعوى الحفاظ عمى صحة الأم 

 .الحامل، كما صدرت تشريعات تقضي بالتعقيم الإجباري ومعاقبة أرباب الأسر ذوو الحجم الكبير
 ليصل إلى مستوى 1986تراجع معدل النمو الطبيعي منذ عام :السياسة السكانية في الجزائر .4

 ويعود سبب ىذا التراجع إلى الإجراءات المختمفة في برنامج التنمية المتقدمة 2002عام  % 1.4
كالتطعيم،الوقاية، الصحة،حماية الأم والطفل وىو ما ساىم في انخفاض الوفيات وانخفاض الكبير 

في معدلات وفيات الرضع نتيجة التطور الصحي وتحسن في المستشفيات وارتفاع عدد 
 51.1 إلى 1984سنة  % 81.24انتقل خلال ىذه الفترة معدل وفيات الرضع من .الصيدليات

خلال  % 5.8إلى  % 6.7 بالإضافة إلى انخفاض معدل الوفيات الإجمالية من 2000سنة % 
كما تعتمد الجزائر سياسة التعميم المجاني واستحداث عدة صيغ لمشاريع سكنية . نفس الفترة

الغرض منيا القضاء عمى السكنات اليشة والقصدرية وتدعيم المواد الغذائية الأساسية، كما تعمل 
 .حاليا عمى رقمنة قطاع الخدمات إلخ

 


