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إطار مدخل و المحاضرة الاولى:    :                             

 مفاهيمي للفساد
              



  تعريف الاخلاق 

ته تطلق هذه الكلمةعلى مجموعة من السلوكاتو الافعال التي يمارسهاالفرد خلال اتصالا

 وتفاعلاته معبني جنسه دون ان يخالغ ضمائرهم

 تعربف المهنة 

عداد هي كل عمل مهني راقي يتطلب نوع من القدرات الفنية التي يمكن تحقيقها عن طريقالا

 المهني الخاص يشمل الاعداد الاكاديمي والتدريب العملي 

 تعريف الضمير

 قبيحينكون الضميرمن التربية والتدريب والتثقيف تمكنهمن تفكبر والتميز بين الحسن وال

 تعريف القيم الاخلاقية 

 المجتمع حكام التي يصدرها الانسان عن الاشياء مبتداء بالمبادي والمعاير التيوضعهاهي الا

 المحددة المرغوب فيها

 تعريف اخلاقيات المهنة 

ل التي تمثهي مجموعة المبادي والقيم والاعرافو التقاليد التي يتعارف عليها افراد المهنة و

 تزام بهااساس السلوك المستحب والمستحق والتي يتعهد بالال

 تعريف الفساد 

راف هو مجموعة السلوكات الغير سوية المرتبطة بانتهاك قواعد السلوك الاجتماعي والانح

 ق اهدافهعن المعايير الاخلاقية في التعامل وعدم القدرة على التحكم في ضوابط العمل وتحقي

                                                          وتغليب المصلحة الشخصية

  

 :  جوهر الفساد -1

 فيقال البطلان، هو لغة والفساد صلح، ضد فسد هو اللغة في الفساد  :وفقها لغة الفساد معنى -أ

ويقال : فسد القوم أي قطعوا أرحامهم ، ويقال فسد الشيء أي ظهر به  ،1واضمحل بطل أي الشيء فسد

 خلل أو علة .

  ،أخذ مفهوم الفساد عدة مسميات وذلك لاختاف زاوية النظر إليه  : اصطلاحا  -ب

 على الحصول أجل من العامة السلطة إستغلال سوء بأنه الفساد عرف الدولي البنك -1

 : ثالالم سبيل على التالية الحالات في يكون البنك نظر وجهة من فالفساد ، خاصة مكاسب
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 ام جهة لفائدة إدارية إجراءات تسهيل بغرض العمومي الموظف قبل من رشوة طلب أو قبول -
 تسريع أو

 .عقود إجراءات

 رباحأ وتحقيق تنافسية إمتيازات من للإستفادة وسطائها أو الشركات القبل من رشاوى تقديم -
 في قانونية غير

 . الأصل
 . شرعية غير بطرق ترقيتهم أو الأقارب توظيف أجل من الوظيفة إستغلال -

 يالوالإحت والرشوة الإبتزاز خانة في الفساد فتضع الإستثمار لضمان العربية المؤسسة -2

 ، طرف من أكثر أو طرف يشمل قد و النفوذ، واستغلال
 الوظيفة وأ العامة السلطة استعمال إساءة " أنه على الفسادعرفت  الدولية الشفافية منظمة  -3

  ، للمحسوبية مستندة شخصية أغراض لتحقيق مباشر غير أو مباشر بشكل للكسب الخاص العامة

 لشخص والمستفيدة المتعمدة الطويلة الأيدي علاقة في الدولي صندوق النقد يختصره بينما -4
   "2أشخاص أو مجموعة واحد

الإسلامي على أنه جميع  لقد عرف الفساد في الشرع 3ي:تعريف الفساد في الاصطلاح الشرع -(أ

المحرمات والمكروهات شرعا،كما عرفه جمهور الفقهاء على أنه مخالفة الفعل الشرع ، فالفساد 
يعني خروج الشيء عن الاعتدال ،سواء كان هذا الخروج قليلا أو كثيرا ،ويستعمل في النفس 

را عند الحنفية عما هو غير أن الفساد يأخذ معنى مغاي .والبدن والأشياء الخارجة عن الاستقامة

عليه عند الجمهور ،حيث يرون أن المقصود بالفساد في باب المعاملات هو كونه الفعل مشروع 
بأصله أي أن جميع أركانه صحيحة،وغير مشروع بوصفه أي بشروطه،وبالتالي هم يترلون 

على  الفساد مترلة وسطى بين الصحة والبطلان، وعلى ذلك هم يرتبون بعض الآثار الشرعية

 .المعاملات الفاسدة دون الباطلة
 والمفسد، المصلح بين الحنيف الدين ميز الإسلامي الفقه وفي 

مْ إنِ تخَُالِطُوهُ هُمْ خَيْرٌ  وَ قلُْ إِصْلَاحٌ ل   وَيسَْألَوُنكََ عَنِ الْيتَاَمَىٰ   " تعالى قوله   في ورد حيث

ُ يعَْلمَُ الْمُفْسِدَ مِنَ الْمُصْلِحِ  لوَْ شَاءَ وفَإِخْوَانكُُمْ  وَاللَّ  ََ ُ َ عَزِيزٌ حَكِيمٌ عْنتَكَُمْ  إِ  لََ اللَّ   سورة("()ن  اللَّ 

 220)الآية البقرة
 المضمون تعني "الإفساد " عبارة فإن منها، والعام الظاهر الشكل تعني الفساد عبارة كانت وإذا

 عونيس الذين الأشخاص هنا، والمقصود مشروعة، غير بأعمال للقيام الممنهج والسلوك والفعل
لطبقية ، االممنهج كإفساد التعليم بإدخال مناهج تدريسية تفكك المجتمع وتمجد  بالفساد للقيام

عيين بالاعتماد على الوساطة والمحابات حتى في توالعمل على انجاح الموظفين غير الاكفاء 

 دار المالالمسؤولين الكبار، القضاء بغير الحق في المحاكم نظرا لتدخل المال في القضايا ، إه
سكن ، العام على مشاريع ليست ذات أولوية ، العمل على تمزيق الاسرة وتقليل فرص العمل وال

 ...إلخ

 والسنة القرآن خلال من الفساد  
 :الدين  في الفساد* 1

ينتشر بحكم وفي دين فاسد يجعل الفساد يعم  الإنسان فسعي ، يتبعه الانسان  الذي الدين فساد وهو

 الاعتقاد الفاسد 
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 ا  صحيح المعتقد كان وإذا ،الذي يزين للشخص عمله فيراه من جهة اعتقاده بالدين صلاحا  
ونَ ألََا نحَْنُ مُصْلِحُ  الوُا إنِ مَاقَ لهَُمْ لَا تفُْسِدُوا فيِ الْرَْضِ ﴿ وَإِذاَ قيِلَ تعالى قال سعيه، صلح صالحا  

 12 :11 ]البقرة[  إنِ هُمْ همُُ الْمُفْسِدُونَ وَلكَِنْ لَا يَشْعرُُونَ ﴾
 يفوك ، فسادا   الأرض في فيسعى المرء سلوك به يفسد فاسد، اعتقاد والنفاق الكفر من وكل

 لأنه عالأنوا أقبح بل الفساد أنواع من نوع والنفاق فالكفر ؟ قلبه من الإيمان سلب من يصلح

 . وسلوكه الإنسان مسلك على المؤثر

  .والاجتماعي المني الفساد* 2

وللنبي صلى الله عليه  ... الحياة  بطعم يشعر لا الأمن فقد ومن ،قيام المجتمع  أساس الأمنيعتبر 

 معافا   سربه، في آمنا   منكم أصبح من : ) يقولالانسان فوسلم حديث رائع يبين فيه ترتيب حاجيات 
لما يترتب عنه من حياة مجتمع ،  الأمنب فبدأ )4الدنيا له حيزت فكأنما يومه، قوت عنده بدنه، في

ثم إلى الصحة وما يتطلبه البدن للقيام بمهامه وقضاء حاجياته، ثم برزقه الذي يحرك به جسده 

 فكأنما ملك كل الدنيا.
 هي تيال بالأرض مرتبطة جاءت الفساد ذكر فيها جاء التي القرآن آيات أغلب فإن أسلفنا وكما

 الإنسان موطن

 منالأ ضمانات إلى الأرض في الإفساد تعبير تحت مفصَّل بشكل القرآن ويتعرض. نشاطه وفيها
 خصوصا   الاجتماعي

َ وَرَسُ ﴿ تعالى يقول منه الداخلي ضِ فسََادًا أنَ نَ فِي الْرَْ ولَهُ وَيسَْعوَْ إنِ مَا جَزَاءُ ال ذِينَ يحَُارِبوُنَ اللَّ 

نْ خِ  لِكَ لهَُمْ خِ   الْرَْضِ  ينُفوَْا مِنَ لَافٍ أوَْ يقُتَ لوُا أوَْ يصَُل بوُا أوَْ تقُطَ عَ أيَْدِيهِمْ وَأرَْجُلهُُم م ِ
زْيٌ فيِ ذَٰ

نْياَ وَ   ا توََل ىٰ سَعىَٰ فيِ الْرَْضِ لِيفُْسِدَ وَإِذَ  ويقول ،:]المائدة (33مْ فيِ الْآخِرَةِ عَذاَبٌ عَظِيمٌ )لهَُ الدُّ

ُ لَا يحُِبُّ الْفسََادَ ) فيِهَا وَيهُْلِكَ الْحَرْثَ وَالن سْلَ   :البقرة[ 205وَاللَّ 

 ستمري أن يمكن لا تحققها وبدون المجتمع، يحتاجها أساسية وحقوقا   رئيسية حاجات هناك وأن

 أهدافه تحقيق نحو
 وطمأنينة، وسلامة وسكن ، غذاء من الطبيعية الإنسان ظروف تفرضها طبيعية حاجات وهي ،

 أساسية حقوقا   وتعد

 واجتماعيا   نيا  أم فسادا   يعد كفايتها أو تلبيتها في خلل أو الحاجات لهذه تهديد وأي ، مجتمع كل في
د  ّ  مسيرة يهد ِّ

 .رسالته لأداء الإنسان

  .المالي الفساد *3

لتي ال والعلة يعتبر المال أحد وسائل الحياة ، وقد تطرق إليه الاسلام بالشكل الذي يصح وبين الخل

قة تأتي من خلاله ، فوضح لنا طرق الحصول عليه فأمر بطرق وحذر من أخرى ، وأخبرنا بطري

ة في كسبه البيع ، ومن الطرق انفاقه فأمر بطرق وحذر من أخرى ، فمن الطرق المشروع
باَ المحذر منها الربا وما شابهه  مَ الر ِ ُ الْبيَْعَ وَحَر  ومن الطرق التي حذر  :275 ]لبقرةا[  وَأحََل  اللَّ 

كُلوُا لَا تأَْ وَ ،الله منها في صرف المال هي أكله بالباطل أو استعماله لأخذ مال الغير عند الحكام 

نْ أَ لوُا فرَِ أمَْوَالكَُم بيَْنكَُم باِلْبَاطِلِ وَتدُْلوُا بهَِا إِلىَ الْحُك امِ لِتأَكُْ  ثمِْ يقاً م ِ أنَتمُْ تعَْلمَُونَ وَ مْوَالِ الن اسِ باِلْإِ

 اجالإنت وءوس الأسواق، في الأمانة غياب نموذج القرآن تناولها التي المفاهيم ومنالبقرة ( 188)

 . العقود في الصدق وعدم البيع، في والسرقة الغش في متمثلا  

   .الخلاقي الفساد *4

                                                             
 (1913( برقم )2/274(، وحسنه الألباني في صحيح سنن الترمذي )2346برقم ) 4

 : http://www.alukah.net/sharia/0/67424/#ixzz5RMzhDBlW الموضوع رابط
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 العلاقة الله نظم وقد .الناس لشعور خادش العروض، علىى تعَد    لأنه الفساد أنواع أخطر من وهو
 فقصرها الجنسية

وَال ذِينَ همُْ لِفرُُوجِهِمْ : المؤمنين وصف في تعالى قال تعديا ، ذلك غير وجعل الزواج، على

فَمَنِ ابْتغَىَٰ وَرَاءَ  )30( إلِا  عَلىَٰ أزَْوَاجِهِمْ أوَْ مَا مَلكََتْ أيَْمَانهُُمْ فَإِن هُمْ غَيْرُ مَلوُمِينَ  )29( حَافظُِونَ 

لِ 
ئكَِ همُُ ذَٰ  المعارج )31(الْعاَدُونَ  كَ فَأوُلَٰ

 ضمن الأخلاقي الفساد من نوعا   القرآن ويذكر مشين الأخلاقي الفساد أنواع من نوع فالزنا
 الأرض، في الفساد صور من لوط قوم عمل أن يعتبر فالقرآن شعيب، وقوم لوط قوم دعوات

 الوجود واستمرار النسل، تهديد إلى المختلفة الأمراض إلى بالإضافة يؤدي الشائن العمل وهذا

 :عنوان تحت اليوم حضارة في يطرح والموضوع .بيان مزيد إلى يحتاج لا الذي الأمر البشري،
 التي الغربية الحضارة في سيما لا وخطيرا   وسيئا   بارزا   معلما   أصبحت التي )الجنسية المشكلة(

 مقبولة، إنسانية كظاهرة يقننها أن الغرب يريد التي المثلية والجنسية اليوم، العالم تحكم أن تريد

 بما الآن الأرض يعمُ   خرابها الظاهرة هذه .الأرض في الفساد ونماذج صور من القرآن يعتبرها
 معلما   تعتبر وتعقدها المشكلة هذه ولعل )العصر طاعون( الأيدز مثل عجيبة أمراض من أفرزته

 بظلالها تلقي التي الغرب حضارة تعيشه وما ، الأرض في الإفساد درجة حساب في

 هذه ثارلآ والإحصاءات. وتفككه وفساده المجتمع لانهيار جلي نموذج وهي العالم، كل على السيئة
 . المجلات بها وتفيض الصحف تملأ الظاهرة

  .البيئي الفساد* 5

 لجميع هاجسا   أصبح البيئي والتلوث ، الماضي القرن أخريات في البشر واجهت البيئة قضايا إن

 المتقدمة الأمم

 ويجمع والاستهلاك، بالفساد مهددة وماء وهواء مكان من البيئة مكونات وأصبحت وغيرها،
 السلوك أن المختصون

 .والتلوث والتبذير بالإسراف البيئة مهددات أول يعتبر البشري

يْدِي الن اسِ رِ بمَِا كَسَبتَْ أَ ظَهَرَ الْفسََادُ فِي الْبرَ ِ وَالْبحَْ  :تعالى قوله في لهذا الإشارة نجد ولعلنا

 ( الروم .41لعََل هُمْ يرَْجِعوُنَ )لِيذُِيقهَُم بعَْضَ ال ذِي عَمِلوُا 
 تهلاكاس في الإسراف عدم الشرع مبادئ فمن العناية، كل البيئة أمور الحنيف الشرع أولى وقد

 فمثلا   شيء، كل
 . رجا نهر ضفة على المتوضي كان ولو الطهارة، في ذلك كان ولو الماء، في الإسراف عن نهى

 التلوث، من الماء وحمى

 نوع بيئةال على الاعتداء وإن ومواردهم، الناس أماكن في التبول وعن الماء، في البول عن فنهى
 __. الفساد أنواع من

  .الشريفة النبوية السنة في الفساد-3  

 : يلي ما أهمها ،لعل والمفسدين الفساد عن تتحدث كثيرة أحاديث وردت
 " ليقو وسلم عليه الله صلى الله رسول سمعت قال عنهما الله رضي بشير بن النعمان حديث •

 بين الحلال

 دينهل إستبرأ الشبهات أتقى فمن ، الناس من كثير يعلمها لا متشابهات وبينهما بين والحرام
 ومن ، وعرضه

 وأن ألا ، حمى ملك لكل وأن ألا ، يواقعه أن يوشك ، الحمى حول يرعى كراع الشبهات في وقع

 في الله حمى

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya29.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya29.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya29.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya29.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura70-aya31.html
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 دالجس فسد فسدت وإذا ، كله الجسد صلح صلحت أذا مضغة الجسد في وأن ألا ، محارمه أرضه
 ألا ، كله

 . البخاري أخرجه الحديث " القلب وهي

 " وسلم عليه الله صلى الله رسول قال : قال عنهما الله رضي أبيه عن ، قرة بن معاوية حديث •
 أهل فسد أذا

 الساعة تقوم حتى خذلهم من يضرهم لا منصورين أمتي من طائفة تزال لا ، فيكم خير فلا الشام
 أخرجه "

 . صحيح حسن حديث الألباني وقال أحمد

 يقول وسلم عليه الله صلى الله رسول سمعت قال عنهما الله رضي سفيان ابي بن معاوية حديث •
 الأعمال إنما "

 ، ننهس في ماجة أبن أخرجه "أعلاه فسد أسفله فسد وأذا ، أعلاه طاب اسفله طاب إذا كالوعاء

 وصححه
 . الالباني

 نإ " وسلم عليه الله صلى الله رسول قال قال عنه الله رضي الساعدي سعد بن سهل حديث •

 بدا الإسلام
 عن صلحوني الذين قال ؟ الغرباء وما الله يارسول قالوا ، للغرباء فطوبى ، غريبا وسيعود غريبا

 ، " الناس فساد

  . سننه في الترميذي أخرجه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 24/10/2019التاريخ                            

 : أنواع الفساد :  الثانيةالمحاضرة



هناك أنواع وتقسيمات عديدة للفساد ، ويعود السبب فيه إلى المجال الذي ينتشر فيه هذا الفساد  
  5فنجد: 

 : )نشاطه أو فيه ينتشر الذي المجال (فيه نشأ الذي للمجال طبقا الفساد-1 

 و الإطلاق، لىع الفساد أنواع لتحديد عليها الاستناد تتم التي المعايير أهم من المعيار هذا يعتبر

 : يلي ما إلى المعيار لهذا تبعا الفساد يقسم

 المالية كامالأح و القواعد مخالفة و المالية، الانحرافات مجمل في يتمثل و : المالي الفساد 1-1

 الرقابة زةبأجه الخاصة التعليمات مخالفة و مؤسساتها، و الدولة في المالي العمل سير تنظم التي

 .المالية

 النقدية العملة تزييف الضريبي، التهرب و الأموال غسل : لتشمل المالي الفساد مظاهر تتنوع و

.... 

 كذا و ية،التنظيم أو الوظيفية و الإدارية الانحرافات مجموعة به يقصد و : الإداري الفساد 2-1

 . وظيفته لمهام تأديته أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات

 صورةب سلوكياته في الانحطاط إلى بالمرء يؤدي الذي الفساد ذلك هو : الخلاقي الفساد 3-1

 غباتهر و لنزواته فيستسلم المخلوقات، من غيره عن به الله ميزه الذي عقله، يحكم لا تجعله

 لسلوكاتا و الفاحشة، و الرذيلة انتشار ذلك عن وينتج المراتب، و الدرجات أقل إلى بذلك فينحط

 . للآداب المخالفة

 "كيبدياوي" الحرة الموسوعة تعريف : منها تعريفات عدة السياسي للفساد : السياسي الفساد 4-1

 غير دافلأه الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة استخدام إساءة هو" : يلي كما تعرفه التي و

 "خاصة بمكاس لتحقيق العامة السلطة استغلال" : بأنه المتحدة الأمم هيئة عرفته كما ".مشروعة

 . الآخرين مصالح على القرار صاحب مصلحة تغليب هو أو

 و لأساسا هو و فيها، يستشري و الفساد يتفشي التي الميادين أوسع من السياسي المجال يعتبر و

 لبقية النواة

 ماليا ناسال مصائر في يتحكم الذي هو القرار صنع بيده الذي كون إلى راجع ذلك و الفساد، أنواع

 و ثقافيا و
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 تحت كلها معالمجت تسير و تحكم التي الإدارة و الاقتصاد و القوانين و المناهج و الخ ...تربويا،

 . سيطرته

 لمشاركة،ا فقدان الديمقراطية، غياب للفساد، الشمولي الحكم أهمها مظاهر عدة السياسي للفساد و

 فساد

 و لتشريعيةا السلطة فساد القمة، فساد : منها أقسام عدة إلى السياسي الفساد يقسم و ،....الحكام

 . الانتخابي الفساد و التنفيذية،

 فككي مما الأمة، لدى العامة الثوابت عن جماعة أي خروج به يقصد و : الثقافي الفساد  5-1

 إرثها و هويتها

 تتشريعا سن أو إدانته على الإجماع يصعب الفساد من الأخرى الأنواع عكس هو و الثقافي،
 . الإبداع و التعبير و الرأي حرية وراء لتحصنه تجرمه،

 مجتمعال لها أوكل التي الاجتماعية المؤسسات يصيب الذي الخلل هو : الاجتماعي الفساد  6-1

 الفاسدة ةالتنشئ أن كما العمل، مؤسسات و الجامعات و المدرسة و تنشئته،كالأسرة و الفرد تربية
 تراماح عدم و الوظيفي، الولاء تقبله عدم في يتمثل مستقبلي، اجتماعي فساد إلى حتما تؤدي

 . العام بالأمن الإخلال و الأوامر تنفيذ عدم و الرؤساء

 اعضي غلى يؤدي مما القضائية، الهيئات يصيب الذي الانحراف هو و : القضائي الفساد  7-1
 تفشي و الحقوق

 و لزور،ا شهادة و الرشاوى، و الهدايا قبول و الواسطة، و المحسوبية : صوره ابرز من و الظلم،

 لسلطةا هو القضاء لأن الشعوب، و الحكومات يهلك ما أخطر من هو الشكل بهذا القضائي الفساد
 . المهضومة حقوقهم لإعادة الناس عليها يعول التي

 و غلاليةالاست و المنحرفة بالممارسات الفساد من النوع هذا يتعلق و : الاقتصادي الفساد  8-1

 الاحتكارات
 حةمصل حساب على خاصة اقتصادية منافع تحقيق تستهدف التي الأعمال، قطاعات و الاقتصادية

 غياب جةنتي الممارسات هذه تحدث و بها، تسهم التي المضافة القيمة مع يتناسب لا بما المجتمع

 . الاقتصادي للمناخ المنظمة و الحاكمة القواعد و الضوابط ضعف نتيجة أو الرقابة
 لقانون،ا و الأخلاق و للقيم منافية أعمال طريق عن أرباح و مادية منافع على الحصول انه كما

 تيال الرشاوى و الأسواق في أزمات افتعال خلال من الأسعار في التلاعب و التجاري كالغش

 __. إلخ...الجمركي التهرب الجمركي، الفساد الأموال، تهريب الأجنبية، الشركات تمنحها
التي ترافق العملية التعليمية وتحول دون  وهو مجمل الانحرافات والاختلالات : التعليم في الفساد

نجاحها في تنشئة مجتمع سليم مبني على أساس التعليم من أجل المواطنة ، حيث تصبح مسؤولية 

يحدثون تغييرا ويقومون بأعمال وأداءات فعالة ترسي مبادئ التعليم هي تخريج مواطنين وأفراد 
 6المواطنة ومفاهيم المجتمع المدني.

 الأمية سبةن تزيد للأمية،حيث انتشارا العالم دول أكثر قائمة ضمن تصنف النامية ولالد معظمإن  

 ةنسب تبلغ . مثلا العاج ساحل ففي .السكان تعداد من % 80 عن بعض البلدان في الحقيقية
 السكان مجموع من % 4.42 متعلميها
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 فساد نوعين، بين التمييز يمكن هنا  الفساد في المنخرطين الفراد انتماءالفساد من حيث  -2

  .7الخاص القطاع و العام القطاع

 و العالم، مستوى على للتنمية عائقا اشد الفساد من النوع هذا يعتبر و : العام القطاع فساد 2-1

 تعريفاتال مثل المصرفية، و المالية السياسات أدوات تطبيق في خاصة العام النشاط استغلال هو
 ونالموظف يتواطأ حيث خاصة، لأغراض الضريبية الإعفاءات و المصرفي الائتمان و الجمركية

 بطرق ،مثلا الدولة لخزينة تحويلها من بدلا لأنفسهم الرسوم و الفوائد لتحويل معا العموميون

 .غيرها و ...الرشوة و السرقة و كالاختلاس مختلفة

 مال نم يملكه ما بفضل نفوذه استغلال في الخاص القطاع فساد يتمثل: الخاص القطاع فساد 2-2

 خاصال القطاع قبل من رشاوى و هدايا شكل في أيضا ويظهر الحكومية، السياسات على للتأثير
 تالسياسا تغير عليه يترتب ما هو و القطاعالعام، طرف من تقدم إعانات و إعفاءات مقابل

 و الالأعم رجال و الخاصة المؤسسات هي و الأفراد من معينة طبقة نحو انحرافها و الحكومية

 الأسواق يزتتم عندما الفساد من النوع هذا ينتشر و الفقراء، و البسطاء طبقة حساب علة الأثرياء
 ارسةبمم القوانين تسمح حيثما و معطلة فيها القانون سيادة تكون و غامضة، قانونية بهياكل

 . السيطرة و للرقابة تخضع لا التي و الاحتكار، طريق عن السلطة

 و يرالكب الفساد هما و الزاوية هذه من نوعين بين التمييز يمكن و: الفساد حجم حيث من 3-

 . الصغير

 ارةتج و المقاولات في الكبرى بالصفقات الفساد من النوع هذا يرتبط:  الكبير الفساد 1-3

 و ت،الجنسيا المتعددة الكبرى الدولية للشركات التجارية التوكيلات على الحصول و السلاح،
 أمثلة دةع هناك و القرار، صناع و الدولة في المسئولين كبار الفساد من النوع هذا غالبا يطال

 و وك،البن من الضخمة القروض سحب خلال من العام، المال على كالاستيلاء الكبير الفساد على

 بفوائد قروض على السلطة في مسئولين و الخاص القطاع من الأعمال رجال حصول تسهيل
 ىعل للاستيلاء النفوذ بفضل الرسمية المحررات في التزوير و ضمانات، أي بدون و منخفضة

 الدول في شرينت ما عادة و منظما، بكونه الفساد من النوع هذا يتسم و غيرها، و العامة الممتلكات

 ءقضا غياب من عملها،و تحكم التي التنظيمات و القواعد غياب من تعاني التي و الضعيفة،
 لهذا ممارسةال الفئات تقوم الدولي،حيث بالفساد الكبير الفساد يرتبط و محاسبة و مساءلة و مستقل

 ضبع تقدمها التي القروض و المساعدات و المعونات من كبير جزء بتحويل الفساد من النوع

 تضخيم على يعمل ما خارجية، مصرفية حسابات إلى التنمية تمويل بهدف الدولية الهيئات

 . الأخرى الآفات و التخلف و الفقر من الآخرون يعاني بينما المسئولين كبار حسابات

 أكثر شخصي سلوك عن تعبر التي الصغيرة الفساد أشكال كافة إلى يشير و : الصغير الفساد 2-3

 و يرةالصغ الاختلاسات عبر الموظفين صغار عادة به يقوم و بالمنظمة، عام نظام عن تعبر مما
 همن الهدف يكون قد و الأحيان، أغلب في منظم غير بكونه يتسم و غيرها، و الرشاوى تلقي

 و . جراءاتالإ تعقيد في سببا يكون قد لكن و الروتينية الخدمات توفير المعقدة، الإجراءات تيسير

 تركيبة في الغاب أثرا له يكون قد إذ الكبير، الفساد من أثرا أقل الصغير الفساد بأن القول يمكن لا
 ما مجتمع في ينتشر عندما عليه السيطرة وبة صع عن فضلا الفقيرة، الطبقات على و المجتمع

 . الأحيان أغلب في كشفها يمكن لا و سرية بطرق تتم كالرشوة الفساد لآليات أن و خاصة
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 . الفساد نطاق حيث من 4-

 فإنه جاوزهايت أو البلد حدود داخل يتم كان إذا فيما ممارسته، نطاق زاوية من الفساد إلى بالنظر

 : إلى يقسم

 يتم و ينمحلي أطراف على يقتصر و البلد، حدود داخل يتم الذي الفساد هو و: المحلي الفساد 1-4
 العام، قطاعال من الطرفان يكون قد و ما، معاملة في العام بالقطاع القطاعالخاص التقاء عند عادة

 رحتط و كبيرة، بكميات المحلية السوق من مستلزمات و مواد بشراء تقوم ما عادة فالحكومة
 شوةر يتم قد و المحلي، الخاص القطاع لها يتقدم مناقصات عبر للتنفيذ المشروعات من عددا

 اتوحد بين المنافسة بقواعد يخل مما الصفقات، هذه على للحصول الحكوميين المسئولين بعض

 سببب الأسعار، زيادة ثم من و المشروعات، هذه تكاليف زيادة إلى يؤدي كما الخاص، القطاع

 . إضافية نفقات الدولة يحمل ما المشروع تكاليف إلى المدفوعة الرشاوى قيمة إضافة

 : الدولي الفساد 2-4

 تقوم حيث خارجية أطراف مع الدولة تعامل عند ذلك و الدولة، حدود يتجاوز الذي الفساد هو و
 فعد يتم قد و الخارج، من تجهيزات و مستلزمات و معدات بشراء النامية الدول في الحكومات

 دفع لىإ الأجنبية الشركات يدفع مما أخرى، دون معينة شركات مع للتعاقد العمولات و الرشاوى

 ذلك يتم و النامية، الدول في الامتيازات و الخارجية المناقصات على للحصول كبيرة عمولات
 و يةالأساس البنية مشروعات و الاستخراجي بالنشاط المتعلقة الكبرى الصفقات في خاصة بصفة

 . غيرها و ... السلاح صفقات

 . الفساد طرفي بين العلاقات طبيعة حيث من 5-

 . تآمري فساد و )جبري( قصري فساد إلى أطرافه بين العلاقة حيث من الفساد تقسيم يمكن

 إلا و الرشوة دفع على الخدمة طالب أو المستهلك يجبر الحالة هذه في : القصري الفساد 1-5

 ةالحال هذه في و عليها، الحصول يستطيع لا ربما و مصالحه، تعطلت و الخدمة حصوله تأخر

 .متناقضة علاقة الخدمة وطالب الرشوة على يحصلون الذين الموظفين بين العلاقة تكون

 موظفيل مبالغ دفع حالة في كما الفساد، طرفي بين تعاون هناك يكون قد : التآمري الفساد 2-5

 أو الضريبية هذه تقاضي بدون الجمركية للضريبية الخاضعة السلع بدخول للسماح الجمارك
 سارةخ مع العلاقة لطرفي التفاوضية القوة على ذلك من العائد يعتمد و مقرر هو عما تخفيضها

 هذا رفيع و العامة، النفقات تغطية نقص ثمة من و الضرائب، إيراد عموما الاقتصاد و الحكومة

 مبلغ دفع و للحكومة الدفع تجنب على الفساد أطراف يتفق حيث الإتفاقي أو التآمري بالفساد الفساد

 . الحكومي للموظف أقل

 التنظيم درجة حسب الفساد 6-

 و المنظم، و الصغير، أو العرضي : هي المعيار هذا حسب للفساد رئيسية أنواع ثلاث هناك

 يلي فيما و الشامل،

 . نوع كل تفصيل

 تعبر التي العرضية، و الصغيرة الفساد أنواع كافة إلى يشير التعبير هذا و : العرضي الفساد 1-6
 المحسوبية، و الاختلاس، مثل هذا و بالإدارة، عام نظام عن تعبر مما أكثر الشخصي السلوك عن

 .الصغيرة المبالغ بعض أو المكتبية، الأدوات سرقة المحاباة، و



 لمختلفةا الإدارات و المنظمات و الهيئات في ينتشر الذي النوع ذلك هو و:  المنظم الفساد 2-6
 و هادفع آلية و الرشوة مقدار خلالها من تعرف محددة، و مسبقة ترتيبات و إجراءات خلال من

 كل عتمدي و يستفيد للفساد، مترابطة شبكة برمته العمل يدير أن بمعنى المعاملة، إنهاء كيفية

 . الآخر على منها عنصر

 طريق عن الحكومية الممتلكات و للأموال النطاق واسق نهب هو و : الشامل الفساد 3-6

 بدعوى خاصة مصالح إلى عامة ممتلكات تحويل صورية، سلع أثمان تسديد أو وهمية، صفقات

 .الرشاوى العامة، المصلحة
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 31/10/2019التاريخ /

   .والمالي الإداري الفساد مظاهر -: الثالثةالمحاضرة 
 متشابهة نتكو ما عادة و الظاهرة، عن تعبر التي الممارسات من العديد المالي و الإداري للفساد

 و متداخلة و

  8:التالية الأشكال إلى تقسيمها يمكن

 . الرشوة 1-
 ام تلقي أو قبول أو طلب طريق عن وظيفته بأعمال الموظف متاجرة بأنها الرشوة الفقه عرف

 صاحب يعرضه

 من شوةالر مرتكب الجزائري القانون عرف و ، أدائها عن الامتناع أو خدمة أداء مقابل الحاجة

 5 ىإل سنة من بالحبس يعاقب و مرتشيا يعد " أنه على العقوبات قانون من 127 المادة خلال
 مرتب أو بأجر مندوب أو عامل لكل دج 5000 إلى 500 من تتراوح مالية بغرامة و سنوات

 من كان أو أداءه له تسهل أن وظيفته شأن من أن إلا .....عطية قبل أو طلبا كانت صورة أي على

 . له سهله أن الممكن

 : المحسوبية 2-
 رتبيت و أصلا له استحقاقهم دون نفوذهم خلال من التنظيمات تؤيده ما إصرار هي المحسوبية

 على يوثر مما مؤهلين غير بأشخاص العامة الوظائف شغل المحسوبية ظاهرة انتشار عن

 . الإنتاج زيادة و الخدمات تقديم في الإدارة كفاءة انخفاض

 المحاباة 3-
 ئجارالاست عقود و المقاولات منح في كما حق وجه بغير أخرى على جهة تفضيل بالمحاباة يقصد

 .والاستثمار

 هاعن يترتب علاجا الأصعب و خطورة الفساد مظاهر أكثر من المحسوبية و المحاباة تعتبر و

 المحاكم تهشهد ما ذلك أمثلة من و ، الممارسات لتلك نتيجة المجتمعات علىحياة تنعكس سلبية آثار
 و ما لطبقة المحاباة و التحيز أن كما 1997 سنة الفساد قضايا أشهر من لواحدة المصرية

 و لنفوسا في الحقد و العداء غرس و الوطنية الوحدة شق إلى يؤدي عقائدية أو عرقية لاعتبارات

 . عدالتها و الإدارة بنزاهة ثقتهم إضعاف

 : الوساطة 4-
 دخلت أنها على تعرف و ، المجتمعات معظم تسود التي العامة الاجتماعية الظواهر من تعد و

 مركز ذو شخص

 بابأس ترجع و ، المنصب إشغال أو ، العقد إحالة أو ، التعيين يستحق لا من لصالح نفوذ و

 : إلى الوساطة
 ؛ إمكانياتها و واجباتها و الرسمية البيروقراطية التنظيمات دور -

 ؛ المجتمع لفئات الاقتصادي و الاجتماعي التفاوت -
 ؛ التعليم انتشار مستوى -

 : مثل عوامل عدة فيها تسود التي المجتمعات في الوساطة تظهر و

 ؛ الخاصة و العامة للتنظيمات القوانين و النظام وضوح عدم -
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 اللجوء و الثقة بين عكسية علاقة فهناك ، معها يتعاملون التي بالمنظمة المواطنين علاقة -
 ؛ للوساطة

 . الوساطة منها و استثناء قاعدة لكل أن فكرة شيوع -

 . والتزوير الإبتزاز 5-
 مرتبطة مصالح تنفيذ مقابل المجتمع في معين طرف من أموال على الحصول هو الابتزاز
 الرسمية الوثائق محتوى بتحريف يتعلق والتزوير ، بالفساد المتصف الشخص بوظيفة

 نم للهروب أو الحقائق لطمس يكون وقد شخصية منافع على الحصول بغية الإدارية والمحررات

 لإستفادةل مثلا الميلاد تاريخ تزوير ذلك ومثال ، الإدارية الأخطاء وطمس القضائية المتابعات
 عدالةال من للهروب والنقصان ، مثلا العمل سن لبلوغ الزيادة ( نقصانه أو زيادته من سواءا

 .) البلوغ عدم بحجة والعقاب

 .له قانوني الغير والإنفاق العام المال نهب 6-
 أصحاب من الصادر الاعتداء ذلك هو و ، العام المال على الاعتداء صورة في أيضا الفساد يظهر

 في خاصة يرةكب مبالغ على يقع الذي و ، العام المال اختلاس حالات تزايد و لتعدد العامة الوظيفة
 .عموما الاستثمارات و العمومية الصفقات مجال

 . المعاملات إنجاز في التباطؤ 7-
 أو ينبالمواطن وإستهتاره العمومي الموظف مبالاة بلا المتعلق المظهر ذلك هو هنا والمقصود

 أن المفترض الهيئات

 يضيع مما اسبالمن الوقت في بعمله يقوم لا فنجده قانونا بها والمكلف به المنوطة الخدمة لها يقدم
 تقرارالإس يهدد ما الإجتماعي العصيان الى إلى ذلك يؤدي وقد بل ، والجماعات الأفراد حقوق

 فعمنا على والحصول الإبتزاز بنية التباطؤ يكون ما وغالبا ، للدول والسياسي الإجتماعي
 . المعاملات إنجاز في للإسراع شخصية

 .المسؤول الموظف قبل من التنظيمية أو والوظيفية الإدارية الإنحرافات 8-

 . وظيفته لمهام تأديته أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات 9-

 تأدية او والإنصراف الحضور في العمل ومواعيد العمل أوقات إحترام عدم - 10

 الصحف قراءة في الوقت

 تحمل وعدم التكاسل أو التراخي أو العمل عن والإمتناع الزوار وأستقبال ،

 : المسؤولية
 هو اوقت يصرف بذلك فإنه العلاقات تفضيل بحسب أو ، العمل وقت الموظف التزام بعدم يظهر و

 ملك

 مما ، معاملاتهم إنجاز و تأخيره و لوقتهم سرقته خلال من بالمراجعين الضرر فيلحق للدولة

 عن لبحثا إلى الحالة هذه مثل في سيلجأ المراجع لأن المالي و الإداري الفساد ظهور إلى يؤدي
 .المراجعة قبل حتى معاملاته لتسوية قانونية غير مصادر

 لواحدةا المعاملة إجراءات تجزئة إلى يدفعهم المسؤولية تحملهم عدم و الموظفين تخوف أن كما

 عرضالت احتمال مع عكسيا يتناسب القرار متخذي عدد زيادة بأن لاعتقادهم ، أشخاص عدة بين
 أي الموظف أساسه على يتحمل لا المعاملات بعض قرار أن من الرغم على ، للمسؤولية

 . مسؤولية



 في التعيين في والمحاباة الجماعي العمل عن والخروج الوظيفة أسرار إفشاء 11-

 . المسؤولية مناصب

 ثيراك الجماعي المؤسساتي العمل عن والخروج بالعمل الإنفراد أو الجماعي العمل عن الخروج

 المصالح يوقع ما
 لأن ، القضاء إلى اللجوء وربما الناس حقوق ضياع إلى تؤدي قد مشاكل في والهيئآت والإدارات

 . أصطخ واقل مصداقية أكثر الجماعي والعمل ، نقصان ففيها صاحبها يكن مهما الفردية الأعمال

 : القانونية المالية الحكام و المالية القواعد مخالفة 12-
 و لمنظمةا داخل أو القانون في عليها المنصوص المالية الأحكام و القواعد مخالفة نحو الميل إن

  تجاوزها محاولة
 لفسادل البارزة المظاهر أحد هو السلطة و النفوذ على دليل أو الوجاهة من نوع ذلك اعتبار و

 لوكس مجرد من الفساد تحول درجة إلى الإنساني السلوك معه يتعايش الذي المالي و الإداري

 مخالفة في الرغبة تسود لذلك كنتيجة و الأكثرية قبل من مبرر و معتمد سلوك إلى البعض يتقبله
 . مرتكبيه تخدم التي الشخصية المنافع على للحصول ضوابطه عن الخروج و القانون أحكام
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 أسباب انتشار الفساد المالي والاداري : الرابعةالمحاضرة 
 المجتمعات، مختلف في وانتشارها الفساد ظاهرة بروز إلى أدت التي الأسباب من مجموعة هناك

 هذه حددت فئات ثلاث وجود على التنظيمي والسلوك الإدارة علم وباحثي منظري أكد فقد

  :9هي والتي الأسباب

 : المنظرين نظر وجهة من الفساد أساب 1-

 :الأولى الفئة رأي حسب الإداري الفساد أسباب1-1 
 رةكبي فجوة وجود هو الإداري الفساد ظاهرة بروز سبب إن وتعني : الحضرية السباب 1-1-1

 الدولة جهزةأ في المطبقة الرسمية العمل وقواعد قيم وبين المجتمع في السائدة الحضرية القيم بين

 ألقيمي مللنظا طبيعية استجابة تعد الرسمية العمل وقواعد لقيم مخالفة حالات هناك ستكون لذلك
 . الرسمية العمل قواعد قيم بين الفجوة لتقليص طبيعيا تحركا تبدو أنها كما. الحضري

 اريةالإد القرارات على الرسمية غير التأثير قنوات محدودية إن : السياسية السباب 2-1-1

 لحالاتا هده كل. الجزئية الولاءات وانتشار والجمهور الإدارة مابين العلاقة ضعف إلى إضافة
 . الإداري الفساد بروز إلى تؤدي أن شأنها من

 : الثانية الفئة رأي حسب الإداري الفساد أسباب 2-1

 لم يةالإدار للأجهزة قديمة هياكل وجود إلى الهيكلية الأسباب وتعزى : هيكلية أسباب 1-2-1
 الرغم على تتغير

 إلى املينالع دفع في الكبير أثره له ،وهذا الأفراد وطموحات قيم في والتغير الكبير التطور من

 ينشأ ماو القديمة الهياكل محدوديات تجاوز بغية الإداري الفساد ستار تعمل وطرق مسالك اتخاذ
 . المركزية الإدارية الأجهزة وتضخم بالإجراءات تتعلق مشاكل عن عنها

 . المجموعة أو للفرد ألقيمي النظام لانهيار نتيجة يحدث الإداري الفساد إن : قيمية أسباب 2-2-1

 في الثروة توزيع في العدالة عدم هو الأسباب هده أهم من لعل : اقتصادية أسباب 3-2-1
 من والذي المجتمع

 .محرومة أخرى و كبير ثراء ذات فئات يولد أن شأنه

 الثالثة الفئة رأي حسب الإداري الفساد أسباب . 3-1
 :هي الإداري الفساد أسباب أهم إن

 ما وه والأساسي الأولي دافعها التي الأسباب جميع وهي :وفزيولوجية بايولوجية أسباب 1-3-1

 أثار نم تركته وما حياته من السابقة بالخلفية يتعلق ما وكل الوراثة طريق عن الفرد اكتسبه
 .وتصرفاته سلوكياته

 . تماعيةوالاج البيئية للتأثيرات نتيجة تنشأ التي الأسباب جميع وهي : اجتماعية أسباب 2-3-1

 من نالسابقتي المجموعتين لتفاعل نتيجة تظهر التي الأسباب جميع وهي : مركبة أسباب 1-3-2
 .الأسباب

 للفساد العامة السباب 2-
 : المؤسسات ضعف 2-1

 قدرت الوقائية المؤسسات فلا سواء حد على والرقابية الوقائية المؤسسات ضعف هنا والمقصود

 واكتشفت بدورها قامت الرقابية المؤسسات ولا منه والوقاية الفساد بمخاطر التحسيس على
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 عبرة ليكونوا المفسدين بمعاقبة قامت القضائية المؤسسات ولا إستفحاله قبل الفساد مواطن
 . الفساد إنتشار إلى تقود عوامل وكلها للآخرين

 : المصالح تضارب 2-2

 فالموظ قرار وإستقلالية موضوعية فيه تتأثر الذي الموقف ذلك المصالح بتضارب والمقصود
 أو هأقارب أحد تهم أو شخصيا هو تهمه معنوية أو مادية شخصية بمصلحة بأعماله قيامه أثناء

 أو باشرةم غير أو مباشرة شخصية بإعتبارات للوظيفة أدائه يتأثر عندما أو ، المقربين أصدقائه
 بالعمل زميلت أن الحالات هذه في الموظف وعلى . القرار بإتخاذ تتعلق التي بالمعلومات بمعرفته

 ذلك عن لمسؤوليه والإفصاح والمسؤولية والنزاهة بالعدالة إلتزامه خلال من المؤسساتي

 . لمحسوبيةوا والوساطة المحاباة قبوله عدم وإبداء والأقارب الأهل أمام التشدد وإظهار التعارض

 : السريع للربح السعي 2-3

 نم سببا للربح والموضوعية العملية الخطوات وتجاوز السريع للربح السعي يكون ما غالبا

 ةالقدر كضعف الحجج من حجة أي تحت الشهرية بأجرته يقنع لا الذي فالموظف الفساد أسباب
 مكانة قوتحقي السريع الربح في رغبة لديه تخلق قد ، العائلية الإلتزامات زيادى أو الشرائية

 . الفساد يقع وبالتالي ذلك لتحقيق للرشوة يلجا قد إجتماعية

 : والمساجد والإعلام التعليمة بالمؤسسات التوعية دور ضعف 2-4

 ةالإعلامي الوسائط قيام عدم هو الفساد ظاهرة إستفحال أسباب بين من أنه هنا والمقصود

 بالدور والتعليمية

 النواحي كل من والمجتمع والأسرة الفرد على الفساد مخاطلا من التحذير في بها المنوط
  الإجتماعية ، الإقتصادية

 إستشعارهمو بل الفساد من وتحذيرهم للأبناء السليمة بالتربية الأسرة فقيام ، إلخ ... السياسية

 يجعل هومكافحت الفساد من الوقاية في المنهج لهذا والمعلم المدرسة وتكملة ، الفساد بمخاطر
 لفسادا يحارب أو عاملا أو جامعيا طالبا وتجعله بل الفساد بمخاطر جدا واع وهو يكبر الطفل

 . مخاطره يستشعر فقط ليس

 مجتمعال أطياف لكل المستمر التحسيس خلال من به تقوم أن يجب كبير دور لها بدورها المساجد
 بالخطر

 الذي اريوالإد المالي الفساد خاصة أنواعه بكل الفساد بل فقط الأخلاق على ليس للفساد الكبير

 جتمعالم لأفراد الديني الوازع ترفع أن يجب فالمساجد ، الحياة مناحي شتى على أثره ينعكس
 .منه والوقاية مكافحته في الطرق بمختلف ويساهمون أنواعه بكل الفساد ينبذون تجعلهم

 دالفسا مخاطر من التحذير كشف في فعال بدور تقوم أن بها حري الأخرى هي الإعلام وسائل

 عن والكشف
 المجتمع في الفاسدين كشف خلال من الفساد مكافحة في والمساهمة بل وجدت أن مواطنه

 بها المنوط وربالد أعلاه إليها المشار المؤسسات قيام عدم . الفساد واستفحال بقاء من والمستفيدين

 سبب هو مكافحته في والمساهمة بمخاطره المجتمع أفراد وتوعية و الفساد بمخاطر التحسيس في
 الخ وجه على والإداري المالي والفساد عموما الفساد أسباب من

 : صارم بشكل القانون تطبيق عدم 2-5

 تطبق طبقت إذا, تطبق لا قوانين سن من الفائدة ما وألا " أسنان للقانون تكون أن يجب" يقال كما
 على

 سادلف سببا يكون مما المجتمع في الفاسدين أمام رادع يكون لا ذلك كل ، الآخر دون البعض

 . آخرين أشخاص



 : يلي ما ايضا للفساد العامة الأسباب من يعد و
 القائمة وابطوالر التقليدية القيم وسيادة الفردية، بالحقوق المعرفة ونقص والجهل الفقر انتشار •

 .والقرابة النسب على

 في لقضائيةا و والتشريعية التنفيذية الثلاث السلطات بين المتوازن الفصل بمبدأ الالتزام عدم• 
 بمبدأ خلالالإ إلى يؤدي ما وهو التشريعية السلطة على التنفيذية السلطة وطغيان السياسي النظام

 مشجعا اسبب يعتبر ونزاهته استقلاليته وغياب القضائي الجهاز ضعف إن كما المتبادلة، الرقابة
 . الفساد على

 . استقلاليتها وعدم الدولة في الرقابة أجهزة ضعف •

 يساعدو واجتماعية واقتصادية سياسية تحولات تشهد التي والفترات الإنتقالية المراحل كثرة •
 للفاسدين بةمناس بيئة توفر التي القانوني والإطار المؤسسي البناء اكتمال عدم أو حداثة ذلك على

 .المراحل هذه في العامة الوظائف على الرقابي الجهاز ضعف مستغلين

 لعاما العمل قطاعات في للموظفين السلوك ومدونات المكتوبة والإجراءات العمل قواعد غياب •
 .الفساد لممارسة المجال يفتح ما وهو والخاص،

 والسجلات المعلومات إلى بالوصول للمواطنين أو لها السماح وعدم الإعلام حرية غياب •

 .ةالعام والمؤسسات الوزارات أعمال على الرقابي لدورهم ممارستهم دون يحول مما العامة،
 وأ الحكومي الأداء على الرقابة في الخاصة والمؤسسات المدني المجتمع مؤسسات دور ضعف •

       .عملها في بالحيادية تمتعها عدم

 
تجه للفساد الاداري والمالي عدة أسباب ذكرها الباحثون ، منها ما هو  شخصي ومنها ما تن

   أي عندما تختل منظومة القيم لدى الاشخاص الظروف الاقتصادية ومنها ما هو قيمي

 الذي ذكرها الباحثون في هذا المجال الاسباب
 توىمس و الثقافي مستواه و ميولاته، و الفرد بشخصية مرتبطة أسباب هي و :شخصية أسباب -1

 .للمشروعية ونظرته تعليمه

 لسائدةا الأعراف و التقاليد و العادات تفرزها الأسباب من مجموعة هي و :اجتماعية أسباب -2
 و المجتمع في

 الأعم خلال من والمالي الإداري الفساد ظاهرة المناخ المناسب لنمو وانتشار  تهيء التي

 .خال...الأموال تبييض الاختلاس، الضريبي، التهرب النفوذ، استغلال الرشوة، المحسوبية،
 

 ممعظ في الموظفين عدد زيادة و الإداري الجهاز تضخم يلاحظ :تنظيمية و إدارية أسباب -

 النامية الدول
 و اللوائح في غموض يصاحبه الذي معقدة، إدارية إجراءات و البيروقراطية من نوع بخلق وهذا

 غياب و التعليمات وضوح وعدم .الحكومية الأجهزة على الرقابة وسائل في وضعف الإجراءات

 و الممارسة على الموظفين يشجع العامة الوظيفة أخلاقية ضعف و الأداء لقياس الدقيقة المعايير
 10.الخاصة المنافع بعض لهم تحقق التي الإجتهادات

 منظماتال في العاملين خروج في يتجسد الفساد من النوع هذا أن الباحثين و الكتاب بعض يري و

 .والأنظمة اللوائح على
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 والمالي الإداري الفساد جريمة ردع في التشريعية القوانين ضعف بسبب هذا و :قانونية أسباب -
 العقوبات من الموظفين خوف عدم عنه انجر الذي و العليا، الهيئات في الفاسدين بعض بسبب

 .عليهم تطبق أن يمكن التي

 الولاء على بناء المهمة المواقع في الإداريين القياديين تعيين في وتتمثل :سياسية أسباب -5
 بغض و السياسي،

 يةالعموم الخدمات موظفي يصيب و السياسية المحسوبية أبواب يفتح مما الكفاءة، عن النظر
 منظمات و مؤسسات وجود عدم و المحاسبة و الرقابة أجهزة غياب إلى بالإضافة بالإحباط

 لالالاستغ على يشجعهم و الموظفين انحراف يسهل الذي الأمر الفساد، بمكافحة تعنى مستقلة

 .الإدارية مراكزهم و لوظائفهم القانوني غير
 التي سبابالأ أهم بين من تعتبر الباحثين من العديد يشير كما و الأسباب هذه :اقتصادية أساب -

 إلى تؤدي

 المتدني توىالمس في تتجسد التي و ،لأنها تمس الجانب المادي للفرد نظرا والمالي الإداري الفساد
 تدني إلى يؤدي الذي الأمر الوظيفية، المكافئات و الحوافز ضعف و النامية الدول في الفرد لدخل

 لكسب أخرىبالطبع يؤدي بهم إلى التفكير في طرق  هذا و الموظفين، لغالبية المعيشي المستوى

  .الإدارية الوظيفة استغلال هي أسهلها التي و المال
 :التالية الفرعية الأسباب زيادة يمكن المذكور الستة الأسباب إلى بالإضافة

 اراانتش العالم دول أكثر قائمة ضمن تصنف النامية الدول معظم إن: مالتعلي في التخلف -7

 العاج ساحل ففي .السكان تعداد من   80 %عن بعض في الحقيقية الأمية نسبة تزيد حيث للأمية،
 9 السكان مجموع من%   4.42 متعلميها نسبة تبلغ . مثلا

 .الأمية رمظاه وانتشار التعليم في للتخلف طبيعية نتيجة وهذا :الإداري التنظيم في التخلف  -8

 لةالدو وسلطات مؤسسات في العمل سير مراقبة أجل من التدخل عن الحكومات تقاعس -

 رةفقي طبقة(متناقضة اجتماعية طبقات وجود إلى الفساد يؤدي :المجتمع في الطبقية وجود -

 )غنية وطبقة

 .التجارة ممارسي على باهظة ضرائب فرض -
 ) .المخدرات بيع العصابات، (المنظمة الجريمة و البطالة انتشار -

 الاقتراض إلى وانخفاض قيمة العملة أدى الدول من كثير اتجاه و الخارجي الدين قيمة ارتفاع - .

  الخارجي

  منتظم وغير منخفض اقتصادي نمو - .

 .القمعية السياسات وسيادة المدني المجتمع ضعف -

 .الفساد مع تتعامل التي والمؤسسات الآليات غياب -
 يةالاقتصاد المعاملات في الشفافية عدم و الغموض -

 .للدولة الرقابي الجهاز فاعلية عدم و قصور -

ا ظاهرة مركبة ومعقدة، تشمل الاختلالات التي تمس الجانب السياسي  إن الفساد عموم 
والأخلاقي في المجتمع والذي يحتاج إلى تضافر الجهود  والاقتصادي والاجتماعي والقيمي

لمعالجته والتخلص منه، ويبقى الفساد بشتى أطيافه أحد معاول الهدم التي تواجه عمليات التنمية 

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية؛ وعليه فإن أحسن وسيلة لمحاربة الفساد تتمثل في إعداد خطة 
ركة واسعة من قطاعات المجتمع وأطيافه لإعادة العدل بمختلف استراتيجية وطنية شاملة بمشا

صوره في المجتمع من القمة إلى القاعدة، ومن القاعدة إلى القمة، وإنهاء الظلم وأشكال الاستغلال 



في كل المجتمعات عن طريق ربط المسؤولية بالمحاسبة وتحديث التشريعات وتغليظ العقوبات 
 . سة أي شكل أو مظهر من مظاهر الفساد في الدولة والمجتمعلردع كل من تسول له نفسه ممار
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 14/11/2019التاريخ :     

 الفساد الاداري والمالي الاثار    :  الخامسةلمحاضرةا
 : التالي والنح على عرضها يمكن الإداري للفساد آثار عدة هناك : والمالي اري الإد الفساد آثار

  الإجتماعية النواحي على والمالي الإداري الفساد أثراولا :
 لشبابا و الأطفال تنشئة عملية في انعكاساته له الدولة أجهزة في الفساد مظاهر انتشار 1-1

 يلاحظ فعندما
 لوكالس ذوي الأفراد من أفضل اجتماعي أو مادي وضع في يعيشون الفاسدين الأفراد أن هؤلاء

 المستقيم

 ييعط و الفاسد للسلوك حافزا و دافعا يشكل ذلك فإن غيرها أو العمولات و الرشاوى بسبب
 بأن انطباعا

 مجتمعال معايير اهتزاز و القيم إضعاف إلى الأمر يصل قد و . المخاطرة يستحق مردود للفساد

 السلوك فيقبل
 . مستنكر ولا مشين غير سلوك انه على الفاسد

 ذوي تحميل إلى سيؤدي الضريبي الجهاز إلى الفساد فتسرب .الاجتماعية العدالة تحقيق عدم 1-2

 المبالغ دفع من التهرب من الرشوة دافعوا يتمكن بينما الضرائب عبء نسبيا البسيطة الدخول
 إلى بالإضافة المجتمع طبقات بين الفجوة تعميق إلى سيؤدي بالتالي هذا و ، عليهم المفروضة

 المحرومة الجماعات من مستحقيه إلى الدولة تقدمه أن يفرض الذي المساندة و الدعم وصول عدم

. 
 يقيم شراءهاست و استمراره حالة في فإنه أخلاقية مشكلة هو شيء كل قبل و أولا الفساد يعتبر 1-3

 قيميا نظاما



 . المجتمع ثقافة أيضا إنما و الحكومة أسس فقط ليس تهدد فساد ثقافة و منحرفا
 الجهات ىإل تدفع التي فالرشاوى .العامة الصحة و بالأمن المساس إلى الإداري الفساد يؤدي 1-4

 عن المسئولة

 قتلح قد التي المخاطر عن للتغاضي تدفع الصحية بالشروط المتعلقة المسائل على التفتيش
 من بالمواطنين

 لضارةا النفايات من التخلص و المصانع في الأمان أنظمة و المستشفيات و المطاعم نظافة حيث
 هذا .بالبيئة

 البلاد خلدا إلى الفاسدة البضائع تهريب تسهيل و المرور أنظمة تطبيق في التساهل إلى بالإضافة

 حتى ربما و
 . الجرائم معدل زيادة بالتالي و المخدرات تهريب

 لخدماتا توفير و الأساسية البنية مشروعات على الاتفاق تقليل إلى الإداري الفساد يؤدي 1-5

 و الصحية
 حصوللل إضافية نفقات المواطنين يحمل مما الدولة إيرادات لانخفاض نتيجة ذلك و التعليمية

 خدمات على

 . مناسبة تعليمية و صحية
 تقام تيال المشروعات في المواطنين إسهام عدم الدولة أجهزة في الفساد انتشار على يترتب 1-6

 طريق عن عادة

 لانتشار نتيجة فوضى و اضطراب موجات من المجتمع يصيب لما ذلك يرجع و الذاتية الجهود
 مظاهر

 . الراسخة القيم إضعاف من عليها يترتب وما الإداري الانحراف

 لالمشاك من العديد العمل من الفصل أو بالحبس الفاسدين على العقوبة فرض عن يترتب 1-7
 . الأبناء تربية و الأسرة برعاية المتعلقة الاجتماعية

  .والإستقرار السياسي النظام على والمالي الإداري الفساد تأثيرثانيا : 

 ساندةم إلى يدفعهم مما الحكومة و المواطنين بين فجوة يخلق والمالي الإداري الفساد إن 2-1
 المعارضة القوى

 . الحكومة أجهزة داخل المنتشر الفساد من الاستياء بسبب القائمة بالحكومة للإطاحة

 فسادال بسبب المجتمع فئات بين الفجوة تعميق نتيجة بالحرمان الفقيرة الفئات شعور إن2 2-
 يرتبط عما يسللتنف القائم النظام على الثورة و العنف إلى الالتجاء إلى الفقيرة الفئة هذه سيدفع

 . بالحرمان بشعورها

 الثقة دمع و المواطنين نظر في السياسي النظام شرعية من التقليل في الإداري الفساد يساهم 3-3
 مجرد المختلفة مستوياتهم على الحكوميين الموظفين أن المواطنون يدرك حيث الحكومة في

 كالإدرا لذلك نتيجة و الخاصة مصالحها تحقيق سوى يعنيها لا و الفساد في متورطة عناصر

 و لبيةالس تظهر بل ، شعبية مساندة أي من الواقعية الناحية من محروما السياسي النظام يكون
 و كالأسرة المحدودة بولايته تمسكه زيادةو  القائم النظام مع التعاون على المواطنين إقبال عدم

 . العامة بالسياسات الثقة فقدان و العشيرة

 الاقتصادي الصعيد على الفسادأثار ثالثا : 
 :إلى يالاقتصاد الصعيد على الفساد يؤدي : 

 .الأجل قصيرة او طويلة التنمية مستهدفات كل يقوض مما الاقتصادي، النمو إعاقة -

 الإستغلال نم المرجوة الفائدة يعدم بما استغلالها سوء تقدير الأقل على أو الدولة موارد اهدار -
 الأمثل،



 .وافزهاح لغياب والأجنبية الوطنية الإستثمارات هروب -
 بين الهوة وازدياد الإقتصلدية الفعالية واضعاف والموارد للدخول التوزيعية بالعدالة الإخلال -

 والفقيرة، الغنية الفئات

 الرسوم عدف من التهرب نتيجة للدولة العامة الإيرادات إضعاف خلال من الموازنة، وعجز تفاقم -
ارسات مم وهي النافذة، القوانين على والإلتفاف الحيلة وسائل باستخدام والضرائب، والجمركة

 .لها المنشىء الحدث تجنب دفبه بدفعها المكلفون بها يقوم
 بما لكبرىا المشاريع في اهدارها طريق عن الدولة لموارد العام الإنفاق لسوء السلبي التأثير -

 .واردالم هذه من الإستفادة من والخدمات والتعليم الصحة مثل هامة قطاعات يحرم

 الرشاوي لبفع العامة التحتية البنى في الجودة مستوى واضعاف العامة الإستثمارات كفاءة تدني -
 .المطلوبة القياسية المواصفات عن للتغاضي تدفع التي

 فرض على الحكومة قدرة تخفيض خلال من الموارد، في التخصيص وسوء الأسواق تشويه -

 لبنوكا على الرقابية اتهسيطر الحكومة يفقد مما الأسواق، فشل لتصحيح التفتيش ونظم الرقابة
 .الداخليةوالتجارة

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 21/11/2019ريخ /تاال

 الفساد  الهيئات والمؤسسات المعنية بمكافحة:  السادسةاالمحاضرة 
 

 جهود مكافحة الفساد : 

 الفساد لمكافحة الدولية الجهود  :أولا
 الأمم اتفاقية " هي و أبرزها إلى نشير أننا إلا ، الفساد لمكافحة عالمية مجهودات برزت لقد

 عام بإيطاليا باليرمو في الموقعة الإقليمية للحدود العابرة المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم واتفاقية ، 2003 سبتمبر 29 في التنفيذ حيز دخلت والتي ، 2000

 ، 2003 أكتوبر 01 في ابشأنه للتفاوض المخصصة للجنة السابعة الدورة في تهااعتمد التي
 صادقة دولية إرادة بذلك معلنة ، نفسه العام من ديسمبر شهر في توقيعها مراسيم وجرت

 برزت كما الرادعة، الجزاءات وتوقيع مرتكبيه وملاحقة صوره كافة وتجريم الفساد لمناهضة

 . أشكاله بجميع الفساد لمحاربة وآليات استراتيجيات تقديم هدفها حكومية غير منظمات

 انوطلأل ةبراعال المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة المم اتفاقية-1
 لتجريم منها 08 المادة الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية أفردت لقد

 العموميين الموظفين نطاق في للرشوة المختلفة السلوك صور على أساسا انصب الذي الفساد



 Jean))  الأطراف للدول الداخلية القوانين في الوارد بالتعريف ، العمومية بالخدمة القائمين

Larguier , 1975, P 215 أي منحها أو عرضها أو بالرشوة الوعد الصور، تلك شملت وقد 

 الإجرامي السلوك صور من صورة أية إتيان في والاشتراك الرشوة طلب وكذلك هؤلاء، من

 .إليها المشار
 تجريم إلى طرافالأ الدول بدعوة أعلاه 08 المادة من الثاني البند في الاتفاقية اهتمت ولقد        

 يعد فهو دولي، مدني موظف أو أجنبي عمومي موظف ارتكبها إذا البيان أنفة السلوك صور
 تدابيرب الخاصة 9 المادة في الاتفاقية عبرت وقد .الدولية الرشوة تجريم مجال في مهمة خطوة

 لأخرىا والتدابير الفساد بتجريم لحمايتها الاتفاقية دفته التي المصلحة عن الفساد مكافحة

 ، العمومية ةبالخدم القائمون فيهم بمن العموميين الموظفين نزاهة  تعزيز في والمتمثلة لمكافحته،
 لىإ الحماية نطاق ويمتد عليه والمعاقبة وقوعه عند الفساد هذا وكشف فسادهم منع طريق عن

 ما عتمادبا الأطراف الدول إلزام على 10 المادة في الاتفاقية حرصت التي الاعتبارية  الهيئات

 .الهيئات هذه مسؤولية لإرساء تدابير يلزممن

 الفساد لمكافحة المتحدة المم اتفاقية-2
 رئاسي ممرسو -2003 ديسمبر في الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية على الجزائر صادقت لقد

 128-04 رقم
 نعلم تدابير وضع إلى خلالها من دفته (  فصول 08 إلى مقسمة مادة 71 و دولة 175 وتضم) 

 يةالوقا شكل يأخذ الذي القضائي، الدولي التعاون ، وتعزيز التصرفات بعض وتجريم الفساد
 ا والمساعدة رمينالمجر ةوملاحق

 لموجوداتا لاسترداد فعالة آليات وتوفير القانون تنفيذ مجال في والتعاون المتبادلة القانونية

 لمكافحة المتحدة لأمم اتفاقية واعتبرت .الاتفاقية تنفيذ وآليات المعلومات وتبادل التقنية والمساعدة
 :يلي ما الفساد جرائم قبيل من الفساد

 وأن خاصة (16 و 15 ) المادة السابقة الاتفاقية عليها اشتملت التي : بصورها الرشوة جرائم أ– 

 .بالرشوة العام مفهومه ارتبط الفساد
 قةمستح غير بمزية آخر شخص أي أو العمومي الموظف يوعد أن ومعناه :بالنفوذ المتاجرة –ب

 دفبه المفترض أو الفعلي نفوذه استغلال على التحريض مقابل إياه منحه أو عليه عرضها أو

 لصالح مستحقة غير مزية على الطرف للدولة تابعة عمومية سلطة أو إدارة من الحصول
 قبول أو بطلب آخر شخص أو العمومي الموظف قيام أو آخر، شخص أي لصالح أو المحرض

 .)الاتفاقية من 18 المادة  (المزية تلك

 ممتلكات أي تبديد أو باختلاس آخر شخص لصالح أو لصالحه عمدا العمومي الموظف قيام –ج
 بحكم يهإلبها  عهد ، قيمة ذات أخرى أشياء أي أو خصوصية أو عمومية مالية أوراق أو أموال أو

 ( . 17. ) المادة آخر بشكل تسريبها أو موقعه

 لا كبيرة زيادة ممتلكاته زيادة في المتمثل و ، المشروع غير العمومي الموظف إثراء – د
 .20 )المادة ) المشروع دخله إلى قياسا معقولة بصورة تعليلها يستطيع

 هذال التابعة للكيانات المديرين من عمدا ترتكب والتي : الخاص القطاع مجال في الرشوة –ه

. تجارية أو يةمال أو اقتصادية أنشطةتهم أثناء مزاولت بواجبا الإخلال مقابل فيه والعاملين القطاع
 21م 

 تلكاتالممبهذه  يعهد الذين والعاملين المديرين من :الخاص القطاع في الممتلكات اختلاس –و

 22 المادة.مواقعهم بحكم إليهم



 هذه نتجت  التي الأصلية الفساد جرائم لمكافحة وسيلة تعد والتي :الإجرامية العائدات غسل –ي
 23 المادة ) المشروعة غير الأموال

 الفساد لمكافحة الدولية الشفافية منظمة -3

 " السنوي هابتقرير عالميا تشتهر و بالفساد معنية حكومية غير منظمة الدولية الشفافية منظمة تعد

 الاعتمادب العالم حول الفساد انتشار حيث  من للدول مقارنة على يقوم الذي CPI "الفساد، مؤشر
 للينالمح و الأعمال رجال تسأل بمسوحات المنظمة تقوم ،إذ الحقيقية الفساد قضايا عدد على

 لحقيقية،ا الفساد قضايا عدد على الاعتمادب  البلد فساد مدى حولت ملاحظا بتسجيل يقومون الذين

 أير واستطلاعات مسوحات خلال من جمعها يتم التي البيانات على الفساد مدركات مؤشر يعتمد
 تنمية،لل الأسيوي والبنك للتنمية، الأفريقي البنك :من كل تضم مستقلة مؤسسة ( 13 ) توفرها

 البصيرة ومؤسسة الحرية، وبيت الاقتصادية، الاستخبارات ووحدة بيرتلسمان، ومؤسسة

 المخاطر حول الاستشارات ومؤسسة الإدارية، للتنمية الدولي والمعهد العالمية،
 لبنكوا الدولية، الشفافية ومؤسسة السياسية المخاطر خدمات ومؤسسة والاقتصادية، السياسية

 .العالمي العدالة ومشروع العالمي، الاقتصادي والمنتدى الدولي،

 من ادللفس الإجمالي المدى المؤشر عليها يعتمد التي الرأي واستطلاعات المسوحات هذه وتقيس
 هذه جميع توفر إذ السياسي، والعمل العام القطاع في )الرشاوى حجم أو/و حدوثه تكرار( حيث

 .للدول ا   تصنيف الرأي واستطلاعات المسوحات

 فروعا مةالمنظ هذه تملك ،كما السابق الدولي البنك مدير آيجن بيتر يد على المنظمة هذه تأسست
 الشفافية لمنظمة الوطني الفرع" الفساد لمكافحة الجزائرية الجمعية" وتعد دولة 100 من أكثر في

 .الدولية

 11تصنيفات الجزائر في مؤشر مدركات الفساد الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية : 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

رتب

 ة

رتب نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة

 ة

 نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة

97 2.8 84 3.1 99 3 92 3.2 111 2.8 105 2.9 112 2.9 
 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 
 نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة رتبة نقطة رتبة

105 3.4 109 36 100 3.6 88 3.6 108 34 115 3.4 

 ؛

 . الإداري الفساد محاربة في النامية الدول لمساعدة الدولي البنك برنامج -4
 لجهاتا اكبر من لكونه الفساد، بمكافحة اهتماما الدولية الأطراف أكثر من الدولي البنك يعد

 إدراكا اأكثره من بالتالي و الدولي، المستوى على تمويلها و المجتمعات تنمية لبرامج الراعية

 لىع يقضي الفساد أن وجد أجراها، دراسة ففي واستدامتها، التنمية هذه على الفساد لمخاطر
 اهذ من و دولار، تريليون 2.3 بنحو يقدر ما أي سنويا العالمي الاقتصاد من % 67 حوالي

 جهودال تكامل ضرورة على شدد و ،)الفساد سرطان( عليه أطلق ما ضد حملته أعلن فقد المنطلق

 بعمل كما الظاهرة، على للقضاء إستراتيجية بوضع بادر و المجال، هذا في الدولية و الوطنية
 و تنميةال على للفساد السلبية الآثار من للتقليل الحكم، طريقة تحسين على الدول مساندة على

 : يه رئيسية محاور أربعة الفساد مكافحة مجال في لنشاطه الجديدة الإستراتيجية هذه تتضمن
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 طكشر الدولي البنك طرف من الممولة المشروعات في الفساد و الاحتيال أشكال كافة منع -
 النامية؛ للدول العون لتقديم أساسي

 برامج تنفيذ و بتصميم يتعلق فيما سيما ولا الفساد مكافحة تعتزم التي النامية للدول العون تقديم -

 الدولي نكالب يطرح ولا المعنية، الدولية المؤسسات مع بالتعاون أو منفرد بشكل ذلك و المكافحة
 وعةمجم أو دولة كل لظروف تبعا متفاوتة نماذج يطرح بل النامية الدول لكل موحدا برنامجا

 دول؛
 اتيجياتاستر رسم مجالات في الدولي البنك خدمات لتقديم أساسيا شرطا الفساد مكافحة اعتبار -

 متصمي و اختيار و المفاوضات سياسة وضع و الاقتراض، معايير و شروط تحديد و المساعدة،

 المشاريع؛
 . الفساد لمحاربة الدولية للجهود الدعم و العون تقديم -

 الدراسة عدب تستند أن بد لا النامية الدول في للفساد الناجحة المعالجة أن الدولي البنك يرى و

 و نونيةالقا و الاقتصادية و السياسية الإصلاحات برامج من مزيج إلى دولة، كل لظروف الوافية
 الخدمة إصلاح البرامج تلك تتضمن و المباشرة، الجوانب على التركيز خلال من ذلك و الإدارية،

 و القضاء، استقلال و الترقية، و التوظيف في السياسية المحسوبية تقييد و الأجور بزيادة العامة

 قويةت ضرورة إلى الدولي البنك نوه كما الدولة، مصداقية لتعزيز السلطات بين الفعال الفصل
 إضافة وبات،العق لقانون الصارم التنفيذ ضمان مع الفساد بعمليات المتعلقة العقاب و الرصد آليات

 .الصلة ذات المدني المجتمع مؤسسات و الرقابية و التشريعية الأجهزة فاعلية تعزيز إلى

 ة،دول 200 من أكثر تغطي الحوكمة عن بدراسات 1996 عام منذ الدولي البنك يقوم كما     
 أبعاد ستة تتضمن

 يادةس التدخل، جودة الحكومة، فاعلية السياسي، الاستقرار المساءلة، و الرأي حرية : هي و

 التي يسالمقاي من مجموعة على الأبعاد هذه من بعد كل يعتمد و .الفساد على السيطرة القانون،
 لذلك مختصين،ال خبرة إلى تستند أنها إلا للخبراء، ذاتية تقييمات كانت إن و فهي خبراء، بها يقوم

 . العامة الحوكمة منظومة علة للحكم فعالة أداة تمثل

5 - FMI الدولي النقد صندوق 
 المتعلقة بالأنشطة المعنية الحكومية الدولية المنظمات من الآخر هو الدولي النقد صندوق يعتبر

 من كهيمتل ما ذلك على ساعده قد و الراشد، الحكم آليات و لمبادئ والترويج الفساد بمكافحة
 دصعي على سواء المالية و الاقتصادية السياسات مراقبة مجال في واسعة سلطات و صلاحيات

 المتعلقة الجوانب بعض الصلاحيات هذه تشمل و العالمي الصعيد على أم الأعضاء الدول

 )الصرف عرس و الائتمان و النقد شؤون إدارة للدولة، العامة الموازنة( الكلي الاقتصاد بسياسات
 في هتأثيرات و العمل سوق( الكلي الاقتصاد أداء في تؤثر هيكلية سياسات من بها يرتبط وما

 و لبنوكا تنظيم( المالي القطاع بسياسات المتعلقة الجوانب كذلك و ،)الأجور و التوظيف سياسات

 ستقرارالا تحقيق الرقابة هذه وراء من دافعه و .)عليها الرقابة و الأخرى المالية المؤسسات
 صندوقف .مستدامة و شاملة لتنمية الملائمة الشروط يوفر نحو على العالم في النقدي و المالي

 الحوكمة و الفساد قضايا مع التعامل خلالها من يمكنه رئيسية وظائف ثلاثة يمارس الدولي النقد

 : هي و متنوعة بأساليب
 يراها لتيا الملاحظات إعداد و المشورة تقديم حق للصندوق تتيح التي و : الاستشارية الوظيفة -

 الصندوق خبراء من فريق يقوم حيث المالية، و الاقتصادية السياسات لتصحيح ضرورية

 ياساتالس تنفيذ و وضع عن المسؤولين مناقشة و البيانات علجم الأعضاء للدول دورية بزيارات
 .المتبع المالي النظام ملائمة مدى تقديم من يمكنهم نحو على المالية و الاقتصادية



 لحم في مؤثرا دورا يلعب أن للصندوق يمكن الوظيفة هذه خلال من : الاقراضية الوظيفة -
 و ةالشفافي من معينا قدرا تضمن محددة قوانين و قواعد سن و إجراءات اتخاذ على الحكومات

 تمس لتيا القطاعات بعض إخضاع و المقدمة، البيانات بمصداقية يتعلق فيما ولاسيما المصداقية،

 . للمسائلة مباشرة الصندوق عمل
 تنهل أن الأعضاء الدول بوسع هائلة فنية لخبرات مستودع الصندوق يعتبر : الفنية الوظيفة -

 و الضريبية و المالية و الاقتصادية السياسات تنفيذ و تصميم على قدرتها تعزيز أرادت إن منه
 المالية، وزارة( السياسات هذه تنفيذ و إدارة عن المسؤولة المحلية الأجهزة و المؤسسات بناء

 و الشفافية تعزيز و البيانات و الإحصاءات إعداد كيفية إلى بالإضافة ،)إلخ...المركزي، البنك

  .12الفساد أشكال لمختلف للتصدي المساءلة
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

                                                             
  

 



 
 

 

 
 

 
 

 28/11/2019التاريخ  :

 المحاضرة السابعة

 الفساد لمكافحة الوطنية الجهودثانيا- 
 داخل المتفشي الفساد أشكال كافة لمكافحة الأصعدة كافة في الدول تنتهجها التي السياسة إطار في

 إلى الدول من العديد ،عمدت موظفيها في والثقة النزاهة وتعزيز والخاصة العمومية الإدارات

 04 في تونس في الفساد لمكافحة وطنية إستراتيجية كإقرار الفساد، لمكافحة وجهود محاولات

 الفساد مكافحة أجهزة لرؤساء الثاني الاجتماع في وذلك الخليجي التعاون ومجلس ، 2015 ماي
 مستوى على الفساد مؤشر في الكويت احتلت أين2015 ماي 01 في الخليجي التعاون بمجلس

 من عالميا 67 لمرتبةا .( ../../www-und-aciac.org).الخليج لدول الخليجي التعاون مجلس

 مستوى على الدرجة نفس وهي 2014 عام 44 بدرجة الفساد مؤشر ضمنهاجدول دولة 175 بين
 13.ماضية سنوات . ثلاث

  01/06م رق قانون بينها من القوانين من العديد سن إلى الدول هذه غرار على الجزائر عمدت كما

 ساسم كل وقمع تجريم على نص إذ ( 2006 عام في الصادر ومكافحته الفساد من الوقاية قانون)
 مجرائ على كالنص به يتحلى أن العمومي الموظف على يستوجب الذي النزاهة بواجب إخلال و

 في الموظفين على الواقعة الرشوة

 المبررة غير الامتيازات وكذا منه 27 المادة العمومية الصفقات مجال في والرشوة منه 25 المادة
 استغلال إلى إضافة منه 31 المادة والرسوم للضرائب القانوني التخفيض من الإعفاء ، 26 المادة

 ،35مادة   قانونية غير بصورة فوائد وأخذ 34مادة ) المصالح وتعارض ،33  المادة الوظيفة

 به جاء مما غيرها و غيرالمشروع الإثراء و الهدايا تلقي  36 م  بالممتلكات الكاذب التصريح
  .14الخاص القطاع في التجريم إلى إضافة المواد أحكام

 لسالفةا  / الجرائم مكافحة و الوقاية تدابير وضع إلى يهدف06 -01 قانون فإن تقدم ومما    

 رتدابي وضع المشرع على استوجب مما .بكثرة الأخيرة العشرية خلال انتشرت والتي الذكر،
 يميةالتنظ و الاحترازية الإجراءات جملة وتشمل ، الخاص و العام المستوى على كانت وقائية

 اعىير إذ التوظيف؛ معيار مثل والخاص، العام القطاعين في الفساد وقوع دون الحيلولة قصد
 السلوكية واعدالق بمدونات بالالتزام المناصب، تولي في والشفافية والجدارة والكفاءة النجاعة مبدأ

 .بالممتلكات التصريح للموظفين،

 .الشفاف و النزيه التسيير تعزيز إلى القانون هذا يهدف كما-
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 الفساد قانون من 62 المادة ) منه الوقاية و الفساد مكافحة في الدولي التعاون تسهيل و دعم وكذا -
 128 ) .  (المادة) الفساد محاربة مهمتها مكافحته و الفساد من للوقاية وطنية هيئة أتشأن كماؤؤ.(

 04 رقم رئاسي مرسوم ) الفساد القانون من 17 –

 تبقي نصوصه أن إلا ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون صدور من بالرغم و أنه الحقيقة
 بعض تعديل واقتراح القانون هذا في النظر إعادة استوجب مما ورق على حبر معظمها

 لعاما القطاع في كان سواء أشكاله بجميع الفساد انتشار حدة من التخفيف ذلك في لعل نصوصه،
 تهانشر التي الفساد معدلات أمام خاصة ، الخاص أو

 الجزائر تبةمر خلالها من بينت التي و ، سنوات عدة خلال الفساد لمكافحة الدولية الشفافية منظمة

 ذلك و لفسادا محاربة في مجهودا تبذل ولم مراتبها في بقيت إذ ، الفساد معدلات في عربيا و دوليا
 الفساد أفعال يجرم قانون فصدور .العقوبات في التخفيف و المتابعات وجدية الدولة رقابة لضعف

 متخصصة جانل وإنشاء الإدارات داخل الرقابة تشديد من بد لا بل ، يكفي لا الوقاية تدابير واتخاذ

 . الخ... القطاعات كل مستوى على الفساد محاربة في
 القانون وشرح أبرز المواد التي يحتويها .الاطلاع عل 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته : 
دعيم تمن أجل  ةإن العدد الكبير من المشاريع التنموية التي عرفتها الجزائر في الآونة الاخير     

مشروع ، البنية التحتية التي تتطلب تحويلات هائلة ، أدى بالبعض إلى محاولات التكسب غير ال

الفساد  وتحويل وجهة هاته التمويلات ، ولأجل سد الباب في وجه الطامعين تناول قانون مكافحة

 من الفسادإنشاء هيئة وطنية للوقاية  17ي مادته  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06رقم 

ن رئيس ومكافحته قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد . تتشكل الهيئة م

ن سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة .تتكو 5وستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

 الهيئة من : 

من بين  أعضاء ، ويتم اختيارهم 6ويتشكل من رئيس وستة   مجلس اليقضة والتقييم -1

 ، ويتمثل الشخصيات الوطنية المستقلة التي تمثل المجتمع المدني والمعروفة بنزاهتها وكفائتها

 دورها في إبداء الراي حول : 

 برنامج عمل الهيئة وشروط وكيفيات تطبيقه. -

 تقارير وآراء وتوصيات الهيئة. -

 س الهيئة.التقرير السنوي الموجه إلى رئيس الجمهورية المعد من طرف رئي -

 ميزانية الهيئة والحصيلة السنوية -

 ل .تحويل الملفات التتي تتضمن وقائع بامكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العد -

لفساد ا: لديها دور فعال في المساهمة في التخفيض الوقاية من  مديرية الوقاية والتحسيس -2

 عن طريق :

 اد .اقتراح برنامج عمل للوقاية من الفس -



 تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد إلى كل شخص أو هيئة عمومية او خاصة . -

 .اقتراح تدابير ، لاسيما ذات الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد  -

 مساعدة القطاعات المعنية العمومية والخاصة في اعداد قواعد أخلاقيات المهنة . -

 وتحسيس المواطنين بالأثار الضارة الناجمة عن الفساد .إعداد برامج تسمع بتوعية  -

 اد .التقييم الدوري للأدوات القانونية والتدابير  الادارية في مجال الوقاية من الفس -

 مديرية التحاليل والتحقيقات :  -3

 تلقي التصريحات بالممتلكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دورية . -

 وقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالهيئات المختصة.جمع الأدلة والتحري في ال -

أما بخصوص المهام والصلاحيات التي تمارسها الهيئة للوقاية من الفساد فإنها تتميز  في عمومها 

 15بأنها تدابير وقائية تنقسم بين الاستشارية والادارية .

فية بشكل يعكس الشفاتتمثل الاستشارية في اقتراح سياسة شاملة للوقاية من ظاهرة الفساد 

م في والمسؤولية في تسيير الاموال العمومية ، وجمع وتركيز المعلومات التي يمكن أن تساه

معنية الكشف عن أعمال الفساد والسهر على تعزيز التنسيق بين القطاعات والهيئات الاخرى ال

 بمكافحة الفساد .

موظفين ) الممتلكت التي تعود إلى الالتصريحات الخاصة بلادارية فتتمثل مجملها في تلقي أما ا

 رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية المنتخبة (.
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 05/12/2019التاريخ :

 .الفساد ظاهرة محاربة وسبل العلاج طرق :الثامنةةالمحاضر
 مةاللاز المجهودات بدلت بل الفساد ظاهرة إستفحال أما الأيدي مكتوفة الحكومات تبقى لم

 الظاهرة لمكافحة

 فسادال من الوقاية في إستغلالها الممكن الوسائل أهم ولعل ، المتاحة الوسائل كل مستعملة

 : يلي ما ومكافحته
 ،افحة الفساد : يعتبر الجانب الديني من أهم الجوانب المؤثرة في قيادة آليات مكالديني الجانب 1-

ديني ، من الشعب مسلمة وتؤمن بالانعكاسات المدمرة للفساد من الجانب ال كون النسبة العضمى

يه بقي كما أن نصوص الايات القرآنية والأحاديث النبوية تلقى كل التقبل لدى الاشخاص ، وعل
 التعليمية المؤسسات مستوى على وخاصة المواطن لدى الديني الوازع تقويةعلى الدولة 

ما أن ، ك لعلياا، والمواد التعليمية كالتربية الاسلامية والمقاييس المشابهة في الدراسات والمساجد

صنين المساجد أثناء الصلاة الجماعية و الجمعة والخطب والدروس يجعلهم مح حضور الناس إلى
يحولهم ووبهذا لا ينقص عدد المشاركين في الفساد  فقط بل من الوقوع في مختلف أنواع الفساد 

 لى محاربيه.إ

 بمخاطر الوعي زيادةيعتبر الوعي أحد أهم محركات سلوك الشخص، و التوعوي الجانب 2-
 تمعوالمج وفعاليات التربوية المؤسسات ودخوله ضمن برامج الإعلام أجهزة عن طريق  الفساد

 الوقايةو الفاسد محاربة أن المجتمع أطياف كل تحسيسكما أن  يقوي جبهة محاربة الفساد. المدني

 الفاسدين تمس كبيرة  نتائجله  ايضا الجميع يمس الفاسد أثر أن من إعتبارا الجميع مسؤولية منه
 . منه ايةوالوق الفاسد مكافحة في المساهمة ثقافة نشر الجميع على يجب وبالتالي فاسدين والغير

 إنتخابات وتنظيم والانفتاح، والتعددية الديمقراطية على قائم نظام إيجاد: السياسي الجانب 3-

 بما السلطة إلى للوصول الشعب من فعلا المنتخبين وصول تضمن وديموقراطية وحرة نزيهة
 الحياة على بالضرورة ينعكس مما بينهما الثقة ويخلق والشعوب المسؤولين بين التناغم يضمن

  .16أشكاله بكل الفساد ومحاربة بل التقليل في ويساهم الإجتماعية

 كل لىع يقضي أن شأنه من للثروة العادل والتوزيع الشغل مناصب توفير :الاقتصادي الجانب 4-
 الآفات

 . الفساد من التقليل في المساهمة وبالتالي بالفقر المرتبطة الإجتماعية

 شتى يف المستمر التطور لمواكبة والتشريعات القوانين وتطوير متابعة : التشريعي الجانب 5-
 فعلا وتطبيقها الفساد ضد رادعة قوانين وسن بل ، شفافية بكل الفساد ومحاربة الحياة جوانب

 بل ، الفساد في الوقوع من المجتمع أفراد لدى شديدة وحيطة خوف لخلق الجرائم مرتكبي على

 . مكافحته في والمساهمة
 عن زلبمع دورة يمارس وان بالنزاهة والتحلي القضائي الجهاز استقلالية :القضائي الجانب 6-

 في ردعية ثقافة خلق بغية صرامة بكل بالفساد المتصلة القوانين ويطبق والتداخلات الضغوط

  . المجتمع
 تحس لتيا التدريبية البرامج وتصميم المهنة بأخلاقيات الالتزام خلال من : الادارى الجانب 7-

 ووضع ذلك، على

 . إلخ ... السياسية ، الثقافية الإجتماعية الميادين كل في المهنة لأخلاقيات قوانين
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 الواسطة وليس والشفافية الجدارة أساس على الموظفين باختيار : البشرى الجانب 8-
 ئتهمكفا لإبراز ويحفزهم التوظيف على المقبلين لذى العمل في رغبة يخلق مما ، والمجاملات

 . فيها يعملون التي الوظائف في ومهاراتهم راتهم قد وإبراز

 عن لكوذ الإمكان قدر بعمله الموظف التزام من يزيد الجانب هذا تعزيز : الرقابي الجانب 9-
 . لموظفينا أعمال على والبعدية القبلية الرقابة ، والخارجية الداخلية الرقابة دور تفعيل طريق

 الرؤساء بين والحوار النقاش على مبنية القرارات يجعل وذلك : المشاركة جانب 10-
 ٠ المسئولية وتحمل الحرية من مناخ في والمرؤوسين

 لبث كريمة لحياه وكافيه مجزية الموظفين رواتب تكون أن يجب : والولاء الانتماء جانب 11-

 لائهو يكون بمعنى العائد معيار وفق يعمل فالموظف ، للوطن والانتماء للمنظمة الولاء روح
 ذيهمل لخلق أعوانها وتحفز تشجع أن والهيآت المؤسسات على وبالتالي ، أكثر يدفع لمن دائما

 . للأفراد وليس للمؤسسات ولاء

 
  

            

 مع تمنياتي لكم بالتوفيق
  

  

  
  

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


