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  السیاسة الاقتصادیة : الأولالفصل 

  

  مفهوم السیاسة الاقتصادیة :  الأولالمبحث 

  السیاسة الاقتصادیة نشأة:  الأولالمطلب 

الاقتصادي كینز الذي  أفكاروظهور  1929سنة العالمیة   الاقتصادیة الأزمةبعد حدوث 

ویرى ستبعد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي ي الذي كان یالكلاسیك لفكر الاقتصاديعارض ا

ن للنشاط ي والعدالة والدفاع عن الدولة، وأالداخل والأمننه یقتصر على حمایة الحدود أ

ي كانت تتبنى هذه لكن بعد عجز اقتصادیات البلدان الت. ذاتیة تجعله متوازن آلیةالاقتصادي 

، الحارسة وانتشار مفهوم الدولة المتدخلة اتضح ضرورة التخلي على مفهوم الدولة، الإدیولوجیة

التي كانت تنادي بتدخل الدولة في في ثلاثینات القرن العشرین و  كینز أفكار وزر ب  خاصة بعد

وهكذا ارتبط دور الدولة بالنشاط . توازنه لإعادةالنشاط الاقتصادي باستخدام سیاسات معینة 

  .كبرأهمیة أ العامةلمالیة ل وأصبحالتخطیط  أسلوبالاقتصادي وانتشر 

  تعریف السیاسة الاقتصادیة: ب الثاني المطل

 الإجراءاتمجموعة من مكونات السیاسة العامة، تتكون من  إحدىهي السیاسة الاقتصادیة 

في المالیة والنقدیة والتجاریة العمومیة والقرارات والتدابیر التي تتخذها الدولة من خلال السلطات 

 الأدواتاقتصادیة واجتماعیة محددة باستخدام  أهدافجل تحقیق أمیدان اقتصادي معین، من 

  .الأجلقصیرة  أوطویلة  خلال فترة زمنیة معینة والوسائل المناسبة

  تصنیف السیاسات الاقتصادیة: المطلب الثالث 

  :یمكن تصنیف السیاسات الاقتصادیة حسب عدة معاییر 

  .هیكلیة سیاسةسیاسة ظرفیة و : الهدف 

  .تجاریةوسیاسة نقدیة وسیاسة  موازنة سیاسة : الوسائل 

  .سیاسة تركز عل الطلب وسیاسة تركز على العرض: الاستراتجیات 

 وسیاسة تدخلیة مركزیةتدخلیة بشكل غیر مباشر سیاسة لبرالیة لامركزیة : المذاهب الاقتصادیة 

  .بشكل مباشر

 الظرفیةالاقتصادیة السیاسة . 1

الاقتصادیة القریب تستخدم الدولة السیاسة  الأجلفي الجزئیة سترجاع التوازنات الاقتصادیة لا

  :في العناصر التالیة  الأدواتیمكن تلخیص هذه  .الأدواتمن خلال مجموعة من  الظرفیة 
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وذلك  ،في المحافظة على التوازن العام للنشاط الاقتصادي الأداةتتمثل هذه :  سیاسة الضبط -

فظة على توازن میزان المدفوعات بخفض معدلات التضخم والعمل على استقرار العملة  والمحا

  .التشغیل الكامل وتحقیق

وذلك  برفع  باستخدام العجز الموازنيالاقتصادیة  الآلیة إعادة إطلاق:  الإنعاشسیاسة  -

 الأجورتحفیز الاستثمارات، وتقدیم تسهیلات القروض، ورفع النشاط الاقتصادي عن طریق  

  .والاستهلاك

تستخدم هذه السیاسة لتقلیص النشاط الاقتصادي من خلال تخفیض :  سیاسة الانكماش -

  .وتقلیص الكتلة النقدیة الأجورمن الدخل وتجمید  الإجباریةعن طریق الاقتطاعات  الأسعار

هذه السیاسة اعتمدت في بریطانیا، تتمیز بالتناوب المتسلسل  :  سیاسة التوقف ثم الذهاب -

  .الإنتاجيتعكس بنیة الجهاز  ةكلاسیكی آلیةوالانكماش حسب  الإنعاشبین سیاستي 

 السیاسة  الاقتصادیة الهیكلیة. 2

 أي البعید، الأجلفي ككل تغییر هیكل وبنیة الاقتصاد  تتمثل فيالسیاسة الاقتصادیة الهیكلیة 

ومهامها  أحجامهاتحولات عمیقة وجذریة فیه من حیث  وإحداثتغییر جمیع الهیاكل المجتمع 

والخوصصة وسیادة  السوق آلیةطیر قبلیا من خلال تأ هذافي البلدان المتقدمة یتم . وأنشطتها

ن إة ففي البلدان النامی أما. ، وبعدیا من خلال دعم البحوث والتنمیة ودعم التكوینالمنافسةقانون 

سیاسات التثبیت وسیاسات التصحیح : السیاسات الاقتصادیة الهیكلیة لدیها تنقسم الى قسمین 

  .الهیكلي

  .في الجدول التاليالفروقات  بین السیاستین الظرفیة والهیكلیة  أهمعموما یمكن تلخیص 

  

  الفروقات  بین السیاستین الظرفیة والهیكلیة أهم:  1جدول رقم 

  السیاسة الهیكلیة  سیاسة الظرفیةلا  ییر التفرقةامع

  جل بعیدأ  جل قصیرأ  المدة

  تغییر جذري للاقتصاد الوطني  توازنات جزئیة  الهدف

  نوعیة  كمیة  الآثار
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  السیاسة الاقتصادیة  أهداف:  المبحث الثاني

  "المربع السحري لكالدور بأهداف" ما یسمىالسیاسة الاقتصادیة فی أهداف  أهم یمكن تلخیص

  : وتتمثل فما یلي 

النمو الاقتصادي یعني حدوث زیادة مستمرة لمتوسط الناتج الداخلي :  النمو الاقتصادي -

على عدد السكان، لتحقیق  الوطني الحقیقي الفردي والذي یقاس بقسمة الناتج الداخلي الحقیقي

حسب  .غرافيو الدیمكبر من معدل النمو عدل نمو الناتج الحقیقي الداخلي أیكون م أنذلك ینبغي 

 .%6یبلغ معدل النمو الاقتصادي  أنكالدور یجب 

 اعنصر  أهمالعمالة  عتبروالتي ت  الإنتاجیةالطاقات التشغیل الكامل لكل :  الاستخدام الكامل -

ما  أقصىتحقیق  أي، وذلك من خلال توفیر فرص عمل لكل فرد راغب وقادر عن العمل فیها

 الإنتاجبرفع مستوى العمالة یرتفع  .%0 مستوى من البطالة أدنىیمكن من التوظیف والعمل عند 

 الإنتاجیةالبطالة یعني تزاید الطاقات ت ن تزاید معدلالأ ن ثم یرتفع معدل النمو الاقتصادي،وم

  .السلبي على النمو الاقتصادي التأثیروبالتالي طلة االع

التي تسعى السیاسة الاقتصادیة تحقیقها هي العمل على  الأهدافمن  : الخارجيتوازن ال -

میزان تحقیق توازن في العلاقات الدولیة الاقتصادیة مع العالم الخارجي والتي یعبر علیها بتوازن 

یتمثل هدف السیاسة الاقتصادیة في هذا المجال في تعظیم الصادرات والعائد منها  .المدفوعات

المدیونیة وتخفیض قیمة العملة، وقد عبر كالدور عن التوازن  لتفادي المشاكل الاقتصادیة مثل

یكون في حدود  أنالخارجي بفائض میزان المدفوعات كنسبة من الناتج الداخلي الخام الذي یجب 

2% . 

یؤدي الى  للأسعارالارتفاع الدائم في المستوى العام  إن:  للأسعاراستقرار المستوى العام  -

وبالتالي انخفاض القدرة الشرائیة ومن ثم انخفاض الاستهلاك ) التضخم ( تدهور قیمة العملة 

ویصاب الاقتصاد  البطالة، وتنتشر والإنتاجالاستثمار حیث ینخفض حالة من الكساد وحدوث 

، لذا فان التحكم في التضخم یعتبر انخفاض معدل النمو الاقتصادي إلىجسیمة تؤدي  بأضرار

لذا فان الاقتصادي كالدور  .مثل التشغیل الكامل أخرى أهدافن كان یتعارض مع ى وإ حت أولویة

   .تكون معدومة أنالنسبة المثلى للتضخم ینبغي  أنیعتقد 
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  هاوأدواتالسیاسة الاقتصادیة  إعداد أسالیب:  المبحث الثالث

  السیاسة الاقتصادیة إعداد أسالیب:  الأول المطلب

معین یتكون من الخطوات  أسلوبتباع السیاسة الاقتصادیة لابد من ا ذوتنفی إعداد عمیلیهلنجاح 

  : التالیة 

حل لها وذلك  إیجادالتي ترید الدولة  تحدید وتعریف المشكلةلابد من :  الأهدافتحدید  -

مثلا لمواجهة مشكلة التضخم ینبغي تحدید  .كل الظروف المحیطة بها وتحلیلها بالتعرف على

 .ومن ثم تحدید الهدف من وراء معالجة مشكلة التضخم أسبابهنوع التضخم وتحلیله ومعرفة 

غیر منسجمة یصعب  الأهدافتكون  الأحیانفي بعض :  للأهدافوضع ترتیب تدریجي  -

أولیة  أخرى أهداففان الهدف المحدد یستلزم  أخرى وأحیانا ،ترجمتها الى سیاسة واضحة

 أنفان تخفیض معدل الربح قد یساعد في تقلیص الفوارق لكنه یمكن  المثالعلى سبیل  .لتحقیقه

 .الاستثمار أساسفي النظام الذي یعتبر الربح  أزمة إحداثیؤدي في نفس الوقت الى 

من   أكثر إعدادجل ضمان تحقیق الهدف المحدد یجب من أ: تحدید السیاسات البدیلة  -

أسالیب عدة  إیجادیمكن فإنه معالجة التضخم  هوكان الهدف  على سبیل المثال إذاسیاسة، 

لامتصاص الكتلة  ذك، فقد  نستخدم السیاسة المالیة من خلال فرض ضرائب معینة لتحقیق  

 أدواتهاالسیاسة النقدیة من خلال  أو، االاثنین مع أو العام الإنفاقتخفیض  أوالنقدیة الفائضة 

  .لتخفیض العرض النقدي

التي سوف  الآثاردراسة وتحلیل دقیق لكل البدائل المقترحة وتحدید :  تحلیل السیاسات البدیلة -

 الآثارللحل المقترح بغیة معرفة  ةالتاریخیتترتب على ذلك، كما ینبغي دراسة وتحلیل الخلفیة 

للظروف  المختارةمن ملائمة السیاسة  التأكدعند و السلبیة والایجابیة للحل المطبق في الماضي، 

 .السیاسةهذه الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة الحالیة یتخذ قرار بتبني 

  أدوات السیاسة الاقتصادیة: المطلب الثاني 

جل تصحیح اسات رئیسیة تستخدمها الدولة من أقد اجمع علماء الاقتصاد على وجود ثلاث سیل

 إیجادكما یمكن  .سیاسة المالیة والسیاسة التجاریةالالسیاسة النقدیة و  : مسار النشاط الاقتصادي

طة بقطاعات معینة مثل السیاسة الصناعیة والسیاسة الزراعیة وسیاسة مرتبفرعیة  أخريسیاسات 

  .الضریبي الإصلاح

 للأفرادترتبط السیاسة المالیة ارتباطا وثیقا بالتصرفات الاقتصادیة الیومیة :  السیاسة المالیة -

منه، لذلك تعتبر  نیستفیدو العام الذي  الإنفاقومجالات  یدفعونهاوذلك من خلال الضرائب التي 

النشاط المالي بالطریقة التي یتطلبها وضع النشاط  إدارةجل أداة هامة تستخدمها الدولة من أ

 . السیاسة الاقتصادیة لفترة معینة أهدافلتحقیق  الاقتصادي



 محاضرات في مقیاس السیاسات الاقتصادیة                       الأستاذة نیس  سعیدة

 

6 
 

البنك ( التي تمكّن السلطة النقدیة ترتبط السیاسة النقدیة بالمعطیات النقدیة  :السیاسة النقدیة  -

بما  والتدابیر والقرارات الإجراءاتمجموعة من على الكتلة النقدیة من خلال  التأثیرمن ) المركزي

 .ة الاقتصادیة لفترة زمنیة محددةسالسیا أهدافیتلاءم مع النشاط الاقتصادي لتحقیق 

ترتبط السیاسة التجاریة بمعطیات العلاقات التجاریة للدولة مع البلدان :  تجاریةالسیاسة ال -

على الصادرات  التأثیربغرض التي تتخذها الدولة  الإجراءات، وتتمثل في مجموعة الأخرى

   .معالجة الاختلال في میزان المدفوعات بغیةوالواردات من 
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  المالیة السیاسة: الفصل الثاني 

  

  السیاسة المالیةمفهوم :  الأولالمبحث 

  نشأة السیاسة المالیة:  الأولالمطلب 

التي تعني حافظة النقود، " "Le fiscتم اشتقاق مصطلح السیاسة المالیة من الكلمة الفرنسیة  لقد

هتم بدراسة النفقات العامة مرادفا لمصطلح المالیة العامة التي تلهذا فان هذا المصطلح كان 

الحاجات  إشباعفقد كان هذا المفهوم ینصب على كیفیة . العامة وسیاسة الدین العام والإیرادات

، ومن الإنفاقعاما وكیفیة الحصول على الموارد التي تمول هذا  إنفاقاالعامة للدولة التي تتطلب 

تساوي النفقات العامة (على مبادئ الموازنة العامة وضمان توازنها  آنذاكثم ركز علماء الاقتصاد 

عالمي  أفكاروانتشار  1929الكساد العالمي سنة  أزمةلكن بعد حدوث ). مع النفقات العامة

مرتبط  وأصبحتغیر مفهوم مصطلح السیاسة  المالیة لفن هانس كینز وأ. م. الاقتصاد ج

 الإیراداتوضمان توازن النشاط الاقتصادي باستخدام الحكومة لتحقیق الاستقرار  داتو بمجه

  .العامة والنفقات العامة

  تعریف السیاسة المالیة: المطلب الثاني 

التي تتخذها  والإجراءاتوالوسائل  والأسالیبمجموعة القواعد  بأنها لقد عرفت السیاسة المالیة 

الاقتصادیة  الأهدافكفاءة ممكنة، لتحقیق جملة من  بأكبرالنشاط المالي  لإدارةالدولة 

الطریق الذي تنتهجه الحكومة في التخطیط العام  أي. والاجتماعیة والسیاسیة خلال فترة معینة

   .العام وتدبیر وسائل تمویله كما یظهر في الموازنة العامة للدولة للإنفاق

  السیاسة المالیة أهداف: المطلب الثالث 

  السیاسة المالیة في العناصر التالیة أهدافیمكن تلخیص 

  .من خلال التدخل في مراحل الدورة الاقتصادیة تصحیح مسار عملیة التنمیة الاقتصادیة - 

العام على مشاریع البنیة التحتیة التي  الإنفاقرفع معدلات النمو الاقتصادي من خلال زیادة  - 

  .المال الاجتماعي رأستكون 

لامتصاص القدرة أو تقلیل الإنفاق العام الضریبیة  الإیراداتلال زیادة خ لجة التضخم منامع - 

  .للأفرادالشرائیة 
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  السیاسة المالیة أدوات: المبحث الثاني 

تستخدم هذه . والموازنة العامةالعامة  والإیراداتالسیاسة المالیة من النفقات العامة  أدواتتتكون 

 أوتخفیض الضرائب، استحداث فائض  أوتقلیص النفقات، زیادة  أومن خلال زیادة  الأدوات

   ).الدین العمومي(عجز في الموازنة العامة 

  الاقتصادیة على متغیرات الاقتصاد الكلي وآثارها النفقات العامةمفهوم :  الأولالمطلب 

  مفهوم النفقة العامة - 1

بهدف ) سنة(التي تقوم الدولة بصرفها خلال فترة زمنیة معینة  الأموالالنفقة العامة هي مجموع 

  .معینة للمجتمع الذي تنظمهعامة حاجات  إشباع

  على متغیرات الاقتصاد الكلي الاقتصادیة للنفقات العامة الآثار - 2

استهلاك  المجتمع من خلال تدعیم الدولة للسلع تؤدي النفقات العامة الى زیادة :   الاستهلاك -

التي تستوعب عمالا یتقاضون مشاریع البنیة التحتیة  إنشاءعلى  الإنفاقوالخدمات، ومن خلال 

التي تذهب بدورها الى  البطالة والمعاشات إعاناتتخصص للاستهلاك، وكذلك من خلال  أجورا

 .الاستهلاك

الطلب الكلي وبالتالي على الاستخدام والدخل الوطني ومن وهكذا فان النفقات العامة تؤثر على 

  .ثم رفع معدلات النمو الاقتصادي ودفع عجلة التنمیة

زیادة  إحداث ومن ثمالعینیة  الأموالالى تكوین رؤوس  الرأسمالیةالنفقات   تؤدي:  الإنتاج -

   أما. دلات النمو الاقتصاديعوبالتالي زیادة الناتج الداخلي الخام وارتفاع م الإنتاجمباشرة في 

  

والثقافیة لإنتاج الخدمات العلمیة والطبیة النفقات المخصصة ( النفقات العامة الاجتماعیة 

ه زیادة ومن الإنتاجیةالمال البشري وبالتالي رفع وتحسین  رأسفتؤدي الى تكوین ) والتعلیمیة

 الأمنيوالعدالة الى تحقیق الاستقرار  والأمنفاع دكما تؤدي النفقات العامة على ال. الإنتاج

 .الإنتاجیةوالسیاسي وبالتالي تساعد على جذب الاستثمارات ورفع الطاقة 

تساعد النفقات العامة على الخدمات والمشاریع على تحقیق العدالة في توزیع  :  الدخل توزیع -

المرتفعة ویستفید منها  المداخیل، حیث تمول هذه النفقات بالضرائب التي یتحملها ذوي المداخیل

 .ذوو المداخیل المنخفضة

 أورات امطال إنشاءزیادة النفقات في مجال المشاریع العامة الجدیدة مثل  إن:  البطالة -

 .یؤدي الى خلق فرص عمل وبالتالي استعاب العاطلین عن العمل أو الجسور طرقاتال

 على متغیرات الاقتصاد الكلي  وآثارهاالعامة  الإیراداتمفهوم :  المطلب الثاني 

  العامة الإیراداتمفهوم  - 1
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الضرائب ( التي تحصل علیها بصفتها السیادیة  الأموالالعامة من مجموع  الإیراداتتتكون 

القروض الداخلیة  أو) الدومین العام والخاص( الخاصة  وأملاكها أنشطتهامن  أو) والرسوم

 لأفرادالعامة باختلاف الخدمات العامة التي تقدمها الدولة  الإیراداتتختلف مصادر . والخارجیة

   .مجتمعها

  على متغیرات الاقتصاد الكلي العامة للإیراداتالاقتصادیة  الآثار - 2

فرض ضریبة مباشرة على المداخیل المنخفضة یؤدي الى انخفاض  إن:  والإنتاجالاستهلاك  -

في حالة  أما .إیرادات الدولةوبالتالي انخفاض الدخل الوطني ومن ثم تقلیص  والإنتاجالاستهلاك 

فرض ضریبة غیر مباشرة على السلع الكمالیة فان هذا یؤدي الى انخفاض الاستهلاك لكن لا 

غیر المباشرة  أون فرض الضرائب المباشرة وهكذا فإ .الإنتاجالمنتجین على  ةیؤثر على قدر 

 .تبعا للوضع الاقتصادي السائد والإنتاجستهلاك یسمح للدولة بتوجیه الا

على الادخار  الأفرادفرض الضرائب المباشرة یؤدي الى انخفاض قدرة :  الادخار والاستثمار -

 فإنهاالضرائب غیر المباشرة على السلع الكمالیة . ومن ثم تقلیص استعدادهم على الاستثمار

تقلل من  فإنهاالضروریة الضرائب غیر المباشرة على السلع  أماعلى الادخار،  الأفرادتشجع 

 .الادخار

فرض الضرائب المباشرة التصاعدیة مع توجیه الضریبة الى  إن:  توزیع المداخیل إعادة -

 .توزیع الدخل بطریقة اقرب الى العدالة إعادةالخدمات العامة یساعد الدولة على 

هؤلاء على العمل من  إقبالفرض ضریبة على ذوو المداخیل المنخفضة یؤدي الى  إن: العمالة 

فرض ضریبة على  أما. لتعویض ما اقتطع منهم كضریبة الإضافیةالساعات لجوئهم إلى خلال 

   .تقلیصه أوؤدي بهؤلاء التخلي عن العمل قد ی ) المهن الحرة(المداخیل المرتفعة  أصحاب

  نة العامةالمواز : المطلب الثالث  

العامة   الإیرادات تتشكل منالموازنة العامة التي  منالثالثة للسیاسة المالیة  تتكون الأداة

مصادق علیها من طرف السلطة النفقات العامة، تظهر هذه المعطیات في وثیقة رسمیة و 

تقدیر مفصل لنفقات الدولة  بأنها، تعرف هذه الوثیقة تسمى الموازنة العامة للدولةالتشریعیة 

  .للسنة القادمة وإیراداتها

لتصحیح الخلل الاقتصادي من خلال ما یسمى بالعجز الموازني  كآلیةتستخدم الموازنة العامة 

 أوغیر العادیة والمتمثلة في القروض الداخلیة  بالإیراداتالذي یغطى ) نظریة كینز( المقصود 

 الرأسمالي أو الاستثماري الإنفاقخاصة  الإنفاق العامدة اجل زیأمن ) الدین العام( الخارجیة 

   .وبالتالي امتصاص البطالة الإنتاجیةورفع القدرة  الأموالالذي یؤدي الى تراكم رؤوس 
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  اتجاهات السیاسة المالیة: المبحث الثالث 

  الاتجاه التوسعي:  الأولالمطلب  

انخفاض (ني من  حالة الكساد اكان الوضع الاقتصادي یع إذاالتوسعیة  تستخدم السیاسة المالیة

. الناتج عن انخفاض الطلب الكلي) مستویات التوظیف وتراجع في معدل النمو الاقتصادي

نتبع سیاسة مالیة توسعیة بهدف زیادة الطلب الكلي من خلال  الاقتصادي لتجاوز هذا الخلل

  .الاثنین معا أوتخفیض الضرائب  أوزیادة النفقات العامة 

  الاتجاه الانكماشي: المطلب الثاني 

التي تتمیز ) للأسعارارتفاع المستوى العام (تستخدم السیاسة المالیة الانكماشیة في حالة التضخم 

بین فئات المجتمع المختلفة وانخفاض معدلات الاستثمار واختلال  والثروةباختلال توزیع الدخل 

ناجمة عن زیادة في الطلب  الإختلالاتكل هذه . ن القطاعاتبی معدلات النمو الاقتصادي فیما

فائض الطلب  للقضاء علىسیاسة مالیة انكماشیة  بإتباعالكلي لذا فان معالجة هذا الوضع یتم 

لحد من التضخم وتحقیق استقرار زیادة الضرائب، ل أو العام الإنفاقبتخفیض الكلي وذلك 

  .  للأسعارالمستوى العام 
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  نقدیةلسیاسة الا: الفصل الثالث 

    

   مفهوم السیاسة النقدیة: المبحث الأول 

السیاسة النقدیة أداة من أدوات السیاسة الاقتصادیة الظرفیة تستخدمها الدولة من 

  .خلال سلطاتها النقدیة للتدخل في النشاط الاقتصادي من أجل تصحیحیه

  تعریف السیاسة النقدیة: المطلب الثاني 

یمكن القول أن مفهوم السیاسة النقدیة مرتبط بظهور البنوك المركزیة وتطورها من 

خلال الإیدیولوجیات الاقتصادیة التي عرفها الفكر الاقتصادي والتي اهتمت بدراسة 

  .النقود باعتبارها محورا للسیاسة النقدیة

الاقتصادیة التي توالت عبر تاریخ الفكر  الإیدیولوجیاتتعاریف السیاسة النقدیة وفقا  لقد تعددت

الاقتصادي وسنقتصر في هذه الدراسة على البعض منها حیث عرفها البعض بأنها مجموعة 

القواعد والأسالیب والإجراءات والتدابیر التي تقوم بها السلطة النقدیة للتحكم في عرض النقود بما 

  .ة معینة خلال لفترة زمنیة معینةیتلاءم مع النشاط الاقتصادي لتحقیق أهداف اقتصادی

  أهداف السیاسة النقدیة:  المطلب الثاني 

  :في العناصر التالیة  تلخیص أهداف السیاسة النقدیة یمكنعموما 

  .إحكام الرقابة على التضخم النقدي والمحافظة على استقرار المستوى العام للأسعار -

  .تحقیق التشغیل الكامل -

  . تحقیق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة -

  .المحافظة على توازن میزان المدفوعات والاستقرار الخارجي للعملة -

  أدوات السیاسة النقدیة:  المبحث الثاني  

من أجل ) البنك المركزي(تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال السلطة النقدیة 

بما یناسب الوضع الاقتصادي السائد، وذلك   نقدیة امتصاص السیولة الفائضة أو توفیر أرصدة

  .باستخدام مجموعة من الأدوات نقسمها إلى أدوات كمیة وأخرى نوعیة

  غیر المباشرة الأدوات الأدوات الكمیة أو: المطلب الأول 

یطلق على هذه المجموعة بالأدوات التقلیدیة لأنها تطورت مع تطور البنوك المركزیة، تتكون من 

وبالتالي تمكّن من التأثیر على ) معدل الفائدة( الوسائل التي تؤثر في حجم الائتمان وفي تكلفته 

  .العرض النقدي في الاقتصاد
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قاضاه البنك سعر إعادة الخصم هو سعر الفائدة الذي یت:  سیاسة سعر إعادة الخصم -

تي تملكها البنوك التجاریة، ذونات الخزانة والأوراق المالیة والتجاریة الالمركزي نظیر خصمه لأ

یؤدي رفع هذا السعر الى . من أجل تزویدها بالسیولة النقدیة ورفع قدرتها على منح الائتمان

زیادة أعباء البنوك التجاریة وبالتالي امتناعها عن خصم أوراقها المالیة والتجاریة، ومن ثم تقلیل 

أما في حالة خفض . ضة في السوققدرتها على منح القروض وانخفاض الكتلة النقدیة المعرو 

رفع قدرة البنوك التجاریة على منح الائتمان وبالتالي زیادة  إلىسعر إعادة الخصم فإن هذا یؤدي 

  .العرض النقدي

النقدیة من أجل زیادة أو تقلیص  السوق في یتدخل البنك المركزي :سیاسة السوق المفتوحة  -

السائدة، وذلك عن طریق بیع أو شراء الأوراق المالیة النقود المتداولة حسب الظروف الاقتصادیة 

  .تعتبر هذه الوسیلة الأكثر استعمالا في البلدان النامیة. والتجاریة

على سبیل المثال في حالة التضخم یتدخل البنك المركزي بعرض ما بحوزته من أوراق مالیة 

في السوق فیتقلص حجم وتجاریة للبیع بأسعار مغریة، ومن ثم یمتص العرض النقدي الفائض 

  . السیولة وتنخفض قدرة البنوك التجاریة على التوسع في منح الائتمان

معینة من ودائع البنوك  نسبة القانونيیمثل الاحتیاطي   :سیاسة الاحتیاطي القانوني  -

دون ( یحتفظ بها البنك المركزي كاحتیاطات إجباریة  دون مقابل  ،التجاریة على شكل سائل

في ظروف الانكماش یخفض مثلا تتحدد هذه النسبة وفقا للوضع الاقتصادي السائد، ). فوائد

البنك المركزي هذه النسبة من أجل زیادة الاحتیاطات لدى البنوك التجاریة وبالتالي رفع قدرتها 

  . على منح الائتمان

  الأدوات النوعیة أو المباشرة: الثاني المطلب 

تتضمن أدوات السیاسة النقدیة النوعیة أو المباشرة الوسائل التي یستخدمها البنك المركزي بهدف 

  .التأثیر على نوعیة القروض وتوجیهها بما تقتضیه الوضعیة الاقتصادیة السائدة

تتمثل هذه السیاسة في تحدید البنك المركزي لسقف أعلى إجمالي  :سیاسة تأطیر القروض  -

هذا السقف یتغیر وفقا لنوع القروض . للائتمان الذي تمنحه البنوك التجاریة خلال السنة

الممنوحة، وكل تجاوز لهذا الإجراء یعاقب بوضع احتیاطات إضافیة كبیرة لدى البنك المركزي 

في حالة التضخم . تالي انخفاض قدرتها عل منح القروضانخفاض أرباحها، وبال إلىمما یؤدي 

تعمل سیاسة تأطیر القروض على منح الائتمان للقطاعات ذات الأولویة والتي لم تتسبب في 

  . إحداث التضخم

تسعى البنوك التجاریة من خلال التوسع في منح القروض إلى : سیاسة أسعار الفائدة  -

التي تتحملها في عملیة إدارتها لهذه القروض، وفي إطار الحصول على فوائد أكبر من التكلفة 
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تنظیم البنك المركزي للنقود المتداولة في السوق، والتأثیر علیها بما یناسب الوضع الاقتصادي 

السائد یمكنه إلزام البنوك التجاریة بالتعامل بأسعار فائدة معینه  لمختلف الودائع والقروض 

بإتباع هذه السیاسة یمكن للبنك المركزي تشجیع الادخار . ادیةالممنوحة لبعض القطاعات الاقتص

  . وتوجیهه نحو مجالات استثمار محددة

من خلال هذه السیاسة یقوم البنك المركزي بتقدیم إرشادات  :سیاسة الإقناع الأدبي  -

لذي وتوجیهات للبنوك التجاریة قصد إقناعها بتنفیذ سیاسة ائتمانیة معینة كي تتصرف بالاتجاه ا

فإذا كانت وضعیة النشاط الاقتصادي تقتضي التقلیل من منح القروض فإن البنك . یرغبه

المركزي سیطلب ذلك من البنوك التجاریة دون اللجوء إلى اتخاذ إجراءات كمیة، وقد تلتزم هذه 

خیر الأخیرة بهذه التعلیمات نظرا للعلاقة الوثیقة بینها وبین البنك المركزي باعتباره الملجأ الأ

  .للاقتراض

  النقدیة  ةاتجاهات السیاس:  المبحث الثالث

  الاتجاه التوسعي: المطلب الأول 

تستخدم الدولة السیاسة النقدیة التوسعیة في حالة الانكماش التي تتمیز بانخفاض معدل النمو 

لمعالجة هذا الوضع الاقتصادي المختل یطبق البنك المركزي أدوات . الاقتصادي وانتشار البطالة

ل السیاسة النقدیة التي تحد من الوضع الانكماشي عن طریق رفع الكتلة النقدیة، وذلك من خلا

عملیة شراء الأوراق المالیة والتجاریة  في السوق المفتوحة أو تخفیض سعر إعادة الخصم أو 

نتیجة لهذه الإجراءات ترتفع قدرة البنوك التجاریة على خلق . تخفیض نسبة الاحتیاطي القانوني

 النقود وخلق الائتمان وبالتالي یزداد العرض النقدي وتنتهي وضعیة الانكماش ویرتفع كل من

  .  الاستثمار والتشغیل والنمو الاقتصادي

  الاتجاه  الانكماشي: المطلب الثاني 

تستخدم السیاسة النقدیة الانكماشیة للحد من التضخم  أو تخفیض عجز میزان المدفوعات، وذلك 

عن طریق تخفیض العرض النقدي من خلال عملیة البیع في السوق المفتوحة أو رفع سعر إعادة 

هذه الإجراءات تحد من قدرة البنوك التجاریة عل منح . القانوني يلاحتیاطالخصم أو رفع ا

انخفاض  إلىالائتمان وبالتالي انخفاض كمیة النقود ومن ثم ینخفض العرض النقدي مما یؤدي 

مستویاتها الطبیعیة، وارتفاع قیمة النقود ومن ثم ارتفاع  إلىالمستوى العام للأسعار وعودتها 

  .الواردات وعودة التوازن الخارجيالصادرات وانخفاض 
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  السیاسة التجاریة: الفصل الخامس 

  

  

  مفهوم السیاسة التجاریة: المبحث الأول 

السیاسة التجاریة أداة من أدوات السیاسة الاقتصادیة تستخدمها الدولة للتدخل في 

تختلف أدوات تطبیقها . النشاط الاقتصادي من أجل المحافظة على التوازن الخارجي

  .  حسب اتجاه السیاسة المتبعة

  تعریف السیاسة التجاریة:  الأولالمطلب 

إلیها الدولة لتنظیم علاقاتها  تلجأتجاریة مجموع الإجراءات التي السیاسة ال

الاقتصادیة مع الدول الأخرى في مجالات التبادل السلعي والخدمي وأسعار الصرف 

والاستثمار، بغیة تحقیق أهداف معینة تتفق مع أهداف السیاسة الاقتصادیة 

  .والسیاسات العامة للمجتمع

تخدمها الدولة للتحكم مجموع التشریعات واللوائح الرسمیة التي تسكما تعرف بأنها 

والسیطرة على نشاط التجارة الخارجیة في مختلف دول العالم والتي تعمل على تحریر 

أو تقیید النشاط التجاري الخارجي من العقبات المختلفة التي تواجهه على المستوى 

  .الدولي

  أهداف السیاسة التجاریة:  المطلب الثاني

مجموعة من الأهداف تصب كلها في تحقیق التنمیة تتكون من : الأهداف الاقتصادیة  - 1

  :الاقتصادیة 

 .حمایة الصناعات الناشئة - 

 .المحافظة على التوازن الخارجي - 

 .إیجاد موارد مالیة إضافیة لتمویل الإنفاق العام للدولة - 
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 .حمایة الاقتصاد الوطني من التقلبات الخارجیة مثل الضخم والانكماش - 

 .وطني من سیاسة الإغراق التي تمارسها الدول الأخرىحمایة الاقتصاد ال - 

تتكون من مجموعة من الأهداف تصب كلها في تحقیق تنمیة ذات  :الأهداف الاجتماعیة   - 2

  :طابع اجتماعي 

المحافظة على الصحة العامة لأفراد المجتمع من خلال حضر التعامل بالسلع المضرة  - 

 .بالصحة

الفئات الاجتماعیة الهشة كالمزارعین وصغار المنتجین أو منتجي حمایة مصالح بعض  -     

 .السلع الحیویة في المجتمع

 .إعادة توزیع الدخل الوطني بین فئات المجتمع -     

  : الأهداف الإستراتجیة والسیاسیة   - 3

 .توفیر الأمن الاقتصادي والعسكري -    

 . توفیر الاكتفاء الذاتي، خاصة الأمن الغذائي -    

توفیر احتیاجات الدولة من السلع ذات الطابع الاستراتیجي مثل الطاقة خاصة في أوقات  -    

  .الحروب والأزمات

  أدوات السیاسة التجاریة    : المبحث الثاني 

مباشرة تفرضها الدولة على السلع العابرة  ضرائب الرسوم الجمركیة: الرسوم الجمركیة  -

الأصل فرض هذه الضریبة یكون على الواردات فقط، لكن قد تضطر الدولة لفرضها . لحدودها

  . على الصادرات في ظروف معینة

نظام الحصص تحدد بموجبه الدولة كمیة الواردات التي  : دنظام الحصص أو رخص الاستیرا -

معینة خلال فترة زمنیة معینة، وقد تخصص لكل مصدر من مصادر یمكن استیرادها من سلعة 

الاستیراد نصیبا معینا من الحصة تنفرد بتحدیده طبقا لأساس تحدده بالاتفاق مع كل دولة من 

  .الدول المنتجة للسلعة

ظروف معینة تمنع الدولة استیراد أو تصدیر بعض السلع  في ظل :سیاسة الحظر أو المنع  -

إلى هذه الأداة  ص الأسباب التي تجعل الدولة  تلجأیمكن تلخی. مل مع بعض الدولأو منع التعا

  :فیما یلي 

  في ظروف الحرب تمنع الدولة التعامل مع مواطني دول الأعداء، كما تمنع تصدیر

 .السلع الضروریة من أجل حصار هذه الدول ومواصلة الحرب
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  المشروبات الكحولیة، كما حضر استیراد بعض السلع المضرة بالصحة كالمخدرات و

یمكن أن تمنع الدولة التعامل التجاري مع دولة أخرى لأسباب صحیة كانتشار الأوبئة 

 .في هذا البلد

  قد تحضر الدولة كل التبادلات التجاریة مع العالم الخارجي من أجل محاولة العیش في

 .رةالاكتفاء الذاتي، مثل ما حدث في ألمانیا قبل الحرب العالمیة الأخی

مع العلم أن هذه السیاسة فشلت نظرا لعدم تمكن أي دولة أن تعیش معزولة عن العالم  

 .الخارجي لمدة طویلة

تتكون  هذه الإعانات من كافة المساعدات  التي تمنحها الدولة لمنتجي أو  :إعانات التصدیر  -

مصدري السلع لتحسین مستوى تنافسیتها خارج الحدود الوطنیة، وتمكینهم من بیعها بأسعار تقل 

  : تأخذ هده الإعانات الأشكال التالیة . عن أسعار المنافسین الأجانب

  بالنسبة لنتج السكرإعفاءات ضریبیة مثل ما عملت به فرنسا. 

 تخفیض تكالیف النقل المملوكة للحكومة مثل النقل بالسكك الحدیدیة. 

  منح المنتجین أو المصدرین لهذه السلعة تسهیلات بنكیة كالقروض بمعدلات فائدة

 .ضئیلة

  دمج الإعانة في الرسم الجمركي المعاد حیث یزید المبلغ الذي یدفع عند التصدیر عن

 .یله عند استیراد المواد الخامالرسم السابق تحص

یتمثل هذا الإجراء في بیع السلع في السوق الخارجي بأسعار اقل بكثیر من : سیاسة الإغراق  -

  : تشترط سیاسة الإغراق ما یلي . أسعار السوق الداخلي

 عملیة البیع في الخارج تتم بسعر أقل من أسعار الدولة المصدرة. 

 سعار الدولة المستوردةالبیع في الخارج بسعر أقل من أ. 

 البیع بسعر أقل من تكلفة الإنتاج في الدولة المصدرة 

تطبیق هذه السیاسة یتم بشكل مؤقت إلى أن یتحقق للمنتج تصریف الفائض المكدس من السلع 

  .في السوق الأجنبي أو القضاء على المنافسة أو الانفراد بالبیع فیه

 امزایا عدیدة لأعضائها من خلال مجالاته التجاریة توفر الاتفاقات: الاتفاقیات التجاریة  -

  .المختلفة وتساهم في تنمیة منطقة الاتفاقیات حیث تشمل لوائح السلع المتبادلة والمزایا الممنوحة

  .  تعتبر هذه الاتفاقیات جزءا أساسیا من الخطط لغالبیة البلدان المتقدمة والنامیة

تستخدم الدولة سیاسة تغییر أسعار العملة الوطنیة بالعملات  :سیاسة الصرف الأجنبي  -

الأجنبیة للتأثیر على طلب وعرض الصرف الأجنبي وذلك من أجل رفع أو خفض أسعار السلع 

مثلا رفع سعر صرف العملة الوطنیة بالعملات الأجنبیة یؤدي إلى ارتفاع أسعار السلع . الوطنیة
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في السوق الداخلي، وانخفاض أسعار السلع الأجنبیة مقومة الوطنیة مقومة بالعملات الأجنبیة  

هذا الإجراء یؤدي إلى انخفاض الطلب الأجنبي على . بالعملة الوطنیة في السوق الداخلي

أما في حالة خفض سعر صرف . الصادرات الوطنیة وارتفاع الطلب على الواردات من الخارج

  .الوارداتالعملة یحدث العكس حیث ترتفع الصادرات وتنخفض 

یمكن للدولة أن تحتكر كل عملیات التجارة الخارجیة أو البعض :  سیاسة الاتجار الحكومي  -

  .منها من خلال هیئاتها ومؤسساتها التي تقوم بعملیات الاستیراد والتصدیر

  اتجاهات السیاسة التجاریة : المبحث الثالث 

  السیاسة التجاریة  الحمائیة: المطلب الأول 

التي تتخذها الدولة من أجل حمایة والقیود یاسة التجاریة الحمائیة  كل الإجراءات یقصد بالس

  .من خطر منافسة الواردات الأجنبیةالصناعات المحلیة خاصة الناشئة منها 

یستند مؤیدي هذا الاتجاه على مجموعة من الحجج الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة نلخصها 

  :فیما یلي 

الحمائیة تساهم في تحقیق الاستقلال الاقتصادي  التجاریة السیاسة :الاقتصادیة الحجج  - 1

  .وضمان الأمن الاقتصادي

الحریة التجاریة قد تؤدي إلى تبعیة الدولة للاقتصاد العالمي من حیث تامین حاجتها الأساسیة  

لأدنى من الاكتفاء من المواد الأولیة والغذائیة وغیرها، لذا یقع على عاتق الدولة ضمان الحد ا

  .الذاتي تحسبا لمثل هذا الوضع

تلجا الدولة إلى حمایة الصناعات الإستراتجیة الضروریة للدفاع على  :الحجج السیاسیة  - 2

الوطن والتي لا یمكن تطورها إلا في ظل الحمایة التجاریة من المنافسة  الأجنبیة، كصناعة 

  . السفن والمطارات والأسلحة

یعتقد البعض أن العلاقات التجاریة الدولیة تؤدي إلى كثرة الاختلاط و  :جتماعیة الاحجج ال - 3

ذوبان الفوارق بین المجتمعات المختلفة ومن ثم فقدان الهویة الوطنیة والحضاریة لذا فان السیاسة 

  .   التجاریة الحمائیة تقید هذه العلاقات للحفاظ على الهویة الوطنیة

  سیاسة حریة التجارة : المطلب الثاني 

یقصد بسیاسة حریة التجارة عدم تدخل الدولة في العلاقات التجاریة الدولیة بحیث تكون حرة 

خالیة من القیود والعوائق التي تعیق تدفق السلع عبر الحدود من خلال إلغاء كافة الإجراءات 

  .التي تعرقل عملیة التبادل الحر الداخلي والخارجي

تند أنصار حریة التجارة الخارجیة على حجة أساسیة مفادها  الاستفادة من مزایا التخصص یس

للعمل، لأن هذه الأخیرة تعمل على زیادة الدخل العالمي وانخفاض أسعار السلع  ینوالتقسیم الدولی
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ة التي والخدمات في الأسواق الدولیة ؛  ومزایا أخرى ثانویة تتمثل في الاستفادة من منافع المنافس

   .تسود في ظل حریة التجارة

  

  

  ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 محاضرات في مقیاس السیاسات الاقتصادیة                       الأستاذة نیس  سعیدة

 

19 
 

  السیاسة الصناعیة: الفصل الخامس 

  

  مفهوم السیاسة الصناعیة: المبحث الأول 

جل تعدیل الهیكلیة تستخدمها الدولة من أالسیاسة الاقتصادیة  أدوات إحدىالسیاسة الصناعیة 

  . الهیاكل الصناعیة

  السیاسة الصناعیةتعریف  :المطلب الأول 

لقد ارتبط مفهوم السیاسة الصناعیة تاریخیا بتغیر الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة الذي فرض 

ضرورة التخلي عن مفهوم الدولة الحارسة الذي نادى به المذهب الكلاسیكي واستبداله بمفهوم 

وذلك بعد أزمة الكساد  القرن العشرین تالدولة المتدخلة للاقتصادي الانجلیزي كینز خلال ثلاثینا

  .1929العالمي الكبیرة التي طالت كل الدول سنة 

مجموعة من الإجراءات والأدوات التي تستخدمها الدولة مثل التعریفة  اعیةنالسیاسة الص

للتأثیر على القرارات الصناعیة والسلوك الصناعي .....الجمركیة وسعر الصرف وسعر الفائدة

  .وحمایة الصناعات الناشئة

ما عرفها آخرون بأنها مجموعة من الإجراءات التي تلجأ إلیها الحكومات لتنفیذ سیاسات معینة ك

عبر عدة وسائل كالتعریفة الجمركیة أو سعر الصرف أو سعر الفائدة من أجل التأثیر على 

الصناعیة وبالتالي تشجیع الصادرات أو إحلال  تالقرارات المتعلقة بالصناعات أو السلوكیا

  .تالواردا

  السیاسات الصناعیةوأهداف أنواع :  الثانيالمطلب 

  أنواع السیاسة الصناعیة - 1

یمكن تحدید أنواع السیاسة الصناعیة بالاعتماد على مجالات التدخل، فقد تقتصر هذه الأخیرة 

على الإجراءات المباشرة والتي تؤثر على العملیات الإنتاجیة في قطاع إنتاجي معین أو منطقة 

جغرافیة معینة، وقد تكون على نطاق واسع وعام وبشكل مباشر أو غیر مباشر تؤثر في المحیط  

  .    كل وفي المدى الطویلك

  السیاسة الصناعیة العمودیة أو المباشرة -

قصیر یقصد بالسیاسات الصناعیة العمودیة أو المباشرة مجموعة من الإجراءات في المدى ال

ومباشر ونوعي في صناعات أو قطاعات معینة تبعا  انتقائيتتدخل الدولة بموجبها بشكل 

  .لتواجدها ضمن منطقة جغرافیة محددة

  السیاسات الصناعیة الأفقیة أو غیر المباشرة  -
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یقصد بالسیاسات الصناعیة الأفقیة  مجموع الإجراءات والقرارات التي تتخذها الدولة من أجل 

. ومناطق النشاط الاقتصادي وبشكل دائم التنمیة الصناعیة بشكل عام ودون التمییز بین فروع

  أهداف السیاسة الصناعیة  - 2

  كما ورد في تعریف السیاسة الصناعیة  فإن أهم أهدافها إحلال الواردات وتشجیع الصادرات

  سیاسة إحلال الواردات -

لقد دعت النظریة الكنزیة إلى دور الدولة القائدة في دعم التصنیع عن طریق إستراتجیة إحلال 

الواردات إتباع سیاسة صناعیة تتضمن سیاسة إحلال الواردات وحمایة الصناعات الناشئة، 

وقد اعتبرت . محلیة تعتمد على إقامة صناعات محلیة لإنتاج المنتجات التي كانت تستورد سابقا

اعات الاستهلاكیة هي المستهدفة بالدرجة  الأولى لتطبیق هذه السیاسة نظرا لبساطة الصن

التكنولوجیا المستخدمة في مثل هذه الصناعات ولتوفیر الطلب المحلي على منتجاتها، في 

انتظار إحلال السلع الوسیطیة والرأسمالیة التي تحتاج إلى تكنولوجیا أكثر تطورا وبشكل تدریجي 

  . قفي وقت لاح

لكن تجربة البلدان النامیة بینت أن هذه السیاسات لم تكن مشجعة في كثیر من الأحیان للأسباب 

  :التالیة 

هم الشركات الأجنبیة التي تعمل في شراكة مع الصناعیین المحلیین، حیث  نغالبیة المستفیدی -

بیر من الأرباح استفادت من الحوافز التي منحت للمستثمرین الأجانب وذلك بتحویل الجزء الك

  .إلى الخارج

تعتمد الصناعات المحلیة على الواردات من السلع الوسیطیة والسلع الرأسمالیة، ولحمایة هذه  -

الصناعات فإن الدولة تدعم هذه السلع وهذا ما یؤدي إلى اختلال التوازن الخارجي، هذا الوضع 

  .ةیصعب عملیة استمرار اعتماد الصناعات المحلیة على دعم الدول

عملیة تحریر سعر صرف العملة المحلیة بهدف تشجیع الصناعة المحلیة من خلال تسهیل  -

استیراد السلع الوسیطیة والرأسمالیة بأسعار منخفضة ترتب علیها نتائج سلبیة أدت إلى ارتفاع 

  . أسعار الصادرات وفقدان قدرتها على المنافسة

ترابط الأمامي والخلفي بین مختلف الصناعات من بین أهداف سیاسة إحلال الواردات توثیق ال - 

المحلیة، لكن ارتفاع تكلفة مدخلات الصناعات المفترض أن ترتبط أمامیا بصناعات إحلال 

الواردات وتفضیل هذه الأخیرة اقتناء مدخلاتها من الموردین الأجانب أدى إلى تعثر تحقیق 

  . الترابط الأمامي والخلفي لمختلف الصناعات

  جیع الصادراتسیاسة تش -
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نظرا للقیود الاقتصادیة التي قد تواجه تطبیق سیاسة إحلال الواردات، وفي ظل النتائج غیر 

المشجعة التي رافقت تجارب بعض البلدان النامیة، فقد اتبعت هذه الأخیرة سیاسة صناعیة أخرى 

تستهدف الأسواق الخارجیة عوض السوق المحلي، وذلك من خلال إقامة صناعات خاصة 

  . ودعمها بمختلف الأدوات والوسائل

  أدوات السیاسة الصناعیة ومبرراتها: المبحث الثاني 

  أدوات السیاسة الصناعیة: المطلب الأول 

  سیاسة الترخیص الصناعي - 1

على هیكل  تؤثرتعتبر سیاسة الترخیص الصناعي من أهم أدوات  السیاسة الصناعیة التي 

الصناعة، خاصة شروط الدخول إلیها وبالتالي مستوى التركز فیها، وذلك من خلال تأثیرها 

مباشرة على عدد المؤسسات الصناعیة، وبشكل غیر مباشر من خلال تأثیرها على حجم 

  . المؤسسات الصناعیة والحجم الكلي للصناعة

لطات المعنیة في منح رخص جدیدة من أهم معاییر الترخیص الصناعي التي تستند إلیها الس

أي مدى وجود طاقة ) الطلب الكلي(الطاقة الإنتاجیة للمصانع مقارنة بحجم سوق السلعة المنتجة 

  . إنتاجیة فائضة

  سیاسة الحمایة الجمركیة - 2

سیاسة الحمایة الجمركیة للمنتجات المصنعة محلیا ترجع لستینات القرن الماضي في الدول 

یص الواردات وتشجیع الصناعة المحلیة على إنتاج المنتجات البدیلة من أجل النامیة بهدف تقل

  .حمایة الصناعات الناشئة لفترة زمنیة معینة وتعزیزها إلى حین تأهیلها للمنافسة الخارجیة

هذه  أنهذه السیاسة لا تكلف خزینة الدولة بل تدر علیها موارد مالیة من الرسوم الجمركیة، غیر 

السیاسة انحرفت عن هدفها حیث أصبحت تحمي المصنع الأجنبي إلى أجل غیر معروف، مع 

  . العلم أن التراجع عن هذه السیاسة تواجهه صعوبات نظرا لما تدره من مداخیل

  :لتحقیق هذه السیاسة ینبغي تحقق مجموعة من الشروط نلخصها فیما یلي 

 .لتغطیة نسبة كبیرة من حاجات السوق المحلي منتجات الصناعات الواجب حمایتها كافیا - 

منتجات الصناعات التي ینبغي حمایتها تتمیز بدرجة عالیة من الجودة حتى لا یتضرر  - 

 .المستهلك

أسعار المنتجات المصنعة محلیا مرتفعة نسبیا عن أسعار المنتجات المستوردة المنافسة في  - 

 .السوق المحلي

 .یة بأهمیة كبیرة في الاقتصاد الوطنيیجب أن تتمیز الصناعة المحم - 

  :تقاس هذه الأهمیة من خلال المؤشرات التالیة 
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 نسبة القیمة المضافة إلى الناتج الداخلي الخام والدخل الوطني. 

 فرص العمل التي تخلقها هذه الصناعة. 

 حجم رؤوس الأموال المستثمرة. 

  أخرى أمامیة وخلفیةالإمكانیات التي توفرها هذه الصناعة للقیام بصناعات. 

  الائتمان الصناعيسیاسة  - 3

سیاسة الائتمان الصناعي تعني منح قروض میسرة بهدف تشجیع وتحفیز المستثمرین على إنشاء 

  . مشروعات صناعیة خاصة تحقق أهدافا عامة للصناعة المحلیة

من خلال تطبیق یجابیة  یر بأكبر فعالیة وأكثر إمن أجل تحقیق هدفها یمكن لهذه السیاسة التأث

  :الإجراءات التالیة 

 .منح القروض بشكل مكثف للمؤسسات الصغیرة - 

تدعیم نشاطات البحث والتطویر في الصناعة لأن ذلك یؤدي إلى تحسین وتطویر منتجات  - 

 .بعض المؤسسات وبالتالي تمیزها عن بقیة المنتجات المنافسة ومن ثم تشكیل طلب جدید

  الحكومیةسیاسة المشتریات  - 4

سیاسة المشتریات الحكومیة تعني تفضیل الإدارات العمومیة للمنتجات المصنعة محلیا  بغض 

النظر على السعر لأنها لا تركز علیه في عملیة اتخاذ قرار الشراء، وذلك بهدف تشجیع وتدعیم 

ق طلب وهكذا یمكن لهذه السیاسة خل. الصناعات الوطنیة في مواجهة منافسة المنتجات الأجنبیة

عمومي على هذه المنتجات وإنقاذ المؤسسات الصناعیة عند كساد سلعها جراء المنافسة 

  . الأجنبیة

  ضریبیةالمتیازات سیاسة الا - 5

تعتبر السیاسة الضریبیة أداة من الأدوات التي تستخدمها الدولة للتأثیر على الوضع الاقتصادي 

لیة  تستخدم هذه السیاسة لتوجیه والاجتماعي، ومن أجل تشجیع وتحفیز الصناعة المح

الاستثمارات نحو القطاعات الصناعیة المرغوب فیها لتشجیعها والمحافظة علیها، وذلك من 

كتأجیل مواعید الدفع أو تخفیض ریبیة التي تمنحها لهذه الصناعات، خلال الامتیازات الض

  . ى الإرباح معدلات الضریبة أو إعفاءات ضریبیة  أو تطبیق نظام ضریبي تصاعدي عل

  سیاسة سعر الصرف   - 6

یقصد بسیاسة سعر الصرف تحدید سعر للعملة الوطنیة بما یتلاءم مع أهداف السیاسة 

لحمایة منتجات الصناعة المحلیة تقوم الدولة بتخفیض سعر الصرف مما یجعل . الصناعیة

الأسعار النسبیة للمنتجات المستوردة في السوق المحلي أكبر وأسعار المنتجات المصنعة محلیا 
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إلى تشجیع الصادرات المنتجات المحلیة والتقلیل من واردات المنتجات أقل وهذا ما یؤدي 

  . الصناعات الأجنبیة

  سیاسة مكافحة الاحتكار   - 7

إن ظاهرة الاحتكار الكامل نادرة الوجود إلا إذا تعلق الأمر ببراءة اختراع لمنتج هام، في هذه 

ه الحمایة الكافیة في السوق حیث الحالة یمكن للدولة منح المنتج حق الاحتكار وذلك بأن تعطی

یصبح المنتج الوحید لفترة زمنیة محددة، ویشترط في ذلك أن تكون السلعة المنتجة تتعلق 

  .بالصحة العامة للمواطن وأمنه واستقراره وأن تكون المؤسسة ملكا لها

قوانین لمكافحة ظاهرة الاحتكار في المجال الصناعي تستعمل الدولة الأداة التشریعیة لوضع ال

  .والقواعد الإجباریة لمواجهة كل محاولة للاحتكار

  سیاسة التسعیر - 8

تتدخل الدولة في القطاع الصناعي لتحدید أسعار بعض السلع عوض تركها لقوى السوق، فقد 

تحدد الدولة سعر أقصى لا یمكن تجاوزه بالنسبة للسلع الضروریة خاصة الاستهلاكیة منها 

وقد تفرض حد أدنى للسعر بغرض . الدخول المنخفضة للمحافظة على مصلحة أصحاب

  .المحافظة على مصلحة الصناعیین

  مبررات السیاسة الصناعیة: المطلب الثاني 

للتأثیر على القرارات الصناعیة تستخدم الدولة مجموعة من الأدوات بهدف حمایة الصناعات 

. الناشئة ودعمها غیر أن هذه الحمایة أثارت وجهات نظر اقتصادیة مختلفة بین مؤید ومعارض

: فقد تناول المعارضون للحمایة أثرها السلبي المتمثل في تكلفة الحمایة التي تنقسم إلى قسمین 

م مرتبط بالتكلفة المرافقة لإنتاج كمیة إضافیة من السلعة المعنیة الناتجة عن الحمایة والدعم قس

وما ینجم عنه من ) ما حدث في البلدان النامیة(الذي تقدمه الدولة والذي یستمر لمدة طویلة 

ة فإنه مرتبط عجز في الموازنة العامة للدولة وارتفاع الدیون الخارجیة ؛ أما القسم الثاني من التكلف

  .   بخسارة المستهلك المعبر عنها بارتفاع أسعار السلع المحمیة وانخفاض مستوى الاستهلاك

أما المؤیدون للحمایة فإنهم یعتقدون أن حمایة الصناعات الناشئة وإحلال الواردات یساعد في 

ي یفوق تكلفة تحفیز التصنیع ورفع مستوى الرفاهیة العامة من خلال ارتفاع الدخل مستقبلا الذ

  . الحمایة التي تطرق لها المعارضین للحمایة
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  السیاسة الزراعیة: الفصل السادس 

  

  مفهوم السیاسة الزراعیة: المبحث الأول 

  تعریف السیاسة الزراعیة: المطلب الأول 

لمفهوم السیاسة الزراعیة نعرض بعضها على سبیل  ةبتعریفات مختلف يیزخر الفكر الاقتصاد

المثال، فقد عرفها البعض بأنها مجموعة من الإجراءات والقواعد  والأسالیب تهدف إلى تحقیق 

أهداف معینة، تعمل على إحداث تغیرات نوعیة في هیكل القطاع الزراعي، تتعلق هذه الأخیرة  

  . لزراعیة والتقنیة الإنتاجیة وبنیة الصادرات وغیرهابتركیب المحاصیل والبنیة الحیازیة للأراضي ا

وعرفها البعض الآخر بأنها مجموعة من التوجیهات والقرارات التي تستخدمها الدولة بموجب 

القوانین والتشریعات والبرامج من أجل تحقیق الأمن الغذائي وتحدید أنماط الحیازة الزراعیة 

  . وسیاسات الإنتاج وتركیب المحاصیل

  أنواع السیاسة الزراعیة: طلب الثاني الم

  :  یمكن التمییز بین ثلاثة أنواع للسیاسة الزراعیة 

  سیاسة الثورة الزراعیة - 1

ضي اساد هذا النوع في البلدان التي تتبنى الإیدیولوجیة الماركسیة، تقوم على إعادة ملكیة الأر 

حتهم ومصلحة كل أفراد الزراعیة للشعب ووضعها تحت تصرف المزارعین للعمل فیها لمصل

المجتمع، الهدف الأساسي لهذا النوع هو رفع الكفاءة الإنتاجیة للقطاع الزراعي، عرفت فشلا في 

  . أغلب الحالات نظرا لتغلب الجانب السیاسي على الضرورات الاقتصادیة وعوامل أخرى

  سیاسة التوجیه الزراعي - 2

سادت سیاسة التوجیه الزراعي في بلدان أوروبا الغربیة التي تتبنى مبدأي الحریة الاقتصادیة 

تهدف هذه السیاسة إلى تحسین فعالیة النشاط الزراعي، وقد أعطت . وتدخل الدولة عند الضرورة

  .  نتائج ایجابیة حیث أدت إلى زیادة الفائض الاقتصادي الزراعي

  سیاسة الإصلاح الزراعي - 3

سیاسة الإصلاح الزراعي تقوم على إحداث تغیرات في الحقوق المتعلقة بملكیة العقارات 

الزراعیة، وضمان عدالة توزیع الدخل والثروة، وتنظیم العلاقات الإنتاجیة الزراعیة  بین ملاك 

الأراضي ومستأجریها، وتدریب الفلاحین وإرشادهم وتنظیمهم من خلال إنشاء تعاونیات، وتوفیر 

  .ارد المالیة بشروط میسرة ومساعدتهم في تسویق منتجاتهمالمو 
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تهدف هذه السیاسة إلى تجاوز علاقات الإنتاج القدیمة وتشجیع أسالیب الاستغلال الزراعي 

الرأسمالي بهدف زیادة فعالیة النشاط الزراعي، والعمل على إیجاد نوع من التوازن في مجال 

  .ناعيالاستثمارات بین القطاعین الزراعي والص

وقد حققت نتائج ) اسبانیا وایطالیا(ظهرت هذه السیاسة  في البلدان النامیة وبعض دول أوروبا 

  .ایجابیة إلا أنها لا تضاهي النتائج التي حققتها سیاسة  التوجیه الزراعي

  أهداف السیاسة الزراعیة: المطلب الثالث 

ل رفع إنتاجیة كل الموارد تحقیق الكفاءة الاقتصادیة في القطاع الاقتصادي من خلا - 1

الاقتصادیة اللازمة لتنمیة الطاقة الإنتاجیة الزراعیة وذلك بتحقیق أقصى دخل ممكن من الموارد 

  .الزراعیة المستخدمة بأقل قدر ممكن من الموارد

زیادة صادرات المنتجات الزراعیة من خلال التركیز على إنتاج المحاصیل التي تتمیز بمیزة   - 2

 .نسبیة تصدیریة وذلك من أجل توفیر العملة الصعبة اللازمة لتمویل التنمیة الاقتصادیة

تحقیق العدالة في توزیع الدخل في القطاع الزراعي وفیما بین هذا الأخیر والقطاعات  - 3

لك من خلال الحد من الفوارق بین المستویات المختلفة للمعیشة والدخل، ووضع الأخرى، وذ

 . حدود دنیا لمستوى المعیشة

  أدوات السیاسة الزراعیة : المبحث الثاني 

  الأدوات التي تؤثر مباشرة على أسعار المنتجات الزراعیة : المطلب الأول 

أسعارها في السوق العالمي لذا تتدخل إن معظم المنتجات الزراعیة هي منتجات تجاریة تتحدد 

: الدولة لمحاولة تعدیل الأسعار السائدة التي تواجه شریحتین متعارضتین من حیث المصالح 

  . المزارعین والمستهلكین

  السیاسة التجاریة    - 1

تؤدي إلى ارتفاع أسعار المنتجات الزراعیة المستوردة : التعریفة الجمركیة  على الواردات  - 

وانخفاض أسعار المنتجات المحلیة وبالتالي تمثل حمایة للمزارعین المحلیین وعبئ إضافي 

 .بالنسبة للمستهلك ومورد مالي لخزینة الدولة

تؤدي إلى انخفاض أسعار المنتجات المحلیة في السوق :  التعریفة الجمركیة على الصادرات  - 

 .بة للمستهلك وإیراد یدخل لخزینة الدولةالمحلي وتمثل عبئ ضریبي على المزارع وإعانات بالنس

تحدید الكمیات المستوردة من خلال التراخیص الممنوحة للمستوردین، : حصص الإستیراد  - 

تؤدي إلى انخفاض العرض المحلي ومن ثم ارتفاع أسعار المنتجات في السوق المحلي وبذلك 

لى إیرادات مقابل التراخیص من جهة أخرى تحصل الدولة ع. تمثل إجراء مقنع لحمایة المزارع

 .المقدمة
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تفرض عادة من طرف الاتفاقیات الدولیة، تحدید الكمیات المصدرة یؤدي : حصص الصادرات - 

إلى انخفاض العرض الخارجي وارتفاع العرض الداخلي  ومن ثم انخفاض أسعار المنتجات 

 . اعیة في السوق الداخليالزر 

  الأدوات الضریبیة - 2

لأنها   المزارع : الرسوم على المنتجات الزراعیة لا تخدم مصلحة شریحة كبیرة في المجتمع  -      

انخفاض الطلب علیها ؛ المستهلك لإنتاج  ومن ثم ارتفاع الأسعار و تؤدي إلى ارتفاع تكلفة ا

لذا . الذي یتحمل عبئ هذه الرسوم، ویترتب على هذا الوضع آثار سلبیة على الإنتاج الزراعي

  .یم القطاع الزراعي ینبغي إعفاء المزارعین من الضرائبلتدع

بغرض تخفیض أسعار المواد الاستهلاكیة تلجأ الدولة إلى منح إعانات لدعم : الإعانات  -     

المنتجات الزراعیة الغذائیة من أجل تشجیع  وتكثیف إنتاج بعض المنتجات ذات الاستهلاك 

 .المالیة المنخفضة ةالزراعیة ذات المردودیالواسع، أو توسیع إنتاج بعض المنتجات 

 سیاسة سعر الصرف - 3

تقییم سعر العملة الوطنیة بأكثر من قیمتها الحقیقیة یؤدي إلى الإخلال بتوازن میزان إن 

المدفوعات وبالتالي ارتفاع الواردات وانخفاض الصادرات وعدم قدرة المنتجات المحلیة على 

ن تخفیض سعر صرف العملة الوطنیة یعني السوق المحلي، لذا فإالأجنبیة في منافسة المنتجات 

ارتفاع قیمتها وبالتالي ارتفاع أسعار المنتجات الزراعیة الأجنبیة في السوق المحلي وانخفاض 

. أسعار المنتجات الزراعیة الوطنیة في السوق الخارجي ومنه زیادة صادرات المنتجات الزراعیة

نیة فإنه یؤثر سلبا على القطاع الزراعي خاصة وأن هذه الأداة أما رفع سعر صرف العملة الوط

تمثل القوة الأكثر تأثیرا على أسعار المنتجات الزراعیة لأن القطاع الزراعي یتأثر بدرجة كبیرة 

  .بالتجارة الخارجیة لأن أسعار منتجاته تتحدد بشكل كبیر في الأسواق الخارجیة

 السیاسات القطاعیة - 4

هذه الأسعار مستقلة عن قوى العرض والطلب، تتحدد بشكل مسبق وتهدف : اریة الأسعار الإد - 

إلى الحفاظ على سعر السوق في مستوى معین، تستخدم خاصة بالنسبة للمنتجات الغذائیة واسعة 

 . الاستهلاك كي یستفید منها المستهلكین أصحاب الدخول المنخفضة

ر الذي یمارسه الوسطاء في أسواق الجملة  للتحكم في هذه الأسعار ومواجهة مشكلة الاحتكا

تتحمل الدولة من خلال الجمعیات التعاونیة والمؤسسات الحكومیة عبئ العملیة التسویقیة 

  .للمنتجات الزراعیة

تحدد الدولة سعر أدنى للمنتجات الزراعیة وتترك الحریة للمزارعین : الأسعار المضمونة الأقل  - 

 .من أجل حمایة مصلحة المزارعینتستخدم هذه الأسعار . للزیادة
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هذه الأداة تتطلب من الحكومة الاستعداد لشراء أي كمیة معروضة إضافیة بالحد المضمون 

  .للسعر

لضمان استقرار دخل المزارعین تتدخل الدولة بتحدید حد أدنى وحد أقصى : الأسعار المستقرة  - 

راعیة بأقل سعر عندما ینخفض سعر في هذه الحالة فإن الحكومة تشتري المنتجات الز . للأسعار

تتطلب هذه الطریقة إنشاء مخازن وغرف . السوق إلى أدنى حد وتبیعها فیما بعد بالسعر المناسب

  .تبرید لإطلاقها في السوق عندما تكون الأسعار في أعلى مستوى لها

  الأدوات التي تؤثر على مدخلات الإنتاج الزراعي: المطلب الثاني  

تدعم الدولة المزارعین من خلال دعم مدخلات :  مویل مدخلات الإنتاجسیاسة دعم وت - 1

الإنتاج الزراعي  وذلك بإنشاء بنوك متخصصة في تمویل القطاع الزراعي بقروض مقابل أسعار 

عالمیة وبیعها للمزارعین بأسعار فائدة منخفضة ؛ أو التكفل باستیراد مدخلات الإنتاج بأسعارها ال

  .قلأ

یعتبر الري عامل ضروري في النشاط الزراعي لأنه یسمح :  استخدام میاه الريسیاسة  - 2

باستدامته وتنمیته من أجل تأمین احتیاجات المجتمع من المنتجات الغذائیة وذلك بزیادة 

لذا فان الاستخدام الأمثل للمیاه . المحاصیل الزراعیة بشكل كبیر والتوسع الأفقي في الزراعة

ضخمة یتطلب توفیر التكنولوجیا المتطورة التي تحتاج إلى موارد مالیة   وتعدیل تقنیات الري

لذلك ینبغي على الدولة التكفل بتمویل أنشطة الأبحاث . لى ید عاملة كفأة لاستخدامهالتمویلها وإ 

 .الزراعیة المرتبطة بتقنیات الري

بالأراضي الزراعیة،  یرتبط الإنتاج الزراعي بشكل كبیر :سیاسة امتلاك العقارات الزراعیة  - 3

لزیادة الإنتاج لا یمكن التوسع في مساحة الأرض لذلك ینبغي رفع إنتاجیتها، وترتبط إنتاجیة 

لذلك یجب سن قوانین لتنظیم كل ما یرتبط بالموارد . الأرض بشكل مباشر بنظام ملكیتها

 .یعهاالاقتصادیة المستعملة في النشاط الزراعي كالأرض وطبیعة ملكیتها وكیفیة توز 

تهدف عملیة الاستصلاح إلى تهیئة الأرض حتى تصبح  :سیاسات استصلاح الأراضي - 4

صالحة للزراعة، وذلك بتكفل الدولة باستثمارات البنیة التحتیة الزراعیة كاستخدام الآلات المناسبة 

 . لشق وبناء الطرق الزراعیة وبناء السدود وحفر الآبار وتخلیص التربة من الملوحة
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  سیاسات الإصلاح الضریبي:  السابعلفصل ا

  

  مفهوم سیاسة الإصلاح الضریبي: المبحث الأول 

  تعریف سیاسة الإصلاح الضریبي:  الأول المطلب

  :یمكن إیجاد عدة تعریفات لسیاسة الإصلاح الضریبي نعرض البعض منها فیما یلي 

ائد من أجل سد الثغرات عرفها البعض بأنها عملیة إدخال تغیرات على النظام الجبائي الس

  .  والفراغات القانونیة الموجودة فیه بهدف زیادة مردودیته وفعالیته بما یخدم الاقتصاد الوطني

كما عرفها آخرون بأنها عملیة تبسیط النظام الضریبي القائم من خلال تخفیض أسعار الضریبة 

وجعلها أكثر واقعیة وتوسیع الأوعیة الضریبیة واستبعاد الفقراء والتخفیف عن كاهلهم وجعل 

  . النظام الضریبي أكثر اتساقا مع  الأداء الداخلي والتغیرات الخارجیة المتسارعة

  أهداف سیاسة الإصلاح الضریبي: اني المطلب الث 

  : أقسام رئیسیةیمكن تلخیص أهم أهداف سیاسة الإصلاح الضریبي في ثلاثة 

 .تشكل الضرائب أهم مورد مالي تستخدمه الدولة لتمویل نفقاتها العامة:  الأهداف المالیة - 1

تعتبر الضرائب أداة لإعادة توزیع الدخل وتحقیق نوع من العدالة :  الأهداف الاجتماعیة - 2

الاجتماعیة حیث یمكن من خلال الإصلاح تقلیص الفجوة في الدخل بین الأغنیاء والفقراء، 

 .من مستلزمات الحیاة ىوتوفیر الحد الأدن

. ات الاقتصادیةهذه الأهداف مرتبطة بالخطط التنمویة ومعالجة التقلب :الأهداف الاقتصادیة  - 3

 :أهمها ما یلي 

 .تشجیع الاستثمار وتوجیهه نحو المشاریع المرغوب فیها - 

 .ضبط وتوجیه الاستهلاك وفقا للوضع الاقتصادي السائد - 

  وأدواته أسباب الإصلاح الضریبي: المبحث الثاني 

  أسباب الإصلاح الضریبي: المطلب الأول 

  :الإصلاح في العناصر التالیة یمكن تلخیص أهم الضرورات  التي استدعت  هذا 

المقصود بضعف الجهد الضریبي قلة الحصیلة الضریبیة، تقاس  :ضعف الجهد الضریبي  - 1

هذه الأخیرة من خلال مفهوم الطاقة الضریبیة التي تعتمد على الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد 

ساس بالاعتبارات الوطني، أي أقصى قدر من الإیرادات الضریبیة التي یمكن تحصیلها دون الم

 .الاجتماعیة للمكلفین بالضرائب
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یتمیز الهیكل الضریبي للبلدان النامیة بارتفاع النصیب النسبي  :اختلال الهیكل الضریبي  - 2

للإیرادات ) خاصة الواردات(للضرائب على الإنتاج والاستهلاك والإنفاق والتجارة الخارجیة 

ناعیة المتقدمة فإنه یعتمد بشكل أساسي على ضرائب الضریبیة الإجمالیة، بینما في البلدان الص

  .الدخل من العمل والریع على الملكیة والإرباح وفوائد رأس المال والثروة

بلد نامي من بینها بعض البلدان   العربیة  86لقد بینت دراسة أن الضرائب على الدخل في  

  .%60والضرائب على الاستهلاك تصل إلى  %30تمثل 

یتمیز الجهاز الإداري الضریبي في البلدان النامیة بعدم فعالیته،  :الجهاز الإداري ضعف  - 3

هذا الواقع یظهر من خلال نقص المعلومات والمعطیات الإحصائیة التي یترتب علیها ظاهرة 

  . التهرب الضریبي والفساد والرشوة

نامیة بغیاب العدالة في تتمیز الأنظمة الضریبیة في البلدان ال :غیاب العدالة الضریبیة  - 4

تحمل الأعباء الضریبیة من مختلف شرائح المجتمع، حیث تتركز أغلبیة الجبایات الضریبیة على 

ذووا الدخل المحدود، كما تتمیز بعدم العدالة من ناحیة الأوعیة الضریبیة إذ تقتصر ضریبة 

فوائد رأس المال ودخل  الدخل في العدید من البلدان النامیة على الأجور والمرتبات ولا تشمل

  .الأعمال الحرة

  الإصلاح الضریبيسیاسة  أدوات: المطلب الثاني  

الوعاء الضریبي  هو المادة أو الموضوع الذي تفرض علیه :  توسیع الوعاء الضریبي - 1

الضریبة أي من یقع علیه عبئ الضریبة أو من یتحملها، وقد تعددت أنواع الأوعیة الضریبیة 

القیمة (وضرائب المبیعات والاستهلاك ) الرسوم الجمركیة(منها الضرائب على الإنفاق  والتداول 

؛ ضرائب على ) ضرائب الأجور والمرتبات والأرباح والفوائد (؛ الضرائب على الدخل ) المضافة

  ).ضریبة امتلاك العقار( الإرث 

  :لزیادة كفاءة النظام الضریبي یتم توسیع الوعاء الضریبي  من خلال طریقتین 

إیجاد وسائل جدیدة كي تشمل الضرائب القائمة أنواعا أخرى على الدخل والسلع الاستهلاكیة،  - 

البیئة التي تهدف إلى الحفاظ على البیئة ومواجهة مشكل التلوث للحد من والضرائب على 

 .الأضرار الناجمة عنه

رفع كفاءة النظام الضریبي من خلال الوصول إلى الشرائح التي لم تشملها الضرائب دون  - 

الأخذ بعین الاعتبار لأي مظهر اجتماعي كالنفوذ السیاسي، والتقلیل من الإعفاءات 

ت الخاصة على الدخل لأنه كلما تقلص حجم الوعاء الضریبي كلما ارتفع معدل والاستثناءا

 . الضریبیة لتعویض الجهد الضریبي الضائع نتیجة لذلك، ومن ثم تتسع ظاهرة التهرب الضریبي
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لذا فان توسیع الوعاء الضریبي المرافق لتخفیض معدل الضریبة یعتبر وسیلة ناجعة لإرساء نوع 

  .یة وبالتالي تقلیص ظاهرة التهرب الضریبي وارتفاع حصیلة الضرائبمن العدالة الضریب

تحدید النسبة المستحقة على الوعاء الضریبي،  یعني الضریبة معدل: ترشید معدل الضریبة  - 2

الجمركیة والرسم على  ةالمعدل النسبي كالتعریف: لتحدید هذه المعدلات نستخدم ثلاث طرق 

 .القیمة المضافة ؛ المعدلات التصاعدیة والتنازلیة كالضریبة على الدخل والأرباح

عملیة  ترشید معدلات الضریبة تأتي كخطوة أولى في سیاسة الإصلاح الضریبي وتعني تقلیل 

  .الفروقات بین هذه المعدلات في الهیكل الضریبي

المعطیات الدقیقة التي تساعد على التمیز بین الأوعیة من أهم متطلبات هذه العملیة توفر  

مثلا یمكن تخفیض أو إلغاء الضریبة على السلع الاستهلاكیة الأساسیة وفرض . الضریبیة

ضرائب ذات معدلات مرتفعة على السلع الكمالیة وخاصة السلع المستهلكة من قبل شریحة معینة 

  .مثل السجائر والمشروبات الغازیة

تتطلب عملیة الإصلاح الضریبي رؤیة شاملة لمختلف : بین الأدوات الضریبیة  التنسیق - 3

جوانب القطاعات لأن التركیز على إصلاح جانب معین قد یضر بجانب آخر، مثل إصلاح 

ولكن قبل . نظام الضریبة على الواردات قد تكون له آثار سلبیة على استهلاك السلع والخدمات

اقبة والمتابعة والتدقیق في المعطیات والمؤشرات والتأكد من مدى ذلك ینبغي التركیز على المر 

 .ملائمة عملیة الإصلاح بالواقع

مستوى الإصلاحات الضریبیة وبین  بین التنسیق ینبغي: تعدیل الجهاز الإداري الضریبي  - 4

 .فاعلیة الجهاز الإداري الضریبي وقدرته على التكیف السریع في الأداء مع هذه الإصلاحات

یتم ذلك بتبسیط الإجراءات الإداریة المتعلقة بالجبایة لأن تعقیدها یؤثر بشكل سلبي على  

  .الحصیلة الضریبیة حیث یؤدي إلى زیادة أعباء تحدیدها وتحصیلها

نجاز المعاملات الاتصال الحدیثة یؤدي إلى تحسین إكما أن إدخال التطور التكنولوجي وتقنیات  

  . الدائم والمباشر بین المكلفین والجهاز الإداري الضریبيالضریبیة من خلال الاتصال 

  




