
 

  الوادي –جامعة الشھید حمھ لخضر 

  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم الحقوق

  

  

  

  

  

  

   القانون الجبائي وإجراءات التنازع الضریبي محاضرات في

 في التشریع الجزائري 

  
  السنة الثانیة ماستر قانون الاعمال

  
  

  الأستاذ/ شربي مراد
  

  

  

  

  

  

  م 2022ـ  2021السنة الجامعیة : 

  

  

  



2 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



3 
 

  المحاضرات مصطلحاتورموز قائمة 

  الرمز   TERME  EN LANGUE FRANCAISE  المصطلح باللغة العربیة
  ASSIETTE   A  الوعاء

  RECOUVREMENT  R  التحصیل

  CONTROLE   C  الرقابة

  LES MOYENS  CX  الموارد

 RECOURS CONTENTIEUX   M  المنازعات

  RELATION PUBLIQUES   RP  العلاقات العمومیة

البرنامج الإحصائي للعلوم 
  الاجتماعیة

PROGRAMME DE STATISTIQUE DE 
SCIENCES SOCIALES   

SPSS  

  IMPOT SUR REVENU GLOBAL   IRG  الضریبة على الدخل الإجمالي

 IMPOT SUR  LE BENEFICE DE  الضریبة على أرباح الشركات
SOCIETE   

IBS  

 أرباح النشاط الصناعي
  والتجاري

BENEFICE SUR LE BENEFICE 
INDUSTRIEL ET COMMERCIAL  

BIC   

  LE BENEFICE NON COMMERCIAL  DNC  أرباح النشاط غیر التجاري

الضریبة على الدخل الإجمالي 
  لفئة المرتبات والاجور

IMPOT SUR REVENU GLOBAL 
SALAIRES   

IRG/S  

  LA TAXES FONCIERE  TF  الرسم العقاري

  TAX D ASSAINISSEMENT  TA  التطھیريالرسم 

 TAX SUR ACTIVITE  الرسم على النشاط المھني
PROFESSIONNELLE 

TAP  

   TAX SUR CHIFFRE D AFFAIRES   TCA  الرسم على رقم الاعمال

  TAX SUR VALEUR AJOUTEE  TVA  الرسم على القیمة المضافة

المدیریة الفرعیة للعملیات 
  الجبائیة

SOUS DIRECTION DES 
OPERATIONS FISCALES 

SDOF 

المدیریة الفرعیة للرقابة 
  الجبائیة

SOUS DIRECTION DU CONTROLE 
FISCALES  

SDCF  

  SOUS DIRECTION DES MOYENS  SDM  المدیریة الفرعیة للموارد

 SOUS DIRECTION DU  المدیریة الفرعیة للتحصیل
RECOUVREMENT  

SDR  

 SOUS DIRECTION DU  المدیریة الفرعیة للمنازعات
CONTENTIEUX   

SDCX  

الوكالة الوطنیة لدعم 
  الاستثمار

AGENCE NATIONALE DE 
DEVELOPPEMENT DE  

LNVESTISSEMENT  

ANDI  

لدعم تشغیل  الوكالة الوطنیة
  الشباب

AGENCE NATIONALE DE SOUTIEN 
DE L EMPLOI DES JEUNES   

ANSEJ  

 DIRECTION DES INPOTS DE  المدیریة الولائیة للضرائب
WILAYA  

DIW  

  

  

  



4 
 

  

  بسم الله الرحمن الرحیم

  :مقدمة                                     
 

من  بتحصیل أموال والمتعلق الدولة إیرادات أوجھ من وجھھو  الجبائي القانون
الرسم  أشكالا متعددة منھا تأخذ نقدیة اقتطاعات شكل إقلیمھا في على المقیمین الأشخاص
 ما بكل تحقیق المصلحة العامة بمفھومھا الواسع، بغیة والأتاوى الجبایة شبھ والضریبة

 الذین من ھؤلاء الأشخاص الأموال تنتھي بانتقال ،مراحل من التحصیل ھذا یشملھ
 نھملأ الدولة، أو المكلفین خزینة تمویل یساھمون فينھم لأ بالممولین یصطلح علیھم

 .الخزینة العامة إلى طریق دفع الضرائب، عن العامة الأعباء بتحمل مكلفون
 

 یتسم دوري مورد نھابكو العامة الإیرادات لتمویل كمورد الجبایة أھمیة وتزداد
 تتأثر التي والغاز كالمحروقات إیرادات أخرى على الاعتماد عكس على بنوع من الثبات

 قیمة فوائده، تسدید قیمتھ سداد إلى بالإضافة یكلف الذي العام القرض أو بتقلبات الأسعار،
 أن نھاشأ سلیمة من واجتماعیة واقتصادیة سیاسیة بیئة وجدت إذا العام بمفھومھا فالجبایة

  .محدودا یكون تأثرھا الأقل على أو الاقتصادیة تتأثر بالأزمات فلا الدولة مالیة تنعش
  
التجاریة والمالیة أجبر التطور السریع الذي شھده العالم واتساع نطاق المعاملات و

مختلف دول العالم على إیجاد وسائل وموارد جدیدة لتمویل مشاریعھا ونفقاتھا العامة، 
دول لتغطیة متطلباتھا ومن بین اھم ھذه الموارد نجد الموارد الجبائیة التى تلجأ الیھ ال

دخل الدولة أھم مورد یمول الخزینة العامة للدولة ووسیلة لت ، و الضریبة تعدالاقتصادیة
واعتبارا لھذه الأدوار الھامة التى تلعبھا في تدعیم الایرادات  ،في النشاط الاقتصادي

سعیا منھم لإیجاد  والقانوني للدولة أصبحت موضوع اھتمام رجال الفكر المالى العامة 
من حیث المفاھیم الجبائیة  ومن حیث  حلول ایجابیة وفعالة للأزمات المالیة والاقتصادیة 

  یثار من تنازع ازاء المكلفین بالضریبة والإدراة الضریبیة. ما
  
فصول الاول في النظریة العمة  الى ثلاثوانطلاقا من ھذا الطرح  قسمنا ھذا البحث  

 المنازعات والثالث في الضرائب إدارة أمام الجبائیة المنازعات للجبایة والثاني في
  .الإداري القضاء أمام الجبائیة
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  :النظریة العامة للجبایة :الأول فصل
  
 الاقتصاد نظریات بین الجبایة نظریة تحتلھ الذي المكان أھمیة عن الیوم جدال لا

 الذي الدور أھمیة إلى إنما العام، الإیراد بنود من بند الجبایة باعتبار ذلك یرجع ولا العام،
 التشریع، ولادة من ابتداءمتعددة  مراحل على السیاسة أغراض تحقیق في الضریبة تلعبھ

 النھائي التحصیل وحتى الضریبي للمشروع وتجھیز تحضیر من الولادة تلك یسبق ما بل
 یجمع لنظام تخضع أن بد لا فالجبایة إذن الدولة، خزینة في النقدي ودخول الاقتطاع

 ھو ذلك الآثار متعددة المشكلات و الأعباء المختلفة ذات والمعقدة الطویلة العملیة وینظم
   .الجبائي النظام

  
  المبحث الأول: مفھوم الجبایة

 
 نشأةبإعطاء لمحة عن نحاول في ھذا المبحث إعطاء صورة موجزة عن الجبایة 

مبادئ القانون الجبائي ومجال  حینئذ نحددتعریفھا وثم نقوم ب الجزائري الجبائي النظام
 تالیةفرضھا وكیفیة تحصیلھا في المطالب ال قمكونات الجبایة وطرنعرج إلى تطبیقھ، ثم 

  .التي یأتي ذكرھا تباعا كما یلي
 
  .الجزائري الجبائي النظام نشأة :الأول المطلب
 

 كافة كانت لذلك الاقتصادي، للنشاط المحركة و المؤثرة الأساسیة الأداة ھي الجبایة
 الجبائیة تھاساسی تكییف دوما تحاول النمو، طریق في و الساریة المتقدمة فیھا بما الدول

  .المعاش الاقتصادي الواقع و
 
 أجل من أساسیة كوسیلة الجبایة تستعمل حیث بھا، خاص جبائي نظام دولة لكلو
 الاستعماري العھد منذ بمراحل الجبائي النظام مر الاقتصادیة، ولھذا وضعیتھا تحسین

 :یلي فیما تلخیصھ ویمكن حاليلا وقتنا إلى
 
 الإسلامیة الضرائب المرحلة ھذه في) م  :(1830-1918بین ما الفترة  ) -أولا 
 لیست الضریبة أصبحت حیث الدینیة، المبادئ أكثر من بالتقنیات الاھتمام كان لكن بقیت،

 بقاء مع ساریة المفعول كانت التي الإسلامیة الضرائب بعض ألغیت إذ دینیة، صفة لھا
 .﴾1﴿والزكاة العشور
  
 30 وبتاریخ المرحلة ھذه في) م :(1918-1948بین ما الفترة ) -ثانیا 
 .﴾2﴿الجنوب في وألغیت الزكاة مطلقا إلغاء العشور ألغیتم 1918نوفمبر

                                                           

 57. ص ،م2002 الجزائر ھومة، دار الضریبي، التھرب إشكالیة و الضریبي النظام فعالیة مراد، مناصر ـ ) 1
 الثاني، العدد ، 14المجلد والقانونیة الاقتصادیة للعلوم دمشق جامعة مجلة الدخل، ضریبة كلثوم، فیصل ـ ) 2

 10. ص ،م1998
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 النظام اكتسب المرحلة ھذه في) م :(1948-1962بین ما الفترة ) -ثالثا
 من ءابتدا و الفرنسي بالنظام الجبائي مقارنة طفیفة استقلالیة الجزائري الضریبي

 وغیر المباشرة الضرائب من یتكون الجزائري الضریبي النظام كانم 1962سنة
 .﴾1﴿المباشرة
 

 قبل الضریبي النظام ظل لقد) م:  (1962-1975الاستعمار بعد ما الفترة ) -رابعا
 31 وبتاریخ  62 -155رقم القانون الاستقلال وبفضل بعد حتى قائمام  1962
 بھ ا لقبض المعمول للقوانین امتداد فیھ تم ضریبي إجراء أول أصدرم  1961دیسمبر

 ما الفترة ففي ،الاستقلال قبل القائمة لھا المماثلة رسوم وال المباشرة الضرائب
 حساب تسھیل عملیة إلى أدت التي الإصلاحات - بعض طرأتم  1962 -1973بین

 إلى لذلك لھا و المخطط الضریبي القانون تطبق بقیت الجزائر أن إلا الجبائیة المداخیل
  .﴾2﴿جدیدة قوانین إنشاء ضرورة إلى أدى ممام  1975جویلیة 5 بتاریخ أمر نشر غایة

  
  :الجبائي القانون تعریف :ثانيالمطلب ال
  

  تعریف المشرع الجزائري للجبایة الجبائي القانون تعریف
  

  :الجبائي القانون تعریف :أولا
  
   :الفني تعریفال ) ـ1
  

 مجال في الضریبي النظام مفھوم أن یرى من وھناك تعاریف عدة الضریبي للنظام
 الضریبي النظام فإن الواسع، للمفھوم وفقا و ضیقا و آخر واسعا مفھوما یتحمل الضریبة

 البعض بعضھا مع التي تتفاعل الفنیة و الاقتصادیة و الإیدیولوجیة العناصر مجموع "ھو
 الذي و للنظام حسیةلا الواجھة یمثل الذي الكیان ذلك معین ضریبي كیان إلى لتؤدي

 تختلف كما الاشتراكي المجتمع في صورتھ عن الرأسمالي المجتمع في تختلف صورتھ
 مفھومھ یقابل بینما و "مختلف في مجتمع صورتھ عن اقتصادیا متقدم مجتمع من صورتھ
التي  تلك القانونیة بالقواعد ویقصد "الفنیة و القانونیة القواعد من مجموعة " الضیق
 الملائمة الیقین، العدالة، قواعد في تتمثل التي و الأمم ثروة كتابھ في  "سمیث أدم" ذكرھا

 .تحصیل الضریبة في الاقتصاد و الدفع، في
 

 التقدیر و التحصیل طرق و المختلف الأسالیب مجموع الفنیة بالقواعد یقصد بینما
 یصرحون الذین أنفسھم الممولین إقرار طریق عن الجبائیة أو الإدارة طرف من المتبع

                                                           

 579. ص ،م 2000 ،الأردنالعربیة، النھضة دار العامة، المالیة اقتصادیات مبادئ السید، عطیة الواحد عبد ـ ) 1
  151. ص ،م 1998الإسكندریة، والنشر، للطباعة الجامعیة الدار العامة، المالیة مبادئ الله، عوض حسین زینب ـ ) 2

 79 1 أوامر مثل الأمر م عدة قوانیین وھي في شكل 1976النظام الجبائي الجزائري خلال سنة  وللإشارة عرف
المتعلق  105 76  الأمر3المتعلق بالضرائب غیر مباشرة  104ـ  76  الأمر2 المتعلق بالضرائب المباشرة 101ـ

  ...بقانون التحصیل
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 من )القانونیة و الفنیة القواعد( تمكن التي و ذاتیة بطریقة ثرواتھم و مداخلھم عن
 .﴾1﴿التحصیل و الربط إلى التشریع من المتتالیة مرحلة في الضریبي الاقتطاع
 

 طریقة و ملامح ذي ضریبي ھیكل في یمثل الضریبي النظام" أن البعض یرى كما
 ظروفھ تصوغھا التي المجتمع أھداف تحقیق و بالنھوض بدوره ملائمة و محددة عمل

 ."الضرائب فیھ تعمل الذي الإطار بدورھا تمثل التي و المختلفة المحلیة
 
 النظام أن "دراز حامد " الدكتور مثل البعض، یرى سبق ما إلى بالإضافة و

 زمن و معین مجتمع في تطبیقھا و یراد باختیارھا التي الضرائب مجموعة "ھو الضریبي
 .﴾2﴿المجتمع ارتضاھا التي السیاسة أھداف تحقیق محدد

  
  :القانوني تعریفال ) ـ2
  
الذي  القانون ذلك فھو العام، القانون أوجھ من ممیزا وجھا الجبائي القانون یعتبر 

الدولة  مؤسسات وعلى بالضریبة عل المكلف المفروضة القانونیة القواعد بتحلیل یقوم
بعد  نافذة تصبح التي القواعد ھذه وتحصیلھا، وتصفیتھا الضریبة بوعاء والمتعلقة
المنشاة  بالواقعة مرتبط فتطبیقھا الجبائیة للقوانین رجعي أثر یوجد ولا البرلمان، تصویت

المتأتیة  المداخیل أساس على وھذا التي أنشأتھ الدولة إقلیم على یطبق وھو للضریبة،
   .)(3فیھا المتواجدة والأملاك على إقلیمھا

  
 السیاسات أو التشریعات مجموعة أنھ على الواسع بالمعنى الجبائي النظام یعرف

 المالیة الاستقطاعات جبایة و تعبئة عملیات تنفذ وتدبر و تخطط و تنظم التي والأجھزة
 و خاص ونھائیة مقابل جدیة بصورة للدولة المعنویون و الطبیعیون الأفراد یؤدیھا التي

  .﴾4﴿مباشر
  

  تعریف المشرع الجزائري للجبایة ا:ثانی
  

 :لم یعطي المشرع تعریفا للضریبة، لكن الفقھ أعطا عدة تعریفات للضریبة منھا
الضریبة ھي مساھمة نقدیة تفرض على المكلفین بھا حسب قدراتھم التساھمیة والتي 

مقابل محدد، نحو تحقیق تقوم، عن طریق السلطة، بتحویل المحصلة وبشكل نھائي ودون 
  . )(5الأھداف المحددة من طرف السلطة العمومیة

  

                                                           

 التحریض إجراءات خلال من الخاص الاستثمار على وآثارھا النامیة الدول في الجبایة مظاھر صحراوي، علي ـ ) 1
 الجزائر جامعة الاقتصادیة، العلوم في ماجستیر شھادة لنیل ضمن متطلبات مقدمة رسالة ،)جزائریة تجربة ( الجبائي

 32. ص ،م 1992، كلیة
 .17،  16ص ،م 2000 مصر، الجامعیة، دار مقابل، تحلیلي مدخل الضریبة نظم عثمان، العزیز عبد ـ ) 2
  ) ـ  3
 متطلبات ضمن مقدمة رسالة المقبلة، المرحلة وتحدیات الأداء تقییم الجزائري الضریبي النظام رجراج، أحمد ـ ) 4

 9. ص ،م 2004 جامعة الجزائر، الاقتصادیة، العلوم في الماجستیر شھادة لنیل
  ) ـ  5
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وعرفھا آخرون بأنھا: اقتطاع نقدي، ذو سلطة نھائي، دون مقابل، منجز لفائدة 
الجماعات الإقلیمیة الدولة وجماعاتھا المحلیة) أو لصالح الھیئات العمومیة الإقلیمیة. 

ضة مالیة یدفعھا الفرد جبرا إلى الدولة أو وھناك تعریف ثالث وھو: الضریبة ھي فری
إحدى الھیئات العامة المحلیة بصورة نھائیة، مساھمة منھ في التكالیف والأعباء العامة، 

  .)(1دون أن تعود علیھ بنفع خاص مقابل دفع الضریبة
  

القانون الجبائي ھو مجموعة من القواعد القانونیة التي تنظم العلاقة بین إذن 
  ریبة والإدارة الضریبیةالمكلف بالض

  
  :ات القانون الجبائيتعریفثالثا : خلاصة ال

  
 الضریبیة الإدارة تطبیق ھو الضریبي النظام أن نرى فإننا السابقة التعاریف من

 بتطبیق ھذا و العامة السلطات طرف الموضوعة من الضریبة مجال في للتشریعات
 بصفة و السیاسة الاقتصادیة أھداف تحقیق إلى عامة بصفة تھدف التي الضریبیة السیاسة
 المعنویین أو الطبیعیین الأشخاص طرف من الضرائب مختلف تحصیل إلى خاصة
 :التعریف عناصر نشرح مایلي في و محددة قانونا، و معینة بطرق

 
 مستویاتھ جمیع على الوظیفي الجھاز ھو ) :ضریبیة إدارة( الضریبي الھیكل ) ـ1

 من الكافیة المعلومات بكل مجھز الضریبیة و القوانین التشریعات تنفیذ على یعمل الذي و
 مكافحة و جبایة الضرائب أو تحصیل أجل من التامة التعلیمات و دوریات و منشورات

 .الضریبي التھرب و الغش
 

 والمعاملات الضرائب فرض فلسفة تقنیة عملیة فھو  :الضریبي التشریع أما ) ـ2 
 جھة من والإدارة المكلفین وبین جھة من الممولین والمكلفین بین الضریبیة والتعاملات

 السیاسة تنفیذ تسھل عملیة التي الإجراءات ھي الضریبیة السیاسة أن حین في أخرى،
  .أخرى جھة من الضریبي النظام أھداف وتحقیق جھة من الاقتصادیة

  
  .ھإصلاحاتو ھیكلة النظام الجبائي :ثالثالمطلب ال

  
فضلا عن  المستویات، كل على لھیاكلا تجدید تطلب الاقتصادي حاليلا الوضع

النقائص التي كانت تشوب النظام الجبائي السابق الذي كان قبل الإصلاحات التي مست 
، وتتمثل ھذه النقائص في سوء تنظیم المصالح 1990الإدارة الجبائیة ابتداء من سنة 

الإداریة والنقص في تأھیل المستخدمین، وندرة الإطارات الجامعیة وانعدام الوسائل 
 وتحدیث تجدید ھدفھا جدیدة جبائیة قواعد إیجاد الجزائري إلى، لھذا عمد المشرع الحدیثة
إعادة التنظیم الإداري، والھیكلة وإلى  ،العقلاني التسییر إلى للوصول الجبائیة الإدارة

، سواء بالنسبة لمصالحھا الخارجیة أو الداخلیة، فأصبحت لكل ولایة مدیریة ﴾2﴿الإداریة
                                                           

  ) ـ  1
 العلوم كلیة ماجیستیر، شھادة لنیل متطلبات ضمن مقدمة رسالة ، الجزائر في الضریبي الضغط ، حروشي جلول ـ ) 2

 129. صم، 2001 الجزائر التسییر علوم و الاقتصادیة
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وعلیھ ، دائما تابعة للمدیریة الجھویة في بعض الأمورمستقلة تابعة لھا، إلا أنھا تظل 
  : یمكن تناول الھیكلة بنوع من التفصیل كآلاتي

 
  : على المستوى المركزي ـ )أولا

  
یخضع النظام الجبائي الجزائري مثلھ كأي نظام في تنظیمھ لمختلف المصالح 

   :، فنجد على رأسھللخدمات جدیدة صیغة يعطلی التابعة لھ إلى مبدأ احترام السلم الإداري
  

المدیریة العامة للضرائب وتكون على مستوى وزارة المالیة، وطبقا للمادة 
 1415رمضان عام  15المؤرخ في  95/55الخامسة من المرسوم التنفیذي رقم 

الذي یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة المالیة،  1995فیفري سنة  15الموافق ل 
 :ة للضرائب تتكون منفإن المدیریة العام

 
 المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة  -1
 . مدیریة التشریع الجبائي  -2
 . مدیریة العملیات الجبائیة  -3
 . مدیریة الوسائل والمستخدمین  -4
 . مدیریة التنظیم والإعلام الآلي  -5
 . مدیریة التحقیقات الجبائیة  -6
 . مدیریة المؤسسات الكبرى  -7
  : تظم المدریات الفرعیة التالیةالتي مدیریة المنازعات : و  -8

  . المدیریة الفرعیة لمنازعات ضرائب الدخل -أ
  . المدیریة الفرعیة لمنازعات الرسم على القیمة المضافة - ب
  . المدیریة الفرعیة للمنازعات الإداریة والقضائیة -ج
 . المدیریة الفرعیة للجان الطعن -د

 
  المدیریة الجھویة : على المستوى الجھوي ـ )ثانیا

  
ـ الموافق لھـ 1419ربیع الأول عام 18 طبقا للمادة الثانیة من القرار المؤرخ في

الذي یحدد الاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجھویة والمدیریات  م1998جوان سنة 12
للضرائب على  ، فإنھ تجمع المدریات الولائیة﴾1﴿الولائیة للضرائب وتنظیمھا وصلاحیتھا

  : المستوى الوطني في تسع مدیریات جھویة للضرائب وھي
  

رى، سطیف، لـ الشلف، بشار، البلیدة، محافظة الجزائر الكب : المدیریة الجھویة
من نفس القرار، فإن كل مدیریة  12وطبقا لنص المادة  ،، وھرانعنابة قسنطینة، ورقلة

  : وھي ﴾2﴿جھویة للضرائب تضم أربعة مدیریات فرعیة
                                                           

الذي یحدد الاختصاص  م1998جوان سنة 12ـ الموافق ل1419ربیع الأول عام 18 المؤرخ فيالقرار أنظر  ـ ) 1
 الإقلیمي للمدیریات الجھویة والمدیریات الولائیة للضرائب وتنظیمھا وصلاحیتھا

 من القرار 12المادة أنظر  ـ ) 2
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 المدیریة الفرعیة للتكوین ـ  1 ) 
 . المدیریة الفرعیة للتنظیم والوسائل ـ  2 ) 

 . المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة ـ )  3
 . المدیریة الفرعیة للرقابة ـ )  4
 

  المدیریة الولائیة  :على المستوى الولائيـ  )ثالثا 
  

 ـالموافق ل ھـ1419ربیع الأول عام  18من القرار المؤرخ في  39طبقا للمادة 
المحدد للاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجھویة والمدیریات  م1998یولیو سنة  12
، فإن المدیریة الولائیة للضرائب لولایة المسیلة ئیة للضرائب وتنظیمھا وصلاحیتھاالولا

  :تتكون من خمس مدیریات فرعیة وھي
  
 الجبائیةالمدیریة الفرعیة للعملیات  ـ 1
 المدیریة الفرعیة للتحصیل ـ 2
 المدیریة الفرعیة للمنازعات ـ 3
 المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة ـ 4
 ﴾1﴿المدیریة الفرعیة للوسائل ـ 5
  

وما تجدر الإشارة إلیھ، أن ھذا القرار یحدد أیضا المدیریات الفرعیة لباقي 
یحدد عدد المكاتب التي تتكون منھا كل المدیریات الولائیة الأخرى بالتفصیل ، كما 

  .مدیریة فرعیة
 

  : على مستوى المصالح الخارجیةـ  )رابعا 
  

بالإضافة إلى مصلحة الوعاء والتحصیل ورغبة من المشرع الجزائري في إعطاء 
، والتخفیف من العبء المثقل على الجھات للإدارة الضریبیة لتدارك الأخطاءالفرصة 
، تم إنشاء اللجان المختصة في الطعون المختصة توفیرا للوقت والمصاریف القضائیة

 . الجبائیة على مستوى المجالس الشعبیة الولائیة والدوائر
  

ي الإصلاح المكثف للنظام رغبة من المشرع فوالذي تجدر الإشارة إلیھ ھنا أن 
لح حكم في المصا، بالاعتماد على مركزیة المصالح للوصول لأكثر فعالیة والتالجبائي

، تم دمج القباضات و المفتشیات في مراكز للضرائب الخارجیة، وتماشیا مع العولمة
   . ﴾2﴿م2003 ومراكز جواریة وھذا بموجب قانون المالیة لسنة

  

                                                           

  من القرار 39لمادة أنظر ا ـ ) 1
 م2003قانون المالیة لسنة  ـ ) 2
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ویكون مركز الضرائب بكل ولایة ویختص بتسییر الملفات الجبائیة للمولین في 
المراكز الجواریة فتختص ، في حین قانوناالنظام الحقیقي حسب رقم الأعمال المحدد 

و تتواجد في المناطق  ،لمصغرة التي تخضع للنظام الجزافيبتسییر ملفات المؤسسات ا
كل شكوى ترفع أمام أحد ھذه المراكز حسب رقم ، فذات الأھمیة الجبائیة والحضریة

ى وزارة الأعمال أما الطعن فیكون مباشرة أمام المدیریة العامة للضرائب على مستو
تجسیدا لھذا الإصلاح، تم إنجاز مركز للضرائب بولایة الجزائر العاصمة على  و، المالیة

  .أن یتم تعمیمھ على كامل ولایات القطر الجزائري مستقبلا
 

  م 1991لسنة الإصلاحات بعد للضرائب العامة المدیریة یبین   (01)رقم الشكل
  
 
 
  
 
  

 
 
 
 
 
   

 
    
   
  

 

  
  
  

  . المالیة وزارة : المصدر
  

 المھام أن أي فرعیة مدیریات مجموعة تضم المدیریة أن واضح بشكل نلاحظ سبق مما
  .والتطبیق المراقبة وسھل فیھ متحكم مدیریة عمل كل یصبح وبالتالي مقسمة

  
  الجبائي القانون مصادر :رابعالالمطلب 
 

 فرعا باعتباره الجبائي للقانون مصادرا والعام الواسع بمفھوم القانون مصادر تعد
 مكتوبة، غیر ومصادر مكتوبة إلى مصادر تقسیمھا یمكن والتي القانون، فروع من

 للضرائب العامة المدیریة
 

 العامة المفتشیة
 الجبائیة للخدمات

 العملیات مدیریة
 الجبائیة

 مدیریة
 النزاعات

 الوسائل مدیریة
 والتكوین

 التنظیم مدیریة
 الآلي والإعلام

 الدراسات مدیریة
 الجبائي والتشریع

 .الجبائیة للدراسات الفرعیة المدیریة-
 .الجبائي للتشریع الفرعیة المدیریة -
 والإعلام للعلاقات الفرعیة المدیریة -

 .واللجان

 .للتنظیم الفرعیة المدیریة -
 الإعلام لتطویر الفرعیة المدیریة -

 .الآلي

 .الجبائي للتحقیق الفرعیة المدیریة -
 .للإحصاء الفرعیة المدیریة -
 .الجبائیة للعملیات الفرعیة المدیریة -
 الخاص الجبائي والنظام للضمان الفرعیة المدیریة -
 

  IBS.و IRG على بالضریبة الخاصة للمنازعات الفرعیة المدیریة-
   TVA.ب الخاصة للمنازعات الفرعیة المدیریة-
 والإداریة القضائیة للمنازعات الفرعیة المدیریة - 

 

 .للمستخدمین الفرعیة المدیریة -
 .للتكوین الفرعیة المدیریة -
 .الجبائیة للعملیات الفرعیة المدیریة -
 .للوسائل الفرعیة المدیریة -
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 ومصادر داخلیة مصادر أو داخلیة، ومصادر احتیاطھ ومصادر أساسیة ومصادر
 مصادر ولیست الجبائیة لقانون مصادر ھي المصادر ھذه فإن العموم وعلىخارجیة،

 .)(1الوحید یعد مصدرھا الذي القانون بنص دائما تنشأ التي للجبایة
 

   :التشریع :أولا 
  

الضریبة.  أداء في متساوون المواطنین كل "أنھ على الدستور من 64 المادة تنص
 الضریبیة. لا قدرتھ حسب العمومیة التكالیف تمویل في یشارك أن واحد كل على ویجب
 أیة رجعي بأثر تحدث أن یجوز القانون. لا بمقتض إلا ضریبة أیة تحدث أن یجوز

  )(2."نوعھ كان كیفما حق أي أو رسم أو جبایة أو ضریبة
  
 التشریعیة السلطة اختصاص على 13 الفقرة 122 المادة تنص السیاق نفس وفي  
ونسبھا، كما  أساسھا وتحدید والحقوق المختلفة والرسوم والجبایات الضرائب بإحداث

 عضویة قوانین بموجب بالتشریع البرلمان اختصاص على 6 الفقرة 123 المادة تنص
 على تعدیلات تتضمن ما كثیرا التي الأخیرة المتعلقة بالمالیة ھذه القوانین مجال في

 الجبائیة  الإجراءات قانون أو والرسوم المباشرة الضرائب قانون سواء الجبائیة القوانین
 المطلقة بالأغلبیة العضویة القوانین على المصادقة تتم حیث الخ،.... الجمركیة الرسوم أو

 المجلس لرقابة ویخضع الأمة، مجلس أعضاء (¾)أرباع ثلاثة وبأغلبیة للنواب
  .)(3صدوره قبل الدستوري

 
 أي اقتراح یقبل لا" أنھ على الدستور من 121 المادة فضلا عن ذلك جاء في نص

 كان إذا إلا العمومیة، زیادة النفقات أو العامة، الموارد تخفیض نتیجتھ أو مضمونھ قانون،
 من أخر فصل في مالیة مبالغ توفیر أو الدولة إیرادات في الزیادة تستھدف بتدابیر مرفوقا

 أو تؤسس لا وبالتالي )(4"،إنفاقھا المقترح المبالغ الأقل على تساوي النفقات العمومیة
 في أو المشرع قبل من لھا المرصودة القانونیة القواعد خارج الضریبة تحصل أو تصفى
 جریمة توجد لا" فكما الجنائي القانون الجبائي القانون یشبھ المالیة، وبذلك قانون إطار
 والضریبة ،"بنص القانون إلا تلغى ولا ضریبة تفرض لا" فإنھ "بنص إلا عقوبة ولا

 .قانون على بناءا ولیس بقانون تؤسس
 

  البحث ناقص  :)(5القضائیة الأحكام :ثانیا
  

 سیادة إنشاء في القاضي یشارك حیث تفسیري، دور القضائیة الأحكام دور یعد
 .تطبیقھ واحترامھ طریق عن القانون

 

                                                           

  ) ـ  1
  ) ـ  2
  ) ـ  3
  ) ـ  4
  ) ـ  5
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   :الفقھ :ثالثا
  

 الآراء الجبائي الفقھ یشمل حیث والقضاء، المشرع عل تأثیري الفقھ دور یعد
غلب الفقھ أیتفق والتنظیمیة، و للنصوص التشریعیة والمحللین المؤلفین عن الصادرة
، على تقسیم القانون الوضعي إلى قسمین ھما : القسم العام والقسم )1(القانوني
ویقصد بالقانون العام : "جمیع القواعد القانونیة التي تنظم العلاقات التي تكون  ،)2(الخاص

ویبدو على التعریف المتقدم تركیزه  ،)3(الدولة طرفاً فیھا بصفتھا صاحبة سیادة و سلطة
على أشخاص العلاقة القانونیة لتمییز القانون العام من القانون الخاص، وبالتالي فإذا 
كانت الدولة تظھر بمركز متمیز من الطرف الثاني تتصف تلك العلاقة بكونھا ضمن 

  . )4(إطار القانون العام
  

، إذ یرى فیھ مجرد نقطة بدایة )5( الرأي السابق وینتقد جانب من الفقھ القانوني
طبیعة العلاقة القانونیة  وھوللوصول إلى معیار سلیم ویخفي وراءه المعیار الأصوب 

نفسھا كون القانون العام یحكم العلاقات المتصلة بحق السیادة في الجماعة والمتعلق 
أما القانون الخاص فھو "مجموعة القواعد القانونیة التي ، )6(فیھابتنظیم السلطات العامة 

تحكم العلاقات التي تربط الأفراد فیما بینھم وتلك العلاقات التي تنشأ بین الأفراد والدولة 
فان ، ومنھ )7(ولكن لیست بصفتھا صاحبة السلطة والسیادة بل باعتبارھا شخصاً اعتیادیاً 

لعلاقة القانونیة التي یقف عندھا أطرافھا على قدم المساواة قواعد القانون الخاص تنظم ا
دون تمییز أو سمو من شأنھ أن یمیل كفة أحد على آخر فلا سیادة أو سلطان ولا علو أو 
رجحان بل تكافؤ وتوازي . ولكن ھل ترجع القواعد القانونیة جمیعھا إلى أحد قسمي 

  ما وتبدو متمیزة ومنفردة ؟القانون أعلاه، أم ھل توجد قواعد لا تنتمي إلیھ
      

ن القانون أ ةوالفقھ المالي الخص مةمامن الأمور المتفق علیھا في الفقھ القانوني ع
الضریبي ینتمي الى حقل القانون العام، حیث تظھر فیھ الدولة طرفاً متمیزاً یمارس سلطة 

                                                           

تشیر بعض الدراسات أن التقسیم الثنائي للقانون ینحصر بالقانون الداخلي في الدولة ، في حین یوجد قسم ثالث  ـ) 1
وبالتالي فان أقسام القانون ثلاثة ھي : العام والخاص والدولي   ینظم علاقات الدولة في الخارج ھو القانون الدولي ،

د. منذر الشاوي . المدخل لدراسة القانون فصیل أنظر : لمزید من الت….وتنطوي تحت ھذه الأقسام فروع عدة 
  . وما بعدھا 18،ص  1996الوضعي ، دار الشؤون الثقافیة العامة / بغداد ، 

یرجع ھذا التقسیم الى نظرة رومانیة قدیمة ،الذین یرون في الدولة سلطة عامة تعمل للصالح العام ، وتوكد ذلك  ـ) 2
د لم تستطع موجة الأفكار الاشتراكیة من ازالة ھذا التقسیم .. لمزید من التفصیل أنظر : عند انتشار الحریة الفردیة ، و

 .58 _  57، مصدر سابق، ص  .حسن كیرة
  . 20، مصدر سابق ، ص  محمد جلال حمزة و د. خلیل مصطفى  .د ـ) 3
  . وما بعدھا 12د. منذر الشاوي ، المصدر السابق ، ص  ـ) 4
تحمل في طیاتھا خصائص كلا القسمین، إذ تظھر فیھا   القانوني یقر بوجود قواعد قانونیةأن الفقھ یظھر   ـ) 5

خصائص القانون العام والخاص في الوقت نفسھ ، ولكن وجود مثل ھذه القواعد لا یدحض التقسیم المتقدم ذكره ، فنسبة 
فإذا كانت صفة السیادة ، صفة الغالبة علیھالقانون إلى القانون العام أو الخاص یكون استناداً إلى الغرض الأساس وال

والأمر والنھي وقوة الدولة ھي الغالبة على القواعد القانونیة فأنھا تنضوي في إطار القانون العام، وعلى العكس فان 
نون كانت الصفة الغالبة والغرض الأساس على القواعد القانونیة ھو تنظیم العلاقات المتساویة فأنھا تندرج في إطار القا

استناداً إلى ما تقدم یجدر التساؤل عن إلى أي قسمي القانون ترجع القواعد القانونیة للقانون الضریبي ـ سیما    الخاص
  الضرائب المباشرة ـ ؟

 . 61د. حسن كیرة ، مصدر سابق ، ص  ـ) 6
  . 21_  20د. محمود جلال حمزة ، د. خلیل مصطفى ، مصدر سابق ، ص  ـ) 7
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القانون  الأمر والنھي، ولكن یبدو أن محل الخلاف ھو الطبیعة القانونیة لقواعد
  ، فھل ھي قواعد أصلیة أم استثنائیة أم لھا ذاتیة خاصة؟)1(الضریبي
  

عن فروع القانون العام  ستقلمالقانون الضریبي و أنفقھا والرأي الراجح 
بدأ القانون الضریبي   ، فقدنھا في طور البناءلكمل تھذه الذاتیة لم تككانت ن إو  والخاص

أحكام القوانین المدني والمرافعات والتجاري عند ب ومرتبطا  مندمجاً مع القانون الإداري،
إلا انھ أخذ بالاستقلال حتى بات متمیزاً  ،وجود نقص تشریعي في القانون الضریبي

، فالأمر لا یعدو أن تكون ھذه القوانین قد سبقت القانون الضریبي )2(اومنفصلاً عنھ
 .بتنظیم ھذه المسألة أو تلك

 
    :الدولیة والاتفاقیات المعاھدات :رابعا 

  
 تنظم واتفاقیات معاھدات لإبرام الدول تلجأ قد الدولیة الخارجیة التجارة توسع نتیجة
 بین معاھدات ھي الضریبیة الدولیة فالمعاھدات الجبائیة، المعاملات بعض من خلالھا

 الازدواج تجنب إلى عادة فتھد ضریبیة وھي قواعد بتحدید تتعلق أكثر أو دولتین
لھذه  المنظمة الدول استثمار حمایة ف إلىتھد كما منھ، الحد الأقل على أو الضریبي

 لنموذج تخضع النامیة الدول، ووالتعاون الشراكة اتفاقیات إبرام خلال من المعاھدات
 منظمة نموذج من تستلھم الصناعیة الدول أما المتحدة، الأمم ھیئة طرف من المقترح
  (OCDE).الاقتصادیةوالتعاون  التنمیة

 
 فإن م2016م الجزائري وتعدیلاتھ لسنة  1996دستور من 132 للمادة وتطبیقا

 تسمولا  في الدستور علیھا المنصوص الشروط حسب علیھا المصادقة بعد المعاھدات
  . )3(القانون على

  

  :الجبائي القانون لمصادر توضیحي ) : 01رقم ( جدول
  

الشعب الارادة العامة   الدستور
  سیادة بكل

عقد (حكام والمحكومین ال على طبقی
  )اجتماعي

  المتعاقدة الدول على تطبق  سیادة بكل الدول تبرمھا  الدولیة والمعاھدات الاتفاقیات
  

  القانون
  

  التشریعیة السلطة تعده
 الضرائب وإدارة المكلفین على یطبق

  ) وحقوق التزامات(
  

  التنظیمات و المراسیم
  

  التنفیذیة السلطة تعده
 الضرائب وإدارة المكلفین على یطبق

  )الضرائب مرفق وتسییر تنظیم(
  

  القضائیة الأحكام
  

  القضائیة السلطة تعده
 الضرائب وإدارة المكلفین على یطبق

  النزاع أطراف باعتبارھم
                                                           

یعطي الفقھ   عن ماھیة القانون الاستثنائي، وكیفیة معرفة القانون الاستثنائي من عدمھ؟أن نتسأل  خنایحق لنا  ـ) 1
القانوني طریقة مثلى للتحدید تتجسد بوضع كل قاعدة قانونیة من النظام القانوني بأجمعھ، فإذا كانت القاعدة القانونیة 

ذا كانت متـفقة وغیـر متعارضـة معھ فھي قاعـدة أصلیةد. مالك تخالف ذلك النظام القانوني فھي قاعدة استثنائیة ، أما إ
  .502دوھان الحسن ،مصدر سابق ،

 أنظر ما سقناه من أمثلة في موضوع النقص التشریعي  ـ) 2
 أنظر   ـ) 3



15 
 

  
  القانون فروع من بغیره الجبائي القانون علاقة :خامسالمطلب ال
 

 الأخرى القوانین وبعض الجبائي القانون بین خاص طابع وذات وطیدة علاقة توجد
  :)(1یلي فیما إیجازھا یتم

  
   :المالیة بقانون الجبائي القانون علاقة - أولا 

  
ونفقاتھا،  الدولة إیرادات بین بالموازنة سیادي قانوني عمل ھو المالیة قانون یتعلق

 نفقات من للدولة العامة المیزانیة وتنفیذ لإعداد المنظمة القواعد بتحلیل یقوم حیث
 والرسوم المباشرة الضرائب قانون (التشریعات الجبائیة تنظم بینما عامة، وإیرادات

 وقانون المباشرة غیر الضرائب وقانون التسجیل وقانون الطابع وقانون المماثلة
 في القانونین بین العلاقة تظھر ذلك ومع بالجبائیة، المتعلق المسائل ) الإجراءات الجبائیة

 تعالجان وكلاھما الجبائي العامة والقانون المالیة ھما مادتین من یتكون المالیة قانون كون
 میزانیة من جزاء تشكل بذلك وھي الدولة إیرادات من إیراد تعد التي الضریبة موضوع

 الضریبي الإصلاح حالات في خاصة أحكاما عموما المالیة قانون یتضمن الدولة، لذلك
  .)(2المالیة قانون السنة بموجب في الضریبیة التغییرات معظم وتدرج

 
   :الإداري بالقانون الجبائي القانون علاقة- ثانیا 

  
 إدارة الضرائب تتمتع لذلك للدولة، الإداري التنظیم من جزءا الضرائب إدارة تعتبر

 منھا الإداریة العامة للسلطة الممنوحة والامتیازات بالصلاحیات عامة سلطة بوصفھا
 التي قضائیة دعوى أو إداري تظلم نفاذھا یوقف لا الإداریة التي للقرارات التنفیذیة القوة
 .الضریبیة الإداریة للقرارات تطبیقھا یمتد

 
   :التجاري بالقانون الجبائي القانون علاقة- ثالثا 

  
النفقات  لتغطیة اللازمة بالأموال الدولة خزینة تغذیة إلى الضریبي القانون یھدف

 وعن المحققة الأرباح عن الناتجة الإیرادات على الضرائب فرض طریق عن العامة
 المعاملات لتنظیم یھدف التجاري یھدف القانون بینما عموما، الاقتصادي النشاط أوجھ

 .)(3الائتمان ودعم وتداولھا بالثروات المتعلقة العملیات خاصة التجاریة
 

 التي التجاریة، المسائل بعض ینظم التجاري القانون كون في بینھما العلاقة وتظھر
 السجل في القید التاجر على القانون التجاري كفرض الضریبي اللمجا على تؤثر

 التجاریة الدفاتر بمسك التاجر لتزاموإ الضرائب، إدارة لدى معروفا فیكون التجاري

                                                           

  ) ـ  1
  ) ـ  2
  ) ـ  3
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 القانون وأن ،یھاعل الاطلاع الضرائب في إدارة حق یقابلھ والذي منتظمة بطریقة
  .)(1علیھا الاطلاع في الضرائب إدارة حق یتقادم وبذلك تقادمھا مدة حدد التجاري
  

  : مبادئ القانون الجبائي ومجال تطبیقھسادس المطلب ال
  

  مبادئ القانون الجبائي :الفرع الأول
  

 :العام ھيالمبادئ التي تحكم القانون الجبائي المستمدة من القانون 
 

 في سواسیة الكل" من الدستور،  64تطبیقا للمادة  مبدأ المساواة أمام الضریبة - أولا 
أي أن تكون الضریبة المفروضة على الأفراد متناسبة مع دخل  "العامة الأعباء تحمل

 .)(2التكلفیلة تھمحسب مقدر الضریبة یدفعون الأفراد ، فكلكل واحد
 

 العدالة یحقق وھو المالیة قوانین وعادة قانون بنص إلا ضریبة لامبدأ الشرعیة: - ثانیا 
أي أن الضریبة لا تفرض على الأفراد إلا إذا كانت موضوع الضریبة،  فرض في والیقین

نص قانوني صادر عن السلطة المختصة، وإلا كانت الضریبة غیر شرعیة ویستطیع 
 .الأفراد التنكر لھا وعدم دفعھا

 
 بما الدولة ومرافق نشاطات جمیع بتمویل الضریبة تقوم المصلحة العامة:مبدأ - ثالثا 
باعتبارھا تقدم خدمات الأفراد في إطار تحقیق المصلحة العامة  العامة المصلحة یحقق

   ..لكافة إفراد المجتمع المنتمي إلیھ المكلفین بالضریبة
  

  :مجال تطبیقھ :الفرع الثاني
  

القانون الجبائي، فلھ قواعد لتطبیقھ من حیث الزمان أما فیما یتعلق بمجال تطبیق 
 :وقواعد لتطبیقھ من حیث المكان

  
  تطبیقھ من حیث المكان: :أولا 

  
فھو مرتبط بمبدأ الإقلیمیة وسیادة الدولة، ویطبق على جمیع الأشخاص المتواجدین 

 .المبدأعلى إقلیم الدولة مھما كانت جنسیاتھم. غیر أن ھناك استثناءات على ھذا 
 

المتضمن  93/12 من المرسوم التشریعي رقم 25 طبقا للمادة المناطق الحرة:ـ  )١
المتضمن المناطق الحرة، فان ھذه  94/320 ترقیة الاستثمار، والمرسوم التنفیذي رقم

المناطق جزء من إقلیم الدولة السیاسي، غیر أن الاستثمارات والمعاملات التجاریة فیھا 
  .والرسوم معفاة من الضرائب

                                                           

  ) ـ  1
  ) ـ  2
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 .فھي معفاة من الضرائب بشرط المعاملة بالمثلالحصانات الدبلوماسیة: ـ  ) ٢

 
وھي المناطق التي تحددھا الدولة التي تستفید  الاستثناءات المتعلقة بتھیئة الإقلیم:ـ  )٣

فیھا الأنشطة من إعفاءات جبائیة دائمة أو مؤقتة، وھي المناطق التي تتطلب دعم لترقیتھا 
   .)(1ثل في المناطق الجبلیة أو المناطق التي تعرضت لكوارث إلخوتتم

  
  تطبیقھ من حیث الزمان: :ثانیا 

  
بصدور قانون المالیة یبدأ سریان القانون الجبائي بدایة من الفاتح جانفي من كل 
سنة، ولیس لھ اثر رجعي لان مبدأ عدم رجعیة القانون الجبائي منصوص علیھ في 

  .)(2منھ 64الدستور في المادة 
  
  

  المبحث الثاني: مكونات الجبایة
  

في مختلفة  أو الجبایة بالضریبةالمقصود في ھذ المبحث حاولنا الاحاطة ب 
جوانبھا الفقھیة والقانونیة ثم عرجنا إلى تصنیفات الضریبة وھذا حتى تتكتمل 

  صورة مكونات الجبایة
  

  أو الجبایة بالضریبةالمطلب الأول: المقصود 
  

 أو الجبایة بالضریبة حاولنا إعطاء مجمل التعریفات الفقھیة المتعلقة المطلبفي ھذا 
الفرع  ھاقواعدأساس الضریبة و، (2)الضریبة الفرع  خصائص ،  البحث في(1)الفرع 

  ،  (4)غیرھا الفرع  وبین بینھا والتمییز الضریبة أھداف،  (3)
  

   أو الجبایة تعریف الضریبة :الفرع الأول
  

  تعریف الضریبة على تعریفھا لغة واصطلاحا :ویشتمل 
  

  :لغة الضریبةتعریف  : أولا
  
  مؤنث الضریب، جمعھا ضرائب وتأخذ المعاني التالیة : )3(فالضریبة لغة 

                                                           

 09. المدرسة العلیا للقضاء. ص13 ) ـ بوقبرین فافا ومن معھا. المنازعات الجبائیة. مذكرة التخرج. الدفعة 1
  ) ـ  2
 ) ـ 3
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الضریبة بمعنى القطعة من الصوف ،أو الشعر أو القطن تنقش ،متدرج، وتشد بخیط ثم 

  زلغت
الحدیث الشریف"إن المسلم المسدد لا الضریبة بمعنى الطبیعة والسجینة ففي  -

  یدرج درجة الصدام بحسن ضریبتھ " أي طبیعیة وسجینة .
  الضریبة ما یأخذ من الجزیة ومنحھا . -
  الضریبة بمعنى ما یقدره السید على عبده في كل یوم . -
  

  اصطلاحا : الضریبةتعریف  : ثانیا
  

ن أتعددت التعاریف التى اعطاھا علماء المالیة والمفكرون الاقتصادیون للضریبة غیر   
  ھذه التعاریف تنصب في معنى واحد وتحدد شرطین اساسیین للضریبة وھما:

  
  .المقابل الملموس - 2  ،عنصر الإجبار - 1
  

الذي یدفعھ عرفھا قاسطون جیز الذي یقول " ان الضریبة ھي الأداء المالي الإجباري  -
  .)1(الملزم بھا (أي الضریبة) بصفة نھائیة وبدون مقابل لتحقیق تغطیة النفقات العمومیة "

  
" الضریبة ھي فریضة نقدیة یتحملھا المكلفون بصورة  وعرفھا أحمد زھیر شامیة  -

  .)2(نھائیة دون مقابل وھي أداة مالیة تلجا إلیھا الدولة لتحقیق أھدافھا"
  

ا : " الضریبة ھي اقتطاع نقدي ذو سلطة دون مقابل، منجز لفائدة وھناك من عرفھ -
  .)3(الجماعات الإقلیمیة، أو لصالح الھیئات العمومیة (الدولة) "

  
  اغة التعریف العام للضریبة على النحو التالي :صومن التعاریف السابقة ،یمكن است

  
ائیة تقوم بھ الدولة وفقا أن "الضریبة ھي اقتطاع نقدي إجباري بدون مقابل ، وبصفة نھ -

لقواعد قانونیة، وھذا الاقتطاع یكون من أموال الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین 
و ھذا  ،، بغرض استخدامھ لتحقیق المنفعة العامة)4((الاعتباریین) حسب قدراتھم التكلیفیة

المقدرة الضریبیة بمعنى النصاب الضریبي كنصاب الزكاة إذن  معندما تتوفر لدیھ
فالضریبة ھي فریضة مالیة إجباریة نھائیة دون مقابل تلزم الدولة المكلف بھا بقصد 

 أن نستخلص الخصائص یمكن ثمة ومن، ھاتزوید خزینتھا بالإیرادات و تحقیق أھداف
  :في الفرع التالي الأساسیة للضریبة

                                                           

  ) ـ 1
 ) ـ 2
 ) ـ 3
یقصد بالمقدرة التكلیفیة للشخص أي مقدرة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین على المساھمة عن طریق دخولھم  ) ـ 4

وثرواتھم في تحمیل العبء الضریبي، ویقصد بالدخل ھنا بالدخل الذي یحصل علیھ الفرد بعد خصم نفقات الحصول 
 .على مصدر الدخل، أي الدخل الفردي الصافي علیھ ونفقات المحافظة 
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   الضریبة خصائص  :الفرع الثاني

  
  :یلي ما فيعدیدة نجملھا  خصائص لضریبةل

  
 أنویقصد بذلك  الضریبة في شكل نقدي أصلا و لكن قد تتم في شكل عیني - )أولا

، عكس ما كان في عصرنا المكلف بالضریبة یقوم بدفعھا لصالح الدولة في صورة نقدیة
من  جزءمن خلال اقتطاع عیني في شكل إذ كانت تقدم علیھ الحال في السابق، 

العینیة  ةالضریبنظام  نبالعمل لأیام معدودة لصالح الدولة، إلا أ أومحاصیلھم الزراعیة 
 الإنتاجتكالیف  إلىدون النظر  الإجماليلم یكن عادلا عند فرض الضریبة على الناتج 

صارت  مع ظھور الدولة المعاصرة استعملت النقود كأداة لتقییم قیم الأشیاء وو المكلف
  .)1(النقود ھي الأداة الضریبیة لكونھا تحقق العدل في حساب الضریبة

  
تؤخذ جبرا أي لا خیار للمكلف  ھي اقتطاع بمعنى  :جبرا تفرض الضریبة -  )ثانیا

بذلك فھو عندما تتوفر فیھ المقدرة التكلیفیة رغما عنھ و یمكن لإدارة الضرائب أن تقتطع 
الضریبة بصفة جبریة بل أكثر من ذلك و عنصر الإجبار نابع من طبیعة الضریبة و 

بالضریبة و  العلاقة القانونیة بین المكلف و الدولة؟؟ للخزینة العامة حقوق تجاه المكلف
 السیادة مظاھر من مظھر الضریبة فرض یعد ھي إلزامھ باقتطاع الضریبة جبرا عنھ

 عدن المكلف امتناع حال في بالطرق الجبریة بتحصیلھا الدولة لقیام العامة والسلطة
 من مناقشة تتحقق التي الدیمقراطیة بفكرة ھذا الجبریة عنصر یخل أن دون تسدیدھا،

  .)2(علیھا موافقتھم واشتراط الضرائب فرض مسالة )البرلمان(الشعب  ممثلي
 

 على الأفراد مع التفاوض الضریبیة لإدارة یكمن ولا  :إلزامیة الضریبة - )ثالثا
 القانون، ھو الضریبة إلزامیة مصدر القانون لأن یخالف بما قیمھا تعدیل أو عنھا التنازل

 الإلزامیة الضریبة طبیعة أن كمالیس للفرد الحریة في دفع الضریبة او عدم دفعھا، ف
  .)3(كالغرامات عقابیة لیست

 
 خاصة، منفعة من الضریبة بدفع المكلف یستفید لا  :مقابل دون الضریبة - )رابعا

 الدولة أعباء تغطیة وفي لمجتمعا أعباء في تحمل مساھمتھ أساس على یدفعھا إنما فھو
كما أن للمكلف حقوق تجاه الخزینة العامة أن تدفع  .علیھم وتشرف الجماعة تحمي التي

محدد لان كثیر من الإفراد لا  الضریبة بدون مقابل محدد إذن الضریبة تدفع دون مقابل
یدفعون ضرائب لأنھم لا یملكون أوعیة ضریبیة و آخرون یدفعون مبالغ كبیرة إلى 

الضریبیة رغم أنھم یستفیدون من نفس الخدمة التي یستفید  خزینة الدولة مقابل أوعیتھم
الضریبة ھي تضامن اجتماعي أي تفرض على كل الأفراد بغض  ، ھذا لأنمنھا المواطن

عن المنافع التى تعود علیھم من جراء قیام الدولة بدورھا في النشاط الاقتصادي  النظر 

                                                           

  ) ـ 1
  ) ـ 2
  ) ـ 3
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في فرض الضریبة أصبحت والاجتماعي و...وھكذا ظھرت فكرة المقابل الملموس 
  .)1(فریضة بدون مقابل

  
أي أن دافعي الضرائب عندما یكلفون  الضریبة تدفع بصفة نھائیة - )خامسا

بالضرائب علیھم بدفعھا ثم التظلم إن كان لدیھم شك في استحقاقھا و دفعھا یكون بصفة 
نھائیة، فإذا ثبت بعد التظلم أو أمام القضاء إن دفع أكثر من المستحق فإدارة الضرائب 

ة من المبالغ تحتفظ بھ بھذه الزیادة إلى حین توفر وعاء ضریبي لھ فتقتطع الضریب
المحتفظ بھا لدى إدارة الضرائب أي لا ترجع لھ المبالغ المدفوعة على غیر وجھ حق بل 

 یسترد لا المكلف أن ذلكیحتفظ بھا إلى حین استحقاق ضریبة جدیدة، لماذا ذلك؟؟؟ 
  .)2(ودیعة أو قرض لیست فھي للاسترداد قابلة غیر فھي دفعھا التي الضریبة
 

 موجھة الضرائب حصیلة إن  :العام النفع لتحقیق تھدف الضریبة - )سادسا
نتیجة ، وبذاتھ محدد مجال على مخصصة للإنفاق ولیست للجمھور عامة حاجات لإشباع

اضمحلال ما یسمى بالدولة الحارسة لیطغى مبدأ الدولة المتدخلة التى أخذت عل عاتقھا 
  .)3(تقدیم الخدمات الضروریة لمجموع المواطنین

  
  ھاقواعدأساس الضریبة و :الثالثالفرع 

  
على مواطنین  ضریبةفرض الل القانوني ساسالأ سنتناول بالدراسة  الفرعفي ھذا 

التي  قواعدماھي الضریبة وبال دون الاخرین أي كیف یتم نحدید الفئة المكلفة قانونا 
  تحكمھا نظریا وتطبیقیا.

  
  )4(أساس الضریبة  :أولا 

  
تفسیر الأساس القانوني الذي یخول للخزینة العامة فرض حاول رجال القانون العام 

الضرائب على المكلفین الذین تتوفر فیھم شروط دفع الضریبة، ففسر بعضھم ھذه العلاقة 
،  على فكرة التضامن الاجتماعي سس الضریبةأ منومنھم  )(5على أنھا علاقة عقدیة

    أساس تستند إلیھ الضریبة؟:التالیتین للبحث على أي وھذا ما سندرسھ في النقطتین 
  

  ـ النظریات العقدیة  (1)
  

عندما یولد الفرد في المجتمع یصیر ملزما بدفع الضریبة حینما تتوفر لدیھ شروط 
دفع الضریبة و ھي امتلاكھ للأموال أو حصولھ على دخل أو القیام بأي تصرف یعبر بھ 

                                                           

  ) ـ 1
  ) ـ 2
 ) ـ 3
  ) ـ 4
ظریة العقد الاجتماعي، جاء بھا المفكرین، و ھي نظریة تقوم على اتفاق القائمة على ن النظریات العقدیةوھي ) ـ  5

  انظر بین طرفین، الحاكم و المحكوم حیث یقوم الحاكم بفرض ضرائب على المحكوم مقابل حمایتھ و صون حقوقھ.
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ا انھ عقد مالي یربط الفرد بالخزینة عن إمكاناتھ المالیة و حاولوا تفسیر ھذا العقد و قالو
العامة إلا أنھم اختلفوا حول طبیعة العقد المالي و انقسموا إلى أربعة آراء: الأول في عقد 

  بیع والثاني في العقد المالي والثالث في عقد تامین والرابع في عقد شركة. 
  

بیع خدمات أي عقد یقول أن طبیعة ھذا العقد ھي  عقد بیع الخدمات:  الرأي الأول:
بین الفرد  أن الدولة تبیع خدماتھا المختلفة فتحصل مقابل ذلك على ضرائب فتكون العلاقة

و الدولة ھي علاقة بیع من الدولة و شراء من المكلف لكن بحث و تحلیل طبیعة العلاقة 
  التي تربط المكلف بالخزینة لا نجد أنھا علاقة بیع خدمات لأن:

  
ون على خدمات الدولة و لا یدفعون ضرائب مثل الذین لا كثیر من الأفراد یحصل -

  تتوفر لدیھم أوعیة ضریبیة فھو ینتفع من خدمات الدولة دون دفع مقابل ذلك.
  
ھناك أفراد یملكون رؤوس أموال و لدیھم مداخیل كثیرة یدفعون لخزینة الدولة  -

ل ربما یستفید من ضرائب كبیرة مع أنھم یستفیدون من خدماتھا كبقیة أفراد المجتمع ب
خدمات الدولة اقل من ذلك ففي ھذه الوضعیة نجد ھذا الفرد ینتفع قلیلا من خدمات الدولة 
بل یدفع مبالغ كبیرة في الضرائب إذن القول أن الضریبة ھي مقابل خدمات ھو قول غیر 
صحیح و تحلیل غیر دقیق فالضریبة لیست مقابل خدمات الدولة فھي لا تقوم على أساس 

  البیع فعلى أي أساس تستند إلیھ الضریبة؟ عقد
  

ھو العقد المالي الذي یمكن إن أساس فرض الضریبة  : العقد المالي الرأي الثاني:
أي أن الدولة تورد خدمات  تفسیره على انھ عقد تورید یقوم بین المورد و المورد إلیھ

تحصل من الأفراد على ضرائب فالضریبة إذن ھي مقابل التورید  ھللأفراد و مقابل
الخدمات فإذا حاولنا تفسیر ھذه العلاقة لا تنطبق على العلاقة القائمة بین المكلف و 

السلعة فتحصل عقود التورید ھي توفیر الخدمة و الخزینة العامة لان أھم خاصیة في
لھذه العلاقة لا نجدھا تقوم على عقد ھو الضریبة بینما تحلیلنا ومقابل ذلك على ثمن 

  لذلك جاء الرأي الثالث. وتورید خدمات 
  

أن طبیعة العقد المالي ھو عقد تامین یعني أن الشخص عقد تامین  الرأي الثالث:
یؤمن على نفسھ و مالھ بإبرام عقد التامین بدفع أقساط تامین و یحصل على تعویضات 

لھ لكن تحلیل طبیعة عقد التامین لا نجده ینطبق ما عندما یصیبھ مكروه في نفسھ أو في
على علاقة المكلف بالضریبة بالخزینة العمومیة لعدم تساوي التعویض على الضرر بین 
كافة أفراد المجتمع لان ھناك مؤمنون تلقائیا لا یدفعون أقساط التامین مع ذلك یحصلون 

تعویض اقل من قیمة على تعویضات عندما تحدث كوارث و في بعض الحالات یكون ال
و من ثم نقول أن طبیعة العلاقة التي تربط  ھو أكثر منأالضریبة و اقل من الضرر 

  المكلف بالخزینة العامة لیس علاقة تامین إذن فما ھو الأساس القانوني لفرض الضریبة؟
  

العامة انھ ھو عقد أن تفسیر علاقة المكلفین بالخزینة عقد شركة  الرأي الرابع:
المواطنون یمثلون شركاء و الحكومة تمثل مجلس الإدارة الذي یسیر الشركة و لا شركة 

قدرتھ حتى یكون عضو  تقوم الشركة إلا بمساھمات الشركاء فكل فرد یقدم سھم بحسب
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في الشركة علیھ أن یساھم بالضریبة على أن یحصل على فوائد توزع على الشركاء في 
التي یستفید منھا الأفراد في المجتمع فھل ھذا فع نھایة السنة و ھذه الفوائد ھي المنا

  التفسیر في علاقة الفرد بالخزینة العامة ینطبق على عقد الشركة؟
  

لا ینطبق لكون الأرباح في الشركة تكون بحسب المساھمة فالذي یساھم بمبالغ 
صغیرة یحصل على أرباح قلیلة و من یساھم باسھم كبیرة یحصل على أرباح كثیرة بینما 
في حقیقة الأمر عند بحث علاقة المكلف بالخزینة نجد أن جمیع أفراد المجتمع ینتفعون 
بنفس الكمیة من المنافع بینما كل واحد یدفع ضریبة تتناسب مع قیمة أو عینة الضریبة: 

  العلاقة إذن لیست علاقة شركة.
  
تعاقدیة العلاقة بین المكلف و الخزینة على أنھا علاقة كیف ین ھذا الرأي الذي إ

  الواقع. بعیدة عنمتأثرة بتفسیرھا بفكرة العقد الاجتماعي التي توصف بأنھا أكذوبة 
  

   :)(1نظریة التضامن الاجتماعيـ   (2)
  

تعني أن علینا جمیعا كأفراد في ھذا المجتمع أن نتضامن بان ندفع مبالغ مالیة أو 
ضرائب قصد المحافظة على وجودنا و على استمرارنا لان الدولة تخضع لھا بدفع 
الضریبة على أن ندفع ھذه الضرائب لتحقیق ذلك للمحافظة على وجودنا و على استمرار 

قدراتھ التكلیفیة فالذي لا یملك شیئا لا یدفع شیئا  دفع ضرائب كل على حسب إمكانیاتھ و
إذن الأساس القانوني لفرض الضریبة و الذي یخول للخزینة العامة فرض ضرائب بصفة 

  جبریة و نھائیة و دون مقابل على المكلفین ھو نظریة التضامن الاجتماعي. 
 

  )2(للضریبة الأساسیة القواعد :ثانیا 
 

 یطلق علیھا كذلك دستور ة،الفنی الأساسیة القواعد من مجموعة الضریبة تحكم
 في مؤلفات 17وقد ظھرت في القرن  الضرائب، سن عند تھامراعا یجب والتي الضریبة

ادم سمیث في كتابھ ثروة الأمم أشار إلى ھذه القواعد و لكن تطور مضمون و مفھوم ھذه 
  :في النقاط التالیة سنشرحھا القواعد مع تطور النظام القانوني و النظام الاقتصادي مثلما

 
 دون الجمیع على الضریبة فرض وتعني :)3(و المساواة العدالة قاعدة ـ  (1)

فھي أھم  العامة توزیع الأعباء في العدالة یحقق بما التكلفیة مقدرتھ حسب كل استثناء
الوعاء ، ىقاعدة من قواعد الضریبة و تعني حصول الخزینة العامة على حقوقھا الضریبیة

الضریبي ھو المادة الخاضعة للضریبة أي القیمة المالیة التي یملكھا المكلف أو یحصل 

                                                           

  انظر ، جاءت نتیجة الانتقادات التي وجھت لنظریة العقد الاجتماعي.نظریة التضامن الاجتماعي) ـ  1
  ) ـ 2
  ھذه القاعدة یرى المفكرون التقلیدیون ضرورة ارتكازھا على مبادئ موحدة وھي ) ـ 3

  أي فرض ضریبة على جمیع الأشخاص . مبدأ العمومیة في التطبیق:
  . الأشخاصواحدة على جمیع  أي تحدد ضریبة  مبدأ الوحدة في التطبیق:

 انظر . الأفرادیوزع بین جمیع  أنأي العبء الضریبي لا بد  مبدأ التجانس في التطبیق:
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و لا یغش أو یتھرب من دفع الضریبة فھذا ھو ھا أو یتصرف فیھا فعلیھ أن یدفع علی
جوھر الضریبة فالعدالة الضریبیة لدیھا مفھومان مفھوم أفقي ھو مساواة جمیع أفراد 

من اجل دفع الضریبة كأصل فتساوي كافة أفراد المجتمع في الأعباء المجتمع و مؤسساتھ 
  كل المواطنین متساوون في أداء الضریبة" "  64و التكالیف نص علیھا الدستور المادة 

  
و كذلك العدالة الضریبیة لھا مفھوم عمودي و یعني دفع الضریبة یكون بحسب 

كھ فإذا لا یملك شیئا فھو معفى من المقدورة التكلیفیة حسب الوعاء الضریبي الذي یمل
الضریبة وإن كان یملك قلیلا یدفع قلیلا و إن كان یملك كثیرا یدفع كثیرا و ھذا ھو 

  المفھوم العمودي لفكرة العدالة و ھي قاعدة جوھریة في تأسیس الضریبة.
 

 أسس حیث من ووضوح بدقة الضرائب تحدد أن بذلك یقصد  :الیقین قاعدةـ   (2)
 التزامات وضوح إلى القاعدة ھذه احترام میعادھا، ویؤدي أو سعرھا وعائھا أو بھاحسا

 بالقانون دالمختصة بالتقی الإداریة الجھة وقیام جھة، من العامة الخزینة تجاه الممول
  .)1(السلطة استعمال في التعسف وعدم

 
و تعني ھذه القاعدة أن تكون الضریبة معلومة من طرف المكلفین مسبقا قبل 

یھم و یكون ذلك بنشر قوانین الضرائب في وسائل النشر القانونیة الجریدة لفرضھا ع
ساعة بعد نشره في الجریدة الرسمیة كما یمكن أن  24الرسمیة مثلا بدایة سریان القانون 

نفرض الضریبة على شخص لم ینشر أمر في الجریدة الرسمیة فھو ملزما نتیجة یقینھ و 
لا یحتج المكلف لعدم علمھ بالضریبة طبقا لقاعدة لا یعذر المرء  الیقین معناه العلم بحیث

  بجھل القانون إذن الوعي و العلم للقانون شرط لإلزامھم بدفع الضریبة إذن ھذا یقین.
  

 الضریبة دبسدتكون یتعني ھذه القاعدة أن   :التحصیل في الملائمة قاعدةـ   (3) 
 حیث تفرض الضریبي الوعاء تحقق زمانب میعادھا تحدیدمع مریحا  وتقسیطھا لاسھ

 كون الضریبة المفروضةفن عبئھا لتحمل قبولا وأكثر میسورا یكون عندما الممول على
 على المكلفین ملائمة لظروف المكلف المكانیة و الزمانیة فالملائمة المكانیة أن حینئذ

دفع  تفرض الضریبة على المكلف في مكان توفر الوعاء الضریبي حیث یسھل علیھ
 الضریبة حتى یتمكن من تسدیدھا دون إرھاق حتى یتمكن من دفعھا و لھا عنصر

الملائمة الزمانیة أي یجب فرض الضرائب على المكلفین ملائمة للظروف الزمانیة التي 
تقادم الضریبة تیستطیعون دفع الضریبة فیھا بحیث لا تفرض علیھ الضریبة بأثر رجعي، 

  سنوات. 5بمرور 
  

 وتكالیف نفقات من یصرف ما أن القاعدةبھذه  یراد  :النفقات في قتصادالاـ   (4) 
 خیر لا إذ ممكن حد أقصى إلى ومتدنیة تكون ضئیلة أن یجب الضریبة تحصیل اجل من
و تعني ھذه القاعدة أن كل ضریبة یجب أن یكون  ،ھاحصیلت من یراثك تكلف ضریبة في

مردودھا اكبر من نفقات تحصیلھا أي أن تنخفض نفقات التحصیل الضریبي إلى أقصى 
                                                           

لقد رأى آدم سمیث أن یبتكر ھذه القاعدة في محاولة لسد الطریق على جامعي الضرائب وحمایة المواطن من ) ـ 1
بطھا ومواعید الوفاء بھا وطرق جمعھا وابر یةیقین ةضحاولتكون فسادھم وتعسفھم وذلك عن طریق تقنین الضریبة، 

  انظر ور السابقةدون أن یترك ذلك لاجتھاد الإداریین كما كان علیھ الحال في العص
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حد فإذا كانت نفقات تحصیل الضریبة تستھلك حصیلتھا فھذه الضریبة غیر مشروعة و 
  غیر مقبولة اجتماعیا و اقتصادیا و مالیا

 
 لأنھ التضخم الكساد الاقتصادیة بالحیاة الضریبة تأثر عدم  :الثبات قاعدةـ   (5)

  .محرج وضع في العامة السلطة یضع
  

 تھامعدلا ازدیاد نتیجة الضریبة حصیلة ازدیاد بھاویقصد   :المرونة قاعدةـ   (6)
 قاعدة مع تتعارض لا الثبات قاعدة ، وانخفاض حصیلتھا عند وعائھا انكماش عدم مع

 ثابتة نسیبا وضرائب المباشرة غیر كالضرائب مرنة ضرائب ھناك لأن المرونة
  .الأخرى الضریبة عیوب بمحاسنھا ضریبة كل فتكمل المباشرة، كالضرائب

  
 و تعني انھ لا تبرم أي ضریبة أو رسم إلا بموجب قاعدة قانونیة الضریبة:ـ   (7)

قانونیة في القانون یصدر من السلطة التشریعیة و ھذه القاعدة تحقق للمكلفین ضمانة 
شرعیة ھذه الضریبة و عدم تجاوزھا الحدود لان صدور الضریبة عن طریق ممثلي 

 64المجتمع تضمن شرعیتھا و تضمن كذلك حقوق المكلفین مثلما نصت علیھ المادة 
من  13 قرةفالمن الدستور "لا ضریبة و لا رسوم إلا بموجب قانون" و كذا  2رة فق

، اضمانة أساسیة لعدم إجحاف الإدارة في حق مكلفیھفتشكل  من الدستور 122المادة 
  .)1(لا ضریبة إلا بقانونفولذلك یقال 

  
  غیرھا وبین بینھا والتمییز الضریبة أھداف :الفرع الرابع

  
ولقد صارت سلاحا ناجحا  ،لتحقیق أھدافھا العامة ة كوسیلة تستخدم الدول الضریب

والاجتماعیة وتوجیھ النشاط الاقتصادي لتحقیق أھداف للتأثیر في المتغیرات الاقتصادیة  
، فضلا عن الجبایات والاقتطاعت الاخرى التي یجب تمییزھا عن الضریبة المجتمع

  :النجوي الاتيوذلك على 
  

 أو وایجابیات مزایا شكل في تظھر أھداف عدة للضرائب :الضریبة أھدافـ   أولا
 حد فيمتعددة و متطورة و متنوعة  ومحددة مقصودة معینة أنماط إلى توجھات شكل في
الاقتصادیة و المالیة  لتلبیة الوظائفو ھي تدفع بقصد تزوید خزینة الدولة بالأموال  تھاذا

النظریة تین أساسیتین الاولى نظریبالاعتماد على  و الاجتماعیة و كذلك السیاسیة
النظریة ، والثانیة لنفقاتالضریبة مجرد إیرادات مالیة جاءت لتغطي اباعتبار التقلیدیة: 
وتسعى ، الضریبة لھا مفھوم حدیث اقتصادي، تنموي، اجتماعيالتي تعتبر أن الحدیثة: 

   الضریبة عموما لتحقیق الأھداف التالیة :
  
الضریبة من أھم الوسائل المستعملة في  تعد :)2(واقتصادیة مالیة أھدافـ  )١
، فالھدف المالي یتمثل في تغطیة الأعباء العامة نفقات الدولة المتنوعة المتزایدةتحصیل 
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محاربة التضخم النقدي و تشجیع الاستھلاك و رفع قیمة العملة و تخفیضھا و تحقیق و
ویعني ھذا أن تسمح بتوفیر الموارد المالیة للدولة بصورة  التوازن بین العرض و الطلب

تضمن لھا الوفاء بالتزاماتھا اتجاه الإنفاق على الخدمات المطلوبة لأفراد المجتمع، أي 
 مشروعات تشجیعتمویل الإنفاق على الخدمات العامة وعلى استثمارات الإدارة الحكومیة 

   فیات والجامعات وشق الطرق ...الخ)السدود والمستشات والسكن(كبناء  مثل معینة
  

یرى بعض المفكرین المالیین انھ یجب أن تكون الاولویة في ھذه الحالات للھدف المالي، 
الدولة تستطیع تحقیق ، فحتى تتمكن الدولة من تجسید سیاستھا الاقتصادیة والاجتماعیة

طیع التقلیل من اھدافھا النھائیة من خلال رجوعھا الى السلطة العمومیة، فمثلا تست
ضرائب مرتفعة علیھا، ویمكن لھا كذلك فرض بطي المشروبات الكحولیة مستوى تعا

في مجال  استخدام النفقات العمومیة في تحفیز المؤسسات التى تحظى لدیھا بالاولیة 
 الضریبة لضریبة تصاعدیة فكلما كان معدبحمایة صناعة وطنیة معینة، والتنمیة، 

نافسة، وقد تؤدي إلى فرض حظر مرتفعا أدي إلى التقلیل من السلع المستوردة الم
  .)1(من ثم تتجلى السمة المالیة الغالبة للضریبة، وادھاراست

  
 لابحیث الاستقرار الاقتصادي  أما الھدف الاقتصادي یتمثل في الوصول إلى حالة 

على الفعالیات الاقتصادیة وسیلة للتأثیر باعتبارھا  الانكماش أو للتضخم یتعرض
 استعمالو، لاستثمارل اعیشجت استثمارھا المعاد الأرباح على الضریبة تخفیضك(

 مما الكلي الطلب ورفع الاستھلاك لزیادة یؤدي الحكومیة النفقات تمویل في الضریبة
 المنتوجات ودعم حمایةالتصدیر و الاستیرادوفي مجال ،  البطالة تقلیص في یساھم

  ...) وتحقیق الاستقرار الاقتصاديالجمركیة الضریبة برفع الوطنیة
  
للضریبة في استعمالھا لتحقیق  الھدف الاجتماعيیكمن  :)2(اجتماعیة أھدافـ  ) ٢

أھداف ذات صبغة اجتماعیة للتقلیل من الفوارق الموجودة بین مختلف الفئات ویتم ذلك 
دخول الطبقة الفقیرة، مبفرض الضرائب على الطبقة الغنیة، وتخصیص مواردھا لزیادة 
أداة فعالة في  ، فھي)3(وھذا ما سماه الباحثون الاقتصادیون"إعادة توزیع الدخل القومي"

) ، IRGتحقیق العدالة الاجتماعیة، من خلال فرض مختلف الضرائب كضریبة (
تقریب بین لل الضریبة على الدخل الإجمالي وھي ضریبة مباشرة تطبق على دخل الفرد

بینما تفرض من الضریبة لذین لدیھم الحد الأدنى من الدخل ا يالمجتمع بحیث تعف طبقات
  ارتفع الدخل تزید قیمة الضرائبضرائب تصاعدیة فكلما 

  
 حالات في خاصة ضغط كآلیة والرسوم الضرائب تستعمل :)4(سیاسیة أھدافـ  )٣
الأمریكیة  المتحدة الولایات بین الحال ھو كما بین البلدان المتقدمة التجاریة الحروب
 المعاملة مبدأ تطبیق إطار في وذلك الدول بین وشراكة وتعاون مساندة كآلیة أو والیابان،

كما تستخدم الضریبة في محاربة طبقة اجتماعیة معینة كطبقة ملاك الأراضي،  ،بالمثل
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ان اعفاء بعض الفئات كالمجاھدین او التخفیض من الضریبة المستحقة علیھم یعتبر  بل
أداة سیاسیة لتولي السلطة أي أن الضریبة تھدف ك ،استخداما للضریبة لأغراض سیاسیة 

  الدولة. إلى تحقیق أھداف
 

     :التمییز الضریبة عن الجبایات المشابھة لھاـ ثانیا 
  

 و الضریبة شبھ و الأتاوىو الرسمدراسة كل من  سنتعرض في ھذه النقطة الى
  الضریبةمع  تھاوالقرض ومقارن الغرامةو العام الثمن

  
ومدى تشابھھ أو اختلافھ مع الضریبة، حددنا لكي نلم بفحوى الرسم  :الرسم ـ (1)

  .الضریبة عنناه زمی ھ ثم خصائص ھ وأجملناعریفت
  
  :تعریف الرسمـ )١ـ   1 (
  
تعد الرسوم من ابرز الموارد المالیة التى تحصل علیھا الدولة من المستفیدین  

بخدمتھا ولھذا اعطى علماء الفكر المالي الحدیث عدة تعریفات تنصب حول  والمنتفعین
"الرسم ھو مبلغ من المال تحدده الدولة ویدفعھ على أنھ : إذ عرفھ البعض  معنى واحد،
مرة تؤدى إلیھ خدمة معینة تعود علیھ بنفع خاص وتنطوي في نفس الوقت  الفرد في كل

وھناك من عرفھ بأنھ:" مبلغ أو أداء نقدي یقدمھ المواطن  ،)1(على منفعة عامة غالیة"
  .)2(من الضرائب "مقابل الخدمات التى تقدمھا لھ الدوائر الرسمیة وتعتبر نوعا 

  
الرسم ھو اقتطاع مالي  ومن خلال التعریفین السابقین یمكننا استخلاص التعریف التالي : 

یقوم بھ أحد أشخاص المرفق العام أو المؤسسة جبرا وبصفة نھائیة و  سلفا محددنقدي 
  الخاصة.النفقات  من اجل تمویل  عمومیة، خدمات من الاستفادة أو بخدمة الانتفاع مقابل

 
 على الرسم مصطلح یطلق حیث الضریبة عن الرسم تفرق التي ھي التسمیة تعد لم

 الرسوم المضافة، القیمة على الرسم رقم الأعمال، على كالرسم الضرائب من العدید
  .ضرائب الواقع في ھي والتي  ... الجمركیة
  

  :سنسردھا في النقطة التالیة من خلال التعاریف یمكن ان نستخلص عدة خصائص
  
  :)3(الرسم خصائصـ )٢ـ   1 (

 
  :التالیة النقاط في الرسم خصائص تحدید یمكن وعلیھ
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أي اخذ مبلغ من المال جبرا وھذا عن طریق النقود سواء كانت  اقتطاع مالي نقدي: - 1
  ورقیة أو معدنیة أو كتابیة (شیكات) أو النقود الإلكترونیة .

  
  .قوانین بموجب الرسوم الدولة تفرض - 2
  
أي المرفق العام ھو المسؤول عن جبایتھ ولكن لا یمكن ان  یقوم بھ المرفق العام: - 3

یكون وحده مسؤول عن ذلك، فإدارة مصالح الضرائب ھي التى تقوم بتحدید الوعاء 
  .الدولة طرف من مسبقا محدد الرسم الضریبي (الرسم) وتحصیلھ. 

  
وذلك حسب إختیار الشخص في .بھاالمنتفع  الخدمة لقاء إجباري الرسم جبرا: - 4

  المشاركة ولكن مجبرا على دفع مبلغ معین .
  
أي تعود الفائدة للفرد أو المؤسسة من .خاصة منفعة أو بخدمة مرتبط الرسم بمقابل: - 5

  خلال دفع الرسم .
 

 تمییز یمكنالتي ذكرناھا  خصائص خلال من : الضریبة عن الرسم تمییزـ ) ٣ـ  1 (
  :یلي كما الضریبة عن الرسم

  
  :التشابھ أوجھـ ) ١ـ ٣ـ   1 (

 
 .نقدي طابع ذو والضریبة الرسم من كل  -
 .القانون بموجب یفرضان كلاھما  -
 .جبائیان كلاھما  -
  .العامة النفقات لتغطیة یخصص كلاھما  -

 
  :الاختلاف أوجھ ـ) ٢ـ ٣ـ  1 (

 
 بغض المنفعة على دافعھ حصل متى یستحق الرسم  :العمومیة حیث منـ  )أ(
 على حصولھ دون المكلف الضریبة یدفعھا بینما الاجتماعي، أو المالي مركزه عن النظر
 .التكلیفیة مقدرتھ حسب خدمة

 
 حصولھ بمناسبة إلا الرسم یدفع لا الشخص  :الإجباریة عنصر حیث منـ  )ب(

 فالرسوم طلبھا، عدم أو الخدمةھذه  طلب بین مخیرا یجعلھ الذي الأمر الخدمة على
 عن یمتاز فالرسم مباشرة، بصفة دافعھا منھا یستفید ،مسبقا معینة بخدمة مرتبطة

 .بھاتتعلق  فلا أما الضریبة المنفعة، وقوع حالة في یكون بأنھ الضریبة
 
 توفرھا كالتي كافیة حصیلة للدولة توفر لا الرسوم  :الغزارة حیث منـ  )ج(

 حصیلة تعد أخرى ومن جھة جھة من ھذا المباشرة، غیر الضرائب خاصة الضرائب
 .للمكلف التكلفیة المقدرة وفق تحدد ریبة الض بینما الخدمة أداء نفقات من أقل الرسم
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الدولة ھي التى تقوم بالخدمات ذات النفع العام، والتى قد تعود بمنفعة  :الأتاوى ـ (2)

یمكن للدولة ان تطالب بحقھا مقابل ھذه خاصة على مجموعة من المواطنین، عندھا 
  .الأتاوىخصائص و شروط وتعریف  حددالمنفعة وللتوضیح اكثر لا بد ان ن

  
تعرف الإتاوة على أنھا "مبلغ من المال تحدده الدولة ویدفعھ  :الأتاوىـ تعریف )١ـ  2(

علاوة بعض أفراد طبقة ملاك العقارات نظیر عمل یقصد بھ المصلحة العامة فعاد علیھم 
  .)1(على ذلك بمنفعة خاصة تتمثل في ارتفاع القیمة الرأسمالیة لعقاراتھم "

  
ھي اقتطاع مالي  الأتاوى" على النحو التالي: الأتاوىتعریف  من التعریف السابق یمكن

تمویل النفقات العامة للمجتمع  جبرا وبصفة نھائیة وبالمقابل من أجل الدولة تأخذهنقدي، 
 ، ففيالتكلیفیة لكل شخصكما لا تأخذ بعین الاعتبار المقدرة  ،عامة مصلحة لتحقیقو

 الطریق والغاز، الكھرباء طرق بشق القیامك العقارات لھذه المالیة القیمة ارتفاع حالة
 قیمة ارتفاع مقابل العقارات ھذه أصحاب من نقدیة مبالغ لتحصیل تلجأ الدولة ،...السیار
  :یلي ما الأتاوى لفرض یشترط ثمة ومن ،"تھمممتلكا

  
  )2(الأتاوى فرض شروط ـ )٢ـ  2(
  

 عام بمشروع الدول تقوم أن  -
 عام نفع لتحقیق الأتاوى فرضت بسببھ الذي العام المشروع یھدف أن  -
 تكالیفھا توزیع یتم حتى تقدیرھا یمكن العقارات لملاك للخاصة المنفعة تكون أن  -

  .عادلا توزیعا المستفیدین على
  

  )3(الأتاوى خصائص ـ )٢ـ  3(
  
أي یكون المبلغ المقتطع نقدا، أي في شكل أموال نقدیة ولیست اقتطاع مالي نقدي :  -ا
  عینیة . 

أي تمس فقط العقارات، ولا تمس المنقولات تدفع مرة واحدة لیست خاص بالعقارات:  -ب
  دوریة مثل الضرائب.

  دفعھا وھو مجبر على دفعھا .أي الإتاوة الزامیة ولیس للفرد الخیار في  جبرا: - 3
  
أي یاخذ الشخص جزءا یستفید منھ، أي یوجد عائد او فائدة خاصة كما یمكن بمقابل :  -ج

  ان سكون المقابل ھو المنفعة العامة.
الھدف من دفع الإتاوة ھو الھدف أو النفع العام، والمساھمة  تمویل میزانیة الدولة: -د 

  ل "بناء المرافق العمومیة ...الخة والاجتماعیة ، مثمع الاقتصادیفي تحقیق أھداف المجت
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 المساھمات الأتاوى، الاقتطاعات، الرسوم، الحقوق، مجموع ھي :الضریبة شبھ ـ (3)
 عدا ما خاصة أو عامة معنویة لفائدة شخصیة اجتماعي أو اقتصادي المدفوعة تھدف

ملحق  جدول في قائمتھا وتحدد الإداریة، العمومیة والمؤسسة والبلدیة والولایة الدولة
 .المالیة بقانون إلا جبایة شبھ تأسیس یجوز لا لذلك المالیة بقانون

 
 إجباري نقدي اقتطاع نھماكو في الضریبة مع الجبایة شبھ وتتشابھـ )١ـ  3(

  .المالیة قانون بموجب بھ مرخص
 
 یھدف الضریبة تحصیل كون في الضریبة عن الجبایة شبھ وتختلفـ )٢ـ  3(
 مخصص الضریبة شبھ الإیرادات، بینما تخصیص مبدأ یحكمھ ولا العامة المنفعة لتحقیق
 والجماعات الدولة لفائدة یكون الضریبة تحصیل أن كما، اقتصادیة عامة منفعة لتحقیق
 العمومیة الاقتصادیة المؤسسات لفائدة یكون الضریبة شبھ تحصیل بینما المحلیة

  .والتجاریة والصناعیة
  

وللتوضیح اكثر قمنا بإعداد جدول یبین لنا أوجھ الشبھ والاختلاف بین كل من: 
  درسناه.الإتاوة، كخلاصة لما والرسم ، والضریبة ، 

  

  الشبھ والاختلاف بین الضریبة والرسم والإتاوة أوجھ) : 02جدول رقم (
  

  الإتاوة  الرسم  الضریبة  نوع الجبایة
  اقتطاع مالي نقدي  اقتطاع مالي نقدي  اقتطاع مالي نقدي  طریقة الدفع

  الضرائب  ادارة   المرفق العام  الضرائب  ادارة   جھة
حسب الاختیار الشخصي   جبرا  الالتزام

  في المشاركة
جبرا مجبر على دفع مبلغ 

  معین
  بمقابل النفع عمل عام  بمقابل النفع خدمة  بدون مقابل  النفع

  بصفة نھائیة  بصفة نھائیة  بصفة نھائیة  الزمتیةالمدة 
  تدفع مرة واحدة  حسب الحالة  تدفع كل سنة  طریقة الدفع
المقدرة 
  التكلیفیة

حسب المقدرة 
  التكلیفیة

لا تاخذ بعین الاعتبار 
  المقدرة التكلیفیة

لا تاخذ بعین الاعتبار المقدرة 
  التكلیفیة

  تمویل میزانیة الدولة  تمویل میزانیة الدولة  تمویل میزانیة الدولة  تمویل
  ادغان  زاویة عقد   زاویة الدفع  ادغان  زاویة عقد   صفة التصرف

 
  :الغرامة ـ  (4) 

  
 مخالفة مثل القانون یخالف شخص أي على الدولة تفرضھ نقدي مبلغ الغرامة

 الغرامة سبب كون في الرسم عن الغرامة البناء، وتختلف قواعد مخالفة المرور، قواعد
 .خدمة على الحصول طلب ھو الرسم سبب بینما القانون مخالفة ھو

  
 الشخص اختیار حسب الرسم بینما المخالفة وقوع عند جبرا تدفع الغرامة أن كما

 كان الخدمة طلب متى لكنھ الخدمة طلب الرسم بعدم یتفادى أن یمكنھ الذي الخدمة طالب
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 تشكل نھالأ دافعھا على المباشر بالنفع أیضا الغرامة تعود لاو ،الرسم دفع على مجبرا
 .لدافعھ مباشرة خدمة أو منفعة مقابل فیكون الرسم أما عقوبة،

 
  :الغرامة:)1(العام الثمن ـ  (5) 

  
 أو خدمیا معین، منتج إنتاجھا مقابل الدولة تتقاضاه نقدي مبلغ ھو العام فالثمن

 یستطیع لا التي الخاصة الحاجات بعض إشباع تھدف الخاص للقطاع وبیعھ سلعیا،
 عادة وھو یتحدد تھاخدما نظیر الدولة تأخذه عام إیراد وھو ،بھا القیام الخاص القطاع

 الخاصة الحاجات بإشباع الدولة تقوم حیث المنافسة، لمبدأ إعمالا والطلب للعرض طبقا
 الھاتف، البرید، خدمات الخدمیة المنتوجات أمثلة ومن سلعي، أو خدمي معین بمنتوج

 الأغذیة، الاسمنت، إنتاج فمثالھا السلعیة المنتوجاتأما  الماء، الغاز، الكھرباء،
 للخواص وبیعھا التجاریة الأعمال ھذه بإنتاج الدولة قیام عند، ولكن الخ ...الكراسي

  .)2(الخاص الثمن عن لتفرقتھ العام الثمن علیھ یطلق بثمن ) الخاص القطاع(
  

  )3(الضرائب تصنیفات :المطلب الثاني 
  

 العبء تحمل معیار منھا مختلفة لمعاییر وفقا أصناف عدة إلى الضرائب تصنف
 أو معدل معیارو، للضریبة  المنشئة الواقعة معیار، والضریبة  وعاء معیارو ،الضریبي 

   وھذا ما سنتطرق لھ بالبحث في الفروع التالیة:، الضریبة  سعر
 

   :الضریبي العبء تحمل معیار الفرع الأول :
  

  .مباشرة غیر وضرائب مباشرة ضرائب إلى المعیار لھذا طبقا الضرائب تصنف
 

الضرائب المباشرة ھي اقتطاعات تفرض على المكلفین   :المباشرة الضرائب  (1)
 اسمیة تدون فیھا أسماء المكلفین تنصب على الدخل والثروة، بالضریبة بواسطة قوائم

لا  إذ أخر، شخص إلى عبئھا نقل یستطیع ولا مباشرة المكلف عبئھا یتحمل التي فھي
 في المسجلین الأشخاص من بتحصیلھا الجبائیة الإدارة وتقوم للغیر، عبئھا نقل یمكنھ
 قانونیة قوة من لھا لما المال رأس على حصولھم حین بموجب جداول اسمي بشكل سجل

 العقاریة المبیعات على الضریبة الدخل وكذلك ضریبة ومثالھا أدائھا، على لإجبارھم
 الإجمالي رؤوس  (IRG)الشركات، أرباح على والضریبة  (IBS) ریع على والضریبة

 .المتداولة الأموال
 

الضرائب غیر المباشرة ھي اقتطاعات تفرض على  :المباشرة غیر الضرائب  (2)
 ینقل أن بالضریبة المكلف یستطیعا فیھو الاستھلاك أو الخدمات المقدمة لصالح المواطن،

 عند لأنھا تفرض أخیرا، دفعھا الذي المكلف تحدید إمكانیةدون  للمستھلكین عبئھا
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 على الرسم على الاستھلاك، الضریبة الإنتاج، على الضریبة ومثالھا الثروة استعمال
 المبیعات على والضریبة الواردات على الجمركیة والحقوق الرسوم المضافة، القیمة
  .الإنتاج وعلى

 
  :المباشرة غیر الضرائب و المباشرة الضرائب بین التفرقة ) : 03رقم ( جدول

  
  المباشرة غیر الضرائب  المباشرة الضرائب

 .المكلف من تأدیتھا تتم -
 .وظروفھ للممول التكلفیة القدرة تراعي -
 .واضحة نھالأ المكلف على ثقیل عبئھا -
لأنھم  العامة للأعباء بتحملھم الأفراد تشعر -

 في المشاركة على یحثھم بدفعھا ما یقومون
 .نشاط الحكومة ومراقبة السیاسي النشاط

 علیھ المفروضة للوعاء بالنسبة ثابتة تعتبر -
 العقاریة الملكیة على كالضرائب المفروضة

 .كثیرا بالأزمات تتأثر لا فھي والزراعیة،
 الإعفاءات اخذ یمكن أنھ رغم ثابتة حصیلتھا -

 الخ...اقتصادیة أو سیاسیة أو لأسباب اجتماعیة
 على تفرض نھالأ منخفضة تحصیلھا نفقات -

 الضرائب إدارة لدى معروفة مسبقا عناصر
 .النفقات الاقتصاد في قاعدة تحقق وبذلك

 وعلى الدخل على تفرض نھالأ العدالة تحقق -
 . بالشرائح التصاعدیة على المال وتعتمد رأس

 توزیع إعادة إلى تؤدي نھالأ العدالة تحقق -
 .الثروة

 وقاعدة الیقین وقاعدة الوضوح قاعدة تحقق -
  .في التحصیل الملائمة

 .المكلف لغیر عبئھا نقل یتم -
 ثمن في اندماجھا نتیجة المكلفبھا  یشعر لا -

 السلع
 وسطاء نھمأ حیث بعبئھا الممولون یشعر لا -

 .المستھلك ھو الحقیقي الممول الضرائب لأن لإدارة
 نھالأ العمومیة للخزینة دوري مالي مورد ھي -

 .یومیة وتصرفات على وقائع واقعة
 السلع معظم على تفرض نھالأ حصیلتھا وفرة -

 اختلاف علىلمجتمع ا أفراد كل في دفعھا ویشترك
 .تھمطبقا
 والانتعاش بالانكماش تتأثر مرنة حصیلتھا -

 .الاقتصادیین
 السلع على حصولھ نتیجة المستھلك یدفعھا -

 من التقلیل علیھ منھا التخفیف اجل والخدمات ومن
 .استھلاكھ

 أنماط وتوجیھ لتحدید كآلیة استعمالھا یمكن -
 قیمة كرفع العامة المصلحة مع بما یتفق الاستھلاك
 .الكمالیة على السلع المفروضة الضرائب

  

 ما بعبئھا الممول إشعار إلى وضوحھا یؤدي -
 .للتھرب منھا یدفعھ

 العامة، الخزینة إلى حصیلتھا دخول تأخر -
 وضع في الدولة ویقید حریة یعطل مما

 .المالیة سیاستھا
 جمیع تخص لا نھالأ العمومیة مبدأ تحقق لا -

 الأشخاص
 لمنع الضرائب إدارة من كفاءة تتطلب -

 .التھرب
 بالظروف تتغیر لا ثابتة فھي مرونتھا عدم -

 .الاقتصادیة
 المھنیة المكلف أسرار عن الكشف تستلزم -

  .والشخصیة

 دون نھایدفعو الجمیع لأن العدالة، قاعدة تحقق لا -
 .للممول التكلفیة مراعاة القدرة

 نتیجة النفقات، في الاقتصاد قاعدة تحقق لا -
 لمنع موظفین إلى تحتاج وھي نفقات جبایتھا ارتفاع
 لمعرفة المنتجین خلال مراقبة من منھ التھرب
 .التھرب لمنع والحقیقي الفعلي الإنتاج

 فلا مجھول الممول لان الملائمة، قاعدة تحقق لا -
 .لدیھ تتحقق الملائمة

 الاقتصادیة الأزمات وقت حصیلتھا انخفاض -
  .مرونتھا والكساد نتیجة
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   :)1(المباشرة غیر الضرائب عن المباشرة الضرائب تمییز معاییر ) 3(
  

 والضرائب المباشرة الضرائب بین للتمییز موحد معیار ھناك لیس العموم على
  :یلي ما في المعاییر ھذه الحالة، وتتمثل حسب معیار كل إعمال یتم بل المباشرة غیر

 
 مباشرة الضریبة تعتبر :المعیار الفني أو معیار ثبات الوعاء الضریبي معیارـ  )أ(

 عقار، ممارسة ملكیة (والاستمرار بالثبات تتمیز مادة أو موضوع على منصبة كانت إذا
 ویترتب وعارضة، متقطعة بوقائع تتعلق نھافإ المباشرة غیر الضرائب أما) الخ...مھنة،
 غیر الضرائب بینما المال وبرأس بالدخل لتعلقھا ثابتة الضرائب المباشرة أن ذلك على

  .الاستھلاك بواقعة لتعلقھا ثابتة غیر المباشرة
  

التمییز بین الضرائب ھذا المعیار الفني یقترب إلى أن یكون معیارا دقیقا في 
المباشرة و الغیر مباشرة رغم انھ منتقد لكون بعض التصرفات بحسب طبیعتھا تنصب 
على ضرائب مباشرة مثل الضریبة على الشركات فانتقال المال من المورث إلى الوریث 
یقع مرة واحدة إلا أن الضرائب المفروضة على الشركات تقتطع من الوعاء الضریبي 

  المال الموروث. مباشرة أي من
 
و یعني ھذا   :قانوني التحصیل معیار أو المعیار الإداري (التنظیمي)ـ  )ب(

المعیار أن الضرائب المباشرة تكون معلومة و معروفة من طرف الإدارة بحیث تعلم 
الإدارة بأسماء المكلفین بالضریبة مسبقا أي قبل فرضھا علیھم تعرفھم في جداول و قوائم 

الإدارة أما الضرائب الغیر مباشرة فإدارة الضرائب لا تعرفھم إلا عند التصرف تملكھا 
في أموالھم بالبیع أو الاستھلاك عندئذ تعرفھم الإدارة و تفرض علیھم ضرائب و تسمى 

  ضرائب غیر مباشرة.
  
ھذا المعیار لیس مانعا و لیس جامعا لان ھناك أموال یحصل علیھا الأشخاص لا  و

 في، فتعرفھم مسبقا و لكن الاقتطاع یتم من الوعاء مباشرة كالضریبة على التركات
 للضریبة الخاضعة والمادة الممولین بأسماء محددة جداول وضع یتم المباشرة الضرائب

، في حین وسیط دون والإدارة المكلف بین اشرةمب العلاقة لأن ... الضریبة ومبلغ
 للحدود سلعة اجتیاز مثل الواقعة تحقق بمناسبة تكون المباشرة غیر الضرائب
 .إدارة الضرائب لدى اسمیة قوائم دون وجود ...الجمركیة
  
وفقا  جعیة الضریبة):المعیار الاقتصادي (ر أو الضریبي العبء نقل معیارـ  ) ج(

الضریبة المباشرة یتحملھا المكلف بھا قانونا فھو الذي یدفع قیمتھا و یتحمل لھذا المعیار 
عبئھا أما الضریبة الغیر مباشرة فیمكن للمكلف نقل عبئھا إلى غیره و المعیار ھو معیار 
اقتصادي أو راجعیة الضریبة و ھي ترجع في النھایة إلى المكلف بھا قانونا أو المكلف 

لك أرضا فھو الذي یدفع الضریبة أما إذا كان المكلف بالضریبة مثل الذي یم بھا اقتصادا
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یمكن لھ نقل ھذا العبء إلى غیره إذا كان ھذا كذلك نكون بصدد ضریبة غیر مباشرة 
  مثل صانع ضریبة على الثلاجات و ضریبة على السجائر

  
معیار لیس مقبولا في كل الحالات فلا یمكن للمكلف التخلص من ال غیر أن ھذا

 ارمعیا صالح لكي یكون ھالضریبة بنقلھا إلى الغیر مثل حالات الركود الاقتصادي و لكن
 نقل یمكن لا المباشرة فالضربیة، بین الضریبة المباشرة و الضریبة الغیر مباشرةممیزا 
 الضریبة منتقد مثل المعیار ھذا ولكن ، المباشرة غیر الضرائب عكس على للغیر عبئھا
 فھي، السلع ثمن برفع للمشتري نقلھا یمكن مباشرة ضریبة ھي ریةالتجا الأرباح على

التي تفرض على الدخل عند الحصول علیھ وتكون قابلة لمراعاة الظروف الشخصیة 
  .)(1للمكلف بالضریبة

 
    :)(2الضریبة وعاء الفرع الثاني : معیار

  
  .متعددة وضریبة وحیدة ضریبة إلى المعیار لھذا طبقا وتصنف

  
    :الوحیدة الضریبةـ   أولا

  
على النحو  الوحیدة ونبین بعدھا محاسن ومخاطر في ھذه النقطة سنحدد تعریف الضریبة

  الآتي :
  
 مختلف على المتولد الدخل على موحدة ضریبة فرض ویقصد بھاـ تعریفھا:  )أ(

 یحصل ما فیجمع الدخل، ھذا على للحصول التكالیف اللازمة جمیع خصم بعد المصادر،
 واحدة ضریبة فرض أنھ یتم بمعنى واحد وعاء أنھ على الدخول من الواحد الشخص علیھ
  .المصادر متعدد دخل على

  
   :التالیة بالمحاسن الضرائب من النوع ھذا ویتسم الوحیدة الضریبة محاسن ) ب(
  
 تھانفقا وقلة تحصیلھا سھولة -
 أعبائھ مختلف وكذا المكلف إمكانیات كل الاعتبار بعین تأخذ -
 القیود ونقص بالوضوح تمتاز -
 التطبیق وسھولة المراقبات القیود، نقص خلال من تبرز النوع ھذا فبساطة -

  والتحصیل.
 

لھا كما سنوضحھ في  وجود سلبیات ینفي لا الضرائب من النوع ھذا ولكن محاسن
 :النقطة الموالیة
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  الوحیدة الضریبة وسلبیات مخاطر ) ج(
 
 الضریبي التھرب تسبب  -
 .الاقتصادي النشاط من واحد مظھر أو الثروة من جزءا إلا تصیب لا  -
 .المكلفین على العبء ثقیلة  -
 أن یمكنھا لا حیث الاجتماعیة، العدالة تحقیق الضرائب من النوع لھذا یمكن لا  -

 على تحافظ أن یمكنھا لا للمكلف وبالتالي التساھمیة القدرات من جزءا إلا تمس
 الدخول مصادر على ضریبة تفرض حیث ظالمة ضریبة نھاأ كما الجبائیة، المردودیة

 .فقط واحد إعفاء صاحبھا بعد منح مجتمعة
 

المتعددة وجب تبیان معناھا  لكي تتضح لنا الضریبة  :)(1المتعددة الضریبة (2)
  وتحدید محاسنھا وعیوبھا في الفقرات التالیة:

  
 موارده بتنوع تتنوع شخص على ضرائب عدة تفرض أن ومؤداھاتعریفھا :  ) أ(

 الأوعیة واختلاف بتعدد الضرائب تتعدد أنواع النوع ھذا ففي ونشاطھ، وممتلكاتھ
 الضریبة تقوم حیث الدخل، تحقیق وتكالیف الثروة مصادر لاختلاف وذلك الضریبیة،

 العقارات، دخول على ریبة ض فتفرض المختلفة الدخول بین التمییز أساس على المتعددة
  .الخ...الحرة والمھن التجاریة الأرباح على

  
  :المتعددة الضریبة محاسن ) ب(
  

 :الضرائب أنھا من النوع ھذا محاسن ومن
 
  .الضرائب كل دفع من یتھرب أن یمكنھ لا فالشخص الضریبي التھرب من تقلل  -
  .بالضریبة المكلف إرھاق إلى الضرائب من النوع ھذا یؤدي لا  -
  
  :المتعددة الضریبة عیوب ) ج(
  

 الضریبي النظام تعقید إلى یؤدي النظام ھذا في الإفراط كون في فتتمثل عیوبھا أما
  .الجبائیة نفقات وزیادة

  
   )(2للضریبة المنشئة الواقعة الفرع الثالث: معیار

  
إلى  الموضوعي للضرائبأو ما یسمى بالتقسیم  المعیار لھذا طبقا الضرائب تصنف

الإنفاق، كما إضافة  وضرائب على الدخل على وضرائب المال رأس على ضرائب
، وأیضا الضرائب العامة والضرائب الخاصة، الشخصیة والضرائب الحقیقیة الضرائب
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وأخیرا الضریبة النوعیة والتكمیلیة فالأساس المعتمد في ھذا التقسیم ھو معرفة موضوع 
 للشخص المكلف في أوقات مختلفة. الضریبة، فالجبایة تمس الثروة أو الذمة المالیة

  
  :المال رأس على ضرائب ـ   أولا

  
  ماذا نقصد برأس المال و ما ھي أنواعھ؟؟؟

 
یعرف رأس المال بأنھ مجموع ما یمتلكھ الشخص من أموال عقاریة  :تعریفھا   )أ(

 للتقدیر قابلة وھي، منقولة في لحظة معینة، سواء كانت منتجة لدخل أو غیر منتجة أو
 عقار تملك تسجیل حقوق ومثالھا لا، أو دخلا تدر الأموال ھذه كانت وسواء بالنقود
 ورؤوس ) ...أراضي زل، منا(   عقاریة أموال رؤوس عدة بین ویمكن التمییز بمقابل
 كالعقارات أموال منتجة ورؤوس) ... سندات مالیة، أوراق دیون، (منقولة أموال

تنقسم لذلك و ھراتلمجووا كالتحف منتجة غیر أموال ورؤوس الزراعیة والأراضي
على رأس المال التي تدفع من الدخل وھي ضرائب  إلى قسمین: الضرائبھ ضرائب

دوریة متجددة تفرض بنص القانون فیكون معدلھا منخفضا بحیث یستطیع المكلف 
بالضریبة أن یدفعھا دون أن یضطر إلى اقتطاع جزء من رأس مالھ لأداء الضریبة، 

لثاني وھو الضرائب العرضیة على رأس المال وھي التي ینتفي فیھا عنصر والنوع ا
الدوریة والتجدد، وتفرض بنص القانون كما أن معدلھا یكون مرتفعا بالصورة التي 
یضطر فیھا المكلف بالضریبة إلى التصرف في جزء من رأس المال لیتمكن من دفعھا، 

 .فعھابالإضافة إلى أنھا تدفع مرة واحد في مناسبة د
  

 النظر بغض معین زمن في وقیم أموال من الشخص یملكھ ما المال برأس یقصد
 أصول وتقویم وجرد حصر یجب الضریبیة الناحیة من المال رأس طبیعتھا، ولتحدید عن

 قیمة في الزیادة عن ھو عبارة المكلف مال فرأس وعلیھ بالضریبة، المكلف وخصوم
 الملح ھنا لماذا لا تفرض الضرائب على رؤوسوالسؤال ، الخصوم قیمة على الأصول

  .لأنھا إذا فرضت علیھا ضریبة ستلتھمھا الأموال الجامدة التي لا تعطي الدخل؟ والاجابة
  
رأس المال بمفھومھ الضریبي ھو  : )(1المال رأس على ـ خصائص الضریبة )ب(

قابلة لإعطاء دخل كل ما یملكھ الشخص من أموال مقدرة بالنقود محسوبة بزمن معین و 
  فراس المال یحتوي على ثلاثة خصائص ھي:

  
  ـ التقدیر النقدي. )١(

  
كما نعلم أن رؤوس الأموال تتمیز  ـ أن یكون مقدر بلحظة زمنیة معینة )٢(

 أسعارھا بین لحظة و أخرى و قد تزید أو تقل حسب السوق و حسب العرض و الطلب و
لذلك تقدیر رأس المال مكلف و معین یجب أن یكون مرتبط باللحظة و بالوقت الذي نقدر 

  بھ قیمة ھذا رأس المال.
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 و لذلك لا تفرض رؤوس ـ أن یكون رأس المال ھذا قابل لإنتاج الدخل )٣(

  الأموال الجامدة التي لا تعطي دخلا كأرض البور.
  
 المال رأس على الضرائب تتخذ و :المال رأس على الضریبة ـ أشكال ) ج(
 :التالیة الأشكال
  
  .المال رأس تملك واقعة على الضریبة -
   .المال رأس قیمة زیادة على الضریبة -
 على الضریبة نوعان وھي التركات، كضریبة المال رأس انتقال على الضریبة -
  .لھ والموصى الوارث نصیب على والضریبة التركة مجموع
  
رؤوس الأموال التي لا  وھي الضرائب المفروضة على رأس المال:أنواع ـ  )د(

تعطي دخل معفاة من الضرائب أما رؤوس الأموال التي تعطي دخلا تفرض علیھا 
  حالات: 3ضرائب في 

  
 أو ھي تلك الضرائب التي تفرض ـ ضرائب استثنائیة على رؤوس الأموال (1) 

على رؤوس الأموال بصورة استثنائیة مرة واحدة عند وقوع الظروف الاستثنائیة تحتاج 
الدولة بمقتضاھا إلى الأموال لتغطیة حاجاتھا المالیة الاستثنائیة عند وقوع أزمات مالیة 
في أوروبا و الیونان إذن تسمى ضریبة استثنائیة و ھي تملیھا الظروف الاستثنائیة وفق 

  نظریة التضامن.
  

 أي أن الضریبة تفرض ـ الضرائب المفروضة على مداخیل رؤوس الأموال (2)
على دخل رأس مال مضاف إلیھا ضریبة على رأس المال فھي تراعي قیمة ھذا رأس 

  المال و تزاید قیمتھ فبحسب التاریخ یقدر رأس المال.
  

 لنقودو ھي تلك القیم المقدرة با ـ ضریبة على القیمة المضافة لرأس المال (3)
التي تضاف إلى قیمة رأس المال بفعل عوامل تدخل الدولة أو بفعل عوامل اقتصادیة  أو 
بفعل تدخل الطبیعة شرط أن لا یكون للمكلف دور في ھذه الزیادة فإذا كان المكلف 
أضاف قیمة جدیدة لرأس مالھ فلا یحق لإدارة الضرائب أن تفرض على ھذه الزیادة 

  ضریبة.
 

   :)(1الدخل على الضرائب ـ   )ثانیا
  

 الایجابیة القیمة في زیادة كل الواسع، مفھومھ في بالدخل یقصد :ـ تعریفھا (1)
كل ما یحصل علیھ الشخص من أموال عقاریة المالیة،  ذمتھ في زیادة كل أي للممول،

 الضیق المعنى في بھ ویقصدمنقولة نقدیة یثري بھا ذمتھ المالیة لكن بمفھومھ الضریبي 

                                                           

 ) ـ  1



37 
 

ھ ب یقصد، كما ومستمرة منتظمة بصورة خدمات أو نقود من الممول علیھ یحصل ما كل
 فتقدر یقدمھا، خدمات أو ینتجھا سلع مقابل إیراد من الشخص علیھ یحصل ما كل أیضا

 إما الدخل مصادر وتشمل معینة، زمنیة فترة في المكلف یحققھ أساس ما على الضریبة
 الأرباح الصناعیة والتجاریة ، مثلمعا المال ورأس العمل أو المال رأس أو العمل

 والحرفیة، الأرباح غیر التجاریة، الاستغلال الزراعي، فائض القیمة الناتجة عن التنازل
 عن العقارات المبنیة وغیر المبنیة من طرف الخواص، المداخیل الناتجة عن تأجیر

ة، المرتبات والأجور والمنح الأملاك المبنیة وغیر المبنیة، مداخیل وعائدات القیم المنقول
  .)(1والریوع العمریة

  
  : )(2ـ نظریتا المصدر والإثراء (2) 

  
یعرف الدخل بنظریتین وھما نظریة المصدر أو المنبع ونظریة الإثراء مثلما 

  سنبینھ على النحو الآتي:
  
و تركز ھذه النظریة على : )نظریة المصدر أو المنبع(النظریة الأولى ـ  )أ(
الدخل فتعرفھ بأنھ كل ما یحصل علیھ الشخص من مال مقدر بالنقود من مصدر مصدر 

  عناصر: 3ثابت و قابل للبقاء و التكرار و ھذا التعریف یحتوي على 
  
ـ  أن المال الذي یحصل علیھ الشخص ھو التقدیر النقدي أي لا تفرض  ١

رفیة و الأوسمة لا الضرائب على مداخیل لیست قابلة للتقدیر النقدي مثلا الجوائز الش
  تعتبر دخلا.

ـ  أن یكون الدخل من مصدر ثابت معین قد یكون رأس مال ناتج عن جھد  ٢
الإنسان فكري أو یدوي یحصل علیھ و على الأجور أو مزج بینھما بین العمل و رأس 

  المال كالفلاح فراس المال ھو ثابت.
  
مرار بمعنى الأجور و ـ  أن یكون الدخل ناتج عن مصدر قابلا للبقاء و الاست ٣

  المرتبات مستمرة أصلا حتى و لو انقطعت.
  

عناصر لكن مع تطور المجتمعات و  )3(ھذه النظریة تنظر على حسب ثلاثة 
تطور النشاطات و تنوعت المداخیل و لو طبقنا النظریة السابقة نجد أن كثیر من 

ائزة مالیة في المداخیل تفلت من الضریبة مثل الحصول على مداخیل مؤقتة كربح ج
  مسابقة (اللوطو الریاضي) و لھذا جاءت النظریة الثانیة

  
و تعني كلا زیادة ایجابیة في الذمة المالیة  :)نظریة الإثراء(النظریة الثانیة ـ  )ب(

للمكلف تفرض علیھ الضریبة حتى و لو كانت مرة واحدة و بالتالي تطبیق النظریة الثانیة 
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و المشرع الجزائري اخذ بالنظریة الثانیة و بالإضافة في تخضع جمیع المداخیل للضریبة 
  بعض الحالات تطبق النظریة الأولى

  
  : )(1المال رأس عن الدخلـ أوجھ الاختلاف بین  )2(
  

 بینما ومتجددة متكررة طبیعة ذو الدخل كون في المال رأس عن الدخل ویختلف
 على الضریبة علیھ تفرض الذي الأجر عائد الدخل، كما أن للعمل مصدر ھو المال رأس

 یدر الدخل، بینما على الضریبة علیھا وتفرض الفوائد المال رأس عائد بینما الأجور،
 تعتبر، ولذلك الخ....الأرباح على ضریبة علیھ تفرض ربحا معا المال ورأس العمل

 بشكل التصاعدیة الضرائب تطبیق فیھا یسھل التي لاتلمجاا من الدخل على الضریبة
 مبدأ تطبیق تسھل وكذلك واحد، وعاء في جمیع الإیرادات تصب الضریبة كون جید

   .للمكلف الحقیقي الوضع معرفة خلال من الضریبة شخصیة
  
  الدخل تقسیماتـ  )3(
  

 :إلى الدخل تقسیم ویمكن
 
 خصم دون إیرادات من الممول علیھ یحصل فیما یتمثل :  إجمالي دخل ) أ (
  .تكالیفھا
 
 الدخل، ذلك على للحصول اللازمة التكالیف خصم بعد یتحدد  :صاف دخل )ب(

  .عدالة وأكثر التكلیفیة للممول القدرة على دلالة أكثر وھو
  
  : )(2ـ مصادر الدخل وكیفیة حسابھ ومصاریفھ )3(
  

ما كمصاریف تحصیلھ ونتعرف على  ھباحس یةكیفومصادر الدخل سنحاول تحدید 
  یلي:

  
الدخل ناتج عن العمل و قد یكون فكري أو عقلي و قد یكون  ـ مصادر الدخل) أ (

دج  18000یكون ناتج عن الجھد العضلي و لذلك یعفى ذوي الدخل الأدنى من الدخل 
من الضریبة لان المشرع یعتبر أن ھذا الحد الأدنى للأجر ھو المبلغ الذي تجدد بھ طاقة 

ك ترتفع الضریبة بنسبة الإنسان لإنتاج الدخل مرة أخرى و كلما ارتفع الدخل عن ذل
یكون الدخل ناتج عن استغلال رأس المال و نعني برأس المال العقارات ، ومنھ تصاعدیة

أو المنقولات أو أموال نقدیة سواء أسھم أو سندات بنكیة تأجیر ارض إلى الغیر تعتبر 
  مداخیل  مصدرھا رأس المال
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یكون مصدر الدخل ھو المزج بین جھد الإنسان و رأس المال. یقسم الدخل  وقد
حسب مصدره كما ذكرنا من اجل مراعاة مصدر الدخل و تجدیده و كذلك تطبیق ظروف 
المكلف بالضریبة عند قرض ھذه الضریبة فإذا كان الدخل ناتج عن عمل الإنسان نراعي 

خل، أما إذا كان الدخل ناتج من استغلال رأس الحد الأدنى لتجدید قوة الإنسان لإنتاج الد
  المال و لم یبذل فیھ الإنسان أي جھد فلا یفرض على الدخل ضریبة بنسبة اشد

  
تكون الضریبة المفروضة في ھذه الحالة تراعي مصدر الدخل كونھ عن  كما قد

عمل أو رأس المال فتطبق في الأولى بظروف الشخصیة بالمكلف فتسمى الضریبة 
  شخصیة و الثانیة تسمى عینیة. الأولى

  
  كیف یمكن حسابھ؟ ـ حساب الدخل) ب (
  

مصاریف التحصیل  –یكون حساب الدخل بمعادلتھ التالیة: الدخل الإجمالي 
  =الدخل الصافي فالضرائب لا تفرض إلا على الدخل الصافي.

  
  ما ھي مصاریف تحصیل الدخل؟ ـ مصاریف تحصیل الدخل) ج (
  

ھي كل ما ینفقھ المكلف من اجل الحصول على ھذا الدخل و یصرف فیحصل على 
الدخل: مثل: نفقات شراء المواد الأولیة، أجور العمال و المرتبات، نفقات الكھرباء و 

  نفقات الإنتاج و الدخل، مصاریف الصیانة ثم مصاریف التھالك أو انقراض الآلات 
 

   :الإنفاق على الضرائب ـ  )ثالثا
  
 المباشرة غیر الضرائب في أساسا الإنفاق على الضرائب تتمثل :تعریفھا ) 1 (

وھي الضرائب على تفرض  الدخل، واستخدام مظاھر استعمال مختلف على تفرض وھي
بمناسبة إنفاق الدخل لاستھلاك السلع والمنتجات وتشمل الضریبة التي تمس المواد 

 الواقع في ، وتأخذاستھلاك السلعوالخدمات مثل الرسم على القیمة المضافة بمناسبة 
  :التالیة الرئیسیة الصور
  
تنصب على و نعني بھا تلك الضرائب التي  الإنفاق على الضرائب صور ) 2 (

المال عند التصرف فیھ بالإنفاق أو الاستھلاك أو التداول و بذلك یقع اقتطاع الضریبة من 
المال عند التصرف فیھ بالتعبیر عن القدرة المالیة للمكلف فعن طریق الإنفاق بقصد 
الاستھلاك یتم اقتطاع الضریبة. و عند تداول المال من شخص إلى آخر تقتطع كذلك 

  الضریبة.
  

ھذا سنتناول الضرائب الغیر مباشرة في مجال الاستھلاك و في مجال التداول و ل
لان الإنفاق ھو التصرف المالي الذي یعبر بھ المكلف عما یملك من مال بقصد الاستھلاك 

  أو بقصد تداول ھذا المال و نقلھ إلى الغیر.
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 الاستھلاك واقعة عن ناتجة ضرائب ھي :الاستھلاك على الضرائب ) أ (
 والضریبة المضافة، القیمة على معینة، الرسم سلع على الحصول في الدخل واستعمال
(TVA) مثل على السلع، جمیع على تفرض أو السلع من معین نوع على تفرض وقد 

 عبئھا ویتحمل إنتاجھا مرحلة في المنتجات بعض إنتاج على تدفع ائب ضر وھي الإنتاج
  .السلع سعر خلال زیادة من المستھلك
  

كما نعلم إن مجتمعاتنا المعاصرة تتمیز بكونھا مجتمعات استھلاكیة و لذلك كانت 
الضریبة على الاستھلاك من أھم الضرائب نظرا لثراء حصیلتھا نتیجة توجھ المجتمعات 
للاستھلاك فھي تدر على الخزینة حصیلة وفیرة بالإضافة إلى كونھا ضریبة حیادیة لا 

بل تعتمد على العین محل التصرف محل الاستھلاك تأخذ بالظروف الشخصیة للمكلف 
فھي ضریبة عینیة تحقق العدل لكونھا مرتبطة بنوع و كمیة السلع و الخدمات المستھلكة 

  بغض النظر عن صاحبھا 
  
 الضریبة على القیمة المضافة للسلعة ومجالاتھا: ـ ) ١أـ  (
 
ضریبة تدخل ضمن و ھي الضریبة على القیمة المضافة للسلعة: ـ ) ١ـ١أـ (

الضرائب على الاستھلاك فھي تقتطع من القیمة المضافة للسلعة أو الخدمة مقابل السلع 
عند إضافة قیمة جدیدة لھا بقصد تقدیمھا ، وما عدا السلع المعفاة من ھذه الضریبة

للمستھلك و ھي تعتمد على القیمة التي أضیفت لھذه السلعة عند استھلاكھا و عند الانتفاع 
بھذه الخدمة و تمر ھذه الضریبة عبر مراحل توفیر السلعة أو الخدمة للمستھلك أو 

المؤرخ في  25-91المنتفع و تدرجت ھذه الضریبة بحیث كانت عند استحداثھا للقانون 
و تدرجت لكونھا حلت محل  1992المتعلق بقانون المالیة لسنة  18/12/1991

  من الضرائب التي كانت مفروضة قبل ذلك الضریبة على رقم الأعمال لتشمل عددا آخر
 
فھي تشمل جمیع السلع مجالات الضریبة على القیمة المضافة للسلعة: ـ ) ٢ـ١أ ـ (

و جمیع الخدمات التي یحصل علیھا الشخص سواء كان طبیعي أو معنوي فكلما حصل 
مة الشخص على منفعة نتیجة خدمة أو استھلك سلعة إلا و تحمل عبئ الضریبة على القی

المضافة یدفعھا مع الثمن إلى بائع السلعة أو مقدم الخدمة التي یدفعھا ھذا الأخیر إلى 
  الخزینة العمومیة بدلا عن المكلف اقتصادا فالأول مكلف قانونا و الثاني مكلف اقتصادا. 

 
إن الضرائب على الاستھلاك تثیر  إشكالیات الضرائب على الاستھلاك:ـ ) ٢أ ـ  (

من أبرزھا مشكلة تحدید قائمة السلع التي تفرض علیھا ھذه الضریبة و عدة إشكالیات 
مشكلة كیفیة اقتطاع ھذه الضرائب و تحصیلھا وھذا ما سنحاول دراستھ في المحوریین 

  الآتیین:
  
 تحدید قائمة السلع التي تفرض علیھا ھذه الضریبة:: المشكل الأول ـ ) ١ـ ٢أ ـ  (

  فھا إلى:مكن تصنییو نلاحظ أن ھذه السلع 
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ھذه المواد الضروریة یتم فرض  سلع ضروریة لكافة أفراد المجتمع:ـ ) ـ أ٢أ ـ  (
ضرائب علیھا بحسب فلسفة الدولة و من تم یقع اختیار الضرائب المفروضة على أنواع 
ھذه السلع واسعة الانتشار و الاستھلاك و یتم إعفاء بعضھا من الضریبة كضریبة المواد 

لع الأولیة على الخبز و الحلیب بحسب طبیعة المجتمع. إن وضع و تحدید قائمة الس
المعفاة من الضریبة أو التي تفرض علیھا ضرائب منخفضة تنطلق من فلسفة الدولة 
الاقتصادیة و السیاسیة و الاجتماعیة لكل دولة بل أن بعض السلع تدعمھا الدولة بدافع 

  فارق السعر بین سعر التكلفة و سعر البیع فالفارق تدفعھ خزینة الدولة
  
ھي تلك السلع التي تكون ضروریة لكافة أفراد  السلع الكمالیة:ـ ) ـ ب٢أ ـ   (

المجتمع بل أن المجتمع یستھلكھا بحسب قدرة و إمكانیة كل فرد فھي سلع كمالیة 
كالأجھزة الالكترونیة و إن صارت ھذه السلع تعتبر ضروریة و كذلك بعض المواد 

لدولة في المجال الطبیة الصیدلانیة و من ثمة وضع قائمة السلع الكمالیة ینطلق من فلسفة ا
الاقتصادي و السیاسي و الاجتماعي فیمكن فرض ضرائب مرتفعة على المواد الكمالیة 
بھدف حمایة المجتمع من بعض أثار استعمال ھذه المواد  كالضرائب على السجائر للحد 

  من استھلاكھا.
  
أي مواد تستعمل للرفاھیة و تفرض علیھا ضرائب  مواد رفاھیة:ـ ) ـ ج٢أ ـ   (

سب مرتفعة لأنھا تعبر عما یملك صاحبھا من مال و من ثمة تفرض علیھا ضرائب بن
  مرتفعة لأنھا سلع ترفیھیة.

  
  :: كیفیة اقتطاع ھذه الضرائب و تحصیلھاالمشكل الثاني ـ) ٢ـ ٢أ ـ   (
  

فیمكن للدولة أن تختار أحسن مرحلة تكون أفضل في تحصیلھا فتكون الضریبة 
تتخیر الدولة أي مرحلة من مراحل إنتاج السلعة و تفرض مثل ضریبة قلم أو محفظة. 

  علیھا ضریبة 
  
 عند الأموال على تفرض التي الضرائب ھي: )(1التداول على ـ الضریبة) ب(
 القانونیة المعاملات في كما تكون قانونیة إما التداول على والضرائب الأفراد بین تداولھا

والرسوم  الدمغة رسوم و التسجیل رسوم الرخص، الرسمیة، المستندات تحریر مثل
 السلع نقل في كما مادیة تكون أن أو والإیجار والھبة البیع وعملیات الخ،...القضائیة

 والسیارات والسفن الحدیدیة بالسكك النقل مثل ضریبة لأخر مكان من والأشخاص
  .الخ...والھاتف والبرید

  
على الأموال بقصد نقلھا إلى و ھي الضرائب المفروضة على التصرفات التي تقع 

الغیر فعملیة البیع، كالعقار، الأراضي أو المنقولات التي تحتاج إلى تسجیل رسمي 
فتعرض الضریبة عند تسجیل عملیة البیع عند الموثق مثلا عند إبرام عقد الملكیة أو عند 

  تسجیلھا إداریا تتطلب عقودا رسمیة فعندئذ تقتطع الضریبة
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قد السیارة تدفع الضریبة في شكل طابع جبائي و ضرائب مثلا: عند تسجیل ع

  التسجیل ھي أھم أنواع الضرائب على التداول.
  
و الضرائب الغیر مباشرة تتمیز بأنھا ذات وفرة مالیة للخزینة العامة لكونھا  -

  تنصب على الاستھلاك و التداول لأنھما میزتان للمجتمعات المعاصرة 
  
یث تنصب على المال محل الاستھلاك أو التداول بغض و تتمیز بكونھا عادلة بح -

النظر عن ظروف مالكھ فھي ضریبة عینیة تأخذ بعین الاعتبار قیمة ھذا المال باعتباره 
  یعبر بصدق عما یملكھ المكلف من ثراء

  
 و ھي مرحلة إنتاج السلعة لتكون صالحة : )(1ضریبة على الإنتاج ـ  )ج (

  :الجمركیة والرسوم بالضرائب للاستھلاك و تسمى بالضریبة على الإنتاج أو یغرف
  
  التراب الوطني إلىـ بالنسبة للسلع الداخلة  )١ج ـ  (
  
عند دخولھا التراب لسلع ضرائب تفرض على ا نلاحظ أنفي الطریقة الأولى  -

سھلة لا تحتاج إلى الوطني و تسمى بالضرائب الجمركیة و تتمیز ھذه الطریقة بأنھا 
إدارات متخصصة فھي تقتطع مرة واحدة عند الإنتاج و عند دخول السلعة تقتطع مرة 

  واحدة مباشرة و لكن ھذه الطریقة صارت معیبة
  

 الإقلیمیة الحدود على عبورھا عند السلع على تفرض التي ھي الجمركیة الضریبة
 عند الوطني، الإنتاج لحمایة تستعمل ما وعادة واردات أو صادرات سواء كانت للدولة،

 المشترك التجاري التعاون إطار تستعمل في كما الاستیراد، لعملیات بالنسبة قیمتھا رفع
البضائع  على الضرائب قیمة بخفض الدول عدة بین اتفاقیات أو معاھدات وجود نتیجة

 بضائعال حساب على الدول لھذه جبائي امتیاز ذلك وفي معینة دول من المستوردة
  .أو الاتفاقیة للمعاھدة منظمة غیر دول من المستوردة

 
  المنتجة محلیاـ بالنسبة للسلع  )٢ج ـ  (
 

متعددة على مراحل إنتاج السلعة:  التي تقوم على ضرائب وھي الطریقة الثانیة
ففي كل مرحلة من مراحل إنتاج السلعة تفرض نسبة معینة من الضریبة على أن تكون 
في نھایة إنتاج السلعة. یتم اقتطاع الضرائب على إنتاج ھذه السلعة و تسمى ھذه الضریبة 

لعة تفرض في النھایة ضریبة على القیمة المضافة للسلعة كلما أضیفت قیمة جدیدة للس
علیھا ضرائب إلى أن تصل إلى المستھلك و تسمى ضریبة على القیمة المضافة للسلعة و 
لیس على رأس المال و ھذه الضریبة تتمیز بكونھا تدفع على أقساط (أجزاء) و یشارك 
فیھا كل من ساھم في إنتاج ھذه السلعة و یكون وعاء ھذه الضرائب القیم المضافة لھذه 
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ع من منتج السلعة عندما تكون مادة أولیة و عندما تكون نصف مصنعة السلعة فھي تقتط
و مادة مصنعة  و نقل ھذه السلعة إلى المستھلك عن طریق بائع الجملة ثم بائع التجزئة 
فیدفع كل مشارك في إنتاج و توصیل سلعة إلى المستھلك جزء من ھذه الضریبة و لكن 

لضریبة الغیر مباشرة یدفعھا المكلف قانونا من یتحمل ھذه الضریبة ھو المستھلك و في ا
  و لكن یتحملھا اقتصادا المستھلك.

 
  : )(1الشخصیة والضرائب الحقیقیة رابعا : الضرائب

  
 وضرائب شخصیة ذاتیة ضرائب إلى المعیار ھذا حسب الضرائب تصنف

 .موضوعیة حقیقیة
 
 في الشخص یكون الضرائب من النوع ھذا في) :الذاتیة (الشخصیة الضرائب ) أ (

 أشخاص كانوا سواء عامة بصفة تمس الأشخاص وھي للضریبة خاضعة مادة ذاتھ حد
وتحت  الدولة في لوجودھم نتیجة الضریبة یدفعون فالأشخاص معنویین، أو طبیعیین
  .الإجمالي الدخل على الضریبة ومثالھا حمایتھا
 
 الأموال الضرائب من النوع ھذا یعتبر) :الموضوعیة (الحقیقیة الضرائب ) ب (
 كالأراضي عینیة كانت دخل سواء أو ثروة عن عبارة كانت سواء للضریبة كأساس

 .الخ...نقدیة مبالغ أو مالیة أوراق أو إنتاجیة أو استھلاكیة أو والمباني
 

 الخاضعة المادة كمیة أو قیمة على والموضوعیة الحقیقة الضریبة تقوم حیث
 الجمارك، حقوق رقم الأعمال، على الرسم مثل )الدخول القیم، السلع،( للضریبة

 ویتم شيء، أو سلعة تستھدف جمیعھا فھي العقاریة، الضریبة الاستھلاك، على الضرائب
 لا فھي أوعیتھا في المساھم الشخص إلى النظر دون للضریبة الخاضعة حساب المادة

 ھؤلاء طرف من المحققة وإنما العملیات المساھمین الأشخاص الاعتبار بعین تأخذ
  .الأشخاص

  
   : )(2الضرائب العامة والضرائب الخاصةخامسا : 
  

الضرائب العامة التي تتعلق بالوصول إلى وضعیة اقتصادیة في مجملھا أو إلى 
قیمة إجمالیة فھي تجمع على الدخل في مجملھ، والضریبة الخاصة التي تقع على عنصر 

 . بالضریبة أو عنصر واحد من دخلھواحد من النشاط الممارس من طرف المكلف 
 

   : )(3الضریبة النوعیة والتكمیلیةسادسا : 
  

  .الرسم والضریبة النوعیة نجد في ھذا النوع من الضرائب 
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وھي الضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة، الضریبة  ـ الضریبة النوعیة: ) أ (

الخاص على فائض القیمة، الرسم  على أرباح المھن غیر التجاریة، الدفع الجزافي، الرسم
  .العقاري
 

ھو اقتطاع إجباري مقترن بوجود خدمة تقدم للمكلف بھا، مثل رسم  الرسم :ـ  ) ب (
التطھیر للماء، ویتفق الرسم مع الإتاوة الإجباریة، وھناك الإتاوة الاختیاریة وھي لا تنشا 

  .بموجب قانون، بل یحددھا التنظیم
 

   : )(1الضریبة سعر أو معدل الفرع الرابع : معیار
  

، فالضریبة الضریبة النسبیة والضریبة التصاعدیةوھو المعیار الذي یحدد لنا 
النسبیة محددة بنسبة مئویة لكل اقتطاع یفرض على المادة الخاضعة للضریبة ولا تتغیر 

%. أما الضریبة 30بتغیر قیمتھا، مثل الضریبة على أرباح الشركات المقدرة بـ 
التصاعدیة تفرض بنسب ومعدلات مختلفة حسب قیمة المادة الخاضعة للضریبة ومجال 
تطبیقھا الضریبة التكمیلیة على الدخل، الضریبة على المرتبات والأجور، الضریبة 
المباشرة المفروضة على شركات الأموال، الضریبة المفروضة على الشركات الأجنبیة، 

   . الضریبة البترولیة
  

 وتقسم الضریبي، بالوعاء علاقتھ في الضریبة مبلغ بأنھ الضریبة معدل یعرف
 الأخیرة ھذه تحدیدیھ، قیاسیة وضرائب توزیعیة، ضرائب إلى المعیار لھذا وفقا الضرائب

 الأخیرة ھذه تصاعدیة وضرائب وضرائب تنازلیة نسبیة ضرائب إلى بدورھا تقسم التي
التصاعدیة  والضریبة الإجمالیة، یةالتصاعد الضریبة ھما شكلین بدورھا تأخذ التي

  .الضریبة حساب عنوان تحت للدراسة محل وھي بالشرائح،
 

  في التشریع وتحصیلھا الضریبة حساب الضریبي، الوعاء تقدیر المبحث الثالث: طرق
  :الجزائري
  

وكیفیة  تقدیره تعریف الوعاء الضریبي وطرقللبحث في  المبحث لقد خصصنا ھذا
 في المنازعةفضلا عن إجراءات  الضرائب وضماناتھ  تحصیلكما تطرقنا لعملیة حسابھ 
  صحتھا أو الضریبة مقدار

  
   تقدیره المطلب الأول تعریف الوعاء الضریبي وطرق

  
طرق  أي الضریبي الوعاء تقدیر طرق و تعریف الوعاء الضریبي مطلبالتناول في ھذا 

  :على النحو الآتي فرضھا
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  تعریف الوعاء الضریبي:الفرع الأول : 
 

ھو الموضوع أو المحل أو المادة الخاضعة للضریبة الذي تفرض علیھ الضریبة و بالتالي 
وتتعدد، فإذا كانت الضریبة تفرض على الأشخاص (ضریبة  ھتختلف مواضیع

  .)(1الأشخاص)، وإذا كانت تفرض على الأموال (ضریبة الأموال)

  
تطور تاریخ الضرائب مرت بمراحل في بدایتھا كان و المادة الخاضعة للضریبة حسب 

الإنسان ھو الوعاء الضریبي حیث كانت الضرائب تفرض على الأشخاص بغض النظر 
 اعما یملكون من مال و ما یكسبون من دخل فكانت الضریبة تنصب على الفرد مجرد

فراد غیر عما یملك لكن مع تطور النظام القانوني و الاقتصادي صارت الضریبة على الأ
عادلة بل یجحف بحقھ و لذلك تحول الوعاء الضریبي من الفرد إلى المال الذي یملكھ و 

عینیة تتخذ من العین التي یملكھا  أصبحتلذلك صارت الضریبة التي كانت شخصیة 
الشخص و تحقق ھذه الضریبة عدالة بحیث صار المكلف یدفع بحسب ما یملك أو ما 

و ھو المال الذي یملكھ  –ضریبة الیوم باتخاذھا العین یحصل علیھ من مال رغم أن ال
تأخذ بظروف المكلف الشخصیة كذلك فلا تفرض  - الشخص أو یكسبھ وعاء الضریبة

ضریبة على العمال أو العین مجردة عن مالكھا بل الضریبة الیوم تأخذ بظروف المكلف 
الوعاء الضریبي ھو كونھ متزوج أو لھ أعباء عائلیة و ظروف أخرى و من ثمة نقول أن 
  .)(2المادة الخاضعة للضریبة مع الأخذ بظروف المكلف في نفس الوقت

  
  : )(3طرق فرضھا أو الضریبي الوعاء تقدیر الفرع الثاني : طرق

  
وضع المشرع الجبائي الجزائري أنظمة جبائیة لإخضاع المكلفین للضرائب 

یتوقف اختیار النظام المطبق على المكلف من قبل الإدارة الجبائیة  ، ووالرسوم المختلفة
  :على عدة شروط واعتبارات منھا

 
  رقم الأعمال السنوي المحقق من طرف المكلف؛  -
 طبیعة النشاط الممارس (نوع الدخل الذي یحصل علیھ المكلف)؛  -
   )... .الشكل القانوني للمكلف (شخص طبیعي، شخص معنوي  -
  

الجبائي طریقة تحدید أوعیة المكلف الخاضعة للضرائب   یقصد بالنظامو    
والرسوم المختلفة، وكذا طریقة وآجال التصریح والتسدید (الشھریة، الفصلیة والسنویة)، 

الأساس في فرض الضریبة ھو و، والالتزامات المحاسبیة للمكلف الخاضع لنظام معین
یبة وتحدید معدلھا بموجب دة الخاضعة للضرالواقعة المنشأ للحدث، بعد اختیار الما

فالواقعة المنشأ في الأرباح الصناعیة والتجاریة تكون بتحقیق الربح في نھایة  ،القانون
السنة المالیة، وفي الأجور بحصول الفرد على الأجر، وفي الضرائب غیر المباشرة 
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الضریبي، وإنتاج السلعة ھو باجتیاز السلعة للحدود الإقلیمیة تنشا الواقعة المنشأ للحدث 
  ...الواقعة المنشاة للضریبة على الإنتاج

  
نظام  :الأنظمة وھيأو طرق  ةویستعمل لتقدیر المادة الخاضعة للضریبة أربع

وأخیرا التقدیر على أساس المظاھر والعلامات الخارجیة والتقدیر الجزافي والتصریح 
  المباشر الإداري التقدیر أو طریقة التسعیر التلقائي

 
   : )(1أولا ـ نظام التصریح

  
 بنفسھ ھو یقدمھ ما على مكلف لكل الضریبي الوعاء تقدیر في الطریقة ھذه تعتمد

 المشرع حدد ولقد یمتلكھ، ما توضح ومعلومات من إقرارات الغیر عنھ یقدمھ ما أو
  .مالیة غرامات في تتمثل الكاذبة للتصریحات عقوبات

  
  :المكلف إقرار بواسطة التقدیرطریقة أو نظام التصریح المراقب: ـ ) 1 (

  
 كما أعمالھ بنتائج فیھ یصرح كشف بتقدیم بنفسھ المكلف یقوم الطریقة ھذه بموجب

 قدمھ ما على تعتمد بأن تلزم لا التي الإدارة رقابة تحت ومستنداتھ، دفاتره ثابت في ھو
 لذلك دفعھا من للتھرب منعا من صحتھا التأكد علیھا بل ائي،عشوو مطلق بشكل المكلف

ویتم ھذا التصریح ، ذلك في المكلف مناقشھ بعد تعدیلات علیھ تدخل أو ترفضھ أن لھا
  النظام المبسط و النظام الحقیقي وفق نظامین أساسیین

 
  : )(2النظام الحقیقيـ ) ١ (
 

 20خلال ال  یلزم المكلفون الخاضعون لھ بالتصریح شھریا برقم أعمالھم وذلك
  .یوما التي تلي الشھر

  
  :یخضع لھذا النظام بشكل إجباري

 
أصحاب الأنشطة التجاریة أو الخدمیة (خدمات تجاریة) الذین یفوق رقم أعمالھم  -

 دج؛ 30.000.000السنوي (خ.ر.ق.م) 
 تجار الجملة؛ -
  عملیات البیع من طرف الوكلاء؛ -
 موزعو محطات الخدمات؛ -
 المصدرون؛ -
 لأشخاص المعنویون؛ا -
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قانون  الأشخاص الذین یبیعون لمؤسسات تستفید من إعفاءات منصوص علیھا في -
   TVA. المحروقات، أو مؤسسات مستفیدة من نظام الشراء بالإعفاء من

  
   :یلتزم الأشخاص الخاضعون لھذا النظام بـ

 
  مسك دفتر الیومیة، دفتر الأسناد، الدفاتر الملحقة؛ -
  المیزانیة؛إعداد  -
  .TVA إعداد الفواتیر مع إظھار -
 

 كانت إذا خاصة للمكلف الحقیقي الدخل على بالتعرف الأسلوب ھذا ویتمیز
 على وما بتصریحاتھ یدلي المكلف الجبائیة لأن مصاریف من ویقلل صحیحة مستنداتھ

ومما  سلیمة، قدمھا التي البیانات ھذه أن من والتأكد صحتھا مراقبة سوى الضرائب إدارة
 المكلف ودفاتر مستندات على اطلاعھا عند الضریبة الدوائر أن الأسلوب ھذا على یعاب

 التي عملھ خصوصیات في مباشرا تدخلا یعتبره الذي قد الأمر عملھ طبیعة على تتعرف
  .العالم شیوعا في الأكثر الطریقة تعد ذلك ومع جھة، أي علیھا یطلع أن في یرغب لا

  
  : )(1النظام المبسطـ  ) ٢ (
 

یلتزم المكلفون التابعون لھ بالتصریح برقم أعمالھم كل ثلاثي (وذلك خلال الـ     
  .)یوما من الشھر الموالي للثلاثي المعین 20

  
 یطبق ھذا النظام على الأشخاص الغیر خاضعین لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة

(IFU)  دج 30.000.000ولا یتعدى رقم أعمالھم السنوي.  
  

  :یلتزم التابعون لھذا النظام بـ
 
 إعداد میزانیة مختصرة؛ -
 إعداد كشف حساب مبسط للإیرادات والتكالیف؛ -
 إعداد جدول الاھتلاكات؛ -
 إعداد كشف المؤونات؛ -
  .جدول حركة المخزون -
  
 الأساس یعتبر الضریبي وعائھ تقدیر في المكلف تصریح على الاعتماد أن رغم و
 الشخصیة وبظروفھ ثروتھ بحجم الناس ھو أدرى المكلف أن حیث العادل، للتقدیر الأمثل

شدیدة  رقابة وتوفیر الضریبي الوعي من كبیرة درجة إلى یحتاج الطریقة ھذه نجاح لكن
  .للواقع ومخالفة خاطئة معلومات تقدم من على وكبیرة
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یطبق  .عن كامل نشاطھتقدر الضرائب بناء على تصریح یقدمھ المكلف بالضریبة 
  :وھم (BNC) ھذا النظام على الأشخاص الذین یحققون أرباحا غیر تجاریة

 
الأشخاص الذین یمارسون نشاطا غیر تجاري بصفتھم أعضاء في شركة   -
 أشخاص؛
 الأشخاص الذین یمارسون مھنة حرة؛ - 
الأشخاص الذین یتقاضون تعویضا على أساس كونھم مسیرین ذوي أغلبیة في   -

  .(SARL) شركة ذات مسؤولیة محدودة
  

یوما من الشھر التالي للثلاثي مع  20یلتزم ھؤلاء المكلفون بالتصریح خلال الـ 
  .تسدید الضرائب والرسوم المترتبة علیھم

 
  : )(1تطاع من المصدرأو نظام الاق الغیر من المقدم ـ التصریح ) 2 (

  
 لھا لیقدم المكلف غیر أخر لشخص الضریبیة الإدارة تلجأ الطریقة ھذه بمقتضى

 أن ذلك في والأصل للضریبة، الخاضع الأصلي المكلف دخل فیھ مقدار یحدد تصریح
 یتم حیث للضریبة، الدخل الخاضع ضمن تعتبر بمبالغ للممول مدینا الغیر ھذا یكون

 الأخیر ھذا المكلف، غیر أخر شخص قبل من لتقدیرھا للضریبة الخاضعة للمادة الوصول
 دخلھ وحقیقة المكلف مركز بمعرفة وضعھ لھ یسمح و قانونیة علاقة تربطھ بالمكلف

 الذي العمل رب أو العقار، لمالك الذي یدفعھ الإیجار بقیمة یصرح الذي المستأجر ومثالھ
المثال  سبیل على الغیر إقرار تطبیقات ومن العمال، یتقاضھا التي الرواتب بمقدار یصرح

 أو طبیعي شخص كل تلزم التي المعدل المباشرة الضرائب قانون 244 المادة نص
 مفتش إلى یقدم أن بالجملة البیع شروط وفق تتم التي بالعملیات یتعلق فیما سنوي معنوي

 و عناوینھم بھمألقا و أسمائھم بیان رفقة زبائنھم عن مفصل كشف المباشرة الضرائب
، منھم واحد كل مع المحققة العملیات مبلغ وكذا التجاري السجل في تسجیلھم وأرقام
یطبق  أن المكلف القانوني یقوم باقتطاع الضریبة قبل تسدید المبلغ إلى المستفید.بمعنى 

   :ھذا النظام على
 
  الرواتب والأجور؛ -
  أرباح الشركة الموزعة؛ -
   .المدفوعة لأشخاص غیر مقیمین في الجزائرالمبالغ  -
 

 الغیر تصریح یساعد كما الحقیقة، من بھاواقترا النسبیة بدقتھا الطریقة ھذه تمتاز
 بھاعیو ومن یقدمھا التي بنفسھ والمعلومات المكلف إقرارات صدق من التحقق على

دول  من كثیر في الأسلوب ھذا یتبع ذلك ومع الحرة المھن أصحاب مداخیل تقییم صعوبة
 .العالم
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   :)(1أو التقدیر الجزافي  "ریبة الجزافیة الوحیدةضثانیا ـ طریقة نظام "ال
  

 على بناء وتقدیري إجمالي بشكل للضریبة الخاضعة المادة تقدر الأسلوب لھذا تبعا
 القرائن بعض إلى بالاستناد جزافیة بطریقة الضریبة وعاء یتم تقدیر إذ القرائن، من عدد

  .إداریة اتفاقیة قانونیة أو تكون قد والتي للضریبة الخاضعة بالمادة الصلة ذات والأدلة
 
 إدارة دور ویقتصر القانون یحددھا القانونیة القرائن :القانونیة القرائن ) 1 (
 معینة بنسبة للممول التجاریة تقدیر الأرباح ذلك ومن القواعد، تلك تطبیق على الضرائب

  .القانوني بالجزافي یسمى ما وھذا الأعمال رقم من
  
 والممول الضرائب إدارة بین الاتفاق یتم الحالة ھذه وفي :الاتفاقیة القرائن ) 2 (

 التعقید وعدم والبساطة بالسھولة الأسلوب ھذا ویمتاز .دخلھ مقدار یمثل معین رقم على
 یعاب، غیر أنھ أعمالھم نتیجة تقدیر المكلفین على فیھا یصعب التي الحالات في خاصة

 الخلافات وكذا والعدالة، الحقیقیة عن وبعده الدقیق التحدید أساس على قیامھ عدم علیھ
 دخل على الضریبة تفرض إذ الضرائب وإدارة بین المكلف تحدث قد التي المستمرة
 الضریبیة تحاول التشریعات لھذا الصحیح المكلف دخل عن دقیق بشكل یعبر لا افتراضي

  .الطریقة ھذه عن الابتعاد الحدیثة
  
یعرف المشرع الجزائري ھذه الفئة بأنھا مجموع الذین یمارسون نشاطھم بصفة و

  :فردیة أو في نطاق شركات اشخصا والذین یكون رقم أعمالھم السنوي
  

  .دج أو یساویھ بالنسبة لمقدمي الخدمات1200000دج ویقل عن100000ـ یفوق
  .دج بالنسبة للمكلفین الآخرین2500000یساويدج ویقل أو 13000ـ یفوق

 
و یطبق نظام "الظریبة الجزافیة الوحیدة" على الأشخاص الطبیعیین الذین  

یمارسون نشاط التجارة بالتجزئة أو یقدمون خدمات تصنف أرباحھا ضمن فئة الأرباح 
م خدمات) ، أونشاطا مختلطا (تجارة بالتجزئة + تقدی(BIC) التجاریة الصناعیة والحرفیة

بشرط ألا یتجاوز رقم أعمالھم السنوي عتبة عشرة ملایین دینار جزائري 
  :دج)، وعلیھ یستثنى من تطبیق ھذا النظام 10.000.000(

 
  الأشخاص المعنویون (الشركات)؛ -
 بائعوا الأدویة والمنتجات الصیدلانیة؛ -
 أصحاب المھن غیر التجاریة (المھن الحرة)؛ -
 تجار الجملة؛ -

الأشخاص الذین یقومون بعملیات البیع لمؤسسات مستفیدة من الإعفاء  -
المنصوص علیھ في التنظیم المتعلق بالمحروقات ولمؤسسات تستفید من نظام الشراء 

 بالإعفاء من الرسم؛
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 الوكلاء؛ -
 محطات الخدمات؛ -
  المكلفون الذین یقومون بعملیات تصدیر؛ -
 الألعاب والتسلیات بمختلف أنواعھا؛تجار الأملاك وكذا منظمو العروض و -
  .ورشات البناء -
  

 Impôt) (IFU) یخضع المكلفون التابعون لھذا النظام للضریبة الجزافیة الوحیدة
forfaitaire unique) وذلك باتباع الإجراءات التالیة:   

 
في السنة الأولى للنشاط، تراسل إدارة الضرائب المكلف بإخطار یتضمن تقدیر   -
عن  ( C08مالھ الذي سیعتمد كوعاء لحساب الضریبة الجزافیة الوحیدة (وثیقةرقم أع

  .طریق رسالة موصى علیھا مع إشعار بالاستلام
 
یوما فیعتبر ذلك موافقة منھ  30إذا لم یرد المكلف عن ھذه المراسلة في أجل   -

  .على تقدیر الإدارة
 
المقدر فإن إدارة الضرائب یوم مبدیا قبولھ لرقم الأعمال  30إذا رد في أجل  -

  .تعتمد رقم الأعمال مباشرة
 

یوما مبدیا رفضھ لتقدیر الإدارة، ومبینا رقم الأعمال  30إذا رد المكلف في أجل  - 
في ھذه الحالة  ،الذي یراه مناسبا، فقد تقبل الإدارة تقدیره، وقد تصر على تقدیرھا الأول

  .ة المنازعاتالثانیة، یمكن للمكلف أن یقدم شكوى لدى مصلح
 
في النھایة، تراسل إدارة الضرائب المكلف بإخطار یتضمن التقدیر النھائي لرقم  -

 %)12%أو5الأعمال المعتمد كوعاء لحساب الضریبة الجزافیة الوحیدة (نسبتھا
 . (C09)بوثیقة

 
   : )(1ثالثا ـ طریقة التقدیر على أساس المظاھر والعلامات الخارجیة

  
 للضریبة الخاضعة المادة بتقدیر نفسھا الضریبیة الدوائر تقوم الطریقة لھذه وفقا

وذلك بالاعتماد على بعض العلامات والمظاھر الخارجیة الدالة على  :التالیة للطرق وفقا
 الإیجاریة القیمة سیاراتھ وعدد عمالھ بعدد الاستدلالك ،نمط العیش ومستوى رفاھیة الفرد

 في بالسھولة تمتاز، فھي الخ ...الآلات عدد لعمل،ا أجھزة التجارة، نوع التجاري لمحلھ
 یصعب الخارجیة المظاھر لأن الضریبي، والتھرب الغش حالات من والتقلیل التطبیق
 .وفجائیة دوریة بصورة تكون التي الفعالة الرقابة في حالة إخفائھا
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 عن بعیدة أسس على ضریبة فرض إلى تؤدي قد نھاأ الطریقة ھذه على یعابو
 أن الأغلب أن رغم الدخل یعني تساوي لا الخارجیة المظاھر تساوي أن كما الواقع،

 عن تبتعد نھاأ كما ودخلھ المكلف ظروف بذلك تراعي فلا متساویة تكون الضریبة
 الأموال تنسب نأك الخارجیة المظاھر تجنب خلال من التھرب على تساعد نھالأ، العدالة

 أن دون لیخادمال تتغیر قد إذ تقدیریة بطریقة الضریبة تقدر كما ،المكلف أولاد أو لأزواج
 عن التشریعات معظم ابتعدت لذلك الخارجیة المظاھر تغییر إلى بالضرورة ذلك یؤدي

 الدخول لذوي الضریبة من التھرب لمراقبة كوسیلة اتخذتھ وإن الأسلوب العمل بھذا
 .المرتفعة
  

   : )(1المباشر الإداري التقدیر رابعا ـ طریقة التسعیر التلقائي:
  

خاصة  وتقدر الضریبة على مختلف المعلومات التي تتحصل علیھا إدارة الضرائب
 الدفاتر إذا اخل الممول بواجباتھ الجبائیة والمحاسبیة كعدم التصریح وعدم مسك

 وبعدالتھا للضریبة الخاضعة المادة ثمن تقدیر بسھولة الطریقة ھذه وتمتاز ،المحاسبیة
 الخاضعة المادة بتقدیر بنفسھا الضرائب إدارة تقوم الطریقة ھذه حسبو، حصیلتھا ووفرة

 لمناقشة والبیانات والمعلومات والأدلة القرائن تجمیع واسعة في بحریة وتتمتع للضریبة
 الضریبیة ملزمة الدوائر تكون أن دون للضریبة الخاضعة للمادة للوصول المكلف،

 الاعتراض في الحق للمكلف وتعطي عملھا في اتبعتھا التي الطرق عن المكلف بإعلام
 قانون (الجبائي التشریع قانون یحددھا المدة التي ضمن وذلك المقدر المبلغ على

 كجزاء الطریقة ھذه تستعمل ما وغالبا) المباشرة الضرائب وقانون الجبائیة الإجراءات
 دقة عدم حالة في أو الآجال في إھمالا، أو عمدا إقراراه تقدیم عن المكلف لامتناع
 تكالیفھا أن الطریقة ھذهى عل یعاب، ولكن تعارضھا أو الضرائب لإدارة الواردة التقاریر

 إدارة لتدخل طریق نھاأ كما ومختصین، مھرة موظفي من كبیر وبحاجة لعدد عالیة
  .عملھ حجم لمعرفة المكلف بشؤون الضرائب

  
  الضریبة المطلب الثاني : حساب

  
القانونیة أو  و ھي الواقعة حساب الضریبة من تاریخ الواقعة المنشئة للضریبةیبدأ 

ھي التصرف القانوني أو القیام بعمل بمعنى  المادیة التي تحدث و تنشئ الوعاء الضریبي
مادي یعبر بھ المكلف عن قیمة الوعاء الضریبي الذل یملكھ أو الذي یحصل علیھ و ینشا 

  ة.دین الضریبة من ھذه الواقع
  

  : )(2الفرع الأول: المقصود بحساب الضریبة
  

 التشریعات تفرضھ الذي المحدد المبلغ أو المئویة النسبة الضریبة بحساب یقصد
 وكذلك تتغیر أو ثابتة تكون قد النسبة التي ھذه للضریبة، الخاضعة المادة على الضریبیة
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 بعبارة أو الضریبة مقدار تحدید من بد لا الضریبي الوعاء تحدید فبعد الضریبي، المبلغ
 لھا الخاضعة المادة أو الضریبي الوعاء ذلك من استقطاعھ یمكن ما أخرى تحدید

 نقدا دفعھ الممول على الذي یجب المبلغ تحدید الضریبة بتصفیة ویقصد الضریبة،
ولكي یتم ذلك لابد من  الدفع، عملیة تتم بھا التي والطریقة الضریبي التحصیل لمصلحة
  الفرع الموالي: الضریبة كما سیأتي الحدیث عنھا في سعر أو معدل حساب

  
  : )(1 الضریبة الفرع الثاني: طرق حساب

  
  :التالیة بالطرق الضریبة حساب یتم
  

  : )2(التوزیعیة أولا: الضریبة
  

 توزع ثم الإجمالیة، حصیلتھا تحدد وإنما مسبقا سعرھا یتحدد لا التي الضریبة ھي
 فالضریبة الأشخاص، على توزیعھا یتم كحصص ثم على البلدیات، ثم الولایات على

 مرتبط ثابتة ومعدلھا وقیمتھ مسبقا تحصیلھا مبلغ یحدد التي الضریبة ھي التوزیعیة
 أو الضریبة لھذه الخاضعین المساھمین عدد على مقسمة المنتظرة الإجمالیة بالحصیلة
 طرف من قدیما استعمل النظام وھذا الجغرافیة، حسب المناطق لھا الخاضعة العناصر
 سعر الضرائب بتحدید إدارة تقوم لا حیث عنھ، التخلي تم لكن الاستبدادیة الإدارات
 إقلیمیا وتوزیعھا الإجمالیة حصیلتھا بتحدید الجبائیة السلطة تقوم وإنما مسبقا الضریبة

 مع إمكاناتھ، بقدر كل إقلیمھا في المكلفین بھا على الولائیة بتوزیعھا الإدارات لتقوم
 .لھا سلفا محدد ھو مساویة لما تكون التوزیعیة للضریبة الإجمالیة الحصیلة أن افتراض
 

 تزداد ولا دقیقة، وغیر مرنة غیر نھاأ الضرائب من النوع ھذا عیوب ومن
 الفقراء بین تساوي قد نھالأ تحقق العدالة لا نھاأ كما القومي، الدخل بازدیاد حصیلتھا

 إلى یؤدي أنھ كما، المحلیة للسلطات متروك النھائي توزیعھا أن إلى بالإضافة والأغنیاء،
 المادة مرتبطة بكمیة للضریبة الإجمالیة الحصیلة أن حیث مردودیتھا من التأكد عدم

 إلى الانتظار یجب لذا تقدیرا أو تقریبیا إلا تعرف ولا وثیقا ارتباطا للضریبة الخاضعة
  .بدقة لمعرفتھا السنة یةنھا غایة

  
  : )3(التحدیدیة القیاسیة ثانیا : الضریبة

  
 یحدد أن دون الضریبة سعر مسبقا یحدد المشرع الضرائب من النوع ھذا في
 في أو الضریبة، وعاء من مئویة نسبة أساس على السعر تحدید الإجمالیة، ویتم حصیلتھا

 من النوع ھذا ویتمیز للضریبةالخاضعة  المادة وحدات من وحدة كل من مبلغ شكل
 .التكلفیة مقدرتھ حسب شخص كل تعامل نھالأ العدالة قاعدة حققوی  بالمرونة الضرائب
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 قاطعة، بصورة الإجمالیة حصیلتھا دون مقدارھا المشرع یحدد الحالة ھذه ففي
 القیاسیة الضریبة تحدید ویتم للظروف الاقتصادیة النھائیة حصیلتھا تحدید أمر تاركا

مئویة  نسبة صورة في إما للضریبة، الخاضعة المادة قیمة مع یتناسب معین معدل بفرض
 من عنصر كل عن تحصیلھ یتم معین مبلغ صورة في وإما الضریبة وعاء إجمالي على

 الواجب الضریبة بمقدار مقدما یعلم فإن المكلف وبذلك للضریبة الخاضعة المادة عناصر
 سعرھا مقدما ویعرف تتحدد التي الضریبة تلك نھابأ القیاسیة الضریبة وتعرف دفعھ علیھ
  .النھائیة حصیلتھا تحدید دون

 
  : )1(النسبیة ثالثا: الضریبة

  
 یفرض ثابتة مؤویة لنسبة وفقا الضریبة اقتطاع یتم أن النسبیة بالضریبة ویقصد

 النسبیة الضریبة حصیلة تزاد بل قیمتھا، بتغیر ولا یتغیر للضریبة الخاضعة المادة على
 مھما ثابت سعرھا یكون ضریبة فھي للضریبة، الخاضعة نمو المادة زیادة نسبة بنفس
 یتم حیث تفرض علیھ، ما قیمة بتغیر تتغیر فلا للضریبة الخاضعة المادة أھمیة كانت

 ومثالھا للضریبة الخاضعة المادة حجم كان مھما ثابت أساس على الضریبة حساب
 المضافة القیمة على والرسم 30 % بمعدل تفرض الشركات التي أرباح على الضریبة

 تفرض الأعمال التي رقم على للضریبة بالنسبة الحال وكذلك  7 %بنسبة یفرض الذي
 .الخ... 17 % بمعدل

 
 جمیع على تطبیقھ یجري السعر ھذا أن كما بالعدالة النسبیة الضرائب تمتاز ولا

  .الثابت السعر ذات بالضریبة یمكن تسمیتھا ولذلك كبیرة أو صغیرة كانت سواء الأرباح
 

  :توضیحي مثال
 
  یلي كما تحسب الربح على الضریبة فإن 100.000 یساوي الربح كان إذا
  

  دج30.000 ÷ 100 = ×30) (100.000
  

  تساوي الربح على الضریبة 500.000 یساوي الربح كان وإذا
  

  دج50.000 ÷ 100 = ×30) (500.000
  

  .الربح حجم بتغیر تتغیر لا  30% فنسبة
 

  : )2(التصاعدیة رابعا: الضریبة
  

 الخاضعة المادة بتزاید تتزاید القیمة مختلفة بمعدلات التصاعدیة الضریبة تفرض
 المادة قیمة زیادة مع أكبر بنسبة تصاعدیا تزداد أن حصیلتھا أي صحیح، والعكس لھا
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 أن على عدة شرائح، إلى الضریبة وعاء المشرع یقسم أن المتصور ومن لھا الخاضعة
 المعدل تطبیق في المتبع التقني للأسلوب وفقا بھاخاص  معدل شریحة كل على تطبق

 المادة حجم تزاید مع الضریبة معدل ارتفاع تعني فالضریبة التصاعدیة التصاعدي،
  :ھما شكلین وتأخذ للضریبة الخاضعة
 

 بمعدل تصاعدیا الضریبة تفرض : )1(الإجمالیة التصاعدیة الضریبة خامسا :
 معھ زاد الخاضعة للضریبة المادة حجم زاد فكلما الضریبي، الوعاء تزاید مع متزاید
 إذ قیمتھا حسب طبقات عدة إلى للضریبة الخاضعة المادة تقسم حیث إجمالیا، معدلھا
 تناسبي معدل یكون ثمة ومن أخرى إلى طبقة من یتزاید واحد طبقة معدل كل على یطبق

 إلى ویؤدي العدالة مبدأ مع لا یتفق الأسلوب وھذا الطبقات، ھذه من طبقة لكل بالنسبة
 في زیادة إلى الدخل في الزھیدة الزیادة تؤدي حیث تطبیقھ عند منطقیة غیر نتائج

 ومع الدخل في الزیادة من بكثیر اكبر الضریبة مقدار في الزیادة تكون قد الضریبة حیث
 التصریح وعدم دفعھا من الممول بتھرمعھ  یجر مما استخدامھا، بسھولة تتسم فھي ذلك

  دخلھ بزیادة
  

  :توضیحي مثال
 
 10% یساوي الضریبة معدل  10000 یساوي الدخل كان إذا  -
  20% إلى إجمالیا یرتفع الضریبة معدل  20000 یساوي الدخل كان إذا  -
 30% إلى إجمالیا یرتفع الضریبة معدل  30000 یساوي الدخل كان إذا  -
  40% إلى إجمالیا یرتفع الضریبة معدل  40000 یساوي الدخل كان إذا  -
 

  :یلي كما المعطیات كانت فإذا
 

  30% معدلھا  الأرباح على الضریبة ، =29000  الربح
  

  الضریبة سعر - )الربح( الإجمالي  الدخل  =الصافي الدخل
  

  ×30) ÷ 100 = 8700  (29000 :یلي كما تحسب الضریبة فإن
  

  8700 الربح  على المفروضة الضریبة سعر
  

  29000- 8700 = 20300. :یلي كما الصافي الدخل ویحسب
  

  :یلي كما الزیادة حالة في المعطیات كنت السیاق إذا نفس وفي
 

  :یلي كما وتحسب ،  40% إلى إجمالیا معدلھا یزداد الضریبة فإن ، 30001
 

12000,4 = 100 ÷ (40×30001)  
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  12000,4 ھو  الحالة ھذه في الربح على المفروضة الضریبة سعر
  

 30001 - 12000,4 = 18000,6. :یلي كما الصافي الدخل ویحسب
  

 في جدا كبیر ارتفاع إلى أدت (1) الدخل في جدا ضئیلة زیادة أن یتضح المثالین بمقارنة وعلیھ
  (40%) الضریبة  قیمة

 

 إلى للضریبة الخاضعة المادة تقسم : )1(بالشرائح التصاعدیة الضریبة سادسا :
 ھذا یزداد معین أو معدل لسعر تخضع شریحة وكل الشرائح ھذه من أجزاء أو شرائح
 غیر أو متساویة شرائح إلى الدخل تقسیم یتم حیث لھ، الخاضعة القیمة بزیادة الأخیر

 الشریحة إلى شریحة من الانتقال عند یزداد معین سعر شریحة كل ویفرض على متساویة
 تقترب ذلك مع لكنھا غزارة حصیلتھا رغم العدالة تحقق لا الطریقة وھذه منھا، الأعلى

 الدخل تقسیم على الضرائب من النوع ھذا ویقوم النسبیة، بالضریبة مقارنة العدالة من
 مختلفة بنسب الضریبة تفرض ثم للمعیشة، الضروري الداني الحد وإعفاء إلى شرائح،

  .شریحة أخرى إلى شریحة من الانتقال تم كلما تتزاید
  

  : توضیحي مثال
 

 للمعیشة أدنى حد لأنھ % 0 الضریبة نسبة  10.000 إلى 0 من الأولى الشریحة
 10% الضریبة نسبة20.000 إلى 10.001 من الثانیة شریحة
 20% إلى ترتفع الضریبة نسبة  30.000 إلى 20.001 من الثالثة شریحة
 30% إلى ترتفع الضریبة نسبة  40.000 إلى 30.001 من الرابعة شریحة
  40% إلى ترتفع الضریبة نسبة  50.000 إلى 40.001 من الخامسة شریحة

 
  : التالیة الشرائح إلى تقسیمھ یتم 29.000 الدخل كان فإذا

 9000 الثالثة الشریحة ، 10.000 الثانیة الشریحة ، 10.000 الأولى الشریحة
  :یلي كما الضریبة وتحسب

 
 أدنى حد لاعتبارھا الضریبة من معفیة نھالأ  0% الضریبة نسبة  10.000 الأولى الشریحة

  للمعیشة
  

   :یلي كما وتحسب10% ضریبة لنسبة تخضع 10.000 الثانیة شریحة
  

1000 =100÷ (%10×10.000)  
  

    :یلي كما وتحسب % 20 الضریبة لنسبة تخضع 9000 الثالثة شریحة
  

1800 = 100 ÷ (%20 × 9000)  
  

   :یلي كما الشرائح على المفروضة الضرائب قیم ثم تجمع
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  2800. وتساوي  1800)  (0+ 1000 +
  

  2800 تساوي 29000 قدره دخل على بالشرائح التصاعدیة الضریبة إذن
 

 الدخل من 2800 الضریبة قیمة خصم بعد وذلك ، 26200 یساوي الصافي الدخل وعلیھ
  :یلي كما 29000 يالإجمال

  
26200 = 2800 – 29000  

 

 سعرھا یكون التي الضریبة ھي التنازلیة الضریبة : )1(التنازلیة الضریبة سابعا :
 في الوعاء یأخذ وعندما كأساس لھا الضریبة وعاء من معین مستوى عند ثابتا أي نسبیا،
 ومثال ووعائھا الضریبة سعر بین عكسیة علاقة ھناك أي بالتناقص سعرھا یأخذ الزیادة

  .استثمارھا المعاد الأرباح على أن تفرض ذلك
  

  الضرائب وضماناتھ المطلب الثالث : تحصیل
  

سنتناول في ھذا المطلب دراسة عملیة تحصیل الضرائب وضماناتھا القانونیة إزاء 
  رة الضرائب حمایة للمكلف بالضریبةاإد

  
  الضرائب الفرع الأول: تحصیل

  
  الضریبي،  الضرائب سنقوم بتعریفھ ثم نحدد الوعاء بفحوى تحصیلوحتى نحیط  

  
  : )2(الضرائب أولا: تعریف تحصیل

  
 مبلغ نقل إلىتھدف  التي العملیات مجموع على الضریبة تحصیل مصطلح یطلق

تحصیل الدین الجبائي معناه نقل  :أھمھا ومن  الخزینة ھیئات إلى المكلف من الضریبة
بالضریبة إلى الخزینة العمومیة وفقا للقواعد القانونیة المنصوص  الدین من ذمة المكلف

علیھا في القانون، كقاعدة عامة یتم التحصیل بقیام المكلف بالضریبة بالدفع تلقائیا بنفسھ 
  .للضریبة التي حددت لھ وھي طریقة التورید المباشر

  
  : )3(الضریبي الوعاء تحدید- ثانیا: 

  
 ضرورة مع للضریبة الخاضع الشخص أو المادة أو المال ھو الضریبي الوعاء

 ،الخ ... شھریا أو سنویا لھ المحدد النظام حسب لھذا الوعاء الزمني العنصر توفر
 معا، ھما أو المال رأس وإما الدخل إما ھي و الثروة، مصادر على الضریبة وتفرض

  :ھما مسألتین الاعتبار الأخذ بعین یجب الضریبي الوعاء تحدید وعند
                                                           

  ـ ) 1
  ـ ) 2
  ـ ) 3



57 
 

 
 خصم بعد الضریبة فرض یتم بل :الخام الدخل على تفرض لا الضریبة أن -أ

تھا ونفقا المؤسسات إیرادات بین الفرق الناتج عن الصافي الربح على تفرض أي التكالیف
  .الثروة مصدر على للمحافظة وھذاتھا استخداما أو المؤسسة ھذه موارد أو

  
 للمعیشة اللازم الفرد دخل من جزء یخضع حیث :للمعیشة الأدنى الحد حمایة -ب

 180000و شھري كأجر دج 15000ھو الحد الأدنى الجزائر في للإعفاء، أدنى كحد
  .سنوي كدخل دج

  
  : )1(الضرائب تحصیل الفرع الثاني: طرق

  
 مرحلة وھي أخیرة مرحلة تأتي الضریبة وتقدیر الضریبي الوعاء تحدید یتم أن بعد
 إدارة مقر في نقدا الحصیلة جمع ففیھا یتم مرحلة أھم وھي الضریبة لدین التحصیل
الامتناع  عندو تقدم المكلف بالضریبة بأدائھا،إما بشكل اختیاري و ذلك بأن ی الضریبة،

م ثقاعدة أدي  ذلك استنادا إلى ، والحجزیتم تأدیتھا بشكل إجباري و تصل إلى ما یسمى 
تلجا ولذلك  ،للضریبة المنشئة الواقعة تحقق فور یتحقق الضریبة استحقاقف، استرجع
إلى طرق حددھا القانون  لمدین بالضریبة عن دفع المستحقاتتقاعس اعند الإدارة 

   :لضمان التحصیل وھي
  
 380 على معظم الدیون الأخرى تطبیقا لنص المادة حق امتیاز الدین الجبائيـ 

   .)(2من قانون الضرائب المباشرة
  
 بدین الممول تخطر الضریبة بتقدیر الضرائب مصلحة قیام بعد  :المباشر الوفاءـ 
 یجب التي والإجراءات الضریبة المختصة الإدارة ومقر بھا الوفاء ومواعید الضریبة

 المواعید في )الضرائب قباضة (المختصة الجھة إلى الضریبة قیمة بتورید إتباعھا علیھ
 عن المباشر الوفاء یتم قد كما المحددة الآجال في الضریبة بتورید فیقوم الممول المحددة،

 التي والوثائق المحررات تلصق على التي الدمغة طوابع أو مدموغة أوراق شراء طریق
 استخراج طلبات أو الإداریة كالشھادات المختلفة الحكومیة الإدارات من المكلف یطلبھا
  .)(3واحدة دفعة یتم أنھ المباشر التورید ھذا من ویتبین الملكیة، نقل وثائق السفر أو وثائق

  
 یقوم حتى العام یةنھا إلى الضرائب إدارة مصلحة تنتظر لا قد  :بالأقساط الوفاءـ 
 دخلھ مع تتناسب أقساط بدفع مقدما وإنما تلزمھ الدولة خزینة إلى الضریبة بورید المكلف
التسویة،  تتم یة السنةنھا وفي سنویا، یدفعھا أن یتوقع التي الضریبة ومقدار المتوقع
 الضریبة قیمة تقدیر من یمكنھ ما الخبرة من للممول یكون أن الطریقة ھذه نجاح ویحتاج

 یقوم یجعلھ نظر ببعد أیضا یتمتع وأن بطریقة تقریبیة یة السنةنھا في علیھ تستحق التي
 حساب إدارة تحت مقدما سداسیة أو ثلاثیة أو شھریة أقساط شكل في المبالغ بتورید
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 دین وتحدید الربط إجراءات اتخاذ یة السنةنھا في الضرائب إدارة لتتولى الضرائب،
 بدفع فتطالبھ السنة، خلال أقساط من دفعھ أساس ما على التسویة بعملیة وتقوم الضریبة

 تحت حساب مقدم كقسط المبلغ ھذا تؤجل أو الضریبة قیمة من لھ ترد أو علیھ تبقى ما
  .)(1الموالیة للسنة الضریبة
  
 الطرق، أھم من الضریبة تحصیل في الطریقة ھذه تعتبر  :)(2المنبع من الحجزـ 

 وتوریدھا الممول من الضریبة معینا بتحصیل شخصا أو معینة جھة القانون یلزم حیث
 الواقع في لأنھ للضریبة، الخاضعة المادة على الممول حصول قبل العامة الخزینة إلى

 أخرى، جھة أو أخر شخص قبل من الضریبة تدفع أن بعد الصافي الدخل یحصل على
 المكلف یلتزم حیث الضریبة، جبایة ھذه في ھامة تكلفة الضرائب إدارة تتحمل ولا

 في تكون يوھ، أجر أو مقابل ودون المحددة الآجال في الضرائب مصلحة إلى بتوریدھا
 أرباح توزیعات الضریبة وفي الموظفین ومرتبات العمال أجور ضرائب تحصیل
 .المنقولة القیم إیرادات والضریبة على المساھمة لشركات
  
  . )(3على أموال المكلف بالضریبة حجزا تحفظیا :حق إصدار الحجز الإداريـ 
  
منح المشرع للموظفین المختصین على مستوى  :حق الاطلاع على الوثائقـ 

والأوراق والدفاتر الموجودة لدى المكلف  حق الاطلاع على الوثائقمصالح الضرائب 
  .)(4بالضریبة من اجل تمكینھم من تحدید الضریبة

 
على المكلف بالضریبة دفع  الدفع ثم الاستردادتطبیق قاعدة  :الدفع ثم الاستردادـ 

   .)(5الضریبة ثم یقدم احتجاج في أساسھا أو مقدارھا أو استردادھا
  
  .)(6الغلق المؤقت للمحلـ 
  
  .)(7البیعـ 

      
  : )8(الضریبة تحصیل الفرع الثالث: ضمانات

 
 في وھي العامة، نفقاتھا لتمویل الدولة علیھا تعتمد التي الإیرادات أھم من الضریبة

 إقامة یقتضي مما) الممولین (عاتق الأشخاص على تقع التي الأعباء من الوقت نفس
الضرائب  إدارة من كل یتمتع أن یجب لذلك الأفراد، ومصلحة الدولة مصلحة بین توازن
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 ھذه تكفل الضریبة، تحصیل عملیة أثناء الضمانات من بمجموعة الممول وكذلك
 ترھقھ ضرائب علیھ تفرض فلا فرض الضریبة في تعسف عدم للممول الضمانات

 دین على الحصول الضرائب لإدارة تضمن كما قانونا، لھا المقرر الحجم وتفوق
  .استحقاقھا آجال وفي قانونا محددة ھي الضریبة كما

 
   :المكلف أولا : ضمانات

  
 الأساسیة المبادئ توفر مدى في الضرائب تحصیل عند المكلف ضمانات تتمثل

 ضمانات من تعد كما ،التحصیل في الملائمة الیقین، الوضوح وقاعدة قاعدة منھا للضریبة
 ومیعاد تقدیرھا وكیفیة ومقدارھا وعائھا تحدید حیث من علیھا واطلاعھ تبلیغھ المكلف

  .الخ...تحصیلھا
 

 المبلغ أن من التأكد في یساعده خبیر أو بمحام بالاستعانة لھ السماح الأخیر وفي
  .الصحیح المبلغ ھو الضرائب لإدارة دفعھ المقرر

 
  : )1(الضرائب إدارة ثانیا : ضمانات

  
 الضرائب قانون فإن الضریبة مراحل أھم من الضریبة تحصیل مرحلة كانت لما

 على الحصول الدولة تضمن حتى) للتحصیل ضمانات (سلطات واسعة الإدارة یمنح
  :یلي ما في تتمثل تھامستحقا
 

  صحتھا أو الضریبة مقدار في المطلب الرابع : المنازعة
  

 أولا، میعاد استحقاقھا في قیمتھا بدفع الضریبة على المعترض المكلف یلتزم حیث
 یترتب لا إذ ،"استرد ثم ادفع"لقاعدة  تطبیقا وذلك لاحقا، فیھا والمعارضة المنازعة ثم

 التزامھ على ذلك یؤثر ولا دفعھا وقف الضریبة ربط في أو التظلم الشكوى تقدیم على
  .دفعھا یوقف بالدفع، ولا

 
  : )2(الإدارة دیون الفرع الأول : امتیاز

  
 كان ید أي في المال تتبع حق الضریبیة للإدارة یكفل الضریبة دین امتیاز إن
 تركتھ من الشخص ضریبة دین تستوفي أن إدارة الضرائب یمكن وھو علیھ، والتنفیذ

 یمكن أنھ لا الضریبة دیون امتیاز على یترتب كما توزع، لم أو الورثة بین وزعت سواء
  .العامة الخزینة لدى دیون من المكلف یستحققھ وما الضریبة دیون بین بالمقاصة التمسك
 

  

                                                           

  ـ ) 1
  ـ ) 2



60 
 

   : )1(الاطلاع بحق الضرائب لإدارة الفرع الثاني : الاعتراف
  

 على الاطلاع الغرض لھذا والمؤھلین المختصین الضرائب إدارة لموظفي یمكن
 الضریبة، مبالغ قیمة تحدید من لتمكینھم بالمكلف الخاصة التجاریة الوثائق والأوراق

 ھیئات كالبنوك الغیر من أو المكلف مباشرة من الوثائق ھذه على الاطلاع تم سواء
 تطلعھم كأن القضائیة، والھیئات والخاصة العمومیة المؤسسات الاجتماعي الضمان

 في لمساعدتھم جنائیة أو مدنیة دعوى نظر أثناء علیھا حصلت متى علیھا النیابة العامة
 .التھرب لمنع الضریبة مبلغ تحدید

 
 إدارة لأعوان المباشرة الضرائب قانون من 304 و 309 المادتین تخول حیث

 الكشوف وطلب المكلفین على محاسبة الاطلاع حق الأقل على مراقب برتبة الضریبة
 ، ولذلكرقابة محل ھم الذین المكلفین عن والخاصة العمومیة الإدارات لدى المفصلة
 تشریعات أحكام مخالفة على شدیدة جبائیة جزاءات الجبائیة التشریعات أغلب وتكرس

 ھذا استخدام یعرقل من كل الجزائري المشرع وكذلك یعاقب الدولة لحق حمایة الضرائب
 إدارة حق یسقط بعدھا الذي التقادم انقضاء قبل الوثائق ھذه إتلاف أو بالامتناع الحق

 .الاطلاع في الضرائب
 

   : )2(الإداري الفرع الثالث : الحجز
  

 أو یمتنع الذي المكلف أموال على الإداري بالحجز تقوم أن الضرائب لإدارة یمكن
 على إداري حجز إجراء للدولة ویحق المحددة، في الأوقات بالضریبة الوفاء عن یتأخر

 حجزا ھذا الحجز ویعتبر الضریبي الدین دفع في یتأخرون الذي المكلفین ضد الأموال
 من بحكم الحجز رفع إذا إلا الأموال ھذه في التصرف یجوز لا أنھ علیھ یترتب تحفظیا،
  .المتظلم المكلف لشكوى قبولھ بعد للضرائب العام المدیر الولائي من بقرار أو المحكمة
 

  الضریبي والتھرب الضریبي الفرع الرابع الازدواج
  

 الاقتصادیة والمالیة المخلة بتوازن الضریبة داخل الدولة بروز اھروظمن ال
  اللذان سنتناولھما في نقطتین التالیتین: الضریبي والتھرب الضریبي الازدواج
 

  : )3(الضریبي أولا : الازدواج
  
  :ـ تعریفھ ) 1 (
 

 ضریبة أو الضریبة نفس فرضت إذا ما حالة في تتحقق ظاھرة الضریبي الازدواج
 سلطتین قبل من أو واحدة سلطة ضریبیة قبل من المكلف نفس علىبھة مشا أخرى
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 نفس على مرة من أكثر الضریبة نفس فرض أیضا بھ ویقصد، مختلفتین ضریبیتین
 نفس على أكثر أو مرتین الضریبة نفس فرض ھو وكذلك، المال نفس وعلى المكلف
  .للضریبة الخاضعة المادة لنفس بالنسبة الممول

 
  الضریبي: الازدواج ـ شروط ) 2 (
 
 .معنوي أو طبیعي شخص كان سواء الممول وحدة  -
 .للضریبة الخاضعة المادة أو الوعاء وحدة  -
 .النوع نفس من نھاأ أي المدفوعة الضرائب وحدة  -
  .الضریبة فرض فیھا تم التي المدة وحدة  -
  
  : :الضریبي الازدواج ـ صور ) 3 (
 

 ھذا إلى منھا ینظر التي الزاویة باختلاف تختلف صور عدة الضریبي للازدواج
  :یلي ما في تلخیصھا یمكن الازدواج
 
   : )1(نطاقھ حیث من الضریبي الازدواجـ ) أ (
  

 شكل في الدولة لإقلیم تجاوزه مدى في الزاویة ھذه من الضریبي الازدواج یظھر
  .دولي وازدواج ازدواج داخلي

 
 ویتحقق الواحدة الدولة داخل یحدث الذي الازدواج ھو : الداخلي ـ الازدواج) ١ (  
 نفس في الضریبي الوعاء نفس على ضریبةمن  أكثر واحدة تشریعیة سلطة تفرض عندما
 .المدة

 
 متعددة عامة إداریة ھیئات تحصیل نتیجة ،) الموحدة (البسیطة الدولة في ویحدث

 المركزیة الإدارة لفائدة التحصل یتم أو حینما) بلدیة ولایة، (الإقلیم نفس على للضرائب
 .المال نفس على تقع ضریبة وأن المحلیة أو

 
 الاتحادیة الحكومة تفرض حینما )الاتحادیة  (المركبة الدولة داخل یحدث كما
  .المادة نفس على ضریبة والدویلات

  
 دولة، من أكثر في یحدث الذي الازدواج ھو :الدولي الضریبي الازدواج  ـ) ٢ (
 الضریبي الوعاء نفس على ضریبة من تشریعیة أكثر سلطات عدة تفرض عندما ویتحقق

وإلى  الإقامة رابطة وإلى الجنسیة رابطة إلى الضرائب فرض یستند كأن المدة، نفس في
  .)العقار( المال ومكان موقع
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 الضریبي الازدواج ویظھر : )1(بھ الاعتراف حیث من الضریبي الازدواج  ـ) ب (
  .مقصود غیر ازدواج ضریبي أو مقصود ضریبي ازدواج صورة في الزاویة ھذه من

 
 الضریبة فرض الدولة تعمدت إذا یتحقق  :المقصود الضریبي ـ الازدواج) ١ (

  .اقتصادي ازدواج وھو الممول على مرتین
  
 إنما الازدواج المشرع یقصد لا عندما یتحقق  :المقصود غیر ـ الازدواج) ٢ (

 النصوص كثرة وكذا في الدولة، المالیة القواعد تناسق وعدم اختلاف نتیجة یحدث
  .الجبائیة
 
  : )2(النوع حیث من الضریبي ـ الازدواج) ج (
  

 اقتصادي ضریبي ازدواج صورة في الزاویة ھذه من الضریبي الازدواج ویظھر
  .ضریبي قانوني وازدواج
 
 على لھا بھةمشا أخرى أو الضریبة نفس خضوع ھو  :الاقتصادي ـ الازدواج) ١ (

 الشركات أرباح على الضریبةات كمر عدة لھا الخاضعة المادة أو الشخص ذات
  .الشركاء أرباح على والضریبة

 
 البلد نفس في للضرائب عدة قوانین صدور نتیجة یكون  :القانوني ـ الازدواج) ٢ (
 والمشرع تجنبھ یمكن ولا المشرع حدوثھ تعمد إذا مقصود ازدواج یكون وھو متفرقة
 كان إذا مقصود غیر ویكون الخ،...اجتماعیة لأسباب أو اقتصادیة لأسباب ذلك یتعمد

 أرباح على الضریبة إنف وعلیھ، انسجامھا عدم و الجبائیة النصوص نتیجة لكثرة
 لاستقلال قانونیا ضریبیا ازدوجا تشكل لا الشركاء أرباح على والضریبة الشركات
 بالمفھوم ازدواجا لیس فھو للشركاء القانونیة الشخصیة عن القانونیة للشركة الشخصیة
 بین المصالح وحدة الاقتصادیة بسبب الناحیة من فعلي اقتصادي ازدواج لكنھ القانوني،
  .الضریبتین كلتا النھایة في الشركاء یتحمل حیث والشركاء الشركة
  
  :)3(الازدواج ـ أسباب ) 4 (
  
  ة نعرضھا على الشكل التالي:دولی أسبابة وداخلی أسبابالضریبي  لازدواجل 
 
  :الداخلي الازدواج ـ أسباب) أ (
 
  .الواحدة الدولة داخل جبائي قانون من أكثر تطبیق نتیجة الازدواج ینتج  -
  .الدولة تقدمھا التي خدمات ازدیاد نتیجة العامة النفقات زیادة  -
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  .الأزمات أوقات في خاصة المیزانیة عجز تغطیة  -
 ضرائب فرض إلى اللجوء فیتم الممولون یتذمر لا حتى الضریبة سعر رفع إخفاء -

 .حصیلة الضرائب لزیادة منخفض بسعر النوع نفس من
   .المحلیة الجماعات میزانیات تمویل  -
 الضریبة قیمة في التمییز عند الطبقیة الفوارق وتقلیل الاجتماعیة العدالة تحقیق  -

  .الكبرى والمشروعات الصغیرة المشروعات بین
 
  :الدولي الازدواج ـ أسباب) ب (
 
  الضریبة ونفس الممول نفس على دول لعدة قوانین عدة تطبیق  -
 الأموال رؤوس حركة  -
 وأوراقھا ونقدھا عملیاتھا تداول یؤدي حیث والشركات البنوك نشاط اتساع  -

 .مختلفة ضرائب لعدة ) الربح   (الدخل نفس خضوع إلى البورصة في المالیة
 تشریعاتھا بسن واحدة كل تنفرد حیث المختلفة الدول تشریعات انسجام عدم  -
 .والسیاسیة لظروفھا الاقتصادیة نظرا غیرھا عن بعیدا الجبائیة
 التجاریة الحروب إطار في الأجنبیة العاملة الید و الأموال رؤوس حركة عرقلة  -
  .علیھا ضرائب بفرض

 
  :)1(الضریبي الازدواج ـ مكافحة) 5 (
 
 من التقلیل یكفل نحو على الداخلي المستوى على متناسقة لتشریعات الدول سن  -
 .الداخلي الضریبي الازدواج
  . الظاھرة ھذه من للحد الدولیة والاتفاقیات للمعاھدات اللجوء  -
 

  : )2(الضریبي ثانیا: التھرب
  

كما تناولنا  هصوروتحدید تعریفھ تعرضنا بإیجاز  ل الضریبي التھربلنلم بظاھرة 
آلیات  ه وفي الأخیر سقناأثارو ھأسبابھ وأشكالثم درسنا الدولي  التھربوالداخلي  التھرب
  .التھرب مكافحة
  
 أو كلیا الضریبة دفع من التخلص الضریبي بالتھرب یقصد :)3(ـ تعریفھ) 1 (

  .جزئیا
  
  :التالیة الصور الضریبي التھرب یتخذ :)4(الضریبي التھرب ـ صور) 2 (
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 القانونیة الثغرات من المكلف استفادة وھو :المشروع الضریبي ـ التھرب) أ (
 قد یكون أن دون ولكن یدفع الضریبة لا فھو جزئیا، أو كلیا الضریبة عبء من للتخلص

 ھبات شكل في بتوزیعھا التركة على الضریبة دفع من التھرب ومثالھ القانون، خالف
  .قید الحیاة على

  
 عدم في المتمثلة القانونیة المخالفات بھ یقصد :المشروع غیر ـ التھرب) ب (
 عمدا القانونیة النصوص المكلف بمخالفة فیھ یقوم بتھر فھو الجبائي، للتشریع الامتثال

قیود  إعداد أو كاذب تصریح بتقدیم أو بمداخیلھ التصریح عن الامتناع خلال من سواء
  :ھما عنصران لتوفره ویشترط مزیفة

  
 یملیھا التي الضریبیة بواجباتھ المكلف إخلال في ویتمثل :المادي العنصر ـ) ١ (

 ومثالھ قانونیة غیر بصورة أساس الضریبة تخفیض إلى فیعمد الجبائي، التشریع علیھ
 أو للإدارة تصریحات تقدیم عن الامتناع الاستغلال، وتكالیف الوعاء تقدیر في المبالغة

 و المداخیل تحقیقھا یتم التي للعملیات جزئي أو كلي إخفاء مغلوطة، أو تقدیمھا ناقصة
 مسك عدم العمل، ھذا في وھمیة والاستمرار شراء فواتیر تسجیل أو عنھا، الناتجة
  .الجبائیة الرقابة عملیة عرقلة فیھد منتظمة بصورة التجاریة الدفاتر

  
 ویقع المكلف، نیة سوء في یظھر والذي :    "القصد"المعنوي ـ العنصر) ٢ (

 التي الحالات في إلا الإثبات، بكل وسائل وذلك الضرائب إدارة عاتق على إثباتھ عبء
مخالفة  بطرق مسكھا أو الدفاتر مسك عدم حالة ومثالھ الإثبات عبء من القانون یعفیھا

  .للقانون
 
 الدولة إقلیم داخل الممول بھ یقوم الذي التھرب وھو  :)1(الداخلي ـ التھرب) 3 (
 بالتحایل أو واحدة تشریعیة عن سلطة الصادرة الجبائیة القوانین بمخالفة وذلك الواحدة

 إدارة مواجھة في یكون الحالة ھذه في والممول فیھا، الموجودة القانونیة الثغرات على
  .ضریبیة وحیدة

  
 على العمل في یتمثل إذ التھرب أنواع اخطر من ھو و  :)2(الدولي ـ التھرب) 4 (
 بضغط یتمیز أخر بلد قانونیة إلى غیر بطرق بلدھا في الضریبة دفع من التخلص
 :التالیة شكالالأ الدولي التھرب ویتخذ ) منخفض (ملائم ضریبي
  
 عند الأسعار برفع یكون الذي التجاریة الصفقات بأسعار التصریح في التلاعب -

 لھا التي الشركات التھرب من النوع إلى ھذا وتلجا التصدیر عند وتخفیضھا الاستیراد
 وضرائبھا أقل رسومھا نبدو الموجودة الفروع إلى أرباحھا بتحویل الخارج في فروع

 .لأخرى دولة من الضغط مركز لتحویل الدولیة الشركات تلجا كما
 

                                                           

  )ـ 1
  )ـ 2



65 
 

 ومكافآت بأجور بالتصریح وذلك وتضخیمھا التكالیف تقییم في بالمبالغة وكذلك -
  .الأم من الشركة مقر تكالیف وبزیادة وھمیین لموظفین
 
  :)1(الضریبي التھرب ـ أشكال) 5 (
 
 مثال مادیة واقعة قانونیة غیر بطریقة المكلف یغیر عندما :المادي التحایل ـ) أ (

 یساھم وكلاھما منھا جزء أو إخفاء المحققة والأرباح المنتجة بالبضائع التصریح عدم
  .شرعي غیر اقتصاد إنشاء في قانونیة غیر بطریقة
  
 طریق عن ویتم تقنیة والأرقى وتنظیما استعمالا أكثر :القانوني ـ التحایل) ب (
 أرباح توزیع ھبة، عقد إلى عقد البیع تغییر ومثالھ القانونیة الحالات تكییف في التلاعب
 لعملیات مزیفة فواتیر إنشاء الضریبة، معدل لینخفض ورواتب أجور شكل في الشركات

 برقم الخاص المضافة القیمة على الرسم تخفیض من بالاستفادة یسمح مما أو شراء بیع
  .تخفیضات ضریبة من الاستفادة ثمة من و الأعمال
  
  :المحاسبي ـ التحایل) ج (
 
 .كبیرة بمبالغ أو وھمیة رواتب كشوف بتسجیل الأعباء تضخیم- 
 المؤسسة لمالك خاصة سیارة صیانة مثل مبررة غیر ونفقات مصاریف إحداث -

 .والمصاریف النفقات بعض یسمح بخصم المشرع أن ذلك المؤسسة نفقة على
 .الاسھتلاكات تقنیة اعتماد  -
  .إیراداتھ فیھا یقلص وھمیة محاسبیة دفاتر مسك -
 
  :منھا أسباب عدة الضریبي للتھرب : )2(الضریبي التھرب ـ أسباب) 6 (
 
  :نفسیة ـ أسباب) أ (
 
  .الشعوب لإفقار أداة الضریبة واعتبار الضریبي الوعي ضعف  -
  .معنوي شخص دامت ما مباحة الدولة سرقة اعتبار  -
 
  :تشریعیة ـ أسباب) ب (
 
 والتخفیضات والإعفاءات معدلات كثرة نتیجة الجبائیة التشریعات تعقید -

 .الضریبة دفع من والتھرب من التسلل تمكنھ ثغرات ترك احتمال تزید ...والتعدیلات
 .دفعھا من فیتھرب المكلف لإرھاق یؤدي ما الضرائب تعدد- 
  .التھرب فرص من یزید أن یمكن رقابة دون ألتصریحي الجبائي النظام اعتماد -

                                                           

  )ـ 1
  ـ ) 2



66 
 

 
  :إداریة ـ أسباب) ج (
 
 .الضرائب إدارة موظفي عدد بنقص مقارنة بالضریبة المكلفین كثرة -
 للمكلفین الدقیق الحصر عدم في الضرائب إدارة موظفي كفاءة نقص تساھم قد -

 .الضریبیة وللأوعیة
 قد الضرائب إدارة لموظفي بالنسبة التحفیزیة المكافآت وغیاب مرتبات ضآلة- 

 .الإداري والفساد الرشوة جریمة لتفشي تؤدي
 یقدر قد الجزافي النظام على الإدارة واعتماد الضریبي الوعاء تقدیر صعوبة -

 .عادة الحقیقة قیمتھا من أقل بنسب الضریبة
  .العام الإنفاق في الرشادة لعدم كنتیجة الاجتماعیة للعدالة الضریبة تحقیق عدم -
 
 كصادرات أخرى مداخیل على الدولة اعتماد إن :الدولة مداخیل ـ وفرة) د (
 ببرامج لھا الدولة تتصدى فلا ثانویة موارد الضرائب لاعتبار یؤدي قد ...والغاز البترول
  .فعالة جبائیة وسیاسة صارمة مراقبة

 
 تظھر ومخاطر سلبیة أثار الضریبي للتھرب  :)1(الضریبي التھرب ـ أثار) 7 (

  :منھا أصعدة عدة على
 
  :والاقتصادیة المالیة ـ الآثار) أ (
 
  .أسعارھا و الضرائب معدلات ـ  ارتفاع ١
 
 الضرائب دفع من تتھرب التي المؤسسة لأن الاقتصادیة المنافسة إعاقة - ٢
 كما المنتظمة، المؤسسة اقتصادیا من أحسن تكون  )المتھربة المؤسسة (منتظمة بطریقة

 الجودة انعدام رغم السوق بأسعار مقارنة أقل بأسعار إنتاجھا تبیع المتھربة المؤسسة أن
 .الإنتاجیة زیادة أو تحسین الإنتاج ودون

 
 إیرادات قلة نتیجة الاقتصادي التقدم إعاقة في الضریبي التھرب یتسبب - ٣
 تقدم وجود عدم معھ یجر ما الاقتصادیة وھو المشاریع تقلیل إلى یؤدي ما العامة الخزینة

 .اقتصادي
 
 التي للأنشطة الاقتصادیین بتوجھ وذلك الاقتصادي للنشاط الوھمي التوجیھ - ٤

 المضافة القیمة وزیادة للتنمیة الاقتصادیة مراعاة دون الضریبي التھرب فیھا یسھل
 .الاقتصادي الركود التھرب یسبب وبذلك القومي، والدخل
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 شكل في كانت سواء الأموال یجعل التھرب لأن الأموال رؤوس أزمة ظھور - ٥
 ما أقل جبائي بضغط تتمتع أجنبیة بنكیة لدول حسابات في مودعة أو ذھب أو سیولة
ومن  الاستثمار من ویقلل الادخار مبالغ ویضعف الدولة إیرادات إنقاص إلى یؤدي

  .والمساكن المدارس وبناء كالتعمیر معینة مجالات على الإنفاق في الدولة إمكانیات
 
 لانخفاض یؤدي مما القومي الدخل وتخفیض الدولة بخزینة خسائر إلحاق - ٦

 .الفردي الدخل
  .التضخم إلى یؤدي المھربة الأموال اكتناز - ٧
   

  :الاجتماعیة ـ الآثار) ب (
 
 .الاجتماعیة العدالة تغییب - ١
  .النزھاء المكلفین لدى الجبائي الحس تغییب - ٢
 
 التھرب من للتقلیل الآلیات بعض اعتماد یمكن :)1(التھرب آلیات مكافحة ـ) 8 (

  :في تتمثل
  
 لدیھ الموجود المكلف وثائق على الاطلاع في الضرائب إدارة سلطة ـ تكریس ١
 .الغیر لدى الموجودة أو مباشرة
 .بالیمین مؤید الإقرار ـ تقدیم ٢
 .بھ یقوم لمن مكافآت منح مع الغیر بواسطة التبلیغ فكرة ـ تكریس ٣
 تتلاءم ضرائب فرض الدول على یجب حیث الضرائب تعدد في المبالغة ـ عدم ٤

  .وإمكانیات المكلف السائد الاقتصادي الوضع مع
 .المنبع أو المصدر من الجبایة ـ اعتماد ٥
  .والمتأخرین المتھربین على صرامة عقوبات ـ توقیع ٦
  

 الذین الحظ سیئي النیة حسني للمتأخرین بتسھیلات الجبائیة التشریعات اعتراف
 في أقساط في دفعھا أو مثلا دفعھا وذلك بتأجیل مسعورین لكنھم الدفع في رغبتھم یبدون
  .محددة أجال

  
 .الجبائیة المنازعات : مفھوم المبحث الرابع

  
 في أدى المجتمع في تحصل التي التغیرات مواكبة بقصد الجبائیة الأنظمة تغیر إن

 فھمھا في صعوبة فرض مما الجبائي، للمجال المنظمة القوانین كثرة إلى الأحیانبعض 
 عنھ ینجم قد التعقید ھذا سواء، حد على الضریبیة الإدارة و بالضریبة طرف المكلفین من

 بالضریبة للمكلف الجزائري المشرع أتاح ھنا من و الجبایة، تحصیل و في فرض أخطاء
ي الرقابھا حق لموجھة حقھ في الظلم لھ تبین متى الضریبیة الإدارة في مخاصمة الحق
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 أما ، الجبائیة المنازعات المقصود من مطلبین الاول في المبحث ھذا في سنتناولولذلك 
 .أھدافھا والجبائیة  المنازعات أسباب إلى الثاني سنتطرق المطلب في

 
  .الجبائیة المنازعاتالمقصود ب   :الأول المطلب

 
 ،)(1الفرع اتھاتعریفبحثنا في مجمل  الجبائیة المنازعاتلنا فھم المراد بلكي یتسنى 

  .)(4أنواعھا الفرع  و ،)3(الفرع ھاخصائص ،)(2الفرع ھاشروطو
  

  الجبائیة المنازعات تعریف  :الأول الفرع
  
 سنتناولھ ھو ما و ضیق آخر و واسع معنى بھا یراد فقد معنیین، ةالجبائی منازعةلل

تعریف  من الجزائري المشرع موقف فسنتناول الثاني الفرع في أما الأول، الفرع في
  .الجبائیة المنازعات

 
  .الجبائیة للمنازعات الضیق و الواسع التعریف  ـ ) أولا

  
 ،)1(فیھ تعني كلمة "منازعة" لغة دعوى أو خصومة تحدث أو تنشب بسبب شيء متنازع

ما خلاف بین شخصیین یدعى كل منھ وجودالجبائیة  للمنازعات بالمعنى الواسع یرادو
كان موضوع الخلاف حول الضریبة كانت  فإذا، أحقیتھ في الشيء موضوع الخلاف

و  بالضریبة المكلف بین تثور التي الخلافات مختلف، بمعنى ھي )2(المنازعة ضریبیة
 خلال من حلھ یمكن الذي و تحصیلھا، و الضریبة فرض حول الضریبیة الإدارة

  .(3)قضائیة  أو إداریة إجراءات
  

 تشمل " :بأنھا سابقا الفرنسي الدولة مجلس مستشار "ھارتي أندري"  عرفھا و
 محمد زكریا" عرفھا  ماك ،"الضرائب قانون تطبیق عن النزاعات الناتجة مجموع
 الجبایة ربط شرعیة أو في صحة تنازع التي تلك : " أنھانفس المعنى على ب "بیومي

 قد النزاع محل الجبایة إذا كانت عما البحث ھي الصدد ھذا في القاضي مھمة و المباشرة
 ربط شرعیة عدم إذا تبین ما حالة في و لھا وفقا تربط لم أو اللوائح و للقانون وفقا ربطت
  . "(4)جزئیا  أو كلیا برفعھا یحكم فإنھ الجبایة

 
 الإدارة تكون التي المنازعة تلك  :فیھي الجبائیة للمنازعات الضیق التعریف أما
 المكلفین على مباشرة بصورة الجبائي للقانون تطبیقھا بسبب تنشأ و طرفا فیھا الضریبیة
 .منھم تحصیلھا و الجبائي فرض و الجبائي المجتمع تتعلق بحصر التي و بالضریبة

                                                           

 801، ص  1984سنة  27)ـ المنجد في اللغة و الأعلام ، دار المشرق ، بیروت طبعة رقم 1
)ـ رمضان صدیق: و إنھاء المنازعة الضریبیة الناشئة في تطبیق القوانین الضریبیة و الاتفاقیات الدولیة" دراسة 2

  08صم  2006مقارنة"، دار النھضة العربیة ، القاھرة، مصر ، بدون رقم طبعة سنة 
 العربیة، النھضة دار  ، الإنفاق بطریق الدخل على الضریبیة المنازعة إنھاء العال، عبد فرج خیري فریز عثمان ) ـ 3

  . 08 ص م، 2013القاھرة،
 و النشر و للطباعة ھومة دار  ، الجزائري الجزائي القضاء و التشریع في الضریبیة المنازعات السبتي، فارس ) ـ 4

  . 24 ص م ، 2008 الجزائر،التوزیع، 
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 بأنھا"یكمن تحدید المنازعة الضریبیة  أنھ " باكر عمر" في ھذا السیاق یرىو

مجموع القواعد و الوسائل التي تمكن من وجود حل القضیة متنازع فیھا تعبر عن 
و الغیر بمناسبة قیامھا بوظائفھا التي كفلھا لھا القانون  الإدارةالخلاف الذي یثور بین 

  )1(الضریبي".
  
كلمة منازعة في الحقل الضریبي مفھوما محددا و شاملا ، فھو یتضمن كل ف

أو التخفیض الكلى أو الجزئي للضرائب التي  إلغاء إلىالتي تھدف  الإجراءاتالأعمال و 
  )2(الجبائیة ضد المكلفین بالضریبة. الإدارةمن طرف  إقرارھاتم 

  
  .الجبائیة المنازعات تعریف من الجزائري المشرع موقف  ـ )ثانیا 

 
 بالتعریف أخذه مدى و الجزائري المشرع موقف نبین أن الفرع ھذا في سنحاول

 أن نجد الجبائیة الإجراءات قانون إلى فبالرجوع الجبائیة، للمنازعات أو الضیق الواسع
 شروطھا، إلى تطرق إنما و الجبائیة للمنازعات تعریفا لم یعطي الجزائري المشرع

 تعریفا أعطى قد الجزائري المشرع نجد لا الجبائیة المتعلقة بالمنازعات المواد فباستقراء
 النزاع بخصوص التقادم احتساب مواعید و حدد شروط إنما و الجبائیة، للمنازعات

 المنازعات حتى أو الجبائي التحصیل أو الوعاء الجبائي بمنازعات تعلق ما سواء الجبائي
 .القضاء مستوى على حتى و الإداریة الطعن لجان أمام

 
 أن م نجد 2017لسنة الجبائیة الإجراءات قانون من 93 و 92 المادتین إلى بالنظر

 طلبات أن اعتبر حیث الجبائي، للنزاع الواسع بالمفھوم أخذ قد المشرع الجزائري
 التي و المختصة الضریبیة المصالح إلى بالضریبة المكلفین من طرف المقدمة التخفیض

 ضیق حالة نتیجة منھا التخفیف أو قانونا علیھم الجبایة المفروضة من بالإعفاء تتعلق
 یكون التي تلك حتى أو الخزینة، تجاه ذمتھم إبراء العجز عن إلى بھم تؤدي التي و الحال

 من تكون الجبائیة الغرامات أو الضرائب في من الزیادات التخفیض أو الإعفاء مضمونھا
 و الجبائیة فرض مكان لھ یتبع الذي الضرائب بالولایة مدیر إلى شكاوى تقدیم خلال

 التي الجدول من المادة رقم یذكر ھذه الوثیقة، تقدیم عدم حالة في و  .بالإنذار إرفاقھا
  (3) .الشكاوى  بھذه المعنیة الضریبة تحتھا سجلت

  
من خلال ھذه التعاریف یمكن استخلاص الشروط اللازمة لاعتبار المنازعة ضریبیة و و

  .الإداريتخضع الاختصاص القاضي 
  

                                                           

 )ـ حسین فریجة: "منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر "رسالة ماجستیر معھد الحقوق و العلوم القانونیة1
  16م ، ص1985الجزائر سنة 

)ـ حسین فریجة : "الإجراءات الإداریة و القضائیة لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائر" منشورات حلب،  2
  25ص  1994، سنة الجزائر 

 من 1 الفقرة 93 المادة للضرائب، العامة المدیریة المالیة، وزارة الشعبیة، الدیمقراطیة الجزائریة الجمھوریة ) ـ 3
  . 37 ص ، 2017 لسنة الإجراءات الجبائیة قانون
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  شروط المنازعة ضریبیة   :نيالثا الفرع
  

اجرائیة  شروط ینبغي ان تتوفر المنازعة ضریبیة القول اننا امامحتى یمكن 
  :وقانونیة كما سنحاول الالمام بھا في ھذه النقاط

  
أن المنازعة الضریبیة التي تقوم بین  الضرائب إدارةأولا: أن یكون أحد أطرافھا  

الضرائب لا تعتبر منازعة ضریبیة حتى ولو تعلقت بضریبة  إدارةطرفین لیس أحدھما 
من الضرائب ، كالنزاع الذي یثور بین شریكین على براءة ذمة أحدھما من الضریبة 

  وفقا للعقد المبرم بینھما .
  

أي یجب أن تكون المنازعة  ثانیا: أن تتعلق المنازعة بعمل من أعمال الضریبة
یبة و تحصیلھا و رقابتھا وھو ما أكده المشرع متعلقة بعملیات تجدید وعاء الضر

  من قانون الإجراءات الجبائیة. 70الجزائري في المادة 
  

أي أن یكون الخلاف دائرا حول  ثالثا: أن یكون المرجع فیھا التشریع الضریبي
، ومن ثم لا تعتبر ویلھ أو تطبیقھ على الوجھ الصحیحتفسیر القانون الضریبي أو تأ

مرتبطة  تلك التي تتعلق بتفسیر القوانین الأخرى حتى ولو كانتمنازعة ضریبیة 
و المكلف  الإدارة ، كالمنازعة بینالضریبیة الإدارةبالأعمال الضریبیة التي تختص بھا 

  .)1(شیك لصالحھا بدون رصید إصداربخصوص 
  

  :)2(خصائص المنازعة الضریبیة   :لثالثا الفرع
 

الخصائص التي تمیزھا عن باقي المنازعات تتسم المنازعة الضریبیة بعدد من 
  الأخرى أھمھا:

  
، فلما كانت المنازعة الضرائب إدارةأن أحد أطرافھا الدولة ممثلة في  أولا:

 الإداریةالضریبیة فھو كغیره من القرارات  الإدارةالضریبیة تتعلق غالبا بقرار تصدره 
  یم الدلیل على صحة ادعائھیتمتع بقرینة الصحة و یقع على من یدعي خلاف ذلك أن یق

  
، وبالتالي فان استمرار نشاط یمارسھ المكلفأن المنازعة الضریبیة تتعلق ب ثانیا:

نظرھا بالطریقة التي تنظر بھا الدعاوى الأخرى التي تستغرق وقتا طویلا للفصل فیھا 
المنازعة في نظر القتضى یمكلف، الأمر الذي یمكن أن یضر بمصلحة الدولة و ال

  بیة على وجھ السرعة حتى تستقر المراكز الضریبیة للمكلفین.الضری
  

وسائل الإثبات العادیة التي  إلىالحق في المنازعة الضریبیة یحتاج  إثباتأن  ثالثا:
أو یقررھا القانون المدني و حیث لا یتصور أن یعلق حق الدولة یمین یؤدیھا المكلف 

                                                           

الدولیة " دراسة مقارنة )ـ رمضان صدیق إنھاء المنازعة الضریبیة الناشئة عن تطبیق القوانین الضریبیة و الاتفاقات 1
  ، ص2006دار النھضة العربیة القاھرة، سنة 

 و ما یلیھا 22)ـ رمضان صدیق ، مرجع سابق ، ص  2
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ة فان ومن ثم ،وسائل الإثبات الكتابیة إلا، فلا یقبل في المنازعة الضریبیة شھادة الشھود
والتي ، ، و القرائن و الخبرة التي یقبلھا القضاءالحق الضریبي یثبت بالأدلة، و المستندات
  تكون بحق دالة على حق یدعیھ الخصوم.

  
و أخرى  إداریة، مرحلة ة تتم على مرحلتینأن تسویة المنازعة الضریبی رابعا:

، حیث جعلت معظم التشریعات الضریبیة ومنھا التشریع الجزائري التظلم قضائیة
فصل في الطعن ت إداریة، فضلا عن وجود لجان القضاء إلى اللجوءا قبل یوجوب يالإدار

، وھو ما یمیز المنازعة الضریبیة عن القضاء إلىالجبائیة قبل اللجوء  الإدارةضد قرار 
المصالح الضرائب  إدارةتعرف لدى ، وھي التي الأخرى الإداریةغیرھا من المنازعات 

بأنھا " الطلبات الخاصة بتصحیح خطأ ناتج عن تأسیس الضریبة (حساب قاعدتھا أو 
  .)1(د منھضریبي قانوني لم یستف إجراء تحصیلھا) أو الاستفادة من امتیاز

  
   یرمي إلیھاالتي النزاع الضریبي و الأھداف  أسبابیمكننا تحدید نا ومن ھ

  

  .الجبائیة المنازعات أنواعرابع : ال الفرع
 

 من و إلیھا الاستناد یتم التي المعاییر من العدید وفق الضریبیة المنازعات تنقسم
  (2) :مایلي  الضریبیة، أنواع المنازعات بین

 
  .الجبایة نوع حسب   :أولا

 
 بالضرائب متعلقة منازعات إلى الجبائیة المنازعات تنقسم المعیار ھذا وفق

 التي  :ھي المباشرة فالضرائب المباشرة، غیر بالضرائب أخرى متعلقة و المباشرة
 التي ھيف المباشرة غیر الضرائب أما مقابل، بلا منھ و تقتطع المال مباشر بشكل تصیب
 .تداولھ أو استعمالھ أثناء ذلك و مباشرة غیر بطریقة أو المال الدخل إلى تصل

 
  .الجبایة بھا تمر التي المرحلة حسب  :ثانیا

 
 الجبائي بالوعاء مرتبطة منازعات إلى الجبائیة المنازعات تقسم المعیار ھذا حسب

 التي المنازعات ھي  :الجبائي الوعاء فمنازعات الجبائي، بالتحصیل أخرى مرتبطة و
 كأساس المتخذ الجبائي الوعاء قیمة حول الضریبیة الإدارة و المكلف بالضریبة بین تنشأ

 .بالضریبة المكلف من الأداء الجبایة الواجبة قیمة لحساب
 

 الجبائي، التحصیل بطرق یرتبط ما كل  :ھي الجبائي التحصیل منازعات أما
 التحصیل لیس و الجبري التحصیل عن تنجر الجبائي التحصیل أن منازعات الملاحظ

                                                           

 28)ـ رمضان صدیق و مرجع السابق ص1
 تخصص ماستر، أولى السنة لطلبة مقدمة مطبوعة ( الجبائیة، المنازعات مقیاس في محاضرات قاشي، یوسف ) ـ 2

 ،) 2015 التسییر، علوم و التجاریة و الإقتصادیة العلوم كلیة البویرة، أولحاج محند أكلي جامعة تدقیق، محاسبة و
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 طواعیة عاتقھ على التي الضرائب بقیمة المكلف إیفاء خلالھ من الأخیر یتم فھذا الودي،
 عن المكلف امتناع بسبب تنشأ الجبري التحصیل أما منازعات العمومیة، الخزینة إلى

 .العمومیة الخزینة تجاه دیونھ سداد
 
  .الجبائیة المنازعات أمامھا تعرض التي الجھة حیث من  :الثثا  
 

 منازعات تكون أن إما نوعین، إلى الجبائیة المنازعات تنقسم المعیار ھذا وفق
 فیھا النزاع یكون التي  :ھي ریة الإدا الجبائیة فالمنازعات قضائیة، أو منازعات إداریة

 التظلم برفع بالضریبة المكلف یقوم حیث القرار، مصدرة الإدارة الجبائیة أمام معروضا
 منازعات أمام كنا أو الجبائي الوعاء منازعات كنا أمام سواء المختصة الجھة إلى

 الذي و الإداریة الطعن لجان أمام الجبائیة عرض المنازعات أن كما التحصیل الجبائي،
 .المنازعات الإداریة ضمن یدخل یعتبر اختیاریا

 
 القضاء، مستوى على تكون التي المنازعات  :ھي القضائیة الجبائیة المنازعات أما

 مجلس إلى یرفعھا ثم من و الإداریة المحكمة إلى نزاعھ یرفع بالضریبة أن المكلف حیث
 المشرع أن الملاحظ صالحھ، في الإداریة المحكمة من الصادر الحكم لم یكن إن الدولة

 الشكایة وجوب الإداري القضاء أمام الجبائیة الدعوى رفع یشترط لصحة الجزائري
  (1) .الضریبیة  الإدارة أمام المكلف بالضریبة طرف من الجبائیة

 
  .ھاأھداف و الجبائیة المنازعات أسباب :  الثاني المطلب
 

 المنازعات حدوث إلى تؤدي التي الأسباب أھم إلى المطلب ھذا في نتطرق سوف
ثم نخصص الفرع الثاني للأھداف  ، الضریبیة الإدارة و بالضریبة المكلف بین الجبائیة

  التي ترمي إلیھا. 
  

  الجبائیة المنازعات أسباب  :الأول الفرع
 

بالرجوع إلى مختلف القوانین الضریبیة نلاحظ أن أسباب قیام المنازعة الضریبیة ھو 
  الصور التالیة : إحدىالخلاف بین المكلف أو المدین و الإدارة الجبائیة و الذي قد یتخذ 

  
  عن تسدید ما فرضتھ علیھ الإدارة الجبائیة من ضرائب  )2(امتناع المكلف أو المدین ـ )1
  عدم الاستفادة من امتیاز ضریبي قانوني لم یستفد منھ المكلف أو لم یطبق علیھ. ـ )2
الخلاف الناتج عن خطأ مادي وقع خلال عملیتي تقدیر وعاء الضریبة أو  ـ )3

   .)3(حسابھا

                                                           

  . 73 ص المرجع، نفس قاشي، یوسف ) ـ 1
)ـ إذا كان في إطار الضرائب المباشرة یسمى الشخص مكلف . أما إذا كان في إطار الضرائب غیر المباشرة یسمى  2

الشخص مدینا ، راجع دا رابح قنطار "النزاع الجبائي ینشرة القضاء " وزارة العدل. الدیوان الوطني للأشغال التربویة 
  21م ص 1998سنة  53الجزائر العند 

  "المتضمن قانون الإجراءات الجبانیة "  21-01من قانون رقم  70ة )ـ انظر الماد3
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من المكلف استرجاع  أالخلاف الناتج عن دفع مبالغ مالیة دون وجھ حق نتیجة خط ـ )4
غیر أنھ تتقادم دعوى استرجاع المبالغ ، المبالغ دون وجھ حق أو بصفة غیر قانونیة

 109المدفوعة بدون وجھ حق بمرور ثلاث سنوات تبدأ من یوم الدفع طبقا لنص المادة 
   . )1(من قانون الإجراءات الجنائیة

  
 من و أخرى إلى دولة منتختلف  الجبائیة المنازعات إلى تؤدي التي الأسباب و

 یمكن لا منھ و أخرى، جھة من الضریبیة الإدارة من و جھة من مكلف بالضریبة
 بالإدارة رتبطت أسباب و بالتشریع رتبطت أسباب إلى تقسیمھا یمكنلكن و ،ھاحصر

ولتفصیل ذلك حولنا الإحاطة بتلك  بالضریبة، بالمكلفین رتبطت أخرى أسباب و الضریبیة
  :على النحو الآتي سبابالأ

 
  .الجبائي بالتشریع مرتبطة أسباب ـ ) أولا

 
  :یلي ما إلى الجبائي بالتشریع المرتبطة الجبائیة المنازعات أسباب إرجاع یمكن

 
 و الجبائیة للمسائل المنظمة الدستوریة القواعد عن الجبائي التشریع انحراف ـ )1
 المكلفین بین المساواة عدم إلى یؤدي مما الجبائیة العدالة لمبدأ التشریع الجبائي مخالفة

 .الجبائي تحمل العبء في بالضریبة
 
 في بالجبایة، الصلة ذات التشریعات مختلف و الجبائي التشریع بین التعارض ـ ) 2

 نوع حسب ذلك و قوانین عدة خلال من یكون الجبائي التشریع أن العملي نجد الواقع
 على المدخلة التعدیلات كثرة و جھة من القوانین كثرة و نتیجة سنھا، المراد الجبایة

 القوانین بین تعارض حدوث إلى یؤدي ذلك أخرى كل جھة من الجبائي التشریع
 النزاع نشوب إلى یؤدي مما الجبائیة بالضریبة بواجباتھم المكلفین قیام عدم و الموجودة،

  .الإدارة الضریبیة و بالضریبة المكلف بین الجبائي
 

  .الجبائیة بالإدارة مرتبطة أسباب ـ ) ثانیا
 

  :یلي فیما الأسباب ھذه تتمثل
  
 بموجب لھم الممنوحة السلطات استخدام في الجبائیة الإدارة أعوان تعسف ـ ) 1
 الحقیقي المقدار من أكثر الجبائي الوعاء بتقدیر الأعوان ھؤلاء قیام ومن أشكالھا القانون،

 الضریبیة الإدارة أعوان یتجاوز قد كما بالضریبة، للمكلف التكلیفیة مع القدرة یتلائم الذي
 .تحصیلھا و الجبایة أثناء فرض القانونیة لمھامھم
 
 الإدارة و عامة بصفة العمومیة الإدارات في السلبیة الظواھر انتشار ـ ) 2

 الإدارة في یسري الذي الإداري و المالي الفساد غرار خاصة على بصفة الضریبیة

                                                           

 من نفس القانون . السلف الذكر 109)ـ انظر المادة 1
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 محاباة عنھ ینتج مما الإدارة ھذه لأعوان المھنیة تفویض العملیة إلى یؤدي مما الضریبیة،
 الجبائي الدین تحصیل و الجبائي الوعاء مغالاة بخصوص و بالضریبة المكلفین لبعض

 .الخزینة العمومیة إلى بالضریبة المكلفین ذمة من
 

  .الجبایة بدفع بالمكلفین مرتبطة أسباب ـ ) ثالثا
 

 اوفائھم عدم إلى یؤدي مما الضریبة بدفع المكلفین لدى الجبائي الوعي نقص
 في و بالضریبة المكلف لدى المالیة الثقافة قلة سببھ النقص ھذا و تجاه الدولة، بالتزاماتھم

 بھ یقوم الذي الإھمال في الجبائي الوعي و المالیة الثقافة نقص في الجبائي یتجلى المجال
  (1) .الجبائیة  تجاه التزاماتھ المكلف

 
  : أھداف المنازعة الضریبیةثاني ال الفرع

 
منح المشرع الجزائري للمكلف بالضریبة في مقابل الإجراءات التنفیذیة التي تتمتع 

أو إلغاء دفع الضریبیة أو تعدیلھا  )2(إرجاءبھا الإدارة الضریبیة الحق في تقدیم طلب 
  : )3(وفقا للشروط التالیة، (مراجعة الضریبة)

  
أن تكون الشكوى الضریبیة قد قدمت إلى المدیریة الولائیة للضرائب في الآجال ـ 

  من قانون الإجراءات الجبائیة.  73و  72المواد  المنصوص علیھا في
  
  أو إلغاء دفع الضریبة . إرجاءالمطالبة صراحة من الاستفادة من إجراء  -
  
وفي حالة رفض  -تحدید المبلغ أو على الأقل إبراز أسس التخفیض المطالب بھ  ـ

الأحكام  إلى المحكمة الإداریة وفقا استعجالیھالطلب من المكلف فانھ یمكنھ رفع دعوى 
  .)4(قانون الإجراءات المدنیة

 

  

  

 

  
  
  

                                                           

   77 .،73  ص ، المرجع نفس قاشي، یوسف ) ـ 1
 " المتضمن قانون الإجراءات الجبائیة "  21-01من قانون رقم  74)ـ انظر المادة  2
"إرجاء دفع الضریبة "مجلة مجلس الدولة (عدد خاص بالمنازعات الضریبیة ). منشورات )ـ محمد الحبیب مرحوم  3

  و ما یلیھا 50ص  2003الساحل الجزائر سنة 
  )ـ حسین فریجة الاستع 4

سنة  02، العدد 13المجلد رقم  26جال الإداري في أحكام القضاء الجزائري " مجلة المدرسة الوطنیة لإدارة العدد 
  و 34و أیضا عزیز أمزیان ، مرجع سابق ص 37و  36ص  2002
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   :ثانيال الفصل
  .ئباالضر إدارة أمام الجبائیة المنازعات

 
 إلى جعار ئياالإجر جانبھا في الجبائیة المنازعات سةالدر العملیة الأھمیة إن
 و السوق اقتصاد ئراالجز دخول فمنذ القوانین، مختلف على الطارئ السریع التطور
 ذلك و الاقتصادیة المیادین في الطارئة التحولات تلك یحاول مسایرة ئرياالجز المشرع
 الاطلاع و النصوص بھذه الإلمام عدم إلى أدى لأخرى مما بسنھ و للنصوص بتعدیلھ

 أخرى جھة من و جھة، من بالضریبة المكلفینو الموظفین طرف من محتویاتھا على
 بواسطة توضیح و شرح إلى تحتاج التي و القانونیة القواعد ھذه من البعض غموض
 إلى مدیریة من التطبیق في ظھور اختلافات إلى كذلك أدى مما تامذكر و تعلیمات
 و الضریبة، فرض في و اختلافات فوارق ظھور إلى حتما یؤدي الذي الشيء أخرى،

  .بالضریبة و المكلف الضریبیة الإدارة بین القائمة المنازعات أساس یعد الذي
 
بالرجوع إلى مختلف التشریعات الضریبیة ، خاصة منھا قانون الإجراءات و

ائیة الذي تضمن الإجراءات المتبعة في المنازعة الضریبیة العائدة لاختصاص بالج
القضاء الإداري نلاحظ أن المشرع الجزائري على غرار المشرع المصري و الفرنسي ، 
قد أقر إجراءات للفصل في المنازعة الضریبیة قبل اللجوء إلى القضاء وتتمثل في 

حیث یقوم المكلف بتقدیم شكوى إلى الإدارة الجبائیة ، و تقدیم طعن إلى  إداریةإجراءات 
اللجان الإداریة إن أراد المكلف ذلك قبل عرضھ النزاع على المحكمة الإداریة وھو ما 

  یمیز المنازعة الضریبیة عن غیرھا من المنازعات القضاء الكامل في القانون العام .
  

ین نوعین من الإجراءات المتبعة في الفصل في سبق یمكن التمییز ب وعلى ضوء ما
وإجراءات قضائیة ، كما یمكننا التمییز أیضا بین  إداریةالمنازعة الضریبیة ، إجراءات 
و أخرى اختیاریة تتمثل  إجباریة إداریةإجراءات  ،نوعین من الإجراءات الإداریة

الصادر عن الإدارة  في تقدیم شكوى (تظلم) ضد القرار الإجباریةالإجراءات الإداریة 
الضریبیة قبل اللجوء إلى القضاء و إلا كانت دعواه مرفوضة شكلا أما الإجراءات 
الإداریة الاختیاریة فتتمثل في تقدیم طعن للجان الإداریة المحدثة خصیصا لذلك إذا أراد 

  .)1(المشتكيذلك المكلف 
  

ھذه الإجراءات الإداریة قبل  بإتباعالمكلف بالضریبة  إلزاموھدف المشرع من 
  اللجوء للإجراءات القضائیة ھو :

  
المحاكم الإداریة بكمیة كبیرة من المنازعات التي تجد لھا حلا لھا  إغراقتجنب  - 1

  الضرائب. إدارةعلى المستوى 
  

                                                           

)ـ عمار معاشو و عزاوي عبد الرحمان " تعدد مصادر القاعدة الإجرائیة في المنازعات الإداریة في النظام 1
  ص 1999الجزائري ، دار الأمل تیزي وزو ، الجزائر ، الطبعة الثانیة سنة 
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على مستوى الولایة  الإدارةالسماح باستمرار الحوار بین المكلف بالضریبة و  - 2
المفتشیة بغیة حصر فحوى الدعوى و  ة أولى بین المكلف بالضریبةبعدما نفذ في مرحل

  القضائیة عند الاقتضاء و ضمان حسن سیرھا لاحقا.
  
تھا غیر المشروعة لتجنب فضیحة افرصة للإدارة لمراجعة قرار إعطاء - 3

 الرأي، من أجل المحافظة على ھیبتھا و سمعتھا أمام علیھا الوقوف أمام القضاء كمدعى
الضرائب  إدارةبالتالي فان المنازعات الضریبة تبدأ من توجیھ أولا شكایة إلى  وأالعام 

قبل اللجوء إلى  إدارةأمام  إجباريمن طرف المكلف بالضریبة وھذا التظلم المسبق 
  النزاع. القضاء نظرا لخصوصیة ھذا النوع من

 
  :التالیة المباحث إلى الفصل ھذا بتقسیم قمنالمعالجة كل ذلك  و
 

 .الجبائي الوعاء منازعات :الأول المبحث
 .الجبائي التحصیل منازعات :الثاني المبحث
 .الإداریة الطعن لجان أمام الجبائیة المنازعات :الثالث المبحث

  
  .الجبائي الوعاء منازعات   :الأول المبحث
 

 منھ و ،المسبق الإداري التظلم المنازعات من النوع لھذا ئرياالجز المشرع أوجب
 وجوبا مسبوقة تكن لم مقبولة ما تكون لا ئباالضر منازعات في القضائیة الدعوى فإن

 میز التي للخصوصیات انظر و الضرئب، إدارة إلى بالضریبة المكلف یرفعھا بشكوى
 في سنتناول إلى مطلبین المرحلة ھذه بتقسیم قمنا فإننا المرحلة ھذه ئرياالجز المشرع بھا

 في فسنتناول التحقیق الثاني المطلب في أما التفصیل، من بنوع الشكایة الأول المطلب
  .للضرئب الولائي المدیر راقر و الشكایة محتوى
 
  .الشكایة  :الأول المطلب
 
 قانون من 71 المادة في ءاالإجر ھذا میةاإلز على ئرياالجز المشرع نص لقد

 المتعلقة الشكایات توجھ أن یجب بأنھ تنص التي و ،م 2017 لسنة الجبائیة ءاتاالإجر
 حسب القانون نفس من 70 المادة في إلیھا المشار ماتاو الغر الحقوق و ئبابالضر
 مكان لھ التابع ئباللضر الجواري المركز رئیس أو ئباالولائي للضر المدیر إلى الحالة،
 (1) .بالضریبة المكلف بذلك إلى وصل یسلم .الضریبة فرض

 
 تقدیم آجال إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا قسمنا منھ و
 .محتواھا و الشكایة شكل إلى فسنتطرق الثاني الفرع في أما الشكایة،
 

                                                           

 ملیلة عین التوزیع، و النشر و للطباعة الھدى دار  ، الجزائري التشریع في الجبائیة المنازعات ، أمزیان عزیز ـ ) 1
  . 11 ،ص 2005 ئر،االجز
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  شكلي طشرك الشكایة تقدیم آجال   :الأول الفرع
 

 الولائي المدیر إلى الموجھة و بالضریبة المكلفین طرف من المقدمة الشكایة تخضع
 شروط إلى الجبائیة القوانین مختلف في الجزئري المشرع علیھ نص ما حسب ئباللضر
  :كالآتي إلیھا سنتعرض التي و خاصة، أخرى و آجال عامة و شكلیة

  
 المنصوص الآجال خلال الإداري تظلمھ یرفع أن المتظلم في یشترط عام كأصل

 قانون أي إلى العامة القواعد إلى یرجع توجد لم فإن الخاصة القوانین في علیھا
 فإنھ الجبائي المیدان في الشكایة سةادر بصدد الذي و الإداریة، و ءات المدنیةاالإجر
 ءاتاالإجر قانون من 72 المادة بالأخص و بھا، الخاصة إلى القوانین بشأنھا یرجع

 تختلف الشكایة تقدیم آجال ئب،االضر میدان في بأنھ التي تقضيم  2017لسنة الجبائیة
  :الآجال من نجد نوعین أننا حیث موضوعھا باختلاف
 

  :العامة الآجال  1/
  

 السنة تلي التي الثانیة السنة من دیسمبر 31 غایة إلى الشكایات تقبل عامة كقاعدة
من  اقتطاع تطبیق تخص ضاتاباعتر الأمر تعلق إن الاقتطاعات، فیھا تمت التي

  . (1)المصدر
 

 المحدد الأجل یسريم  1997فیفري شھر في مثلا للتحصیل أدرج الذي فالجدول
 في العلیا المحكمة بھ قضت ما ھو وم،  1998دیسمبر 31 غایة إلى الشكایة لرفع

  ]ع.خ[  قضیة بخصوص  42780رقم تحتم  1985جوان 15 بتاریخ الصادر رھااقر
 المدین فإن الحال، في قضیة ثابت ھو لما فوفقا بتلمسان، ئباالضر مدیر نائب ضد

 في استلمھ التبلیغ الذي بعد ،م  1982جانفي 26 بتاریخ الضریبي دینھ سدّد بالضریبة
 1983أوت 23 بتاریخ إلاّ  یقدم لم التخفیض طلب أن حین في ،م  1981 دیسمبر 28

 1982دیسمبر 31 في أساسا المحدد ،قانونا علیھ المنصوص الأجل انقضاء بعد أي ،م
 قبول بعدم صرّح عندما القضائي المجلس راقر على العلیا المحكمة علیھ ، صادقتم

  (2) . المحددة الآجال بعد الدعوى لورودھا
 

   :الاستثنائیة الخاصة الآجال   2/
  

  :یلي ما في تتمثل
 
 في ینتھي الحالة ھذه في الأجل :الضریبة فرض في الازدواج أو الخطأ حالة  /أ

 أو الخطأ بوجود فعلا المكلف فیھا علم التي السنة تلي التي من السنة دیسمبر 31
  .الضریبة فرض في الازدواج

                                                           

  . 12 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز ـ ) 1
  . 12 ص المرجع، نفس أمزیان، عزیز ـ ) 2
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 إلى أو الإدارة إلى جعار الخطأ أكان سواء :تاالإنذار توجیھ في الخطأ حالة  /ب

 التي السنة تلي التي السنة من دیسمبر 31 في ینتھي الأجل فإن الملف، جدید في ظھور
  .الجدید الإنذار المكلف بالضریبة فیھا تلقى

 
 واقعة فیھا ظھرت التي كالمنازعات :العقاري بالرسم الخاصة التخفیضات حالة  /ج

 الأملاك على للضریبة خاضعال عقار تھدیم مثل الضریبة تخفیض الحق في تمنح
  (1)الخ...النشاط عن مصنع العقاریة، توقف

  
  .محتواھا و الشكایة شكل   :الثاني الفرع

 
 على تحتوي أن و معین شكل في الشكایة تقدم أن الجزئري المشرع أوجب

 :كالآتي إلیھا سنتطرق التي و ستھا،ادر و علیھا الاطلاع من الإدارة تتمكن لكي معلومات
 

 الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 73 المادة وضحت :الشكایة شكلـ )   1
 :في المتمثلة قبولھا شروط وحددت بالشكایة، المتعلقة القواعد الشكلیةم 2017لسنة

 
 الضریبة علیھم تفرض الذین للمكلفین یجوز أنھ غیر  .فردیة الشكایة تكون أن  -أ

 على المفروضة ئباالضر على یعترضون الذین الأشخاص شركات أعضاء و جماعیا،
  (2) .جماعیة یقدموا شكوى أن الشركة،
 
  .الطابع لحقوق الشكایة تخضع لا - ب
 
   .للضریبة خاضع محل لكل بالنسبة منفردة الشكایة تقدیم یجب - ج
 
  :  شكایة كل تتضمن أن یجب القبول، عدم طائلة تحت  - د
 
  .علیھا المعترض الضریبة ذكر ـ) ١
 
 استظھار تعذر إن الضریبة ھذه تحتھا سجلت التي الجدول من المادة رقم بیانـ ) ٢
 بوثیقة الشكایة ترفق جدول، وضع الضریبة فیھا تستوجب لا التي الحالة في و  .الإنذار

  .الدفع أو الاقتطاعمبلغ  تثبت
 
  .الطرف استنتاجات و لوسائل ملخص عرضـ )   ٣
 
  (1) .بالید صاحبھا توقیعـ )   ٤

                                                           

  . 13 ص المرجع، نفس ، أمزیان عزیز ـ ) 1
 2008 - عنابة، الحجار التوزیع، و للنشر العلوم دار  ئر،االجز في الجبائیة المنازعات ءاتاإجر فریجة، حسین ـ ) 2
  . 19 ص ،
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  :الشكایة محتوىـ   ) 2
 

  :یلي فیما الشكایة محتوى یتمثل
 
 المكلف شكایة تحتوي أن ئرياالجز المشرع أوجب المباشرة ئباللضر بالنسبة - أ

 بنیت التي الأسانید و لطلباتھ موجز عرض على ئباالضر إدارة إلى الموجھة بالضریبة
  .علیھا المتنازع الضریبة طبیعة و متوافقا یكون موضوعھا أن على علیھا،

 
 فإن الدیمومة، طابع لھا مادیة وقائع ضوء على أعد قد التقدیر كان إذا - ب
 الضریبة لتقدیر كقاعدة استعملت التي للأملاك الحقیقیة الوضعیة طلبھ في یحدد المشتكي
 علیھا یقع التي الجھة عن یبحث أن المشتكي على منھ و خطأ الإدارة، إثبات بغرض

  (2) .عاموضوع النز في الإثبات عبء
  
 یقع التي الحالات بعض ذكر سنحاولفي المنازعة الضریبیة  الإثبات عبءـ   ) 3

 عبء فیھا یقع التي الحالات ذكر بعض و بالضریبة، المكلف على الإثبات عبء فیھا
  .الضریبیة الإدارة على الإثبات
 
  :بالضریبة المكلف على الإثبات عبء فیھا یقع التي الحالات بعضـ  )   أ

 
 المكلف لتصریحات وفقا تحدیده تم قد عاالنز محل الضریبة وعاء كان إذا-

 .تصریحھ في واردة معطیات على بناء أو بالضریبة
 
 طرف من المقدمة التصریحات على واقع تصحیح عن ناتج الوعاء كان إذا-
 أن و بالضریبة للمكلف بلغت قد التصحیحات ھذه تكون أن بشرط  بالضریبة، المكلف

  .قانونا المحددة الآجال على یعترض لم أو علیھا، أبدى موافقتھ قد الأخیر ھذا یكون
 
  :الضریبیة الإدارة على الإثبات عبء فیھا یقع التي الحالات بعضـ  )   ب
 
 یرجع ضریبة على مؤسسة بالضریبة المكلف طرف من المقدمة الشكایة كانت إذا-
 .بالضریبة المكلف تصریحات إلى الرجوع دون الضریبیة الإدارة  إلى تقدیرھا
 
 المكلف من مقدمة ملاحظات وجود من بالرغم حددت قد الضریبة كانت إذا-

 (3) .الضریبیة الإدارة حااقتر على للرد المحددة الآجال  في بالضریبة
 

                                                                                                                                                                                 

 قانون من 73 المادة ئب،اللضر العامة المدیریة المالیة، رةاوز الشعبیة، طیةاالدیمقر ئریةاالجز الجمھوریة ـ ) 1
  . 29 ص ، 2017 ءات الجبائیة،االإجر

  . 16 ص سابق، مرجع ، أمزیان عزیز ـ ) 2
  . 17 - 16 ص، ص المرجع، نفس ، أمزیان عزیز ـ ) 3
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  .ئباللضر الولائي المدیر راقر صدور و الشكایة محتوى في التحقیق  :الثاني المطلب
 

 محتواھا، و الشكایة شكل و الشكایة تقدیم آجال إلى الأول المطلب في تطرقنا بعدما
 أما الأول، الفرع في الشكایة محتوى في التحقیق ءاتاإجر إلى المطلب ھذا في سنتطرق

  .ئباللضر الولائي المدیر طرف من راالقر اتخاذ صدور إلى الثاني سنتطرق الفرع في
 

  .الشكایة محتوى في التحقیق إجراءات  :الأول الفرع
 

 مفتش یأمر ئباللضر الولائي المدیر فإن المطروح عاالنز في راالقر اتخاذ قبل
 المطروح، عاالنز بخصوص المعلومات جمع و بالتحقیق إقلیمیا المختص ئباالضر
 في یھأر لإبداء البلدي الشعبي المجلس رئیس إلى یلجأ أن ئباالضر لمفتش یمكن بحیث

 الشكایة صاحب یستدعي أن بإمكانھ، كما یوم 15یتعدى لا أجل خلال الشكایة موضوع
 .المعروضة للمنازعة حل لإیجاد الضروریة التوضیحات كل على للحصول
 

 لدى الإطلاع حق أیضا لھ و الضریبة، فرض مكان في تحقیقات ءاإجر یمكنھ كما
 و تحقیقھ في تساعده أنھا یرى التي الوثائق على المحلیة المؤسسات و العمومیة تاالإدار
 بتحریر یقوم مھمتھ إنھاء عند و بالضریبة، المكلف ھذا مع المتعاملین لدى الخواص حتى

 و المسبب یھأر خلالھ من یبرز و ئباللضر الولائي للمدیر یرفع في الموضوع تقریر
 أن دون الشكایة، خلال من المعروض عاالنز حل بغرض و الوثائق بالأسانید المدعم
  (1) .ئباالضر مفتش إلیھ توصل بما ئب ملزمااللضر الولائي المدیر یكون

  
  .ئباللضر الولائي المدیر راقر صدور  :الثاني الفرع

 
 الولائي المدیر یتولى ئب،االضر مفتش جانب من الموقع التقریر على بناء

 راالقر یتضمن و  .حاسمة و متقدمة مرحلة عاالنز ملف لیدخل رهاقر إصدار ئباللضر
 أن یمكن الاستجابة حتى و الشكایة، لمضمون أو الاستجابة للشكایة الكلي الرفض إما

  :یلي سنبینھ فیما ما ھو و جزئیا، أو كلیا تتحقق
 

 المسجلة الشكایة على بالرد رهاقر أصدر إذا :للشكایة الكلي الرفض حالةـ   )   1
 و ضمانة التسبیب یحقق و للشكایة، رفضھ تسبیب علیھ تعین مستوى مدیریتھ، على

 یحقق كما  .الرفض رالقر المصدرة الإداریة الجھة باعتباره ئب أولااالضر لمدیر حمایة
 إلى أدت التي الأسباب جملة على فیطلع بالضریبة ضمانة للمكلف و حمایة أیضا التسبیب
 .أیضا للقضاء و للطعن الولائیة للجّنة بالنسبة أخرى فوائد للتسبیب أن كما . تظلمھ رفض

 
 الأمر في إشكال لا المبدأ حیث من ھنا :الشكایة لمضمون الاستجابة حالةـ  ) 2

 كان فإن  .سریعة و مكلفة غیر و بسیطة ءاتابإجر أھدافھ بالضریبة حقق للمكلف طالما
  .المقاصة أسلوب اعتماد فیتم علیھ المفروضة سدد الضریبة قد المكلف

                                                           

  . 20 ص سابق، مرجع ، أمزیان عزیز ـ ) 1
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 أو للمعني الولائي المدیر تاراقر تبلغ :ئباللضر الولائي المدیر راقر تبلیغـ  3) 

 الاعتبار بعین یأخذ ھذا التاریخ بالاستلام، الإشعار مع مضمونة رسالة بموجب وكیلھ
  (1) .الإداریة الطعن لجنة أمام الولائي راالقر في الطعن أجل لحساب
  

  .الجبائي التحصیل منازعات  :الثاني المبحث
 

 من قیمتھا بنقل الضریبة تحصیل مرحلة تأتي الضریبي الوعاء تحدید مرحلة بعد
 یكون أن فإما الضریبي للتحصیل طریقتین ھناك و الدولة، خزینة إلى بھا المكلف ذمة

 الضریبة قیمة من علیھ ما بتسدید یقوم الذي المكلف من عن طواعیة و ودي التحصیل
 إتباع إلى الضریبیة الإدارة تلجأ ھنا و جبري التحصیل أن یكون إما و الدولة، خزینة إلى

 تنتھي و بھ، المكلف ذمة من الضریبي الدین على لھا الحصول تكفل التي القانونیة الطرق
 المكلف إلى تاالإنذار بإرسال الضریبیة قیام الإدارة بعد الودي التحصیل مرحلة

 .تاالإنذار لھذه یستجیب لا و بالضریبة
 
 إلى الأول المطلب في سنتطرق مطلبین، إلى المبحث ھذا بتقسیم قمنا قد و

  .المتابعة ءاتاإجر إلى سنتطرق الثاني المطلب في أما الجبائي، التحصیل ءاتاإجر
 
  .الجبائي التحصیل ءاتاإجر   :الأول المطلب
 
 ءاتاإجر إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا لقد
  .الجبریة التحصیل ءاتاإجر إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما الودیة، التحصیل
 

  .الودیة التحصیل ءاتاإجر   :الأول الفرع
 

 للمكلف مباشر استدعاء یتضمن عادي ءاإجر  :ھو للضریبة الودي التحصیل
 العمل الجاري للتنظیمات طبقا المحدد الوقت في الجبائیة مستحقاتھ تسدید قصد بالضریبة

 و الضریبیة الإدارة إلى نفسھ تلقاء من بالضریبة المكلف توجھ العملیة تعني ھذه و بھا،
  .المحددة الآجال في و بنفسھ الأموال المستحقة دفع بعملیة القیام

 
 2 في المؤرخة 167 رقم ئباللضر العامة المدیریة مذكرة حددت لقد و

 ئباالضر قابض على أوجبت حیث للضریبة، الودي التحصیل أحكامم  1995ماي
 (2) .الجبائیة دیونھم تسویة قصد للمكلفین بالضریبة ودیة استدعاءات توجیھ

  
  .الجبریة التحصیل ءاتاإجر  :الثاني الفرع

                                                           

 للنشر جسور ، الإداریة الدعاوى من نماذج الإداریة للمنازعات التطبیقیة الجوانب الثاني بوضیاف،القسم عمار ـ ) 1
  . 369 ص ،م  2013 ئر،االجز الأولى، الطبعة والتوزیع،

 و النشر و للطباعة ھومھ دار ( الدولة، مجلس اجتھادات ضوء في الضریبي التحصیل منازعات كوسة، فضیل ـ ) 2
  . 25 ص ،) 2011 زئر، ا التوزیع، الج
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 إتباع خلال من عاالنز محل للضریبة الجبري التحصیل ئباالضر إدارة تمارس

 تنتھي و بھ، المكلف ذمة من الضریبي الدین على الحصول لھا تكفل التي القانونیة الطرق
 إلى تاالإنذار بإرسال الضریبیة الإدارة قیام بعد للضریبة التحصیل الودي مرحلة
 .تاالإنذار یستجیب لھذه لا و بالضریبة المكلف
 
 الحجز إلى سنتطرق كما للمحل، المؤقت الغلق إلى الفرع ھذا في نتطرق سوف و

  .المحل بیع إلى أیضا نتطرق سوف و الإداري،
 

  .للمحل المؤقت الغلق  :أولا
 
 للاستحقاقات سجّلا یكتب لم أو دینھ، من المعني بالضریبة المكلف یتحرر لم إذا

 التّبلیغ، تاریخ من ابتداء أیّام، (10) عشرة أجل في حةاصر ئباالضر قابض علیھ یوافق
 (1) .المحل غلق راقر بتنفیذ بالمتابعة المكلف العون و المحضر القضائيّ  یقوم

 
 إلى أیضا نتطرق سوف و للمحل، المؤقت الغلق أسباب إلى ھنا نتطرق سوف

  .للمحل المؤقت الغلق راقر منازعة
 

  .للمحل المؤقت الغلق أسبابـ  )    1
 

 یمارس الشخص كان متى التجاریة المحلات كل على عادة ئباالضر تفرض
 مصلحة تلجأ ضریبیة دیون من علیھ ما تسدید عن التاجر تأخر حالة ففي مربحا، نشاطا
 المكلف إجبار في منھا رغبة تأخیر، یوم كل عن تھدیدیة ماتافرض غر إلى ئباالضر

 سبلا یسلكون بالضریبة المكلفین أنّ  نلاحظ ذلك ورغم ذمتھ تجاھھا، بالضریبة بتبرئة
  (2) .الدیون تسدید تجنب بھدف للطرق الاحتیالیة اللجّوء و قانونیة غیر

  
 منھ محاولة دون التنبیھ وبعد التّحصیل بجدول بالضریبة المكلف بلغّ إذا بحیث

 عن الجبري التّحصیل إلى الأخیرة ھذه تلجأ بالولایة، ئباالضر مدیریة تجاه ذمّتھ لتبرئة
 الدولة مجلس بھ قضى ما ھذا مؤقتا، المھني أو التجاري المحل ر بغلقاقر إصدار طریق

 من ھو للمحلات الإداري الغلق أنّ  باعتبار م18/11/2003: بتاریخ الصادر رهاقر في
 طبقا ضریبي طابع ذو الدّین كان متى الضرئب إدارة الجبري تتخذه التحصیل ءاتاإجر

  ."(3)المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر قانون من 04رقم الفقرة 392 المادة لأحكام
 

  .للمحل المؤقت الغلق راقر منازعاتـ  )   2
  

                                                           

 و النشر و للطباعة ھومھ دار ( الدولة، مجلس اجتھادات ضوء في الضریبي التحصیل منازعات كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 25 ص ،) 2011 زئر، ا التوزیع، الج

  . 26 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 2
  . 26 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 3
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 القاضي أمام المؤقت الغلق راقر في الطّعن حق بالضریبة للمكلف المشرع خولّ 
 ذلك و ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 146 للمادة وفقا الإداري
 عریضة بموجب ،(1) الید رفع طلب تقدیم خلال من الغلق المؤقت راقر على ضاللاعتر

 وفقا سماعھا أجل من ئباالضر إدارة باستدعاء الذي یقوم ،(2)الاستعجال قاضي إلى تقدّم
 عاةامر مع ،(3)الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر من قانون 930 إلى 929 من المواد لأحكام

 ھذا الغلق راقر تنفیذ یوقف لا الطّعن تقدیم علما أن القانون، نفس من  948 المادة نص
 عاالنز أن حیث" م 19/02/2001: الصادر بتاریخ رهاقر في الدولة مجلس بھ قضى ما

 ئباالضر مدیریة عنم 10/06/1996: في الصادر 33 رقم المقرر بإلغاء یتعلق
 و ثابت لكن و  .شیباني شارع جون 73 ـب التجاري المحل غلق یتضمن الذي ناوھر
 في التجارة یمارس  ]ع.ب[ السید أن بماو .بذمتھ الدین یسدد لم المستأنف أن منازع غیر

 حجز طریق عن الضریبة على الحصول حق ئباالضر لإدارة الغلق، موضوع المحل
 .المباشرة ئباقانون الضر من 392 للمادة وفقا بالضریبة المكلف ممتلكات
 

  .الإداري الحجز  :ثانیا
 

 بوضع ئباالضر إدارة بھا تقوم التي ءاتاالإجر"  :بأنھ الإداري الحجز یعرف
 بموجب ،(4)حقوقھا تحصیل بھدف بیعھا، ثم من و بحوزتھا للضریبة الخاضعة الأشیاء

 الحجز ئباالضر إدارة تباشر، وانطلاقا منھ "ئباللضر المدیر الولائي من صادر راقر
 المادة في علیھا المنصوص ءاتاالإجر و الشروط ضمن بالضریبة المكلف أموال على

 .الغیر لدى للمدین الحجز ما یكون و ،م2017 لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 145
 
 أیضا نتطرق سوف و الإداري، للحجز القانونیة الطبیعة إلى ھنا نتطرق سوف و

 الحجز ءاتاإجر إلى أیضا نتطرق و الإداري، الحجز في ئباالضر إدارة سلطة إلى
 .الإداري الحجز منازعة إلى سنتطرق أیضا كما الإداري،
 

  .الإداري للحجز القانونیة الطبیعةـ  )    1
 

 اختلف لقد و، معین قانوني إطار في تكییفھ الإداري للحجز القانونیة بالطبیعة یقصد
 :یلي فیما إلیھ سنتطرق ما ھو و الإداري، للحجز القانونیة الطبیعة حول الإداري الفقھ

 
 الإداري الحجز أن إلى الإداري الفقھ ذھب  :الإداري للحجز الإداریة الطبیعةـ  )أ

 و التحصیل سند الإداري الحجز في الحق أساس إلى ذلك في مستندا طبیعة إداریة، ذو

                                                           

  . 27 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 1
 استصدار إلى میةاالر العریضة تتضمن أن یجب " :الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 925 المادة تنص ـ ) 2

 نفس من 926 المادة تنص _." للقضیة الاستعجالي للطابع المبررة الأوجھ و للوقائع اموجز عرضا تدابیر استعجالیة
 القبول، عدم تحت طائلة آثاره، بعض أو الإداري راالقر تنفیذ وقف إلى میةاالر العریضة ترفق أن یجب " :القانون
  ." الموضوع دعوى عریضة من بنسخة

 919 المادة لأحكام وفقا مؤسسة بطلبات الاستعجال قاضي یخطر عندما " :القانون نفس من 929 المادة تنص ـ ) 3
  .الطرق بمختلف و الآجال أقرب في الجلسة إلى الخصوم یستدعي أعلاه، 920المادة أو
  . 869 ص ،) 1972 الإسكندریة، الثانیة، الطبعة النشر، دار بدون (التنفیذ، ءاتاإجر الوفاء، أبو أحمد ـ ) 4
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 على یترتب و ،(1)القضائي التنفیذي السند محل یحل الذي ئباللضر الولائي المدیر راقر
 أن أي ئھاإجر بعد إلا القضاء أمام یكون لا بالضریبة المكلف طرف تظلم من أي أن ذلك

 ءاتاإجر إلى ئباللضر الولائي المدیر راقر یخضع منھ و لاحقة علیھ القاضي رقابة
 .الجبائیة ءاتاالإجر قانون في المعاییر المقررة وفق البطلان و الصحة
 
 ما ھو و السائد، ئياالإجر الفقھ یذھب :الإداري للحجز الإجرائیة الطبیعةـ  )ب
 ذلك في شأنھ ئیةاإجر طبیعة الإداري لھ الحجز أن إلى " كوسة فضیل "الدكتور یرجحھ

 و المباشرة ئباالضر و قانون الجبائیة ءاتاالإجر قانون في المنظم القضائي الحجز شأن
 وأ ینظمھ الذي للقانون الخاص الحجز خضوع التكییف على یترتب و المماثلة، الرسوم

 و البطلان و الصحة حیث من الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قواعد قانون تطبیق یتم
 لیسھل الدائنة ئباالضر إدارة بواسطة یباشر الإداري فإن الحجز منھ و التنفیذ، منازعات

 .بالضریبة من المكلف المستحقة دیونھا تحصیل علیھا
 
 الخزینة مستحقات تحصیل في سرعة و ااختصار أكثر النظام ھذا یعتبر و

 إلى یؤدي بالضریبة المكلف مصلحة على العمومیة الخزینة مصلحة تغلیبل العمومیة،
 ءاتاالإجر قانون من 147 للمادة وفقا العمومیة الخزینة مستحقات حقوق و تحصیل
 منھا تقتضي ئباالضر إدارة وظیفة أخرى ناحیة ومن تتعرض للضیاع، لا حتى الجبائیة

 (2) . الإداري القضاء إلى باللجوء یلزمھا استثناء لم یوجد ما مباشرة تصرفاتھا تنفیذ
  

  .الإداري الحجز في الضرائب إدارة سلطةـ  )   2
  

 تشرف و تباشر التي ھي و الإداري الحجز في الدائنة الجھة ئباالضر إدارة تعتبر
 یتدخل لا منھ و ،(3)الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 143 المادة لأحكام وفقا ءاتھاإجر على

 .الإداري الحجز ءاإجر على یشرف لا و التنفیذ في منازعة حدوثعند  القاضي
  
 بالضریبة المكلف یكون أن أي صفة، ذي ضد الإداري الحجز یباشر أن یجب و

 ءاتاالإجر قانون من 156 المادة لأحكام وفقا آجالھ حلول عند المدین الشخص ھو
 فیحصل یتوفى قد الإداري الحجز سند في اسمھ الوارد المكلف بالضریبة لكن الجبائیة،

 قانونا، یمثلھ من أو التركة كل أو بجزء لھ أوصى من أو على ورثتھ على الإداري الحجز
 أنھ حیث " م 22/11/2005: بتاریخ الصادر رهاقر الدولة في مجلس بھ قضى ما ھو و

 الواردة (4)المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر قانون من 372 المادة إلى بالرجوع
 وجھت ئباالضر إدارة أن الملف ثابت من لكن و بالتحصیل، الخاصة الأحكام ضمن

                                                           

  . 33 ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 35 ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 2
 : "    2017 لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 143 المادة تنص ـ ) 3

 بالمالیة المكلف الوزیر التنفیذ حیز یدخلھا التي بموجب الجداول المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر تحصل1/  
 .ممثلھ أو

 في كذا و الجدول في التاریخ ھذا یبین و .الشروط نفس ضمن التحصیل في الجداول ھذه جاإدر تاریخ یحدد  2/
  .بالضریبة المكلفین إلى ت الموجھةاالإنذار

  ـ ) 4
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 الضریبة تحصیل من أجل م14/09/2002: في امؤخر مااإلز  ]ع.ع[ علیھ للمستأنف
 مبلغ و المتضمن 2001 الضریبیة السنة یعني الذي 402 رقم الفردي بالجدول الخاصة

 سند یخضع و،(1)مكلف بالضریبةلل التجاري النشاط یخص دج25،016،170،611
  :یلي فیما سنتناولھا موضوعیة، و شكلیة لشروط الإداري الحجز

 
 الضریبة دفع عن المتخلف المدین أو بالضریبة المكلف إعلام"  :ھوو .التبلیغ :أ
 یشتمل أن یجب و ،"ئباالضر إدارة تجاه دین من علیھ مترتب ھو تسدید ما بوجوب
 لجدول ءات الجبائیةاالإجر قانون من 144 المادة لأحكام طبقا بالوفاء إنذاره على التبلیغ

 بدفع المكلف بالضریبة یلتزم لم فإذا القانون، نفس من 143 المادة لأحكام طبقا التحصیل
  (2) .منھ اجبر یستوفى ئباالضر لإدارة المترتب الحق فإن العمومیة الخزینة مستحقات
 
 بالضریبة المكلف مال  " :ھو الإداري الحجز محل .الإداري الحجز محل  :ب

 قضى ما ھو و ئب،االضر إدارة ید ووضعھ تحت تاعقار أو منقولات من حجزه داالمر
 مدیریة أن حیث " م 21/06/2005: بتاریخ الصادر رهاقر في الدولة مجلس بھ

 .ن [ للسید المملوك المحل التجاري على الواقع الحجز بصحة تدفع المستأنفة ئباالضر
 مدة إلى بالنظر ملكا للمستأجر التجاریة القاعدة أصبحت لأنھ ذلك و لابنھ المؤجر و  ]ط

 الجبائي الدین لتحصیل ضمانا التجاریة القاعدة تشكل منھ و سنوات، تسع البالغة الإیجار
 طبقا المؤجر المستأجر و بین التواطؤ لثبوت و ،]ز .ن[  الابن طرف من الدفع الواجب
 (3) .المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر قانون من 347 المادة لأحكام

 
  .الإداري الحجز إجراءاتـ  ) ج 
 

  :یلي فیما تتمثل التي و الإداري، للحجز العامة القواعد مااحتر المنفذ على یتعین
  
 المادة لأحكام طبقا بھا المسموح المواعید في الحجز ءاتاإجر تكون أن یجب  ـ)١
 و المباشرة ئباالضر قانون من 354 المادة و الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 147
 (4) .الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 644 المادة المماثلة، و الرسوم
  

                                                           

  . 36 ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 38 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 2
 المسؤولیة التجاري المحل مالك یتحمل " :المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر قانون من 347 المادة تنص ـ ) 3

  ."التجاري المحل ھذا استغلال على المترتبة المباشرة ئباالضر عن المؤسسة مع مستغل بالتضامن
    " :الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 644 المادة تنص ـ ) 4
 ما ءاتاالإجر من یتخذ أن القضائي المحضر على و الیوم الموالي، في إتمامھ جاز واحد یوم في الحجز یتم لم إذا /أ

 .الحجز و الجرد محضر یتم أن إلى المطلوب حجزھا الأموال و المحجوزة الأموال على للمحافظة یلزم
 رسمیة عطلة الموالي الیوم صادف أو الرسمیة، العطل أوقات بعد الحجز ءاتاإجر في راالاستمر الحال اقتضى إذا /ب

 .المحكمة رئیس من ترخیص دون الحجز إتمام القضائي جاز للمحضر
  ."للإبطال القابلیة طائلة تحت إنھائھ ساعة و تاریخ و بدایتھ ساعة و تاریخ عن الحجز محضر في ینوه أن یجب /ج
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 بالتخصیص اعقار كان فإذا مادیا، منقولا علیھ الحجز داالمر المال یكون أنـ ) ٢
 مادیا غیر منقولا علیھ الحجز داالمر المال كان إذا أما العقاري، التنفیذ ءاتالإجر یخضع

 (1) .الغیر لدى للمدین ما لحجز فیخضع الغیر ذمة في حقا للمدین یكون كأن
 
 لأموال الإداري الحجز یكون أن فینبغي الإداري، الحجز في التعسف عدمـ ) ٣
 .مدیونیتھ حدود في المدین

 
 اتخاذ ینبغي لذا تنفیذیا، الحجز یكون أن الجبائیة ءاتاالإجر قانون في الأصلـ  ) ٤
 الإنذار تبلیغھ و ئباللضر الولائي المدیر من الحجز سند لاستصدار ءاتاإجر و مقدمات

  147 المادة لأحكام طبقا التنبیھ تبلیغ من یوم بعد بالحجز القیام حینئذ یجوز بالدفع، و
  (2) .الجبائیة ءاتاقانون الإجر من

 
 الإداري، الحجز إجرءات من نوعین یوجد .الإداري الحجز إجراءات أنواعـ  )3

  :یلي فیما تتمثل
  
  .إداریا المنقول حجز إجرءات  ـ )أ

 
 حیازة في أو بالضریبة للمكلف المملوكة المادیة المنقولات على الحجز بھا یقصد

 على الحجز یحصل و ثمنھا، من العمومیة الخزینة حقوق لاستیفاء بیعھا بھدف یمثلھ، من
 بحكم المتابعات تتم و القضائي، المحضر أو قانونا المعتمدین ئباإدارة الضر أعوان ید

  (3) .بالمالیة المكلف الوزیر طرف من الممنوحة للجداول التنفیذیة القوة
 
  .العقار على الحجز إجرءات  ـ )ب
 

 لأحكام طبقا بالضریبة للمكلف تنبیھ بتوجیھ العقار على الحجز ءاتاإجر تباشر
 حینئذ یجوز التحصیل، وجوب توفر بمجرد الجبائیة ءاتاالإجر قانون من  147 المادة
 و الإداري للحجز العامة الأحكام عاةامر یجب و التنبیھ، تبلیغ من یوم بعد بالحجز القیام
 أو الكبرى بالمؤسسات المكلف المدیر طرف من الصادر راالقر ھو و الحجز سند أھمھا
  :التالیة ءاتاالإجر بموجب العقار على الحجز یتم و ،ئباللضر الولائي المدیر

  
 یمكنھ و العقار مكان إلى القضائي المحضر أو ئباالضر إدارة أعوان انتقال ـ )   أ

 دخول رفضھ حالة في أو المدین، وجود عدم حالة في مناسبا هایر شخص بأي الاستعانة
 محضر تحریر و الانتقال حیث من ءاتاإجر التنفیذ أعوان یتبع الحاجزة ثم الجھة أعوان
 في العقار بیانات تكون أن یجب و العقار لھذا الأساسیة یشمل البیانات و العقار، حجز

                                                           

 دار  ،"منازعاتھ و إجراءاتھ و التنفیذ لطرق مقارنة، تحلیلیة، دراسة " إشكالاتھ و الجبري التنفیذ بلغیث، عمارة ـ ) 1
  . 87 ص ، 2004 - عنابة، الحجار التوزیع، و العلوم للنشر

  . 42،43 ص،ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 2
  . 44 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 3
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 ھو كما الأرضیة القطعة أو رقمھ حدوده، و مساحتھ حیث وصفھ من كافیة حجزه محضر
 .كانت مشھرة إن العقاري السّجل في

 
 العقار حجز محضر تسجیل لزوم على الجبائیة ءاتاالإجر قانون ینص لم ـ )  ب 

 یوجد التي المناطق و المدن، و ، الأحیاء في خصوصا ذلك ینبغي أنھ إلا إداریا، احجز
 (1) .السّجل العقاري مكتب فیھا

 
  .الإداري الحجز منازعات ـ ) 4
  

 الإداري الحجز ءاتابإجر المتعلقة المنازعات  :ھي الإداري الحجز منازعات
 النوع ھذا أن على الفقھ استقر قد و عنھ، الناشئة ءاتاالإجر وقف أو الحجز إلغاء بھدف

 الذي المستعجلة الأمور في المختص الإداري القاضي من اختصاص ھو المنازعات من
  (2) .استعجالیة دعوى بصدد نكون غیره، ومنھ دون الكاملة الولایة لھ

 
  .تاالمحجوز بیع  :ثالثا

 
 البیع یكون حیث الضریبي، التحصیل حلامر من مرحلة آخر المرحلة ھذه تعتبر

 151 المادة لأحكام طبقا ئباالضر إدارة طرف من الإداریة تاالمحجوز في الجبري
 المادة لأحكام طبقا أیضا یتم و الجبائیة، ءاتاالإجر قانون الثانیة من و الأولى الفقرتان
 .القانون نفس من 152

 
 حقھا ئباالضر إدارة بموجبھا تستوفي مبالغ على الحصول  :ھو البیع من الھدف و

: بتاریخ الصادر رهاقر في الدولة مجلس بھ قضى لما فقا و المحجوزة، الأموال ثمن من
 وحدة الصناعیة تاللسیار الوطنیة المؤسسة المستأنفة أن حیث  "م،30/07/2001
 من عددا لھا بیعھا مقابل دج 5.179.414.00 بمبلغ ساصور-  لشركة دائنة ناوھر

 المستأنفة، إلى دیونھا تسدد أن قبل حلھا تم ساصور شركة أن حیث ،الصناعیة تاالسیار
 مابإلز فیھ قضى، م23/02/1996: بتاریخ حكما التجاري القسم أصدر لذلك نتیجة و

 الحكم تنفیذ بعد حیث المستأنفة، إلى دج 5.179.414.00مبلغ بتسدید ساصور شركة
 دابالمز بیعھا و ساصور شركة منقولات بحجز قیامھا و المستأنفة طرف من المذكور

 دابالمز البیع محافظ إشعار تم المنقولات بیع وبعد د،ابالمز البیع محافظ طرف من العلني
 للأموال الغیر من للحاجز ئباالضر طرف قابض من المستأنفة إلى المبلغ منح بعدم

 على یدھا ئباالضر إدارة وضعت إثر ذلك على و العمومیة، الخزینة لصالح المخصصة
 موضوع المبالغ على الید المستأنفة رفع فالتمست دابالمز البیع محافظ حساب في المبلغ
 (3) .العلني دابالمز البیع

 
  .تاالمحجوز بیع منازعات  :بعاار

                                                           

  . 46،45 ص،ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 52 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 2
  . 62،60 ص،ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 3



88 
 

 
 الموضوع في دعوى رفع میةاإلز على ئباالضر مجال في الإداري القضاء اتقر

:  بتاریخ الصادر رهاقر في الدولة مجلس بھ قضى ما وھو الاستعجالیة، للدعوى موازیة
 قیمة و المبلغ ضد الموضوع في دعوى رفع علیھ المستأنف أن حیث" م 28/01/2002

 .عاالنز في بعد یفصل لم الموضوع قاضي أن و المفروضة علیھ الضریبة
 

 ءاتابإجر قامت نھائیة بصفة الموضوع في الفصل قبل و ئباالضر إدارة أن حیث
 .المحل على الحجز

 
 الأمور في بالفصل المختص الإداري القاضي أمام دعوى رفع المستأنف أن حیث
 (1) .الموضوع في الفصل غایة إلى الحجز رفع ملتمسا الاستعجالیة

 
  .المتابعة ءاتاإجر :الثاني المطلب
 
 یباشرھا التي بالمتابعات المتعلقة بالضریبة المكلفین طرف من المقدمة الشكایات إن

 شكل إما تكتسي أن یمكن العمومیة، الخزینة أموال تحصیل قصد ضدھم ئباالضر قابض
 .القسري التحصیل على ضااعتر شكل أو المتابعة، ءاإجر ض علىااعتر

 
 إلى الأول الفرع في نتطرق سوف فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 ضاالاعتر إلى نتطرق سوف الثاني الفرع في أما المتابعة، ءاتاإجر على ضاالاعتر

 .القسري التحصیل على
 

  .المتابعة ءاتاإجر على ضاالاعتر  :الأول الفرع
 
 طرف من المباشرة المتابعات ضد بالضریبة المكلف بھ یقوم الذي ضاالاعتر إن

 .الجبائیة الدیون تحصیل إلى یھدف ئباالضر قابض
 
 إیقاف طلب و أولا، المتابعة سند على ضاالاعتر إلى الفرع ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 .ثانیا التسدید

 
  .المتابعة سند على ضاالاعتر :أولا

 
 تحصیلھ الواجب القسط لتحصیل لیس تبلیغھ تم قد كأنھ بالمتابعة یتعلق سند كل یعد

 الحصص نفس من الأقساط جمیع لتحصیل حتى بل فحسب، فیھ المقیدة الحصص عن
 من 148 المادة لأحكام طبقا دینھ بالضریبة المكلف یسدد أن قبل استحقاقھا قد یحل التي

 (2) .الجبائیة ءاتاقانون الإجر

                                                           

  . 71 ص سابق، مرجع كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 83 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 2
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 یكون أن بشرط المتابعة سند على ضاالاعتر بالضریبة للمكلف یمكن استثناء لكن

 الذي الشخص اسم المتابعة، عون لقب و اسم المحاسب، إمضاء  :التالیة للبیانات مستوفیا
 .المحضر طبیعة السّند و لھ سلمّ

 
 الواردة العناصر ذكر عدم  :مثل المتابعة ءاتاإجر في شكلي عیب وجود حالة ففي

 القاضي أمام المتابعة سند إلغاء یطلب أن بالضریبة للمكلف یمكن بالدفع، الإخطار في
 (1) .قانونا المقررة الشكلیة للشروط غیر مستوفي لكونھ الإداري
 

  .التسدید إیقاف طلب  :ثانیا
 
 ءاتاإجر أو للضریبة تقدیرھا في ئباالضر لإدارة بالضریبة المكلف منازعة إن
 من صادر بأمر إلا التسدید توقف لا المنازعة موضوع كان مھما عامة بصفة و التسدید،
 .الاستعجال قاضي

 
 التي التحصیل ءاتاإجر كل مباشرة في ئباالضر قابض امتیازت من بالرغم و
 القاضي لرقابة تخضع ءاتاالإجر ھذه أن إلا الجبائیة، ءاتاالإجر قانون لھ منحھا

 بتاریخ الصادر الدولة مجلس راقر خلال یتضح من ذلك و دائما، الإداري
 ھذه على ضاالاعتر حق بالضریبة للمكلف المشرع منح بالمقابل و م09/11/1998

 الاستعجالي، القاضي أمام التسدید إیقاف طلب تقدیم في أیضا الحق منحھ و ءاتاالإجر
   (2)م08/03/2005:  بتاریخ الصادر رهاقر الدولة في مجلس بھ قضى ما وھو

 
  .القسري التحصیل على ضاالاعتر  :الثاني الفرع

 
 سواء یتعلق و بالموضوع أساسا یمس القسري التحصیل على ضاالاعتر إن

 یتعلق ھنا ضاالاعتر منھ و بھ، الوفاء وجوب أو منھ جزء أو ككل ماالالتز بوجود
 .بشكلھا لا المتابعة بموضوع
 
 المتابعة لتوقیف بالنسبة قانوني أثر أي ینتج لا ھنا ضاالاعتر أن الملاحظة تجدر و
 الضمانات جمیع قدم قد بالضریبة المكلف كان إذا إلا بالموضوع، یتعلق أنھ من بالرغم
  (3) .ئباالضر إدارة حقوق للحفاظ على اللازمة
  

  .الإداریة الطعن لجان أمام الجبائیة المنازعات  :الثالث المبحث
  

                                                           

  . 83 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 1
  . 85 ص المرجع، نفس كوسة، فضیل ـ ) 2
  . 29 ص سابق، مرجع ، أمزیان عزیز ـ ) 3
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 الإداریة الطعن لجان تدخل تتضمن خاصة ءاتالإجر الجبائیة المنازعات تخضع
 الطعون سةابدر اللجان ھذه تختص حیث القضائیة، الجھات على عاالنز إحالة قبل

  .ئباالضر إدارة طرف من أو بالضریبة طرف المكلفین من المقدمة
 

 المكلف بین القوى توازن على للمحافظة اللجان ھذه أحدث الجبائي فالمشرع
 التحصیل و المتابعة في استثنائیة بسلطات تتمتع التي الضریبیة الإدارة بین و بالضریبة
 جعلھ اللجان لھذه اللجوء أن إلا بذلك، المتعلقة ماتاالغر و فرض العقوبات و الضریبي
 یتنازل أو الحق ھذا یستعمل أن بالضریبة للمكلف یمكن اختیاریا حیث الجبائي المشرع

 ئب،اللضر الولائي المدیر راقر في للطعن السلطات القضائیة إلى مباشرة یلجأ و عنھ
 یجوز لا فإنھ مباشرة القضاء إلى لجأ و ھذا المسلك بالضریبة المكلف اختار إذا أنھ غیر

 .الذكر السالفة اللجان إلى الرجوع ذلك بعد لھ
 
 لجان إلى الأول المطلب في سنتطرق مطلبین، إلى المبحث ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 في أما الأعمال، رقم على الرسوم و المماثلة الرسوم و المباشرة ئباللضر الطعن

  .الولائي الطعن إلى الثاني سنتطرق المطلب
 
 رقم على الرسوم و المماثلة الرسوم و المباشرة ئباللضر الطعن لجان  :الأول المطلب
  .الأعمال
  

 في المرتكبة الأخطاء كالاستدر الطعن لجان إلى یلجأ أن بالضریبة للمكلف یحق
 أو تشریعي حكم عن ناتج حق من الاستفادة إما و حسابھا، أو الضریبة وعاء تأسیس
 إلى الأول الفرع في سنتطرق فروع، ثلاث إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و ،(1)تنظیمي

 للطعن، الولائیة اللجنة إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما للطعن، الجھویة المدیریة لجنة
 .للطعن المركزیة اللجنة إلى الثالث سنتطرق الفرع في أما

 
  .للطعن الجھویة المدیریة لجنة  :الأول الفرع

 
 الرسوم و المباشرة ئباالضر في للطعن لجنة جھویة ریة مدي كل لدى تنشأ

 .الأعمال رقم على الرسوم و المماثلة
 
 عملھا سیر و للطعن الجھویة المدیریة لجنة تشكیلة إلى الفرع ھذا بتقسیم قمنا منھ و

 .ثانیا للطعن الجھویة المدیریة لجنة اختصاصات إلى و أولا،
 

  .عملھا سیر و للطعن الجھویة المدیریة لجنة تشكیلة  :أولا
 

                                                           

 7 في المؤرخ 21 - 01 - رقم القانون الجبائیة الإجراءات لقانون شرح الضریبیة المنازعات ، طاھري حسین ـ ) 1
   12. ص ، 2005 ئر،االجز التوزیع، و للنشر الخلدونیة دار  ، 2001 دیسمبر 22 الموافق 1422عام شوال



91 
 

 فإنھا ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 2 فقرة مكرر 81 للمادة طبقا
  :من تتشكل

 
  .رئیسا المحاسبین ءاللخبر الوطني المصف رئیس یعینھ محاسب خبیر ـ
  .مدیر نائب برتبة ممثلھ، أو ئباللضر الجھوي المدیر ـ
  .مدیر نائب برتبة للخزینة، الجھویة المدیریة عن(1) ممثل ـ
  .مدیر نائب برتبة بالتجارة، المكلفة الجھویة المدیریة عن (1) ممثل ـ
 المدیریة تواجد مكان الولایة في بالصناعة المكلفة المدیریة عن(1) ممثل ـ

  .مدیر نائب برتبة ئب،اللضر الجھویة
  .الصناعة و للتجارة ئریةاالجز الغرفة عن (1) ممثلـ 
  .بالولایة مقرھا الكائن للفلاحة ئریةاالجز الغرفة عن (1)ممثلـ 
  .المحاسبین ءاللخبر الوطني المصف عن (1)ممثل ـ

 
 یمكن جدید، بتعیین القیام یتم اللجنة أعضاء أحد إقالة أو استقالة أو وفاة حالة في

 كل مھام توكل استشاري، صوت لھ یكون موظفا خبیر الحاجة اقتضت إذا تعین أن للجنة
 مركزي مفتش رتبة الأقل على لدیھ تكون عون إلى اللجنة مقرر و اللجنة كاتب من

 (1) . ئباللضر الجھوي المدیر یعینھ ئباللضر
 

 65 المادة بموجب علیھ المنصوص المھني بالسر ماللالتز اللجنة أعضاء یخضع
 .المھنیة ءاتاالإجر قانون من

 
 یصح لا و الشھر، في(2)  مرتین رئیسھا من استدعاء على بناء اللجنة تجتمع

 .الأعضاء أغلبیة بحضور إلا اللجنة اجتماع
 

 حالة في و الحاضرین، الأعضاء بأغلبیة اللجنة ءاآر على الموافقة تتم أن یجب
 رئیس یمضیھا التي ءاالآر ھذه تبلغ و مرجحا، الرئیس صوت یكون الأصوات تساوي
 (10) عشرة أجل خلال ئباللضر الولائي المدیر إلى الحالة حسب بواسطة الكاتب اللجنة

  .اللجنة أشغال تاریخ اختتام من ابتداء أیام 
 
 

  .(2)للطعن الجھویة المدیریة لجنة اختصاصات  :ثانیا
 

 مجموع یفوق التي عیةاالنز بالقضایا المتعلقة الطلبات حول یاأر اللجنة تبدي
 عشرین الأعمال رقم على الرسوم و المباشرة ئباالضر  ماتاالغر و الحقوق من مبالغھا
 (70.000.00 دینار ملیون سبعین یساوي أو یقل و  )دج (20.000.00دینار ملیون

 .الجزئي أو الكلي بالرفض اقرار بشأنھا الإدارة أصدرت أن سبق و التي و  )دج
                                                           

 - 16 رقم القانون من 2 فقرة 48 المادة بموجب المعدلة الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 2 فقرة مكرر 81 المادة ـ ) 1
  33 .  ص ، 2016 دیسمبر 28 في مؤرخ ، 77العدد الرسمیة، الجریدة ، 2017 لسنة المالیة یتضمن قانون 14

  . 33 ص المرجع، نفس الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 2 فقرة مكرر 81 المادة ـ ) 2
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 الغرض لھذا و أقوالھم، لسماع ممثلیھم أو بالضریبة المكلفین اللجنة تستدعي كما

   ااجتماعھ انعقاد تاریخ من یوما (20) عشرین قبل الاستدعاء تبلغھم أن اللجنة على یجب
 

  .للطعن الولائیة اللجنة  :الثاني الفرع
 

 الرسوم و المماثلة الرسوم و المباشرة ئباللضر طعن لجنة ولایة كل لدى تنشأ
 .الأعمال رقم على

 
 و أولا، عملھا سیر و للطعن الولائیة اللجنة تشكیلة إلى الفرع ھذا بتقسیم قمنا منھ و

 .ثانیا للطعن الولائیة الجنة اختصاصات إلى
 

  .عملھا سیر و للطعن الولائیة اللجنة تشكیلة  :أولا
  

 فإنھا ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 1 فقرة مكرر 81 للمادة طبقا
  :من تتشكل

 
 .رئیسا الحسابات لمحافظي الوطنیة الغرفة رئیس یعینھ حسابات محافظـ  
 .الولائي الشعبي المجلس من (1) عضو ـ
 .مدیر نائب برتبة بالتجارة المكلفة الولائیة المدیریة عن  (1) ممثل ـ
 .مدیر نائب برتبة بالصناعة المكلفة الولائیة المدیریة عن  (1) ممثل ـ
 .الحسابات لمحافظي الوطنیة الغرفة عن (1) ممثل ـ
 .بالولایة مقرھا الكائن الصناعة و للتجارة ئریةاالجز الغرفة عن (1) ممثل ـ
 .بالولایة مقرھا الكائن للفلاحة ئریةاالجز الغرفة عن(1)  ممثل ـ
 رئیس أو ئباالضر مركز رئیس الحالة حسب أو ئباللضر الولائي المدیر ـ
رئیس  أو مدیر نائب رتبة التوالي على لدیھم الذین ممثلیھم أو ئباللضر الجواري المركز
 .رئیسیة مصلحة
 

 یمكن جدید، بتعیین القیام یتم اللجنة أعضاء أحد إقالة أو استقالة أو وفاة حالة في
 كل مھام توكل استشاري، صوت لھ یكون موظفا اخبیر الحاجة اقتضت إذا تضم أن للجنة

 مركزي مفتش رتبة الأقل على لدیھ تكون عون إلى اللجنة مقرر و كاتب اللجنة من
 (1) .ئباللضر المدیر الولائي یعینھ ئباللضر

 
 65 المادة بموجب علیھ المنصوص المھني بالسر ماللالتز اللجنة أعضاء یخضع

 .الجبائیة ءاتاالإجر قانون من
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 یصح لا و الشھر، في (2)  مرتین رئیسھا من استدعاء على بناء اللجنة تجتمع
 .الأعضاء أغلبیة بحضور إلا اللجنة اجتماع

 
 حالة في و الحاضرین، الأعضاء بأغلبیة اللجنة ءاآر على الموافقة تتم أن یجب

 رئیس یمضیھا التي ءار الآ ھذه تبلغ و مرجحا، الرئیس صوت یكون الأصوات تساوي
 (10) عشرة أجل خلال ئباللضر الولائي المدیر إلى الحالة حسب الكاتب بواسطة اللجنة

  .اللجنة أشغال اختتام تاریخ من ابتداء أیام 
 

  .للطعن الولائیة اللجنة اختصاصات :ثانیا
 

 مجموع یكون التي عیةاالنز بالقضایا المتعلقة الطلبات حول یاأر اللجنة تبدي
 أقل ) الأعمال رقم على الرسوم و المباشرة ئباالضر ( ماتاالغر و الحقوق من مبالغھا

 أصدرت أن و سبق التي و ) دج 20.000.000 ( دینار ملیون عشرین یساوي أو
 .الجزئي أو بالرفض الكلي اراقر بشأنھا الإدارة

 
 الغرض لھذا و أقوالھم، لسماع ممثلیھم أو بالضریبة المكلفین اللجنة تستدعي كما

  (1) .اجتماعھا انعقاد تاریخ من یوما عشرین قبل الاستدعاء تبلغھم أن اللجنة على یجب
 

  .للطعن المركزیة اللجنة :الثالث الفرع
 

 و المباشرة ئباالضر في للطعن مركزیة لجنة بالمالیة المكلفة رةاالوز لدى تنشأ
 .الأعمال رقم على الرسوم و المماثلة الرسوم
 
 أولا، عملھا سیر و للطعن المركزیة اللجنة تشكیلة إلى الفرع ھذا بتقسیم قمنا منھ و

  .ثانیا للطعن المركزیة اللجنة اختصاصات إلى و
  
  
 
 

  .عملھا سیر و للطعن المركزیة اللجنة تشكیلة  :أولا
 

 فإنھا ،م2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من3 فقرة مكرر 81 للمادة طبقا
  :من تتشكل

 
 .رئیسا قانونا، المفوض ممثلھ أو بالمالیة المكلف الوزیر ـ
 .مدیر رتبة الأقل على لھ تكون العدل رةاز و عن  (1) ممثل ـ
 .مدیر رتبة الأقل على لھ تكون التجارة رةاز و عن  (1) ممثل ـ

                                                           

  . 33،32 ص،ص المرجع، نفس الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 1 فقرة مكرر 81 المادة ـ ) 1
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 على لھ تكون المتوسطة و الصغیرة المؤسسات و الصناعة رةاز و عن (1) ممثل ـ
 .مدیر رتبة الأقل

 .مدیر رتبة الأقل على لھ تكون للمحاسبة الوطني المجلس عن  (1) ممثل ـ
 .الصناعة و للتجارة زئریة ا الج الغرفة عن  (1) ممثل ـ
 .للفلاحة الوطنیة الغرفة عن  (1) عن ممثل ـ
  .المؤسسات كبریات مدیر ـ

  
 یمكن جدید، بتعیین القیام یتم اللجنة أعضاء أحد إقالة أو الاستقالة أو الوفاة حالة في

 المدیر یعین استشاري، صوت لھ یكون موظفا اخبیر الحاجة اقتضت إذا تعین أن للجنة
 .للجنة امقرر بصفتھ ئباللضر العامة للمدیریة الطعن بلجان الفرعي المكلف

 
 ئباللضر العام المدیر یعین ئب،اللضر العامة المدیریة مصالح اللجنة بأمانة تتكفل

 لا الشھر، في (02) مرتین رئیسھا من استدعاء على بناء اللجنة تجتمع، و(1) أعضائھا
  .الأعضاء أغلبیة بحضور إلا اللجنة اجتماع یصح

 
 تساوي حالة في و اللجنة، ءاآر على الحاضرین الأعضاء أغلبیة یوافق أن یجب
 الرئیس یمضیھا التي ءاالآر اللجنة كاتب یبلغ مرجحا، الرئیس صوت یكون الأصوات

 كبریات مدیر إلى أو إقلیمیا المختص ئباللضر الولائي إلى المدیر الحالة حسب
 .اللجنة أشغال اختتام تاریخ من یوما (20) عشرین أجل في المؤسسات

 
  .للطعن المركزیة اللجنة اختصاصات  :ثانیا

 
  :یأتي ما حول یھاأر للطعن المركزیة اللجنة تبدي

 
 التي المؤسسات كبریات لمدیریة التابعون بالضریبة المكلفون یقدمھا التي الطعون ـ

 .الجزئي أو الكلي بالرفض اراقر بشأنھا الأخیرة ھذه أصدرت أن و سبق
 
 المباشرة ئباالضر( ماتاالغر و الحقوق من الإجمالي مبلغھا یفوق التي القضایا ـ

 سبق و التي و  )دج 70.000.000 ( دینار ملیون سبعین ) الأعمال رقم على الرسوم و
 .الجزئي أو الكلي بالرفض اقرار بشأنھا الإدارة أصدرت أن

 
 لھذا و أقوالھم، لسماع ممثلیھم أو المعنیین بالضریبة المكلفین اللجنة تستدعي

 .الاجتماع تاریخ من یوما  (20) عشرین قبل الاستدعاء تبلیغھم علیھا یجب الغرض
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 یتم حتى المعني ئباللضر الولائي المدیر لأقوال تستمع أن كذلك للجنة یمكن و
 لاختصاصھ التابعة عاالنز محل القضایا لمعالجة اللازمة تاالتفسیر بكل تزویدھا
  (1) .الإقلیمي
 
 .الولائي الطعن  :الثاني المطلب
 

 من تلتمس طلبات بھا المعمول التنظیمات و للقوانین طبقا الإداریة السلطة تتلقى
 أو قانونا المفروضة المباشرة ئباالضر من التخفیف أو الإعفاء ولائیة بصفة حضرتھا
 تضع الحال ضیق أو عوز حالة في ذلك و الجبائیة، ماتاالغر أو ئبافي الضر الزیادات

 و للقوانین طبقا أنھا كما الخزینة، ءاإز ذمتھ ءاإبر عن عجز حالة في ئباالمدین بالضر
 حكم في للتحصیل القابلة غیر الحصص جعل بھا الملتمس المدین طلبات التنظیمات في

 .المسؤولیة من ءاإبر على الحصول أو الملغاة حكم في القیمة أو عدیم
 
 طلبات إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 .ئباالضر قابضي طلبات إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما بالضریبة، المكلفین
 

  .بالضریبة المكلفین طلبات  :الأول الفرع
  

  :یلي ما على 93 المادة تنص
  

 المفروضة الضریبة من الإعفاء یلتمسوا أن بالضریبة للمكلفین یجوز   ـ)   1
 على عجز في حالة تضعھم التي الحال ضیق أو عوز حالة في منھا التخفیف أو قانونا

 .الخزینة ءاز إ ذمتھم ءاإبر
 
 أو ئباالضر في الزیادات من التخفیض أو الإعفاء یلتمسوا أن أیضا یمكنھم و ـ

 .القانونیة النصوص عاةامر لعدم لھا رضون یتع التي الجبائیة ماتاالغر
 
 فرض مكان لھ یتبع الذي بالولایة ئباالضر مدیر إلى الشكاوى إرسال یجب ـ

 الجدول من المادة رقم یذكر الوثیقة ھذه تقدیم عدم حالة في و بالإنذار، إرفاقھا و الضریبة
 .الشكاوى بھذه المعنیة الضریبة تحتھا سجلت التي

 
 یتعلق عندما فیھا یھأر لإبداء البلدي الشعبي المجلس رئیس على عرضھا یمكن و ـ
 (2) .البلدیات نیةالمیز المخصصة الرسوم و ئباالضر تعني بشكاوى الأمر

 

                                                           

  . 34 ص المرجع، نفس الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 3 فقرة مكرر 81 المادة ـ ) 1
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  . 37 ص ، 2017 ءات الجبائیة،االإجر قانون
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 لعناصر تبعا النیة حسن بالرسم المدین إلى التخفیضات أو الإعفاءات ھذه تمنح ـ
 المبذولة من الجھود كذا و الجبائیة ماتھالالتز بالنظر العادیة مواظبتھ في عنھا البحث
 .دیونھ من لیتخلص طرفھ

 
 و ئباالضر تخفیف أو تخفیض الغش حالة في تمنح أن الجبائیة للإدارة یمكن لا ـ

 .الجبائي المجال في لھا یتعرضون التي الجبائیة العقوبات و ماتاالغر
 

  :الآتیة الشروط و الحدود عاةامر مع الطلبات ھذه تعاین ـ )    2
 
 128  للمادة تطبیقا المعدة ماتاالغر تكون لا الأعمال رقم على الرسوم مجال في ـ

 من طرف جزئیا أو كلیا الولائي الإعفاء موضوع الأعمال رقم على الرسوم قانون من
 .الإدارة

 
 الأعمال رقم على الرسوم مجال في ماتاالغر تخفیف أو تخفیض التماس یمكن لا ـ

 .الأصلیة للحقوق تسدیده بعد إلا بالرسم المدین طرف من
 
 قانون في علیھا المنصوص الجبائیة ماتاالغر في للتخفیضات یكون لا أن یجب ـ
 المحكوم بھا مةاالغر إرجاع أثر الإدارة طرف من الممنوحة المباشرة، غیر ئباالضر
 طبقت إذا ما مستحقا سیكون الذي التأخیر تعویض مبلغ من أقل رقم إلى المخالف على

  (1) .القانون ھذا من 540 المادة أحكام
 

  :ئبابالضر المكلفین شكاوى في البت سلطة تخول ـ )    3
  
 الغرض لھذا إحداثھا یتم التي اللجنة أير أخذ بعد إقلیمیا المختص الجھوي للمدیرـ 

 أو للتخفیف للتخفیض المطلوب المبلغ یفوق عندما الجھوي، المستوى على
 .دج5.000.000

 
 على الغرض لھذا إحداثھا یتم التي اللجنة أير أخذ بعد بالولایة ئباالضر لمدیرـ 
 یساوي أو أقل للتخفیف أو للتخفیض المطلوب المبلغ یكون عندما الولایة، مستوى

  (2) .دج 5.000.000
 

  :یلي ما على مكرر 93 المادة تنص
  

 إلى مياالر بالضریبة المكلف طلب قبول تعاقدیة بصیغة للإدارة یمكن ـ )   1
 الطلبات ھذه في الفصل سلطة تخول .الضریبیة الزیادات أو الجبائیة ماتاالغر تخفیف

 :إلى

                                                           

  . 37 ص المرجع، نفس الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 2 فقرة 93 المادة ـ ) 1
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 بموجب علیھا المنصوص اللجنة على عرضھا بعد ئباللضر الولائي المدیرـ 

 موضوع العقوبات و الجبائیة ماتاللغر الإجمالي المبلغ یقل عندما القانون، ھذا من المادة
 .دج 5.000.000 مبلغ یساوي أو المشروط التخفیض التماس

 
 بموجب علیھا المنصوص اللجنة على عرضھا بعد ئباللضر الجھوي المدیر ـ
 و العقوبات الجبائیة ماتاللغر الإجمالي المبلغ یفوق عندما القانون، ھذا من 93 المادة

 .دج 5.000.000 مبلغ المشروط، التخفیض التماس موضوع
 
 طلب تقدیم بالضریبة المكلف على یتعین التدبیر، ھذا من الاستفادة أجل من ـ )  2

 .المشروط التخفیض خلالھ من یلتمس المختصة السلطة لدى كتابي
 
 التخفیض حااقتر  (30) یوما ثلاثون أقصاه أجل في الجبائیة الإدارة تبلغـ 
 بالاستلام، إشعار مقابل علیھا موصى رسالة طریق عن بالضریبة المكلف إلى المشروط

 یمنح و الدین الجبائي، لتسدید الزمني الجدول كذا و للتخفیض المقترح المبلغ فیھ یبین
  .رفضھ أو قبولھ إبداء أجل من بالضریبة للمكلف یوما (30) ثلاثین أجل

 
 طریق عن المشروط التخفیض رابقر یبلغ فإنھ بالضریبة المكلف قبول حالة فيـ 

 .بالاستلام إشعار مقابل علیھا موصى رسالة
 
 و بھ المدونة ماتاالالتز استیفاء بعد نھائیا المشروط التخفیض یصبح عندما ـ )   3
 من أجل فیھ السیر إعادة أو عيانز ءاإجر أي اتخاذ یمكن لا المختصة، السلطة موافقة

 الحقوق أو التخفیض ھذا موضوع كانت التي العقوبات و ماتاالغر في إعادة النظر
  (1) .المرتبطة بھا

 
  .ئباالضر قابضي طلبات :الثاني الفرع

  
   :یلي ما على 94 المادة تنص

  
 سنة تلي التي الخامسة السنة من ابتداء یطلبوا أن ئباالضر لقابضي یجوز  ـ)   1

 تحددو ،للتحصیل غیر القابلة الحصص قیمة انعدام راإقر التحصیل، في الجدول جاإدر
  .التنظیم طریق عن التحصیل قابلیة عدم وحجج أسباب

 
 من ئباالضر قابض ءاإبر سوى لھ أثر لا القیمة عدیم حكم في جاالإدر إن

 ءاتاالإجر اتخاذ معاودة یجب الذین بالضریبة المكلفین ذمة یبرئ لا لكنھ و مسؤولیتھ،
 في البت سلطة تخول، والتقادم یتم لم طالما جدید، من حالھم تیسر إذا ضدھم القسریة

                                                           

  . 38 المرجع، نفس الجبائیة، رءات ا الإج قانون من 3 و 2 و 1 رت ا الفق مكرر 93 المادة ـ ) 1
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 و الكیفیات حسب للولایة ئباالضر مدیر إلى و ئباللضر الجھوي المدیر إلى الطلبات
 .الجبائیة ءاتاالإجر من قانون 93 المادة في المحددة الاختصاص درجة

 
 التحصیل، في الجدول جاإدر تاریخ تلي التي العاشرة السنة انقضاء عند ـ  2 ) 

مدیر  طرف من الإلغاء حكم یصدر الملغاة، حكم في تحصیلھا یتم لم التي الحصص تعتبر
 .بالولایة ئباالضر

 
 إلا المسؤولیة تخفیف أو ءاالإبر الطلبات موضوع تكون أن یجوز لا ـ )  3

 ثم للتحصیل القابلة غیر الحصص كشوف في جھااإدر تم التي الضریبیة الحصص
  (1) .الكشوف من ھذه شطبت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 .الإداري القضاء أمام الجبائیة المنازعات :الثاني الفصل

                                                           

  . 38 ص المرجع، نفس الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من 3 و 2 و 1 رت ا الفق 94 المادة ـ ) 1
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 إدارة أمام الجبائیة المنازعات إلى المذكرة ھذه من الأول الفصل في تطرقنا بعدما

 الإداري، القضاء أمام الجبائیة المنازعات إلى الفصل ھذا في نتطرق سوف ئب،االضر
 .الدعوى لقبول توافرھا الواجب الشروط من یرتبط بجملة ذلك أن حیث

 
  :التالیة المباحث إلى الفصل ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 

 .الاستعجالي القضاء أمام الجبائیة المنازعات :الأول المبحث
 .الإداریة المحاكم أمام الجبائیة المنازعات :الثاني المبحث
  .الدولة مجلس أمام الجبائیة المنازعات :الثالث المبحث

 
  .جاليستعلاا القضاء أمام الجبائیة المنازعات : ول الأ المبحث

 
 و للفقھ ذلك تاركا الاستعجالي القضاء تعریف عن ئرياالجز المشرع أحجم لقد
 ." وقتیة قضائیة حمایة إلى یھدف وقتي قضاء " :بأنھ الفقھ من جانب عرفھ فقد القضاء،
 

 القضاء اختصاص یقوم " :بقولھا المصریة النقض محكمة عرفتھ حین في
 لإصدار تدخلھ یبرر الذي الاستعجال و الخطر توافر على المستعجلة بالدعوى المستعجل

 یمكن لا خطر منع و حق، بغیر أنھ الأولى للوھلة یبدو رد عدوان بھ دایر وقتي راقر
  (1) .  "  ...الوقت فات إذا ما استعجالھ یخشى أو تداركھ

 
 إلى الأول المطلب في سنتطرق مطالب، ثلاث إلى المبحث ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 الشروط إلى سنتطرق الثاني المطلب في أما الاستعجالیة، للدعوى الشكلیة الشروط

 المختصة الجھة إلى سنتطرق الثالث المطلب في أما للدعوى الاستعجالیة، الموضوعیة
 .الدعوى في بالفصل
 
  .جالیةستعلاا ىللدعو عیةالموضو ول الشكلیة طالشرو ::الول المطلب
 

 الشروط من مجموعة توافر من لابد الاستعجالي القضاء أمام الدعوى قبول یتم لكي
 حیث فروع، ثلاث إلى المطلب ھذا بتقسیم سنقوم منھ و الشكلیة، الشروط بینھا من التي

 الثاني الفرع في أما الاستعجالیة، للدعوى الشكلیة الشروط إلى الأول الفرع في سنتطرق
 .الاستعجالیة للدعوى الموضوعیة إلى الشروط سنتطرق
 

  .ستعجالیةلاا ىللدعو الشكلیة طالشرو ::ولالأ الفرع
 

                                                           

 دار ( ،]مقارنة وقضائیة فقھیة قانونیة، دراتة [الإداري :ليستعجالاا قضاء في المنعقى ملویا، آث شیخ بن لحسین ـ ) 1
 . 12 ص ،) 2007 ئر،االجز التوزیع، و النشر و ھومھ للطباعة
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 قانون من 13 المادة في الواردة إداریة، دعوى أي قبول شروط نفس ھي و
 :یلي ما خلال من إلیھا سنتطرق التي و الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر

 
  .المصلحة شرط : أولا

 
 لا " لمبدأ تكریسا رفعھا في مصلحة المستعجلة الدعوى فعالر تكون أن یجب

 قانونیة منفعة الدعوى فعالر یكون أن یتعین أنھ ذلك یعني ،" مصلحة بغیر دعوى
 ذات أدبیة أو مادیة المنفعة ھذه أكانت سواء الدعوى ھذه رفعء اور من علیھا یتحصل

 .قلیلة أم كثیرة قیمة
 
 حق یكون أن أي دعواه تقبل حتى قائمة الدعوى فعار مصلحة تكون أن الأصل و

 المبرر فیتحقق بشأنھ منازعة حصلت أو حقا علیھ اعتدي قد المستعجلة الدعوى فعار
 ذلك و محتملة المصلحة أن رغم الدعوى قبول یجوز استثناء القضاء، لكن إلى للالتجاء
 المنازعة أن رغم المستعجلة الحالة إثبات قبول محدق، فیجوز ضرر دفع بغرض

 دعوى رفع حین إلى الأجل فوات یؤدي أن ذلك خشیة و بالفعل تنشب لم الموضوعیة
 (1) .إثبات حالتھا داالمر المعالم ضیاع إلى الموضوع

  
  .الصفة شرط :ثانیا

 
 أو قائمة مصلحة فعھاالر یكون أن المستعجلة الدعوى لقبول یكفي لا أنھ الفقھ یرى

 الصفة، علیھا یطلق التي ھي و مباشرة شخصیة مصلحة لھ تكون أن یتعین بل محتملة،
 الوقتي ءابالإجر حمایتھ داالمر الحق صاحب نفسھ ھو الدعوى فعایكون ر أن بمعنى

 .قانونا یقوم مقامھ من أو المستعجل
 
 غیر القضاء في منھا نطاقا أضیق الاستعجالیة الدعوى في الصفة مدلول و

 وجودھا من یثبت بأن یكفي الصفة شرط عن یبحث حین المستعجل فالقاضي المستعجل،
 قضاء بخلاف الصفة، لتحدید الموضوع صمیم في یتعمق أن دون قاظاھر الأور حسب

 فیھا لیقطع معمق فحص خلال من الحقیقیة الصفة عن البحث الذي یستلزم الموضوع
 ثبوت إلى أدى قد المستعجل القاضي هاأجر الذي الظاھري البحث كان فإن، ثابت يرأب

 غیر من لرفعھا الدعوى قبول بعدم یقضي فإنھ علیھ، المدعى أو للمدعي الصفة انعدام
  (2) .صفة ذي غیر لرفعھا على أو صفة ذي

 
  .ھلیةالأ شرط :ثالثا

 

                                                           

 ول كلاتیكي نظام حقولق الثالثة التنة طلبة على ألقیت محاضرات "ھاتمنازعا ول الإداریة :العما ، عزري الزین ـ ) 1
 التشریع، حركة على أثره و القضائي الاجتھاد مخبر مطبوعة ( ،" إداري قانون عخصص ماتعر الولى - - التنة

 . 119،118 ص،ص ،) 20109 السیاسیة، العلوم و الحقوق كلیة بسكرة،خیضر  محمد جامعة
 . 119 ص ، سابق مرجع ، عزري الزین ـ ) 2
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 كل أن ھي العامة فالقاعدة تقاضي، أھلیة و اختصام أھلیة  :نوعان الأھلیة إن
 یعترف فالقانون اعتباریا، أو طبیعیا شخصا كان سواء للاختصام أھل قانوني شخص

 لمباشرة الخصم صلاحیة فھي التقاضي أھلیة تمییز، أما بلا شخص لكل التقاضي بحق
 .القضاء أمام ءاتاالإجر

 
 المستعجلة الدعوى لقبول یشترط لا أنھ العامة فالقاعدة المستعجل، للقضاء بالنسبةو

 من یقتضیھ ما و الخطر توافر لأن للتقاضي التامة الأھلیة الخصوم لدى وفر تت أن
 عدم و یصدره الذي الأمر وقتیة، ناحیة من المستعجلة الأمور إلى قاضي اللجوء سرعة

 في لھ أھلیة لا ممن المستعجلة الدعوى رفع نایبرر أخرى من ناحیة بالموضوع المساس
 ءاإجر اتخاذ في مصلحة لھ كانت متى العامة واعد للق الأھلیة طبقا ناقص من و رفعھا
  (1) .وقتي

 
  .ستعجالیةلاا ىللدعو عیةالموضو طالشرو :الثاني الفرع

 
 عندما  " :تنص التي و الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 919 للمادة وفقا

 جزئي، أو كلي إلغاء طلب موضوع یكون و بالرفض، لو و إداري رابقر الأمر یتعلق
 متى منھ معینة آثار وقف أو راالقر ھذا تنفیذ بوقف یأمر أن الاستعجال لقاضي یجوز

 من خاص وجھ وجود التحقیق من لھ ظھر متى و ذلك، تبرر الاستعجال كانت ظروف
 .راالقر مشروعیة حول جدي إحداث شك شأنھ

 
 ینتھي .الآجال أقرب في راالقر إلغاء طلب في یفصل التنفیذ، بوقف یقضي عندما

  (2) . "الطلب موضوع في الفصل عند التنفیذ وقف أثر
 

 الإختصاص لإنعقاد توافرھا الواجب الشروط نستنتج المادة ھذه نص خلال من
 إلیھا سنتطرق التي و الإداري، راالقر تنفیذ وقف دعوى في للنظر الاستعجالي للقاضي

 :یلي كما
 

  :لستعجالاا شرط : أولا
 
 919 المادتین حةاصر علیھ نصت كما استعجالي أمر كل أساس ھو الشرط ھذا إن
 لھذا مفھوم إعطاء عدم الملاحظ لكن الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من  920 -
 في اختلفوا الفقھاء حتى و القضاء، طرف من لا و طرف المشرع، من لا الشرط،
 على الاستعجال لمفھوم تعریفھم في یعتمدون جل الفقھاء أن غیر موحدا، تعریفا إعطائھ
 فإن منھ و تداركھ، یصعب ضرر إحداث من شأنھ و الحق یھدد الذي الخطر عنصر

                                                           

 . 119 ص سابق مرجع ، عزري الزین ـ ) 1
 یتضمن 09 - 08 رقم قانون للحكومة، العامة الأمانة الجمھوریة، رئاسة الشعبیة، طیةاالدیمقر ئریةاالجز الجمھوریة 2

 . 85 ص ،م 2008یرافبر 25 في مؤرخ ، 21 العدد الرسمیة، الجریدة والإداریة، المدنیة ءاتاقانون الإجر



102 
 

 بالنظر نوعیا مختص غیر المستعجلة قاضي الأمور یجعل الطلب في الاستعجال انعدام
 (1) .عاالنز في

 
 الأمر الجبائي المیدان في الاستعجال عنصر بتوافر فیھا قضي التي الحالات من و

 ضد بورقلة ئباللضر الفرعي المدیر :بقضیة المتعلقة ئباالضر تحصیل تأجیل المتضمن
 المحكمة ضبط كتابة لدى مودعة عریضة بموجب أنھ حیث ئر،االجز طوطال شركة
 الاستعجالي الأمر بورقلة ئباالضر مدیر نائب استأنف  1985 / 02 / 25بتاریخ العلیا

 بالمجلس الإداریة الغرفة رئیس بمقتضاه أمر الذي  1984 / 12 / 19في الصادر
 المتابعة ئباالضر تحصیل بتأجیل الاستعجالیة، القضایا في فصلھ عند بقسنطینة القضائي

 .الموضوع في عاالنز حل لغایة ئراالجز طوطال أجلھا من
 
 قضاة طرف من الاستعجال عنصر لتوافر كمبرر أخذت التي الحیثیة ھذه إن

 تعتبر الدعوى منھ و الاستعجال، عنصر توافر بخصوص راالقر أیدوا الذین الاستئناف
 .المستعجلة الأمور اختصاص قاضي من فعلا

 
  .الحق بأصل المتاس عدم شرط :ثانیا

 
 أشارت و التنفیذ وقف دعوى فیھا بما الاستعجالیة الدعاوى جمیع في عام شرط ھو

 على منعت التي الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 2 الفقرة 918المادة إلیھ
 وقف مجال في بھا یأمر التي التدابیر لأن الحق، أصل في الاستعجالي النظر القاضي

 قانون من 1 الفقرة 918 المادة لنص طبقا مؤقتة ھي تدابیر الإداریة تاالقرار تنفیذ
 الصلاحیات من یبقى الذي و الحق تمس بأصل لا الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر

 (2) .الموضوع لقاضي الحصریة
 

  .امعال منوالأ امعال بالنظام لقةتعالم عاالنز جھبأو المتاس عدم شرط :ثالثا
 

 نستخلص الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 918 المادة محتوى خلال من
 لذا المستعجلة، الأمور قاضي اختصاص من خرج العام النظام تمس التي المنازعات أن

 تبین و قضیة علیھ عرضت كلما النوعي الإختصاص بعدم یقضي أن القاضي یتعین على
 أن الملاحظ و(3) ،العام والأمن العام بالنظام تمس منھ المطلوبة الاستعجالیة أن التدابیر لھ

 للقاضيف الحصر، سبیل على واردة لیست العام الأمن و العام النظام تمس التي الجوانب
  .(4) العام الأمن و العام بالنظام التدابیر الاستعجالیة علاقة تبیان في تقدیریة سلطة

 

                                                           

 . 101،100 ص،ص سابق، مرجع عزیز، أمزیان ـ ) 1
 على تعجاليسا أمر على بناء الإداریة تاالقرار نفیذت وقف دعوى " حاحة، العالي عبد تمام، یعیش أمال أنظر ـ ) 2

 ص ،)النشر تاریخ بدور ( بع،االر العدد المفكر، مجلة ،" 09 / 08 رقم والإداریة المدنیة ءاتاقانون الإجر ضوء
.322  

   104. ص سابق، مرجع عزیز، أمزیان أنظر ـ ) 3
  09.04 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 15 المادة أنظر ـ ) 4
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 ىالدعو في حقیقتال وإجراءات ریضةعبال لقةتعالم طالشرو  :الثاني المطلب
 .جاليعستلاا مرالأ رو صدو لیةاستعجالا

 
 أساسا تتمثل محاور عدة في الجبائیة المادة في الاستعجالیة الدعوى ءاتاإجر تتمثل

 .الإداري الاستعجالي القضاء ھیئات أمام المتبعة ءاتاالإجر في
 
 الشروط إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 صدور و الدعوى في التحقیق إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما ، بالعریضة المتعلقة

 .الاستعجالي الأمر
 

  .ریضةعبال لقةتعالم طالشرو : ولالأ الفرع
 
 الأول الأمر یتعلق أمرین، باستفائھا إلا قانونیا آثارھا القضائیة الدعوى تنتج لا
 ضبط أمانة لدى بإیداعھا فیتعلق الثاني الأمر أما ، الدعوى افتتاح عریضة بتحریر
 .المختصة المحكمة
 

  .ریضةعال شكل : أولا
 

 قانون من 83 المادة لأحكام الجبائیة الاستعجالیة الدعوى افتتاح عریضة تخضع
 قانون من 925 ، 815 ، 15 المواد لأحكام و ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر
 .الإداریة المدنیة و ءاتاالإجر

 
 أن یجب " أنھ على الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 15 المادة تنص

 :الآتیة البیانات شكلا، قبولھا عدم طائلة تحت الدعوى، افتتاح عریضة تتضمن
 

 الدعوى، أمامھا ترفع التي القضائیة الجھة -  1
  وموطنھ، المدعي ولقب اسم - 2
 موطن فآخر معلوم موطن لھ یكن لم فإن علیھ، المدعى موطن و لقب و اسم - 3

   لھ،
 صفة و الإجتماعي مقره و المعنوي، الشخص طبیعة و تسمیة إلى الإشارة  4ـ
   ،(1)الإتفاقي أو القانوني ممثلھ

 -- الدعوى، علیھا تؤسس التي الوسائل و الطلبات و للوقائع اموجز عرضا - 5
  (2) .للدعوى المؤیدة الوثائق و المستندات إلى الاقتضاء عند الإشارة - 6

 
  :یلي ما علىم  2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 83 المادة تنص و
 

                                                           

   104. ص المرجع، نفس عزیز، أمزیان أنظر ـ ) 1
  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 15 المادة أنظر ـ ) 2
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 من العریضة ھذه تقدیم عند صاحبھا، قبل من الدعوى عریضة توقع أن یجب  1/ 
 .القانون ھذا من 75 المادة أحكام الحالة ھذه في تطبق و .وكیل قبل

 
 إثر على جاءت إذا و للوسائل، صریحا عرضا عریضة كل تتضمن أن یجب  2/

 راالقر تبلیغ المتضمن بالإشعار ترفق أن فیجب بالولایة، ئباالضر مدیر عن صادر راقر
 .علیھ المعترض

 
 غیر ضریبیة حصص على الإداریة المحكمة أمام ضاالاعتر للمدعي یجوز لا  3/

 حدود في لھ یجوز لكن و بالولایة، ئباالضر مدیر إلى الموجھة شكواه في الواردة تلك
 عنھا یعبر أن شریطة كانت أیا جدیدة طلبات یقدم أن البدایة الملتمس في التخفیض

 .للدعوى عریضتھ الافتتاحیة في حةاصر
 

 الشكلیة العیوب تغطى أن یمكن الأولیة، الشكوى على التوقیع عدم باستثناء  4/
 المحكمة إلى الموجھة العریضة في القانون، ھذا من 73 المادة في علیھا المنصوص

 ئباالضر مدیر قبل من الشكوى رفض في تسببت قد عندما تكون ذلك و الإداریة
 (1) .بالولایة
  

  .ریضةعال بیبتس :ثانیا
 

 قانونیا و كافیا تسبیبا طلباتھ و ضاتھااعتر یسبب أن بالضریبة المكلف على یجب
 الشروط تستوفي أن لقبولھا یشترط و الاستعجالي، القاضي إلى المقدمة العریضة في

 .معینة
 

 تتضمن أن یجب"  :بأنھ الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 925 المادة تنص
 الأوجھ للوقائع، و اموجز عرضا استعجالیة تدابیر استصدار إلى میةاالر العریضة
  ."للقضیة الاستعجالي للطابع المبررة
  
 العریضة ترفق أن یجب"  :یلي ما على القانون نفس من 926 المادة أیضا تنص و

 من بنسخة القبول طائلة عدم تحت آثاره، بعض أو الإداري راالقر تنفیذ وقف إلى میةاالر
  ."الموضوع دعوى عریضة
  

 العریضة رسمیا تبلغ"  :یلي ما على القانون نفس من 928 المادة أیضا تنص كما
 الرد تامذكر المحكمة لتقدیم طرف من قصیرة آجال للخصوم تمنح و علیھم، المدعى إلى
 (2) . "دون إعذار عنھا استغني إلا و مةابصر الآجال ھذه مااحتر یجب و ملاحظاتھم أو

  
 

                                                           

  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 83 المادة أنظر ـ ) 1
   85. ص09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 928 و 926 و 925 المواد أنظر ـ ) 2
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  .جاليعستلاا مرالأ رصدو و ىالدعو في حقیقتال إجراءات :الثاني الفرع

 
 ضبط أمانة أمام الضریبیة الدعوى تفتح مكتوبة، عریضة تسجیل من انطلاقا

 ءاتاإجر إلى الفرع ھذا بتقسیم قمنا منھ و ،ذكرھا السابق للشروط وفقا الإداریة المحكمة
  .ثانیا الاستعجالي الأمر إلى صدور فسنتطرق ثانیا أما أولا، الدعوى في التحقیق
 

  .ىالدعو في حقیقتال إجراءات : أولا
 

 بالحضور التكلیف یتضمن الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 19 للمادة طبقا
 :الآتیة البیانات القضائي، المحضر بواسطة للخصوم یسلم الذي

 
 تاریخ و توقیعھ و ختمھ و المھني وعنوانھ القضائي المحضر لقب و اسم - 1

 ساعتھ، و الرسمي، التبلیغ
   موطنھ، و المدعي لقب و اسم- 2
 یشار معنوي بشخص الأمر تعلق إذا و موطنھ، و المبلغ الشخص لقب و اسم- 3

 لھ، المبلغ الشخص صفة و لقب و اسم و الإجتماعي، مقره و طبیعتھ و تسمیتھ، إلى
  

 مع لھویتھ، المثبتة الوثیقة طبیعة إلى الإشارة و المحضر، على لھ المبلغ توقیع- 4
 صدورھا، تاریخ و رقمھا، بیان

 الافتتاحیة، العریضة من بنسخة مرفقا لھ، المبلغ إلى بالحضور التكلیف تسلیم- 5
 الضبط، أمین من علیھا مؤشر

 تسلیمھ، استحالة أو بالحضور التكلیف استلام رفض إلى المحضر في الإشارة- 6
 (1) علیھ، التوقیع رفض أو

   المحضر، على التوقیع استحالة حالة في لھ المبلغ بصمة وضع- 7
 حكم سیصدر بالحضور، للتكلیف امتثالھ عدم حالة في بأنھ علیھ المدعى تنبیھ- 8

  (2) .عناصر من المدعي قدمھ ما على بناء ضده،
  
 من أیام  (10) أقصاه أجل في التبلیغ بھذا یقوم أن القضائي المحضر على یجب و

 الآجال ھذه یخفض أن الاستعجالي للقاضي فیجوز الاستعجال حالة في أما الجلسة، تاریخ
 .علیھ الموصى البرید طریق عن بالحضور التكلیف یسلم و الاستعجال، حسب طبیعة

  
 أو 919 المادتین لأحكام وفقا مؤسسة بطلبات الاستعجال قاضي یخطر عندما

 أقرب في الجلسة إلى الخصوم یستدعي الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 920
 (3) .بمختلف الطرق و الآجال

 
                                                           

  09 - 08 رقم الإداریة، القانون و المدنیة ءاتاالإجر قانون 19 المادة أنظر ـ ) 1
  09 - 08 رقم الإداریة، القانون و المدنیة ءاتاالإجر قانون 19 المادة أنظر ـ ) 2
  09 - 08 رقم الإداریة، القانون و المدنیة ءاتاالإجر قانون 929 المادة أنظر ـ ) 3



106 
 

 أحد ذكر یتخلف كأن بالحضور التكلیف في المدونة البیانات أحد تخلف حالة في و
 و باطلا فیكون الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 15 المادة في الواردة البیانات

 أیام في لا و الثامنة، الساعة یعد لا و الثامنة الساعة قبل التبلیغ ولا یصح الأثر، عدیم
 .بإذن القاضي إلا العطل

 
  .ستعجاليلاا مرالأ رصدو :ثانیا

 
 بالتشكیلة الاستعجالي القاضي یفصل لشروطھا المستوفیة العریضة تقدیم بعد
 الوجاھیة بمبدأ ئرياالجز المشرع أخذ و الموضوع، دعوى في البت بھا المنوط الجماعیة

 .الطلبات النوع من ھذا في الفصل عند
 
 التي التدابیر أن كما فیھ المقضي الشيء حجیة على الاستعجالیة الأوامر تحتوي لا

 أمر التي التدابیر تغییر لھ یجوز حیث نھائي طابع لھا لیس الاستعجالي القاضي بھا یأمر
   .(1)الإداري راالقر على التأثیر شأنھ من جدید عنصر ما ظھر إذا بھا

 
 ضبط أمین یبلغ و صدوره، فور الاستعجالي الأمر تنفیذ یقرر أن إمكانیة للقاضي و
 الخصوم إلى الحال في التنفیذیة بالصیغة اممھور الأمر منطوق القاضي من بأمر الجلسة
 (2) .ذلك الاستعجال ظروف اقتضت إذا وصل استلام، مقابل

 
  .الإداریة المحكمة أمام الجبائیة المنازعات :الثاني المبحث

 
 الفقرة 800 للمادتین طبقا الضریبیة المنازعات في بالنظر الإداریة المحاكم تختص

 لأحكام طبقا وكذلك ،(3)والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون من الثانیة الفقرة  801الثانیة،
  (4).م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من الثانیة الفقرة173 و82المادتین
 
 إلى الأول المطلب في سنتطرق مطالب، ثلاث إلى المبحث ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 الثاني المطلب في أما الجبائیة، الدعاوى بأنواع الإداریة المحكمة اختصاص مسائل

                                                           

 لحل البدیلة الطرق الإداري،ال ستعجلاا  :الإداریة، الخصومة [الإداریة المنازعات قانون خلوفي، رشید أنظر ـ ) 1
   145. ص ،) 2011 النشر، دار بدون الجامعیة، المطبوعات دیوان ( الثالث، الجزء ،]الإداریة النزاعات

 و الاستعجالي، للأمر الرسمي التبلیغ یتم " : الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 934 المادة تنص أنظر ـ ) 2
   الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 935 - المادة .،"الآجال أقرب في و الوسائل یبلغ بكل الاقتضاء عند
 بحكم درجة، أول في بالفصل تختص " :الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من الثانیة الفقرة 800 المادة نصت ـ ) 3

 الصبغة ذات العمومیة المؤسسات إحدى أو البلدیة أو الولایة أو الدولة تكون التي القضایا جمیع في قابل للاستئناف
   75. ص المرجع، نفس ،"طرفا فیھا الإداریة

 بالفصل كذلك الإداریة المحاكم تختص " :الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من الثانیة الفقرة 801 - المادة نصت
   "الكامل القضاء دعاوى ... :في
 الولائي المدیر عن الصادرة رت القرا ترفع أن یمكن " : 2017 الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 82 المادة نصت ـ ) 4

 التي و عاالنز موضوع بالشكاوى المتعلقة و ئباللضر الجواري المركز رئیس و ئباالضر مركز و رئیس ئب،اللضر
 من 95 المادة لأحكام طبقا یخص فیما تلقائیة بصفة المتخذة تاراالقر كذلك و بالأمر، كاملة المعنیین بصفة ترضي لا

   34. ص سابق، مرجع ،"المحكمة الإداریة أمام القانون ھذا
 المحكمة أمام طعونھم رفع یمكنھم و " : 2017 الجبائیة ءاتاالإجر قانون من الثانیة الفقرة 173 - المادة نصت

  "الذكر السالفة و القانون ھذا من المادة طبقا لأحكام الإداریة
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 الفصل إلى سنتطرق الثالث المطلب في أما الجبائیة، الدعوى رفع إلى شروط سنتطرق
 .الإداریة المحكمة راقر وصدور المنازعات الجبائیة في

 
  .الجبائیة ىالدعاو اعبأنو الإداریة المحكمة صاصتاخ : ولالأ المطلب
 

 المختصة ھي تكون أن یجب الضریبیة الدعوى في الإداریة المحكمة تنظر حتى
 .أنواع الضریبیة للدعوى لأن الدعوى بھذه إقلیمیا و نوعیا

 
 إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و

 .الجبائیة الدعاوى أنواع إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما الإداریة، المحكمة اختصاص
 

  .الإداریة المحكمة صاصتاخ  :ولالأ الفرع
 

 الاختصاص جانب إلى قضائي باختصاص یتمتع الذي الدولة لمجلس خلافا
 ذلك  (1)القضائي، المجال على اختصاصھا یقتصر الإداریة المحاكم فإن الاستشاري،

 رقم القانون من 1 للمادة طبقا ،"الإداریة المادة في العام قضائیة للقانون جھات ... " :أنھا
 أولا، النوعي الاختصاص إلى سنتطرق ومنھ، (2) بالمحاكم الإداریة المتعلق 02 - 98

  .ثانیا إلیھ سنتطرق الإقلیمي الاختصاص أما
 

 في المكرس العضوي المعیار إن .الإداریة للمحكمة عيالنو صاصتخلاا :أولا
 المنازعة عرض كل الحالات في یفرض ئریةاالجز القضائیة و القانونیة المنظومة
 لاعتبار ھذا و الإداریة المحاكم في ممثلا التحتیة للبنیة الإداري القضاء على الضریبیة
 مستوى على ئبامدیریة الضر في ممثلة عامة إدارة عاالنز فاأطر أحد أن كون جوھري
  (3) .الولایة

 
 801 المادة خلال من حةاصر نص الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون بصدور و

 و الكامل، القضاء دعاوى جمیع في بالفصل الإداریة المحاكم اختصاص على 2  الفقرة
 المختصة ھي الإداریة المحاكم فإن الكامل القضاء دعاوى من الدعوى الضریبیة باعتبار
 .الدعاوى النوع من ھذا في بالفصل
 

 الضریبیة بالدعاوى یتعلق فیما .الإداریة للمحكمة الإقلیمي صاصتخلاا :ثانیا
 لأحكام خلافا  " :و الإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون من 1 الفقرة 804 المادة نصت
 المواد في المحاكم الإداریة أمام وجوبا الدعاوى ترفع القانون، ھذا من 803 المادة
 :أدناه المبینة

                                                           

 - عنابة، الحجار التوزیع، و للنشر العلوم دار ( الإداریة، المنازعات في الولجیز بعلي، الصغیر محمد أنظر ـ ) 1
   83. ص ،) 2005

 الجریدة الإداریة، بالمحاكم یتعلق 02 - 98 رقم قانون الشعبیة، الدیمقرطیة ئریةاالجز الجمھوریة أنظر ـ ) 2
   ه، 1419 صفر 6 مؤرخ في ، 37 العدد الرسمیة،

   376. ص سابق، مرجع بوضیاف، عمار أنظر ـ ) 3
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 دائرة في یقع التي الإداریة المحكمة أمام الرسوم، أو ئباالضر مادة في  1

  (1) .  "الرسم أو الضریبة فرض -  مكان اختصاصھا

 
 التي الإداریة المحكمة أمام الرسوم و ئباالضر مواد في الاختصاص ینعقد منھ و

 الدعوى كانت سواء الضریبة، فرضت التي الضریبیة الإدارة مقر دائرتھا في یقع
 .الضریبیة الإدارة أو بالضریبة طرف المكلف من مرفوعة
 

 ھذا لمثل الإقلیمي للاختصاص الجبائیة ءاتاالإجر قانون تحدید عدم الملاحظ لكن
 الاختصاص مثل الإداریة للمحاكم الإقلیمي الاختصاص یعتبرو " الدعاوى من النوع

 أیة في الخصوم أحد من الاختصاص بعدم الدفع إثارة العام، یجوز النظام من النوعي
 (2) .  "القاضي طرف من تلقائیا إثارتھ یجوز ، كما الدعوى علیھا كانت مرحلة

 
  .الجبائیة ىالدعاو اعأنو :الثاني الفرع

 
 الطعن من بالضریبة المكلف خلالھا من مكن مختلفة بدعاوى الجبائي التشریع أتى

 دعاوى إلى الدعاوى ھذه تنقسم و الضریبیة، الإدارة عن الصادرة تاالقرار ضد
 .دعاوى الوعاء و التحصیل
 
 دعاوى إلى أیضا سنتطرق و أولا، الجبائي التحصیل دعاوى إلى سنتطرق منھ و
 .ثانیا الجبائي الوعاء

 
  .الجبائي حصیلتال ىدعاو :أولا

 
 إدارة لأن التحصیل، بھدف إداري راقر صدور عند الدعاوى من النوع ھذا ینشأ

 من دیونھا استیفاء في و التحصیل، في العمومیة الخزینة تابامتیاز تتمتع ئباالضر
 المماثلة الرسوم و المباشرة ئباالضر قانون من 380 للمادة طبقا بالضریبة المكلفین
 :إلى الجبائي التحصیل منازعات تقسیم حسب التحصیل دعاوى تقسم و 2017
 
 موضوع في الحكم فیھا یطلب التي المنازعة ھي  :عیةموضو منازعات /أ

 .الجبري التحصیل ببطلان الحكم طلب مثل المنازعة،
 
 حین إلى وقتي ءاإجر في الحكم فیھا یطلب التي المنازعة ھي  :یةتقو منازعات /ب
 .مؤقتا التحصیل وقف في الحكم طلب مثل المنازعة، موضوع في الفصل

 
  .الجبائي عاءالو ىدعاو :ثانیا

                                                           

  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 1 الفقرة 804 المادة أنظر ـ ) 1
  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 807 المادة أنظر ـ ) 2
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 الضریبیة الإدارة ضد بالضریبة المكلف یرفعھا التي الدعاوى من النوع ھذا یتمثل

 الإستفادة بھدف إما و حسابھا، أو الضریبة وعاء في المرتكبة الأخطاء تحصیل بھدف إما
 (1) .تنظیمي أو تشریعي حكم عن ناتج حق من

 
  :إلى الوعاء دعاوى تنقسم و
 
 أو الضریبة وعاء في المرتكبة الأخطاء تصحیح إلى تھدف التي الدعاوى  /أ

 المدفوعة الضریبة استرداد بالضریبة المكلف فیھا یطالب التي الدعاوى مثل حسابھا،
  .حق وجھ غیرب

 
  (2) .التخفیضات بین المقاصات و التلقائي بالتخفیض المتعلقة الدعاوى  /ب (
 
  .الجبائیة ىالدعو رفع طشرو  :الثاني المطلب
 

 الإدارة أو بالضریبة المكلف كان سواء المدعي المرحلة ھذه في المشرع قید
 الدعوى رفع خلال مھاااحتر المدعي على الواجب القانونیة الشروط من بجملة الضریبیة

 ءاتاالإجر قانوني في علیھا المنصوص القواعد ذلك بتطبیق و الإداري القاضي أمام
 .ءات الجبائیةاالإجر قانون و الإداریة و المدنیة

 
 شروط إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و

 إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما بالضریبة، المكلف طرف من الضریبیة الدعوى رفع
 .ئباالضر إدارة طرف من الدعوى الضریبیة رفع شروط

 
  .بالضریبة المكلف طرف من الضریبیة ىالدعو رفع طشرو ::الول الفرع

 
 راالقر ھذا أن العلم مع بالضریبة المكلف دعوى لقبول شروطا المشرع وضع

 بالضریبة المكلف تظلم على بناء صادر أو ئباالضر إدارة عن مباشرة إما صادر یكون
 بالضریبة للمكلف منح فالمشرع الإداریة، الطعن لجان إلى طریق اللجوء عن صادر أو

 و علیھ المفروضة الضریبة شرعیة مدى جعةامر في الحق القضائي الطعن مرحلة أثناء
  (3) .لتحصیلھا المتبعة ءاتاالإجر كذا

  
  :یلي ما بھا، التقید بالضریبة المكلف على الواجب الشروط بین من و
 

                                                           

 التوزیع، و النشر و للطباعة وحدان دار  الضریبي، شریعتال و امةعال المالیة ناصر، بن العابدین زین أنظر ـ ) 1
 194. ص 1974 مصر،

   196 ص سابق، مرجع ناصر، بن العابدین زین أنظر ـ ) 2
 لحل البدیلة الطرق الإداري، لستعجالاا الإداریة، الخصومة [الإداریة المنازعات قانولن خلوفي، رشید أنظر ـ ) 3

  86. ص ، 1994 النشر، دار بدون الجامعیة، المطبوعات دیوان  الأول، ،الجزء]الإداریة النزاعات
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  الشكایة شرط :أولا
 

 تعد الجبائیة المنازعات في لكن الإداریة، المنازعات في جوازیا شرطا الشكایة تعد
 ھو الشرط بھذا الأخذ مرد و المنازعات، من النوع لھذا الخاص للطابع جوازیا شرطا
 عاللنز حدا الشرط ھذا یضع كما القضاء على المعروضة عدد القضایا تقلیل في الرغبة

 (1) . الضریبیة الإدارة و بالضریبة المكلف بین القائم
 
 الجبائیة ءاتاالإجر قانون ، من 73، 70،71،72المواد الشرط ھذا على نص و

 :یلي ما الشكایة فوائد من و ،م2017 لسنة
 
  .القضائیة الجھات على العبء تخفیفـ 
  .الجھد و الوقت ربحـ 
   .القضائیة المصاریف من بالضریبة المكلف حمایةـ 
 

  .ریضةعبال لقةتعالم طالشرو :ثانیا
 

 الشكلیة الشروط علىم  2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون في المشرع نص
 :یلي فیما تتمثل التي و العریضة، تقدیم أثناء مھاااحتر الواجب
 

 قبل من العریضة ھذه تقدیم عند صاحبھا قبل من الدعوى عریضة توقیع یجب
  .القانون ھذا من 75 المادة أحكام الحالة ھذه في تطبق و وكیل،

 
 على جاءت إذا و للوسائل، صریحا عرضا دعوى عریضة كل تتضمن أن یجب

 تبلیغ المتضمن بالإشعار ترفق أن فیجب بالولایة ئباالضر مدیریة عن صادر راقر إثر
  (2) .علیھ المعترض راالقر

 
 تلك غیر ضریبیة حصص على الإداریة المحكمة أمام ضاالاعتر للمدعي یجوز لا
 حدود في لھ یجوز لكن و بالولایة، ئباالضر مدیر إلى الموجھة شكواه في الواردة

عنھا  یعبر أن شریطة كانت أیا جدیدة طلبات یقدم أن البدایة في الملتمس التخفیض
 .للدعوى الافتتاحیة عریضتھ في حةاصر

 
 الشكلیة العیوب تغطى أن یمكن الأولیة الشكوى على التوقیع عدم باستثناء

 المحكمة إلى الموجھة العریضة في القانون، ھذا من 73 المادة في علیھا المنصوص

                                                           

 إلغاء دعوى- الإداري القضاء عنظیم-الإداریة المشروعیة مبدأ [الإداریة المنازعات عدو، القادر عبد أنظر ـ ) 1
 في نعالط طرق- الإداري :الستعجلاا قضاء- الإداریة حكامأالأ نفیذت-الإداریة المنازعة في حقیقتال -الإداریة راتاالقر
 126 ص ، 2012 ئر،االجز التوزیع، و النشر و للطباعة ھومھ ،دار]الإداریة .ؤولیةسالم-الإداریة حكامالا
  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 2،1 الفقرتین 83 المادة أنظر ـ ) 2
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 ئباالضر مدیر قبل من الشكوى رفض في تسببت قد تكون عندما ذلك و الإداریة
  (1) .بالولایة
 

  :ل بالآجا لقةتعالم الشرولط :ثالثا
 

 المنصوص بالآجال یتقید أن الضریبیة الإدارة یخاصم الذي بالضریبة المكلف على
 أجل في الإداریة المحكمة أمام الجبائیة ترفع حیث الجبائیة، ءاتاالإجر قانون في علیھا
 ئب بالولایةاالضر مدیر خلالھ من یبلغ الذي الإشعار استلام یوم من ابتداء أشھر (4)

 بعد أو تم قبل قد التبلیغ ھذا أكان سواء شكواه، بشأن المتخذ رابالقر بالضریبة المكلف
 .الجبائیة ءاتاالإجر - قانون من77 و 76/2المادتین في علیھا المنصوص الآجال انتھاء

  
 أعلاه المذكور الأجل نفس خلال المختصة الإداریة المحكمة أمام الطعن یمكن كما

 على مستوى الطعن لجان يآر أخذ بعد ئب،االضر إدارة طرف من المبلغة تاالقرار في
 قانون من مكرر 81 المادة في علیھا المنصوص المركزیة اللجنة و الولایة و الدائرة
  (2) .الجبائیة ءاتاالإجر

 
  .ئباالضر إدارة طرف من الجبائیة ىالدعو رفع طشرو  :الثاني الفرع

 
 لإدارة یحق بل بالضریبة المكلف على احكر لیس الجبائیة الدعوى رفع إن

 المنازعات في بالفصل المختصة القضائیة الجھات على عاالنز تعرض أن ئباالضر
  :یلي ما وفق الجبائیة،
 

  .ریضةعبال لقةتعالم طالشرو  :أولا
 

 معینة شروط یحدد لم الجبائي المشرع أن بجد الجبائیة النصوص إلى بالرجوع
 الضریبیة الإدارة على یتعین ھنا و الضرئب، إدارة طرف من المقدمة ئضاللعر بالنسبة

 حجج تقدم أن أو قررتھا عن بالدفاع سواء علیھا، المعروض عاالنز من موقفھا تبین أن
  (3) .عاالنز موضوع تخص جدیدة

  
  .الإداریة المحكمة قرار رصدو و الجبائیة ىالدعو في حقیقتال :الثالث المطلب
 

 من أو بالجبایة المكلف طرف من سواء المرفوعة الجبائیة الدعوى استیفاء بعد
 في الفصل ءاتاإجر في المحكمة تبدأ الذكر، السالفة للشروط الجبائیة الإدارة طرف

 ھذا بتقسیم قمنا علیھ و، عاالنز ذلك بشأن قرارھا إصدار علیھا، و المعروض عاالنز
 في أما الجبائیة، الدعوى في الفصل إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب

 .الإداریة المحكمة راقر صدور و عاالنز في الفصل إلى سنتطرق الثاني الفرع
                                                           

 09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 4  ،3الفقرتین 83 المادة أنظر ـ ) 1
  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 1 الفقرة 82 المادة أنظر ـ ) 2
   76 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز أنظر ـ ) 3
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  .الجبائیة ىالدعو في حقیقتال إجراءات  :ولالأ الفرع

  
 عملیة ءاإجر و جعتھامر كذا و الإضافي بالتحقیق القیام بإمكانھا الإداریة المحكمة

  .الخبرة
 

  .الإضافي حقیقتال :أولا
 

 لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 1 الفقرة 85 المادة نص ءااستقر من یستنبط
 ئباالضر مجال في الإثبات طرق من طریق یعتبر الإضافي التحقیق أنم 2017

  .الأعمال رقم على الرسوم و المباشرة
 
 الدعوى طرفي بھ یظھر الذي بالموقف الحالات ھذه تحدید المشرع أقرن لقد
 الطرفین تمسك المقرر للقاضي تبین فإذا الحكم، صدور قبل و فیھا السیر خلال الجبائیة

 التي نتائجھ تحدید و التحقیق إنھاء لھ فإن التحقیق علیھا تقدم التي و الطلبات الدفوع بنفس
 تقدیم في الطرفین رااستمر لاحظ إذا لكن ع،االنز في للحكم الجماعیة التشكیلة بھا تفصل
  (1)برمتھ للملف إضافي تحقیق ءاإجر في سببا یكون ذلك فإن التحقیق خلال جدیدة وسائل

 
 الأمر حالات تحدید في شخصي معیار على إعتمد المشرع بأن نستخلص منھ و

 الوسائل إثارة من الجبائیة المنازعة طرفي تمكین مناطھ الإضافي، التحقیق ءابإجر
  (2) .الإضافي التحقیق لإفتتاح طلبات و أسباب و وقائع من الجدیدة

 
  .حقیقتال ةعجامر :ثانیا

 
 للأمر الإداریة المحكمة فیھا تسعى التي الحالات مجمل ئرياالجز المشرع یحدد لم

 الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 3 الفقرة 85 المادة في بالنص اكتفى بل التحقیق، جعةابمر
 ء،االإجر ھذا إلى الرجوع في الإداریة للمحكمة واسعة سلطة تقریر على م2017 لسنة
 بالعناصر ذاتھا الإداریة المحكمة بقناعة مرتبط الحالات ھذه تحدید أن على یدل مما

 .من عدمھ الدعوى ملف في المتوفرة
 

 الإثبات عناصر كفایة بعدم یتعلق التحقیق جعةابمر الأمر أساس أن یتضح تقدم مما
 أحد بانتقاء الأمر في المحكمة صلاحیات یبرر الذي الوضع ھو و الدعوى، ملف في

 ضمانا للرقابة یخضع ھو و الأمر، ھذا محل العملیة لمباشرة ئبامصلحة الضر أعوان
  (3) .بالضریبة المكلف لحقوق

 

                                                           

 و النشر و للطباعة الأمل ،-نموذجا الضریبیة الدعوى- الإداري القضاء دعاوى في العحقیق أغلیس، بوزید أنظر ـ ) 1
  192. ص ، 2012 وزو، تیزي التوزیع،

  192 ص المرجع، نفس أغلیس، بوزید أنظر ـ ) 2
   226 ص المرجع، نفس أغلیس، بوزید أنظر ـ ) 3
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  .الخبرة :ثالثا
 

 جوازي ءاإجر ھي و الجبائیة، المنازعة في الإثبات طرق من الخبرة تعتبر
 مدیر أو بالضریبة المكلف طلب على بناء أو نفسھ تلقاء من بھ یأمر الإداري للقاضي

م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 86 المادة لأحكام طبقا بالولایة ئباالضر
 نطاق عن تخرج التي التقنیة و الفنیة المسائل من العدید الجبائیة المنازعات تثیر حیث

  (1) .الاختصاص لأھل مھمتھا تسند بذلك القانون،
 

 أنھا غیر الإداریة، المحكمة طرف من معین واحد خبیر طرف من الخبرة تنجز
 كل یعین الحالة ھذه في ذلك، المنازعة طرفین أحد طلب حالة في ءاخبر ثلاثة إلى تسند

 قانون من 86 المادة لنص طبقا الثالث الخبیر الإداریة تعین المحكمة و خبیره طرف
  م .2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر

 
 فإنھ ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 3 الفقرة 86 المادة بمقتضى و

 الذین أو علیھا المتنازع الضریبة إعداد في المساھمون الموظفون كخبیر یعین أن یمكن لا
 تعینھ الذي الخبیر رد طرف لكل یحق كما التحقیق، أثناء لأحد الطرفین وكلاء كانوا

 لتقدیم الصفة لھ بالولایة ئباالضر مدیر و الآخر، خبیر الطرف أو الإداریة المحكمة
 في الإداریة المحكمة إلى یوجھ و مسببا الطلب أن یكون یجب و الإدارة باسم الرد طلب
 إلى سعى الذي الخبیر باسم تبلیغھ الطرف فیھ إستلمالذي  التاریخ من كاملة أیام 08 أجل
 .الخبرة عملیات في الشروع یوم أقصاه أجل أو رده

 
 المھمة إنجاز قبل و بتعیینھ الآمرة القضائیة الجھة أمام الخبیر رد یكون أن یجب

 الجھة مستوى على الرد مسألة إثارة و راالقر صدور انتظار ینبغي لا و إلیھ، المسندة
  (2) .الإستئناف في الفاصلة القضائیة
  

  :الجبائیة المنازعات في الخبیر مھام  :ارابع
 

 الوثائق فحص في تتمثل التي و للخبیر المسندة المھام الإداري القاضي یحدد
 و كالدفاتر بالضریبة المكلف ھااأجر التي المعاملات سائر و بالمحاسبات المتعلقة

 الدولة مجلس بھ قضى ما ھو و الضریبة، لحساب علیھا یمكن الإعتماد التي و الفواتیر،
  ]م.م[الخبیر تقریر من ثابت أنھ حیث و  " : 2005/09/20بتاریخ الصادر رهاقر في
 و شكلا محاسبتھا أن و جبائي محاسبي تحقیق كانت محل علیھا المستأنف الشركة أن

 الوطني للمخطط وفقا المحاسبیة مسكھا لسجلاتھا لعدم جعار ھو و مبرر مضمونا
 المشتریات تسجیل في الواردة في الأخطاء أساسا تتمثل عیوب بھا یوجد حیث للمحاسبة،

 الجبائیین المحققین طرف من جعة أعمالھاامر أن كما كأعباء، الجمركیة الحقوق واعتبار

                                                           

 و النشر و للطباعة ھومھ دار الدولة، مجلس ھاداتتاج ضوء في ھاتاثبا و الضریبیة الدعوى كوسة، فضیل أنظر ـ ) 1
 249.،250 ص ص، ، 2010 ئر،االجز التوزیع،

 و للطباعة ھومھ دار الإداریة، المنازعات مادة في القضائیة الخبرة عي،اتر نعیمة ھنوني، الدین نصر أنظر ـ ) 2
 171.،172 ص ص، ، 2009 ئر،االجز الثانیة، الطبعة التوزیع، و النشر
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 7%. ب طرفھم من المحددة النفایات نسبة كذا و % 14 قدره ربح ھامش أساس على
 الوثائق على الشركة أعمال رقم من تحققھ عملیة في ارتكز المذكور الخبیر أن حیث

 " لصنع الأولیة للمواد داالإستیر لعملیات المثبتة و الجمارك مصالح الصادرة عن
 .إلخ...الكاكاو مادة الشموع، و و "البسكوي
 
 المكملة القوانین و المالیة قانون و الجبائیة القوانین على عملھ في الخبیر یستند و

 ھو و الجبائي، عاالنز نشوب إلى أدت التي الأسباب عن و ع،االنز فالأطر یستند و لھ،
   2002/06/24.(1)  بتاریخ الصادر رهاقر في الدولةمجلس بھ قضى ما

  
  .الإداریة المحكمة راقر رصدو و عاالنز في الفصل :الثاني الفرع

 
 رئیس على یتعین الإداریة المحكمة أمام المتبعة ءاتاالإجر من الإنتھاء بعد
 منھ و، فیھا المتنازع القضیة في للفصل الضروریة ءاتاالإجر اتخاذ الإداریة المحكمة
 الإداریة المحكمة راقر صدور أما أولا، عاالنز في الفصل إلى الفرع ھذا في سنتطرق
 .ثانیا إلیھ سنتطرق
 

  .عاالنز في الفصل :أولا
 

 طرف من عاالنز في الفصل یتم الخبرة و التحقیق ءاتاإجر من الإنتھاء بعد
 علیھ نصت ما ھو و الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون لأحكام طبقا الإداریة المحكمة

 المحكمة رئیس أن حیث ،م 2017لسنة الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 89 المادة حةاصر
 المرفوعة الجبائیة الدعوى في الفصل إلیھا یؤول التي التشكیلة بتعیین یقوم الإداریة
 تشكیلة رئیس یقوم كما المحكمة، ضبط أمانة لدى الدعوى افتتاح عریضة قید بمجرد
 تقدیم أجل من للخصوم الممنوحة بتحدید الآجال یقوم الذي المقرر القاضي بتعیین الحكم

 مستند كل طلب لھ یجوز كما أوجھ الدفاع، مختلف و الملاحظات و الإضافیة تاالمذكر
 من الجلسة بتاریخ الخصوم یتم إخطار و ع،االنز حل في تسھم وثیقة أیة أو الخصوم من

 .تاریخ الجلسة قبل أیام (10)  الأقل على الضبط أمانة طرف
 

  .الإداریة المحكمة راقر رصدو  :ثانیا
 
 و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 272 للمادة طبقا علنیا یكون رابالقر النطق إن
 البطلان طائلة تحت و الإداریة المحكمة عن الصادر راالقر یشتمل أن یجب كما الإداریة،

 التي و الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 275 المادة المذكورة في تاالعبار
  (2) ."الجزائري بعالش مسبا الشجبیة، الدیمقراطیة الجزائریة الجمھولریة" :في تتمثل

  

                                                           

   273 ،272ص سابق، مرجع الدولة، مجلس ھاداتتاج ضوء في اثباھا و الضریبیة الدعوى كوسة، فضیل أنظر ـ ) 1
  112 ص سابق مرجع قاشي، یوسف أنظر ـ ) 2
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 في الواردة البیانات على الإداریة المحكمة عن الصادر راالقر یحتوي أن یجب كما
 :یلي فیما تتمثل التي و الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 553 المادة

 
 ر،االقر أصدرت التي القضائیة الجھة -
 القضیة، في تداولوا الذین القضاة صفات و ألقاب و أسماء -

 التقریر، تلاوة إلى الإشارة- 
  ر،ابالقر النطق تاریخ- 
 الاقتضاء، عند العامة النیابة ممثل لقب و اسم- 
 التشكیلة، ساعد الذي الضبط أمین لقب و اسم- 
 تذكر المعنوي الشخص حالة في و منھم، كل موطن و الخصوم ألقاب و أسماء- 
 الاتفاقي، أو القانوني ممثلھ صفة و الاجتماعي مقره و طبیعتھ و تسمیتھ

 المھنیة، عناوینھم و المحامین ألقاب و أسماء- 
  (1) .علنیة جلسة في رابالقر النطق عبارة إلى الإشارة- 

 
 المحضر طریق عن موطنھم في الخصوم إلى تبلیغھ یتم الحكم صدور بعد
 إلى الأحكام بتبلیغ یأمر أن الإداریة المحكمة لرئیس استثنائیة بصفة یجوز كما القضائي،
 المكلف لصالح الحكم مضمون كان فإذا بالمحكمة، الضبط طریق أمانة عن الخصوم

 محل الإعفاءات و التخفیضات تطبیق ئباللضر الولائي المدیر على یجب فإنھ بالضریبة
  (2) .الحكم

 
  .ةالدول مجلس أمام الجبائیة المنازعات :الثالث المبحث

 
 في الطعن أیضا یمكن و الجبائیة المنازعات في بالفصل الدولة مجلس یختص

 علیھا المنصوص ءاتاللإجر طبقا أمامھ الإداریة القضائیة الجھات عن الصادرة الأحكام
 العضوي القانون و الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون و الجبائیة ءاتاالإجر قانون في
 ضد أمامھ المرفوع الاستئناف في بالفصل الدولة مجلس یختص كما /13. 11 رقم

 حالات باستثناء عنھا الصادرة الاستعجالیة الصادر كذلك الأوامر و الإداریة، المحكمة
 غیر و العادیة الطعن طرق من طریق بأي فیھا الطعن یمكن لا التي القصوى الاستعجال

  (3) .العادیة
 
 إلى الأول المطلب في سنتطرق مطلبین، إلى المبحث ھذا بتقسیم قمنا منھ و
 سنتطرق الثاني المطلب في أما الدولة، مجلس أمام الإداریة المحكمة تاقرار استئناف

 .الدولة ر مجلساقر ضد الطعن إلى
 

                                                           

 09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من (553) المادة أنظر ـ ) 1
 113  ص سابق، مرجع قاشي، یوسف أنظر ـ ) 2
 اديعال القضاء عن الصادرة القرارات و حكامالأ في ادیةعال غیر ول ادیةعال نعالط طرق دلاندة، یوسف أنظر ـ ) 3

 ئر،االجز التوزیع، و النشر و للطباعة ھومھ دار  ،)والإداریة المدنیة الإجراءات قانون حكاملأ وفقا الإداري والقضاء
  .  168 ص ، 2009
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  .لةو الد مجلس أمام الإداریة المحكمة تاقرار ئنافسات : ولالأ المطلب
 

 بالضریبة المكلف یرضى لم إذا و الإداریة المحكمة طرف من راالقر صدور بعد
 مجلس أمام راالقر ھذا ضد استئناف یمكن ر،االقر ھذا بمضمون ئباالضر إدارة أو

 .الدولة
 
 و آجال إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا منھ و

 .الاستئناف آثار إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما الاستئناف، ءاتاإجر
 

  .ستئنافلاا ءاتاإجر و لآجا :ولالأ الفرع
  

  نافئستلاا لآجا
 
 أن حیث دقیقا، تحدیدا حددھا بل المتقاضین أمام مفتوحة الآجال المشرع یترك لم

 حددت و الدولة مجلس طرف من رفضھ إلى یؤدي القانونیة الآجال خلال الاستئناف رفع
 من الجبائیة المنازعات في الصادر الحكم استئناف تاریخ من ابتداء الآجال بشھرین

 .الإداریةالمحكمة  طرف
 

 كما ع،االنز فاأطر إلى الرسمي التبلیغ یوم من ابتداء الاستئناف رفع أجل یسري
 .غیابیا صدر قد الحكم كان إذا المعارضة أجل انقضاء تاریخ من الآجال ھذه تسري

 
  :ستئنافلاا ءاتاإجر

 
 أمام المتبعة ءاتاالإجر نفس تكون تكاد فھي المتبعة ءاتاالإجر بخصوص

 عریضة في البیانات نفس تتضمن فھي بالعریضة یتعلق ما خاصة الإداریة المحكمة
 تضبط التي ءاتاالإجر نفس المستأنف یتبع أن یجب كما المحكمة الإداریة، أمام الدعوى
 .العریضة شروط

 
 عدم طائلة تحت و تقدم أن یجب الخصوم تامذكر و الطعون و العریضة أن إلا

 المادة في المذكورین الأشخاص باستثناء الدولة مجلس لدى معتمد محام طرف من القبول
  (1) . الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 800

 
  

  .ستئنافلاا آثار :الثاني الفرع
 

 صدور إلى سنتطرق ثانیا أما أولا، المستأنف الحكم تنفیذ وقف عدم إلى سنتطرق
  .الدولة مجلس راقر
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  .تأنفسالم الحكم نفیذ قفو عدم :أولا

 
 908 للمادة طبقا الإداریة المحكمة عن الصادر الحكم تنفیذ یوقف لا الاستئناف إن

 بالصیغة الممھور الحكم صدور فبمجرد الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من
 إدارة أو بالضریبة المكلف كان سواء لصالحھ الحكم صدر الطرف الذي من التنفیذیة

 دون القضائي المحضر أو ئباالضر إدارة أعوان بواسطةالتنفیذ  مباشرة یمكنھ ئباالضر
  (1) .تداركھا یمكن لا مالیة لخسارة المستأنف یعرض أن تنفیذه حالة في إلا شرط، أو قید

 
  .الدوللة مجلس راقر رصدو  :ثانیا

 
 ءاتاإجر كانت إن و حتى علنیة جلسة في بالحكم النطق یتم المداولة نھایة بعد
 .سریة في تمت قد المحاكمة
 

 تاالقرار فإن الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 916 المادة لأحكام طبقا
 قانون من 900 إلى 874 من المواد أحكام علیھا تطبق الدولة مجلس عن الصادرة

 .و الإداریة المدنیة ءاتاالإجر
 

 راالقر یتضمن أن وجوب على الذكر السالف القانون نفس من 889 المادة أضافت
 إلى و المقرر القاضي إلى الاستماع یتم أن و المطبقة النصوص و الوثائق إلى الإشارة
 القضیة وقائع ضااستعر یجب كما بھ، النطق قبل راالقر تسبیب كما یجب الدولة، محافظ

  (2) .ادعاءاتھم و الخصوم طلبات و
 
  .لةالدو مجلس راقر ضد نعالط :الثاني المطلب
 

 راالقر ھذا صدور غایة إلى بیانات یتضمن شكل في رهاقر الدولة مجلس یصدر
 .القانونیة الطعن طرق وفق للطعن قابلا یكون و عاالنز فالأطر

 
 بیانات إلى الأول الفرع في سنتطرق فرعین، إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا من و

 ضد الطعن طرق إلى سنتطرق الثاني الفرع في أما الدولة، مجلس عن الصادر راالقر
 .الدولة مجلس راقر

 
  .ةالدول مجلس عن الصادر راالقر بیانات  :الول الفرع

 
 التي 277 إلى 270 من المواد الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون لھا خص

 :یلي فیما البیانات ھذه تتمثل القانون، نفس من 888 المادة علیھا أحالت

                                                           

  09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 908 المادة  أنظر ـ )1
 09 .08 رقم الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 916  889 -المادتین أنظر ـ )2
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 الذین بالقضاة و الدولة، بمحافظ بمحامیھم، ع،االنز فابأطر تتعلق بیانات- 
  .راالقر أصدروا
 
 ما وفق بتدخلاتھم المحكمة رئیس المحامین، الدولة، محافظ المقرر، العضو تنویھ- 

  (1) .القانون یتطلبھ

  
  .ةالدول مجلس قرار ضد نعالط طرق :الثاني الفرع

 
 و الغیابیة، بالأحكام تتعلق و العادیة الطعن طرق من الثاني النوع المعارضة تعتبر

 سواء أصدرتھ التي الجھة نفس أمام القضائي راالقر جعةابمر المعارضة نظام یسمح
  (2) .الدولة مجلس أو إداریة محكمة كانت

 
 التي و الإداریة، و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 953 المادة علیھ نصت ما ھو و

 مجلس و الإداریة المحاكم عن غیابیا الصادرة تاراالقر و الأحكام تكون" :فیھا جاء
 ."قابلة للمعارضة الدولة

  
 أما أولا، بالمعارضة الطعن حق ممارسة شروط إلى الفرع ھذا في سنتطرق ومنھ

 .المعارضة آثار إلى سنتطرق ثانیا
 

  .ارضةعبالم نعالط حق ةسممار طشرو :أولا
 

 فمن الغیابیة، الأحكام ضد تمارس الطعن طرق من طریقة المعارضة كانت طالما
 .القانونیة ءاتابالإجر تتبع أن و زمني بقید الطاعن المشرع یضبط أن الطبیعي
 

 راالقر یصدر أن بد لا بالمعارضة الطعن حق لممارسة  :غیابي راقر دوجو /1
 المشرع استحدث و الدولة، مجلس أو الإداریة المحكمة عن سواء الشخص حق في غیابیا

 الوجاھیة، مبدأ و الدفاع، حقوق مااحتر و عادلة، الأحكام تكون أجل أن من الطریق ھذا
 .التقاضي درجات من المتقاضي درجة یخسر لا حتى و

 
 الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون في المشرع حرص :نعالط مدة احترام  2/

 من القضائیة الأحكام رااستقر في یفرط فلم القانونیة، كزاالمر مختلف بین الموازنة على
 .أخرى جھة من المتقاضین حقوق یفرط في لم كما جھة،

 

                                                           

  09 .08 رقم قانون الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 277 إلى 270 المواد  أنظر ـ )1
 الإداریة،جسور للمنازعات النظري الإطار ::ولالأ مسالق الإداریة المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار أنظر ـ ) 2

  366. ص 2013 ئر،االجز-المحمدیة الأولى، الطبعة والتوزیع، للنشر
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 حددت قد نجدھا الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر قانون من 954 للمادة بالرجوع و
 تاریخ من الأجل ھذا یسري و المعارضة، في حقھ لممارسة المتغیب للطرف شھر أجل

 .الدولة مجلس أو الإداریة المحكمة عن الصادر ر القضائياالقر تبلیغھ
 

  .ارضةعالم آثار :ثانیا
 

 فیھ النظر إعادة أحقیة الغیابي راالقر أصدرت التي الجھة نفس المعارضة تخول
  (1) .مرة لأول عرض الملف كأن و القانون، ویةاز من أو الوقائع ویةاز من جدید من
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  راتــول المحاضـــأسئلة ح
  الإجراءات والنزاعات الجبائیةو   النظریة العامة للجبایةب

  

  النظریة العامة للجبایةبأسئلة تتعلق ـ )أولا 
  
  

 ؟الجبائي  القانون عرف   : ( 1)السؤال 
  بمعنى أن توضح ؟ الجزائري، ھیكلة النظام الجبائيضع شكلا تبین فیھ  : (2)السؤال 

  ؟الجبائي القانون مصادرما ھي  : (3)السؤال 
  ؟رتیبھاتالقانون الجبائي وفقا لحدد مصادر  : (4)السؤال 
  ؟مبادئ القانون الجبائيما ھي  : (5)السؤال 
  ماذا تعني بالضریبة؟ : (6)السؤال 
  ؟خصائص الضریبةما ھي  : (7)السؤال 
  ؟أھداف الضریبة  : (8)السؤال 
  ؟.الضریبة الأساس القانوني لفرضما ھو    : (9)السؤال 
تضمن حقوق الخزینة و بعبارة أخرى ما ھي ضمانات الخزینة في حدد القواعد التي   : (10)السؤال 

  تحصیل الضرائب و ما ھي ضمانات عدم تعسف الإدارة في مواجھة المكلفین؟
  أنواع الضرائب المطبقة في الجزائر؟. ما ھي : (11)السؤال 
  التنظیم الفني للضریبة؟.   : (12)السؤال 
  ضریبة الدخل؟.   : (13)السؤال 
  الضریبة على رأس المال؟.  : (15)السؤال 
  حول تطور النظام الضریبي الجزائري؟.اذكر لمحة   : (16)السؤال 
  ؟.تعریف الرسم خصائص الرسم   : (17)السؤال 
   ؟.تعریف الإتاوة خصائص الإتاوة  : (18)السؤال 
  ؟. مختصر جدولوفق  الشبھ والاختلاف بین الضریبة والرسم والإتاوة أوجھ : (19)السؤال 
  متى یبدأ حساب الضریبة ؟  : (20)السؤال 
  ؟المباشرة غیر الضرائب و المباشرة الضرائب بینضع جدولا تبین فیھ الفروق : (21)السؤال 
  ما ھي معاییر التمییز بین الضرائب المباشرة و الغیر مباشرة؟ : (22)السؤال 
  ؟الجزائري   الأنظمة الجبائیة في التشریعما المقصود  : (23)السؤال 
  ؟الجزائري  في التشریع" ریبة الجزافیة الوحیدةضنظام "ال اشرح : (24)السؤال 
  الجزائري   النظام الحقیقي في التشریع اشرح : (25)السؤال 

 ؟الجزائري   في التشریع النظام المبسط اشرح : (26)السؤال 

 ؟الجزائري   في التشریع نظام التصریح المراقب اشرح : (27)السؤال 

  ؟الجزائري   في التشریع نظام الاقتطاع من المصدر اشرح : (28)السؤال 

  ؟حدد الوعاءاشرح مرحلة ت : (29)السؤال 
  في الضریبة؟ الربطما معنى  : (30)السؤال 
  الضریبي؟ لتحصیلاما المراد ب : (31)السؤال 
  ؟الضریبة من حیث الوعاء فما ھو ترتیب أو تصنی : (32)السؤال 
  ؟ترتیب الضرائب من حیث السعرما ھو  : (33)السؤال 
  ؟ھل یسري القانون الجبائي بأثر رجعي : (34)السؤال 
وھي في شكل  فوانیینم عدة  1976عرف النظام الجبائي الجزائري خلال سنة  :  (35)السؤال 

  ؟منھا  ثلاثة فقط ذكرأ أوامر
  ؟اذكر معاییر فرض الضریبة من حیث المكان :  (36)السؤال 
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المقصود  تتنوع الضرائب الى ضریبة على الدخل والضریبة على رأس المال فما :  (37)السؤال 
  بالضریبة العرضیة على رأس المال ؟

  ؟ ما المقصود بتكالیف الدخل :  (38)السؤال 
تنقسم الضرائب العامة الى ضرائب مباشرة وغیر مباشرة المطلوب حدد الى أي  :  ( 39)السؤال 

  ؟ الضرائبصنف تنتمي ھذه 
  ؟التھرب الضریبي والغش الضریبي ما ھو الفرق بین :  (40)السؤال 
  ؟ماذا یقصد بالعدالة الضریبیة الأفقیة والعدالة الضریبیة العمودیة :  (41)السؤال 
  العوامل التي تؤدي إلى زیادة الضغط الضریبي؟ فیما تتمثل :  (42)السؤال 
  لمدى إمكانیة نقل العبء الضریبي؟ھي العوامل المحددة  ما :  (43)السؤال 
  ؟الفرق بین بین الجبایة والضریبة ما ھو :  (44)السؤال 
  ؟بین النظام الضریبي والسیاسة الضریبیة ھو الفرق ما :  (45)السؤال 
  ؟الأھداف الأساسیة للسیاسة الضریبیة فیما تكمن :  (46)السؤال 
  ما ھي؟ إشكال أخرى للمقاومة الضریبیة، 4الغش الضریبي ھناك  إضافة إلى :  (47)السؤال 
  ما ھي شروطھ؟وما ھي أشكالھ؟ ماذا نعني بالازدواج الضریبي؟ :  (48)السؤال 
  بالقرض الضریبي؟ ماذا نعني :  (49)السؤال 
  مختلف أشكال المزایا الضریبیة الممنوحة لتشجیع الاستثمارات؟ ما ھي:  (50)السؤال 
  ؟  الدعوى العمومیة في المادة الجبائیةمن یقوم بإثارة :  (51)السؤال 
  ؟  ھل یمكن إبرام الصلح في المادة الجبائیة:  (52)السؤال 
  ما الفرق بین العفو والإعفاء الجبائي؟:  (53)السؤال 
  الجبائیة والملزم؟ الإدارة بمن یراق:  (54)السؤال 
  ھو الفرق بین الغش والتملص والتھرب الضریبي ؟ ما:  (55)السؤال 
  ؟صناعي أمھو الفعل المنشئ للضریبة ھل ھو تحاري  ما :  (56)السؤال 
  ما المقصود بتصفیة الضرائب؟:  (57)السؤال 
  ما الفرق بین الخصم والتخفیض؟:  (58)السؤال 
  ؟ما المقصود بسعر الضریبة:  (59)السؤال 
 أم الإداريما المقصود بالتنظیم او النظام الجبائي الضریبي ھل یراد بھ الجانب :  (60)السؤال 

  ؟الجانب القضائي
  ؟من الذي یقوم باستخلاص وتحصیل الضرائب والرسوم:  (61)السؤال 
  ؟ھل كل المھن الحرة تؤدي الضریبة على القیمة المضافة:  (62)السؤال 
أو المال  رأسعن أو الضریبة على القیمة المضافة ھل ھي ضریبة عن الاستھلاك :  (63)السؤال 

  ؟الدخل
  أجور؟ھل كل اجور دخول وھل كل دخول :  (64)السؤال 

  ؟ھو التعریف القانوني للدخل ما:  (65)السؤال  
  ؟ما الفرق بین الاكتناز و الادخار والتوفیر:  (66)السؤال 
  ؟نظام الجزافيھو مفھوم ال ما:  ( 67)السؤال 
  ؟ھي الضرائب التي تستعمل في ھذا المفھوم الحجز في المنبع لماذا وما:  (68)السؤال 
   ؟من یضع تحدید الآجال في الضرائب والجبایات:  (69)السؤال 
  ؟رق بین الربح ورقم المعاملاتفال:  (70)السؤال 
  ؟الفرق بینھما والمرتب و الأجرتعریف :  (71)السؤال 
  ؟مفھوم التعویض:  (72)السؤال 
  ؟ھل یمكن حجز الضریبة على القیمة المضافة في المنبع:  (73)السؤال 
  ؟والحصص الأسھمھي الضرائب التي تؤدي على  ما:  (74)السؤال 
  ؟الضریبة الفلاحیةما معنى :  (75)السؤال 

  ؟ھي الضرائب التي لھا صلة بالمنازعات الجبائیة ما:  (76)السؤال  
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  ؟من یحدد سعر الضریبة:  (77)السؤال 
  ؟مفھوم الضریبة المباشرة والضریبة غیر مباشرة:  (78)السؤال 
   ؟الضرائب أنواعھي  ما :  (79)السؤال 
  ؟كیف یتم تحصیل الضریبة :  (80)السؤال 
  ؟ما الفرق المراقب الجبائي والاختصاص الجبائي:  (81)السؤال 
  ؟الجبائیةھو تعریف المراقبة  ما :  (82)السؤال 
  ؟الجبائیة الإقامة:  (83)السؤال 
   ؟ھي الضریبة التي یسھل فیھا الغش ما:  (84)السؤال 
  ؟ھي الضریبة التي تكثر فیھا عملیة التملص الضریبي ما:  (85 )السؤال 
  ؟في اعتقادك أي ضریبة تعرف اعلى نسبة للضغط الجبائي:  (86)السؤال 
  ؟المباشرة مرونة الضرائب الغیر :  (87)السؤال 
  ؟للوعاء الضریبي الإداريمعنى التحدید :  (88)السؤال 
  ھتحدث عن تطور مفھوم الضریبة وحدد خصائص  :  (89)السؤال 
  .؟قارن بین الضریبة والرسم :  (90 )السؤال 
  ما المقصود بالواقعة المنشأة للضریبة وما ھي آثارھا؟:  (91)السؤال 
  .؟الضریبةبین مراحل فرض  :  (92)السؤال 
  ھي أسالیب تقدیر قیمة وعاء الضریبة؟ ما :  (93)السؤال 
  ؟بین تصنیف الضرائب حسب معیار التحصیل  :  (94)السؤال 
  :میز بین أنواع الضرائب التالیة :  (94)السؤال 

  .غیر المباشرة الضرائب المباشرة والضرائب ـ
  ؟.الضرائب الشخصیة والضرائب العینیة ـ

  ؟الضریبة على القیمة المضافة ما ھو نطاق تطبیق :  (95)السؤال 
  

  الإجراءات والنزاعات الجبائیةـ أسئلة في و )ثانیا
  

  ؟المنازعات الجبائیة عرف:  (96)السؤال 
  ؟ شروط المنازعة ضریبیةما ھي :   (97)السؤال 
  ؟خصائص المنازعة الضریبیةما ھي :   (98)السؤال 
  .؟الجبائیة المنازعات أنواعما ھي :   (99)السؤال 
  ؟ الجبائیة المنازعات أسبابما ھي :   (100)السؤال 
  ؟أھداف المنازعة الضریبیةما ھي :   (101)السؤال 
  الإجابة ؟ .في المنازعات الضریبیة؟ الشكایة شكلما ھو :   (102)السؤال 
  .في المنازعات الضریبیة؟ الشكایة محتوىما ھو  :  (103)السؤال 

  .على من یقع في المنازعات الضریبیة؟ :  (104)السؤال 
 الإداریةھذه الإجراءات  بإتباعالمكلف بالضریبة  إلزامف المشرع من اھدما ھي أ :  (105)السؤال 

  ؟قبل اللجوء للإجراءات القضائیة
  ؟یز بین التظلم الاداري المسبق وإجراء الصلح الاداري وأجراء الصلح القضائيم : (106)السؤال 
  ما ھي درجـــات التقـــاضـــي الجبائي؟ : (107)السؤال 
  ؟  داریةما ھي إجراءات التقـــاضـــي الجبائي أمام المحكمة الا : (108)السؤال 
  ؟ قضاء الاستعجاليما ھي إجراءات التقـــاضـــي الجبائي أمام ال  : (109)السؤال 
  ؟جلس القضائيأمام المما ھي إجراءات التقـــاضـــي الجبائي  : (110)السؤال 
 ؟ مجلس الدولةما ھي الإجـراءات المتبعة لدى : (111)السؤال 
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