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  مقدمة:

  

المتسѧارعة فѧي مع تصاعد سیاسات الانفتاح الاقتصادي في أغلب دول العالم، و الحركیة العالمیة 

منھا، و مختلف الثورات المعلوماتیة و الاتصالیة، التي  العدید من المیادین، لاسیما المالیة و الاقتصادیة

جعلت العالم في اتصال و تواصل بشكل رھیب، تزایدت النشاطات المكونة للاقتصادیات غیر الرسѧمیة 

تھریѧѧب، غسѧѧیل الأمѧѧوال، كال جرامیѧѧةالإأو الخفیѧѧة، و مѧѧا تتضѧѧمنھ مѧѧن نشѧѧاطات متقاطعѧѧة مѧѧع النشѧѧاطات 

الجرائم المنظمة في مختلف المجالات، على سبیل المثال، وكلھا نشاطات تستنزف الاقتصادیات المحلیة 

و الوطنیة و تمتѧد بآثѧار شѧدیدة الخطѧورة علѧى المجتمعѧات، و ھѧو مѧا یسѧتدعي ضѧرورة الانتبѧاه و رفѧع 

  درجات التأھب للوقایة منھا و مكافحتھا.

یاق مѧѧا سѧѧبق، تѧѧم التأكیѧѧد علѧѧى الاھتمѧѧام بمواضѧѧیع الفسѧѧاد و أخلاقیѧѧات العمѧѧل، فѧѧي الأطѧѧر سѧѧفѧѧي و 

سبات المادیة و المعنویѧة للѧدول المكت من البحثیة والأكادیمیة بما قد یساھم في حمایة ما یمكن على الأقل

الفسѧاد  الشعوب على حد سواء، و علیھ جاءت ھذه المطبوعة التي تتضمن المحاور الأساسѧیة لمقیѧاسو

و طلبѧѧة السѧѧنة الثانیѧѧة فѧѧي میѧѧدان العلѧѧوم  ،و أخلاقیѧѧات العمѧѧل، و الموجѧѧھ للطلبѧѧة الجѧѧامعیین بشѧѧكل عѧѧام

  الاقتصادیة والتجاریة و علوم التسییر بشكل خاص في أربعة أجزاء، كما یلي:  
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  المحاور الأساسیة لبرنامج محاضرات

  في مقیاس الفساد و أخلاقیات العمل

  

  

  المفاھیمي للفساد الإطار الجزء الأول: 

  

  الوقایة من الفساد ومكافحتھ وفق التشریع الجزائري  الجزء الثاني: 

  

  خلاقیات العمل و علاقتھا بالفسادأ الجزء الثالث: 

  

  الرقابة على المال العام و الصفقات العمومیة  الجزء الرابع: 
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  الجزء الأول:  الإطار المفاهيمي للفساد

  

  : تعريف الفساد/ 1

  من الناحیة اللغویة:

معظمھا یدور في فلك واحѧد، وبشѧكل عѧام  أنفي اللغة العربیة، غیر  الفسادتعددت دلالات كلمة  

  إلى عدد منھا: فیما یلي  ،لإشارةیمكن ا

 ھ أو عدم صلاحیتھ عني تلفید الطعام افسف، التلفبمعني  تجاء -

عن الخلق السوي أو انحرف أي انھ ، أخلاقھفسدت مثلا :حیث یقال ، الانحراف عبر عنتكما قد  -

 .السلیم

 عكس أصلحھ ،أعطبھ ، أفسد الشيء، بمعنى خربھ أوالعطبأو  التخریب ستعمل للدلالة علىتو   -

 1أخذ المال ظلمابالفساد، كما یقصد  -

 تدل على تعمد إحداث الفساد  الإفسادكلمة  إلى أنتجدر الإشارة، و

وقد ورد الفعل ، ذكر مصطلح الفساد في العدید من المرات بمعاني مختلفة، 2و في القرآن الكریم

  "فسد"  و مشتقاتھ في القرآن الكریم في أكثر من خمسین موضعا، بدلالات وسیاقات مختلفة، مثل: 

لُ فِ ♦ َ ع ْ ج َ ت َ ُوا أ ال َ ً ق َة لیِف َ ِ خ ض ْ َر ْ لٌ فيِ الأ ِ اع َ ِّي ج ن ِ ةِ إ َ ئكِ َ لا َ م ْ َ للِ بُّك َ الَ ر َ ْ ق ذ ِ إ َ ْ ﴿ و ن َ ا م دُ یھَ ِ س ْ ُف ُ  ی فكِ ْ س َ ی َ ا و فیِھَ

 ﴾ َ َمُون ل ْ ع َ َ ت ا لا َ ُ م َم ل ْ َع ِّي أ ن ِ الَ إ َ َ ق َك سُ ل ِّ َد ق ُ ن َ َ و ك ِ د ْ م َ ح ِ بِّحُ ب َ ُس ُ ن ن ْ ح َ ن َ َ و اء َ م ِّ  )30:(البقرةالد

تَ ♦  َ ن ْ ھُ اث ْ ن ِ ْ م ت َ ر َ َج ف ْ ان َ َ ف ر َ ج َ ح ْ َ ال اك صَ َ ع ِ ْ ب ب ِ ر ا اضْ َ ن ْ ل ُ ق َ ھِ ف ِ م ْ َو ى لقِ َ َى مُوس ق ْ س َ ت ْ ذِ اس إِ َ َ ﴿ و لمِ َ ْ ع َد ا ق ً ن ْ ی َ ةَ ع َ ر ْ ش َ ا ع

 ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ِ الله ق ْ ز ِ ْ ر ن بُوا مِ َ ر ْ اش َ ُوا و ل ُ ْ ك ھُم َ ب َ ر ْ ش َ ٍ م اس َ ن ُ لُّ أ ُ ینَ ك دِ ِ س ْ ف  )60:(البقرة﴾مُ

                                                             
 .1246، ص:  2008مجد الدین محمد بن یعقوب الفیروزابادي، القاموس المحیط، دار الحدیث، القاھرة،  1
، العدد 21في التشریع الإسلامي: دراسة مقارنة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة، المجلد:آدم نوح علي معابدة، مفھوم الفساد الإداري و معاییره  2

  .417-415، ص ص:2005الثاني، 
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ا فيِ ♦ َ َى م ل َ َ ع َّ ُ الله د ِ ھ ْ یُش َ ا و َ ی ْ ن ُّ اةِ الد َ ی َ ح ْ ُھُ فيِ ال ل ْ و َ َ ق بُك ِ ج ْ ْ یُع ن َ ِ م اس َّ َ الن ن مِ َ ِ ﴿ و ام خِصَ ْ ُّ ال َد ل َ َ أ و ھُ َ ھِ و ِ ب ْ ل َ ا * ق َ ذ ِ إ َ و

 ِ ض ْ َر ْ ى فيِ الأ َ ع َ َّى س ل َ و َ دَ ت ِ س ْ ُف َ یُحِبُّ  لیِ ُ لا َّ الله َ لَ و ْ َّس الن َ َ و ث ْ ر َ ح ْ َ ال لكِ ْ یُھ َ ا و ادَ فیِھَ َسَ ف ْ َ *ال َّ ِ الله َّق َھُ ات ا قیِلَ ل َ ذ ِ إ َ و

سَ  ْ ئ ِ ب َ ل َ ُ و م َّ ن ھَ َ بُھُ ج ْ س َ َح ِ ف م ْ ث ِ ْ الإ ِ ُ ب ة َّ ز عِ ْ ھُ ال ْ ت َ ذ َ خ َ ُ  أ اد ھَ ِ م ْ  )206-204:(البقرةال

♦ ِ ض ْ َر ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ س َ ی َ َھُ و ول سُ َ ر َ َ و َّ َ الله بُون ِ ار َ َ یُح ین ِ َّذ اءُ ال َ ز َ ا ج َ م َّ ن ِ ا﴿ إ ً اد َسَ ْ  ف و َ بُوا أ َّ ل ْ یُصَ و َ ُوا أ ل َّ ت َ ْ یُق َن أ

َ لَ  لكِ َ ِ ذ ض ْ َر ْ َ الأ ن ا مِ ْ و َ ف ْ ْ یُن و َ فٍ أ َ ْ خِلا ن ْ مِ ُھُم ل جُ ْ َر أ َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ َ أ ع َّ َط ق ُ ابٌ ت َ ذ َ ةِ ع َ خِر ْ ْ فيِ الآ َھُم ل َ ا و َ ی ْ ن ُّ يٌ فيِ الد ْ ْ خِز ھُم

 ﴾ٌ یم ِ ظ َ  )33:(المائدة ع

ِ یُنْ ♦  ان َ ت َ وط سُ ْ ب َ اهُ م َ د َ لْ ی َ ُوا ب ال َ ا ق َ م ِ ُوا ب ن ُعِ ل َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ ْ أ َّت ل ُ ٌ غ َة ُول ل ْ غ َ ِ م َّ ُ الله َھُودُ یَد ی ْ َتِ ال ال َ ق َ اءُ ﴿ و َ ش َ َ ی ف ْ ی َ ُ ك فِق

ھُ  َ ن ْ ی َ ا ب َ ن ْ ی َ ق ْ ل َ أ َ ا و ً ر ْ ف ُ ك َ ا و ً ان َ ی ْ غ ُ بِّكَ ط َ ْ ر ن ْكَ مِ ی َ ل ِ لَ إ ِ ز ْ ن ُ ا أ َ ْ م ھُم ْ ن ِ ا م ً ثیِر َ َّ ك ن یدَ ِ ز َ ی َ ل َ ةِ و َ ام َ قیِ ْ ِ ال م ْ َو َى ی ل ِ اءَ إ ضَ ْ َغ ب ْ ال َ ةَ و َ او َ د َ ع ْ ُ ال م

 ِ ض ْ ر َ ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ یَس َ ُ و َّ ا الله َ َھ أ َ ف ْ َط بِ أ ْ ر َ ح ْ ا للِ ً ار َ وا ن ُ د َ ق ْ و َ ا أ َ َّم ل ُ اك ً اد َ َس َ یُحِبُّ  ف ُ لا َّ الله َ ینَ و دِ ِ س ْ ف ْمُ  )64:(المائدة  ال

♦ َ لا َ وا﴿و دُ ِ س ْ ُف َ  ت ا و حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ ﴾ فيِ الأ َ نیِن ِ س ْ مُح ْ َ ال ن یبٌ مِ ِ َر ِ ق َّ َ الله مَت ْ ح َ َّ ر ِن ا إ ً ع َ م َ ط َ ا و ً ف ْ و َ وهُ خ عُ ْ اد

 )56:(الأعراف 

ا ♦  ً ور ُصُ َا ق ھُولھِ ْ سُ ن َ مِ ون ُ خِذ َّ ت َ ِ ت ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ ك َ أ َّ بَو َ ادٍ و َ ِ ع د ْ ع َ ْ ب ن َ مِ َاء ف َ ل ُ ْ خ م ُ َك ل َ َع ْ ج ذ ِ وا إ رُ ُ ك ْ اذ َ ﴿ و

 ِ ض ْ ر َ ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ءَ الله َ وا آلا رُ ُ ك ْ اذ َ ا ف ً الَ بُیُوت َ ب ِ ج ْ َ ال ُون حِت ْ ن َ ت َ ینَ و دِ ِ س ْ ف  )74:(الأعراف ﴾مُ

دْ ♦  َ ىَ م ل ِ إ َ ْ رَ ﴿ و ن ٌ مِ ة َ یِّن َ ْ ب م ُ ك ْ ت َ اء َ ْ ج َد هُ ق ُ ر ْ ی َ َھٍ غ ل ِ ْ إ ن ْ مِ م ُ َك ا ل َ َ م َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ و َ ا ق َ الَ ی َ ا ق بً ْ ی َ ُع ْ ش م اھُ َ خ َ َ أ َن ْ ی م ُ بِّك

 َ لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ َ و ان َ یز ِ م ْ ال َ لَ و ْ ی َ ك ْ ُوا ال ف ْ َو أ َ واف دُ سِ ْ ُف حِ  ت َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ َك رٌ ل ْ ی َ ْ خ م ُ لكِ َ ا ذ ھَ

﴾ َ نیِن ِ م ْ ؤ ْ مُ م ُ ت ْ ن ُ ْ ك ِن  )85:(الأعراف إ

 ♦ َ ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ ِ و ط ْ قسِ ْ ال ِ َ ب ان َ یز ِ م ْ ال َ الَ و َ ی ْ ك ِ م ْ ُوا ال ف ْ و َ ِ أ م ْ و َ ا ق َ ی َ ِ ﴿ و ض ْ ر

ینَ  دِ ِ س ْ ف  )85:(الأعراف ﴾ مُ

 ♦ َ ین ِ ذ َّ ال َ َ ﴿ و لَ و ْ یُوصَ َن ھِ أ ِ ُ ب َّ َ الله ر َ م َ ا أ َ َ م ون عُ َ ط ْ ق َ ی َ اقِھِ و َ یث ِ ِ م د ْ ع َ ْ ب ن ِ مِ َّ َ الله د ھْ َ َ ع ون ُضُ ق ْ ن َ ونَ ی دُ ِ س ْ ُف فيِ  ی

﴾ ِ ار َّ وءُ الد ْ سُ َھُم ل َ ُ و ة َ ن ْ َّع ُ الل َھُم َ ل ئكِ َ ول ُ ِ أ ض ْ ر َ ْ  )25:(الرعد الأ

 ♦ َ فیِن ِ ر ْ مُس ْ َ ال ر ْ م َ وا أ یعُ ِ ُط َ ت لا َ َ *﴿ و ین ِ ذ َّ دُ ال ِ س ْ ُف َ ی َ ﴾ ون ون ُ لحِ َ یُصْ لا َ ِ و ض ْ ر َ ْ  )152- 151:(الشعراءفيِ الأ

 ♦ ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ ش َ َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ ینَ ﴿ و دِ سِ ْ ف  )183:(الشعراء﴾  مُ
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 ♦ ُ َّ َ الله ن َ س ْ َح ا أ َ م َ ْ ك ن ِ س ْ َح أ َ ا و َ ی ْ ن ُّ َ الد ن َ مِ یبَك ِ َص َ ن س ْ ن َ َ ت لا َ ةَ و َ خِر ْ َ الآ ار َّ ُ الد َّ اكَ الله َ ا آت َ ِ فیِم غ َ ت ْ اب َ َ ﴿ و لا َ َ و ك ْ ی َ ل ِ  إ

 ِ غ ْ ب َ ادَ ت َ َس ف ْ َ یُحِبُّ  ال َ لا َّ َّ الله ِن ِ إ ض ْ َر ْ ینَ فيِ الأ دِ ِ س ْ ف مُ ْ  )77:(القصص﴾ ال

مْ ♦  اھُ َ َخ َ أ َن ی ْ د َ َى م ل ِ إ َ ِ  ﴿ و ض ْ ر َ ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ َ و خِر ْ َ الآ م ْ و َ ی ْ وا ال جُ ْ ار َ َ و َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ و َ ا ق َ الَ ی َ ق َ ا ف بً ْ ی َ ُع ش

ینَ  دِ ِ س ْ ف  )36:(العنكبوت﴾  مُ

ینَ ♦  ِ َّذ لٌ للِ ْ ی َ و َ وا ف َرُ ف َ َ ك ین ِ َّذ ُّ ال ن َ َ ظ لكِ َ ً ذ لا ِ َاط ا ب َ ھُم َ ن ْ ی َ ا ب َ م َ َ و ض ْ َر ْ الأ َ اءَ و َ م ا السَّ َ ْن ق َ ل َ ا خ َ م َ ِ  ﴿ و ار َّ َ الن ن وا مِ َرُ ف َ ك

اتِ * َ الحِ ُوا الصَّ ل ِ م َ ع َ ُوا و ن َ َ آم ین ِ ذ َّ لُ ال َ ع ْ ج َ ْ ن م َ ینَ أ دِ سِ ْ ف مُ ْ ال َ ِ ﴾  ك ار َّ ُج ف ْ ال َ َ ك قیِن َّ ت مُ ْ لُ ال َ ع ْ َج ْ ن م َ ِ أ ض ْ ر َ ْ - 27:(صفيِ الأ

28( 

 ♦  ْ َن ْ أ م ُ ت ْ ی َّ ل َ و َ ْ ت ِن ْ إ م ُ ت ْ ی َ س َ َھَلْ ع وا﴿ ف دُ ِ س ْ ُف ْ  ت م ُ ك َ ام َ ح ْ َر وا أ عُ ِّ َط ق ُ ت َ ِ و ض ْ َر ْ ُ *فيِ الأ َّ ُ الله ھُم َ ن َ َع َ ل ین ِ َّذ َ ال ئكِ َ ول ُ أ

 ﴾ ْ م ھُ َ ار بْصَ َ ى أ مَ ْ َع أ َ ْ و ھُم مَّ َصَ أ َ  )23-22:(محمدف

فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧریم، مѧѧن خѧѧلال  أنواعѧѧھو بشѧكل عѧѧام فقѧѧد تمѧѧت معالجѧѧة  موضѧѧوع الفسѧѧاد بمختلѧف 

تجاه  الأولالمؤمن، لتكون جدار الصد  إیمانیاتالدیني و  تمت استثارة الوازع ثاتجاھین متزامنین، حی

  : علي سبیل المثال الآتیةالآیات ھر بوضوح في ظالانحراف نحو الفساد، و ھو ما ی

 ♦ َ فیِن ِ ر ْ مُس ْ َ ال ر ْ م َ وا أ یعُ ِ ُط َ ت لا َ َ *﴿ و ین ِ ذ َّ َ ال ون دُ سِ ْ ُف ﴾ی َ ون ُ لحِ َ یُصْ لا َ ِ و ض ْ ر َ ْ  )152-151:الشعراء( فيِ الأ

ْ بَ ♦ م ُ ك ْ ت َ اء َ ْ ج َد هُ ق ُ ر ْ ی َ َھٍ غ ل ِ ْ إ ن ْ مِ م ُ َك ا ل َ َ م َّ وا الله ُ بُد ْ ِ اع م ْ َو ا ق َ الَ ی َ ا ق بً ْ ی َ ُع ْ ش م اھُ َخَ َ أ َن ی ْ د َ ىَ م ل ِ إ َ ْ ﴿ و م ُ بِّك َ ْ ر ن ٌ مِ ة َ یِّن

 َ لا َ ْ و م ھُ َ اء َ ی ْ َش َ أ اس َّ وا الن سُ َ خ ْ ب َ َ ت لا َ َ و ان َ یز ِ م ْ ال َ لَ و ْ ی َ ك ْ ُوا ال ف ْ َو أ َ واف دُ سِ ْ ُف ِ بَ  ت ض ْ َر ْ ْ فيِ الأ م ُ َك رٌ ل ْ ی َ ْ خ م ُ لكِ َ ا ذ حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع

﴾ َ نیِن ِ م ْ ؤ ْ مُ م ُ ت ْ ن ُ ْ ك ِن  )85:(الأعراف إ

♦ َ ا و ً ور ُصُ ا ق َ ھُولھِ ْ سُ ن َ مِ ون ُ خِذ َّ ت َ ِ ت ض ْ ر َ ْ ْ فيِ الأ م ُ ك َ أ َّ و َ ب َ ادٍ و َ ِ ع د ْ ع َ ْ ب ن َ مِ َاء ف َ ل ُ ْ خ م ُ لَك َ ع َ ْ ج ذ ِ وا إ رُ ُ ك ْ اذ َ َ ﴿ و ُون حِت ْ ن َ ت

 ِ ض ْ َر ْ ا فيِ الأ ْ و َ ث ْ ع َ َ ت لا َ ِ و َّ ءَ الله َ وا آلا رُ ُ ك ْ اذ َ ا ف ً الَ بُیُوت َ ب ِ ج ْ ینَ ال دِ سِ ْ ف  )74:الأعراف(﴾ مُ

ِ فِ ♦ غ َ ت ْ اب َ َ ﴿ و لا َ َ و ك ْ ی َ ل ِ ُ إ َّ َ الله ن َ س ْ َح ا أ َ م َ ْ ك ن ِ س ْ َح أ َ ا و َ ی ْ ن ُّ َ الد ن َ مِ یبَك ِ َص َ ن س ْ ن َ َ ت لا َ ةَ و َ خِر ْ َ الآ ار َّ ُ الد َّ اكَ الله َ ا آت َ ِ یم غ ْ ب َ  ت

ادَ  َ َس ف ْ َ یُحِبُّ  ال َ لا َّ َّ الله ِن ِ إ ض ْ َر ْ ینَ فيِ الأ دِ ِ س ْ ف مُ ْ  )77:(القصص﴾ ال

♦ َ لا َ وا﴿و دُ ِ س ْ ُف ﴾  ت َ نیِن ِ س ْ مُح ْ َ ال ن یبٌ مِ ِ َر ِ ق َّ َ الله مَت ْ ح َ َّ ر ِن ا إ ً ع َ م َ ط َ ا و ً ف ْ و َ وهُ خ عُ ْ اد َ ا و حِھَ َ لا ِصْ َ إ د ْ ع َ ِ ب ض ْ َر ْ فيِ الأ

 )56الأعراف: (
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في  ، في الدنیا أو الآخرة،یطبق أنعلى الجانب العقابي الذي یمكن  التأكیدو في نفس الوقت تم 

 َ ف عُ ٍ  جانبٍ في المحذور،  ووقع الإیمان،حال ضَ تفرضھ ضرورة ردع المخالف للشرع الذي  تشریعي

   الآتیة مثلا:  الآیات، كما جاء في ینھى عن الفساد و الإفساد في الأرض

♦ َ لَ و ْ یُوصَ َن ھِ أ ِ ُ ب َّ َ الله ر َ م َ ا أ َ َ م ون عُ َ ط ْ ق َ ی َ اقِھِ و َ یث ِ دِ م ْ ع َ ْ ب ن ِ مِ َّ َ الله د ھْ َ َ ع ون ُضُ ق ْ ن َ َ ی ِین ذ َّ ال َ ونَ ﴿ و دُ ِ س ْ فيِ  یُف

 ﴾ ِ ار َّ وءُ الد ْ سُ َھُم ل َ ُ و ة َ ن ْ َّع ُ الل َھُم َ ل ئكِ َ ول ُ ِ أ ض ْ ر َ ْ  )25الرعد:(الأ

♦  ْ َن ْ أ م ُ ت ْ ی َّ ل َ و َ ْ ت ِن ْ إ م ُ ت ْ ی َ س َھَلْ عَ وا﴿ ف دُ ِ س ْ ُف ْ  ت م ُ ك َ ام َ ح ْ َر وا أ عُ ِّ َط ق ُ ت َ ِ و ض ْ َر ْ ُ *فيِ الأ َّ ُ الله ھُم َ ن َ َع َ ل ین ِ ذ َّ َ ال ئكِ َ ول ُ أ

ى  مَ ْ َع أ َ ْ و ھُم مَّ َصَ أ َ ﴾ف ْ م ھُ َ ار بْصَ َ  )22،23:(محمد أ

♦ ُّ َد ل َ َ أ و ھُ َ ھِ و ِ ب ْ ل َ ا فيِ ق َ َى م ل َ َ ع َّ ُ الله د ِ ھ ْ یُش َ ا و َ ی ْ ن ُّ اةِ الد َ ی َ ح ْ ُھُ فيِ ال ل ْ و َ َ ق بكُ ِ ج ْ ْ یُع َن ِ م اس َّ َ الن ن مِ َ ِ  ﴿ و ام خِصَ ْ ا * ال َ ذ ِ إ َ و

 ِ ض ْ َر ْ ى فيِ الأ َ ع َ َّى س ل َ و َ دَ ت ِ س ْ ُف َ  لیِ لَ و ْ س َّ الن َ َ و ث ْ ر َ ح ْ َ ال لكِ ْ یُھ َ ا و ُّ فیِھَ َ یُحِب ُ لا َّ ادَ الله َ َس ف ْ َ *ال َّ ِ الله َّق َھُ ات ا قیِلَ ل َ ذ ِ إ َ و

 ﴾ ُ اد ھَ ِ م ْ َ ال س ْ ئ ِ ب َ ل َ ُ و م َّ ن ھَ َ بُھُ ج ْ س َ َح ِ ف م ْ ث ِ ْ الإ ِ ُ ب ة َّ ز عِ ْ ھُ ال ْ ت َ ذ َ خ َ  )206-204:(البقرةأ

  ِ ض ْ َر ْ َ فيِ الأ ن ْ و َ ع ْ س َ ی َ َھُ و ول سُ َ ر َ َ و َّ َ الله بُون ِ ار َ َ یُح ین ِ َّذ اءُ ال َ ز َ ا ج َ م َّ ن ِ ا﴿ إ َ س َ اف ً َ  د ع َّ َط ق ُ ْ ت و َ بُوا أ َّ ل ْ یُصَ و َ ُوا أ ل َّ ت َ ْ یُق َن أ

خِ  ْ ْ فيِ الآ َھُم ل َ ا و َ ی ْ ن ُّ يٌ فيِ الد ْ ْ خِز َھُم َ ل لكِ َ ِ ذ ض ْ َر ْ َ الأ ن ا مِ ْ و َ ف ْ ْ یُن و َ فٍ أ َ ْ خِلا ن ْ مِ ُھُم ل جُ ْ َر أ َ ْ و م ِ یھ ِ د ْ ی َ یمٌ أ ِ ظ َ ابٌ ع َ ذ َ ةِ ع َ ) ر

 )33لمائدة: ا(

  من الناحیة الاصطلاحیة:
و كѧذا المجѧال المعنѧي  ،رى مѧن خلالھѧافي كثیر من الأحیان، بالزاویة التѧي یѧُیرتبط مفھوم الفساد 

الریاضѧي قѧد یختلѧف عѧن الفسѧاد فѧي  المجѧال الأخلاقѧي أو الاجتمѧاعي، بھ، حیث أن الفساد في المجѧال 

، ھو بوجھ عام الفساد الاقتصادي بمجالاتѧھ و أوجھѧھ المختلفѧة، و بوجѧھ حالیا  والفساد المعني بالدراسة

تتضѧѧمنھ مѧѧن مѧѧا و  ،العمومیѧѧة الإدارةص الفسѧѧاد الإداري الѧѧذي ینخѧѧر جسѧѧد الاقتصѧѧادیات مѧѧن خѧѧلال خѧѧا

عѧѧن الفسѧѧاد یتعلѧѧق فقѧѧط بالѧѧدول النامیѧѧة أو منѧѧافع قѧѧد تكѧѧون مطمѧѧع الكثیѧѧرین، و لѧѧیس الحѧѧدیث  أو أمѧѧوال

الأمѧر مѧرتبط المتخلفة اقتصادیا، بل بمختلف الدول على تعدد أنظمتھѧا الاقتصѧادیة أو السیاسѧیة ذلѧك أن 

بدرجѧة كبیѧѧرة بالعنصѧر البشѧѧري وعѧѧدد مѧن المتغیѧѧرات المرتبطѧة بѧѧھ مѧѧن جھѧة، و بالمكاسѧѧب المادیѧѧة أو 

  المعنویة الممكنة خارج الأطر الرسمیة أو الشرعیة.

العدید من  حالسط إلىتفاقم الفساد مع زیادة التوجھ نحو التحرریة الاقتصادیة، وطفت  أسفوبكل 

التѧي لازالѧت  أو الرأسѧمالیةلدول، سواء تلѧك التѧي تتبنѧى التوجھѧات الاقتصѧادیة مظاھره في العدید من ا
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ن إ، و علیھ ف1ѧانغلاقا كالصین أو كوبا على سبیل المثال أكثر أوحد الیوم، تتبنى توجھات اشتراكیة  إلى

ات مѧن المترتبة علیھѧا مئѧات الملیѧار الخسائرو قد تتجاوز  ،الظاھرة عالمیة لا تعرف الحدود الجغرافیة

ѧالدولارات، مع تأثیر سلبي على معدلات النمو الاقتصѧادي عالمیѧا، ومُ  التطѧور التѧي  أشѧكالجمیѧع ل ةً دَ دِ ھَ

  2یشھدھا الاقتصاد العالمي أنیمكن 

، بمعنى "استغلال السلطة من أجل المنفعة الخاصة" ، الفساد بأنھ:3ةمنظمة الشفافیة الدولیعرفت 

لتعظѧیم منѧافع  شѧرعي أورسѧمي  إطѧار يأ أووظیفѧة  إطѧارالسلطة الممنوحة أو المؤتمنѧة فѧي استعمال  

   .تتعلق بطرف خاص

"استغلال أو إساءة استعمال الوظیفة العامة من أجѧل  عرف الفساد على أنھ: فقد: البنك الدوليأما 

علѧن رئѧیس أ للتذكیر فقدعریف السابق، و تفي نفس سیاق ال ب، و ھو تعریف یص4المصلحة الشخصیة"

أن الفسѧاد  ،2013دیسѧمبر/كانون الأول  19 ، بتѧاریخ واشѧنطنب  جѧیم یونѧغ كѧیممجموعة البنك الدولي 

حربѧѧھ علѧѧى الفسѧѧاد یسѧѧعي لتقویѧѧة ھѧѧو "العѧѧدو الأول للشѧѧعب" فѧѧي البلѧѧدان النامیѧѧة، مؤكѧѧدا علѧѧى أن البنѧѧك 

   5.في ھذه الحرب مساھمةالخاص بالومطالبا البلدان النامیة الشریكة والقطاع 

"علاقѧة الأیѧدي الطویلѧة و الخفیѧة المعتمѧدة التѧي  :على أنѧھ، صندوق النقد الدوليعرفھ  في حین 

 بصѧѧورة غیѧѧر مشѧѧروعة قانونѧѧا مѧѧن ھѧѧذا السѧѧلوك لشѧѧخص واحѧѧد أو الأربѧѧاحتھѧѧدف إلѧѧى كسѧѧب الفوائѧѧد و 

لھذا التعریف بأیادي خفیѧة، ، و كما ھو ملاحظ، فإن الأمر یتعلق وفقا 6لمجموعة ذات علاقة بالآخرین"

دلالة على أنھا تصرفات تتم خارج الإطار الرسمي في الاقتصاد الموازي لتحقیق منافع غیѧر مشѧروعة 

  لأطراف غیر مستحقة

أو بѧدون وجѧھ - في حین عرفتھ المنظمة العربیة لمكافحѧة الفسѧاد بأنѧھ:" الاكتسѧاب غیѧر المشѧروع

  7القائمة في المجتمع" الأنشطةسیاسیة و الثروة، في جمیع لعنصري القوة في المجتمع: السلطة ال -حق

ون نالقѧافعلى الرغم مѧن إصѧدار تشѧریع خѧاص بمكافحѧة الفسѧاد مѧن خѧلال  المشرع الجزائريأما 

بتاریخ  14الصادر في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، في عددھا  06-01

فصیلا في تعریف الفساد بل اكتفى بحصره في مختلف التصرفات ذات ، إلا أنھ لم یقدم ت08/03/2006
                                                             

 .13، ص:2009سمیر التنیر، الفقر و الفساد في العالم العربي، دار الساقي، لبنان،  1 
 .14نفس المرجع، ص: 2
ً ، بألمانیا كمؤسسة غیر ربحیة 1993في عام  أسست، منظمة دولیة غیر حكومیة معنیة بالفساد، ھي  https://ar.wikipedia.orgوفقا لموقع   3 تشتھر عالمیا

   مؤشر الفسادبتقریرھا السنوي 
طوة نحو إرساء الحكم الراشد، مذكرة تخرج ماستر في الحقوق ، جامعة بودحوش راضیة و بودحوش صوفیة، الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر، خ 4

  15، ص: 2016/2017بجایة، 
5 release/-i.org/ar/news/presshttps://www.albankaldawl 2013/12/19-group-bank-world-countries-developing-/corruption

kim-president   00:12، 2020-04-02بتاریخ.  
  . 04، ص:2016/2017آمال ینون، الفساد و أخلاقیات العمل، سلسلة محاضرات، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،  6
 18، ص: 2010اد في الأقطار العربیة:إشكالیات القیاس و المنھجیة، المنظمة العربیة لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى، بیروت، ینایرعامر خیاط، مؤشرات الفس 7
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بأنھ: " كل الجرائم المنصوص علیھا  ، منھ 02المادة  جاء في  والعلاقة و التي جرمھا القانون المعني، 

، وھي أعمال مجرمة بحكم ھذا القانون أو بحكم قانون العقوبات الѧذي في الباب الرابع من ھذا القانون"

تشریع الأساسي لمكافحة الجرائم و معاقبѧة مرتكبیھѧا، و مѧن بѧین أھѧم الجѧرائم التѧي تѧدخل ضѧمن یبقى ال

  دائرة الفساد وفق المشرع الجزائري یمكن ذكر، على سبیل المثال: 

  الرشوة (للموظفین أو في مجال الصفقات العمومیة)-

  الامتیازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومیة-

  عمومیة من طرف موظف عمومي أو استعمالھا بشكل غیر شرعي اختلاس ممتلكات-

  استغلال النفوذ-

  إساءة استغلال الوظیفة-

  تعارض المصالح-

  تلقي الھدایا-

  الإثراء غیر المشروع-

  عدم الإبلاغ عن الجرائم-

  

   تصنيفات الفساد:/ 2

حیѧث لا یمكѧن لأي كѧان مما یمیز ظاھرة الفساد أنھا ظاھرة تتصف بالشѧمولیة، بѧل و بالعالمیѧة،   

القول بأن أي بلد أو أي میدان نشاط مھما كان،  في منأى عنھѧا،  ذلѧك أن الأمѧر یتعلѧق أساسѧا بالإنسѧان 

ن تصѧنیفات الفسѧاد تتعѧدد  إالعفة، و بالنتیجѧة فѧ الذي یتصف في حیاتھ بالخطأ و الصواب، و بالخطیئة و

الزمѧان المعنѧي بالظѧاھرة أو بدارسѧتھا، و فیمѧا یلѧي سѧیتم وفقا لمعاییر مختلفة، و تتبѧدل بتبѧدل المكѧان و 

  استعراض بعض أھم التصنیفات، تبعا لعدة معاییر كما یلي:

  

 :1تبعا لمعیار حجم الفساد/ 2-1

یقصد البعض بالفساد الكبیر، مختلف عملیات الفساد التي تتعلق  ): الفساد الكبیر(الشامل/ 2-1-1

اتجة عن سوء استغلال الأمѧوال الضѧخمة للدولѧة وصѧفقاتھا العمومیѧة، بقیم ومبالغ طائلة، خاصة تلك الن

أو التي لھا علاقة ببعض الشركات متعددة الجنسیات العاملة في البلد مثلا، و ما یترتب عن التعامل مѧع 
                                                             

  .16سمیر التنیر، مرجع سابق، ص: 1
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البعض منھا من رشاوى و امتیازات غیر مستحقة بمبالغ و قیم كبیرة جدا، وكثیرا ما یѧرتبط ھѧذا النѧوع 

لیة و المناصب الرسمیة، و مثال ذلك ما قد یحدث في عدد من ود بمستویات مرموقة من المسؤمن الفسا

  والسیاسة. الأعمالرجال المال و عدد من الدول خلال تمویل الحملات الانتخابیة ل

یمثل ھذا النوع من الفساد، عملیات الفسѧاد التѧي یمكѧن أن یقѧوم : / الفساد الصغیر(البسیط)2-1-2

بھѧѧا الموظفѧѧون فѧѧي المسѧѧتویات الإداریѧѧة الѧѧدنیا أو المتوسѧѧطة فѧѧي القطاعѧѧات المختلفѧѧة، بشѧѧكل فѧѧردي أو 

محدود، یكون الھѧدف منھѧا عѧادة تعظѧیم المصѧالح الشخصѧیة الفردیѧة أو العائلیѧة، كالرشѧوة التѧي یطلبھѧا 

الاقتصѧادیین الصѧغار، أحد المتعامل  أوھیل أو تعجیل معاملة لأحد المواطنین موظف عمومي بھدف تس

ویمكѧن أن تѧدخل ضѧمن عملیѧѧات الفسѧاد الصѧغیر، عملیѧات المحابѧѧاة المتعلقѧة التوظیѧف أو الترقیѧة لأحѧѧد 

  الأقارب أو المعارف على سبیل المثال

  

 تبعا لمعیار درجة التنظیم/2-2

و ھي مختلف العملیات التي تتم وفق ترتیب مسبق و معروف في دوائѧر  :المنظم/ الفساد 2-2-1

محѧѧددة، یمكѧѧن أن یتعلѧѧق بشѧѧبكة مѧѧن العلاقѧѧات أو الأفѧѧراد فѧѧي إدارات عمومیѧѧة أو ھیئѧѧات اجتماعیѧѧة أو 

مؤسسѧѧات معروفѧѧة، و الѧѧذي یعتبѧѧر شѧѧكلا مѧѧن أشѧѧكال الجریمѧѧة المنظمѧѧة التѧѧي یشѧѧترك فیھѧѧا العدیѧѧد مѧѧن 

، جѧراء مѧنح أو منѧع مѧنح، أو الاسѧتفادة أو منѧع الاسѧتفادة مѧن خѧدمات معینѧة الأطراف لكل منھا نصѧیبھ

،  الأمѧوال، كمѧا و قѧد یتعلѧق الفسѧاد المѧنظم بجѧرائم كبѧرى، كتبѧیض خارج القѧانون، أو باسѧتغلال ثغراتѧھ

  تجارة المخدرات، التھریب، التھرب الجبائي،....الخ

أو فردیѧѧة،  قѧفل الفسѧѧاد غیѧر المѧنظم مواعѧادة مѧا یمثѧ :)/ الفسѧاد غیѧر المѧنظم (العشѧѧوائي2-2-2

جѧرائم و مخالفѧѧات تمѧارس بشѧѧكل غیѧѧر مرتѧب مѧѧع مجموعѧات، و علѧѧى الѧѧرغم مѧن أن حجѧѧم عملیاتѧѧھ أو 

خطورتھا اقل حدة من الفساد المنظم غیر أن كثرتھا و عدم التصدي لھا، مؤشر على تفشي قابلیة للفساد 

  كثر فداحة على المجتمع و على الاقتصاد في آن واحد.تدفع لا محالة لتحولھا إلى فساد أكثر تنظیما و أ

  

 تبعا لدرجة الانتشار الجغرافي/ 2-3

فѧي إطѧار : وھو الذي لا یتعѧدى عѧادة إقلیمѧا أو جھѧة محѧددة داخѧل البلѧد ، الفساد المحلي/ 2-3-1

  منفردةجماعة محلیة إقلیمیة 
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 الإقلیمیѧةحѧدود الجماعѧة فیھ عملیات الفساد  ىالذي تتعدھو و: الفساد الوطني (القومي)/ 2-3-2

  قومیة أوصبغة وطنیة عدد منھا بما یجعل الأمر  یأخذ  إلىالواحدة 

مع تفاقم الفسѧاد فѧي العدیѧد مѧن الاقتصѧادیات الوطنیѧة و تصѧاعد سیاسѧات : /الفساد الدولي2-3-3

الانفتاح الاقتصادي، طفت إلѧى السѧطح العدیѧد مѧن الترتیبѧات لمختلѧف العملیѧات التѧي تصѧنف علѧى أنھѧا 

خѧѧدمات  أومظѧاھر أساسѧیة للفسѧاد، كالرشѧѧاوى المقدمѧة مѧن الشѧركات العالمیѧѧة للحصѧول علѧى صѧفقات 

یكون الفساد ممارسا من قبل أنظمة رسمیة للإطاحة بأنظمة أخري، ضمن الحروب داخل البلد، بل وقد 

أو الاقتصѧادیة أو المخفیة بین الدول و التكتلات الإقلیمیة أو العالمیة، سواء بالأسѧلحة الناریѧة  أوالمعلنة 

غیرھѧѧا، كѧѧابتزاز مسѧѧؤولین أو رشѧѧوتھم لتقѧѧدیم معلومѧѧات أو خѧѧدمات لتحقیѧѧق مصѧѧالح شخصѧѧیة أو غیѧѧر 

  طنیةو

ومما یجب التأكید علیھ في سیاق الحدیث عن الفساد الدولي، أن الأمر لا یستثني أي دولة، عربیѧة 

الصحافة عن  تتداولھكانت أم غربیة، كما لا یستثني تقریبا أي میدان أو قطاع على مستوى العالم، و ما 

لى صفقات ضѧخمة  فѧي الفساد المستشري في العدید من مجالات الریاضة عالمیا أو بھدف الحصول ع

مجالات البترول، أو الصناعات الصیدلانیة، في العالم خیر دلیل على فداحѧة الانتشѧار العѧالمي لمختلѧف 

  عمالقة المؤسسات. أوجرائم الفساد من طرف الدول 

  

 تبعا لملكیة القطاع المستھدف بالفساد/ 2-4

تѧѧأثیرا، إذ أن القطѧѧاع العѧѧام بمختلѧѧف و ھѧѧو النѧѧوع الأكثѧѧر تѧѧأثرا و  فسѧѧاد القطѧѧاع العѧѧام: /2-4-1

مؤسسѧѧاتھ و مكوناتѧѧھ  الھیكلیѧѧة بیئѧѧة خصѧѧبة لانتشѧѧار الفسѧѧاد، بѧѧدرجات متفاوتѧѧة مѧѧن بلѧѧد لأخѧѧر تبعѧѧا لعѧѧدة 

متغیرات، كنوعیة و حجم الرقابة ، العقوبات المسلطة، الحركیѧة الاقتصѧادیة والمالیѧة، ...وغیرھѧا، كمѧا 

ى المعنویѧة فѧي مختلѧف مراكѧز المسѧؤولیة، الكعكѧة التѧي یسѧع تعتبر الأمѧوال العمومیѧة ومختلѧف المنѧافع

  .كثیرون لتقاسمھا أو الاستئثار بھا

ویتعلق الأمѧر بالفسѧاد المستشѧري فѧي مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص،  :فساد القطاع الخاص/ 2-4-2

العمومیѧة للѧدول و المجتمعѧات، و تѧأتي  بѧالأموالعلى الرغم من أن عملیات الفساد فѧي معظمھѧا تتعلѧق ف

القطѧاع  أن إلاالعمومیѧة،  الأمѧوالمؤتمنون لحسن تسѧییر تلѧك  أنھمطلبا من مسؤولین عمومیین یفترض 
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للعدیѧѧد مѧѧن الجѧѧرائم المصѧѧنفة وفقѧѧا لمعظѧѧم الѧѧنظم  أساسѧѧیامحركѧѧا  ،فѧѧي جѧѧزء منѧѧھ ،الخѧѧاص بѧѧدوره یعتبѧѧر

مѧن وجھѧة نظѧر المنظمѧات  أول المعنیѧة فѧي حѧد ذاتھѧا سѧواء فѧي الѧدو ،والتشریعات التي تتعلѧق بالفسѧاد

، حیث أشارت مثلا، منظمة الشفافیة الدولیة في إحدى غیر الحكومیة ذات العلاقة أووالھیئات الحكومیة 

، تلیھا الشѧركات ةتقاریرھا أن الشركات الأمریكیة ھي أكثر الشركات التي تمارس أعمالا غیر مشروع

 136الحكѧومیین فѧي أكثѧر مѧن   انیة، كما أن عدد كبیѧر مѧن كبѧار المسѧؤولینالفرنسیة ثم الصینیة والألم

، یتلقون مرتبات منتظمة مقابل أعمال وخѧدمات یقѧدمونھا، كمѧا جѧاء فѧي تقریѧر أخѧر لصѧندوق النقѧد بلدا

مبѧالغ ضѧخمة مѧن القѧروض التѧي تمنحھѧا البنѧوك الأمریكیѧة للѧدول النامیѧة تعѧود مѧرة أخѧѧرى  أنالѧدولي 

فѧي حسѧابات  بإیѧداعھا، و ذلѧك الیة أو المصرفیة للولایات المتحѧدة الأمریكیѧة أو الأوروبیѧةللمنظومة الم

   .1النامیة بنكیة شخصیة  خارجیة لمسؤولین سامین من تلك الدول

  

یتم التعرض ستتعدد تصنیفات الفساد وفقا لھذا المعیار، و : تبعا لمیدان نشاط الفساد/ 2-5

 ا:ھفیما یلي، لبعض أھم

وھو من اخطر أنواع الفساد على الإطѧلاق لأنѧھ یعѧرض : الأخلاقيو  الاجتماعيالفساد  /2-5-1

لوازع كا -جاز التعبیر إذا–، و یدفع بالعدید من المحصنات المجتمعیة منظومة القیم المجتمعیة للانحلال

، و إذا الأجѧدادالأخلاقي أو الدیني أو الضمیر المھني، للتراجع لصالح التفسخ و التمیع ممѧا تربѧى علیѧھ 

وصل الفساد إلى مستویات متقدمة في مجتمع ما و تغلغل بین أفراده، خاصة قادة الرأي فیھ أو جماعاتھ 

ѧة قیمѧع و مجموعѧة للمجتمѧة الھیكلیѧلبا البنیѧأثرت سѧة، تѧأثروھ المرجعیѧاییره، وتѧت معѧدرات  تازدوجѧق

ح لدى العامة أن بعض السلوكیات التѧي یصب كادالمجتمع و أفراده على التمییز بین الحلال و الحرام، فی

ل صѧمت وعجѧز ظتدخل في صمیم مظاھر الفساد، تصرفات غیر منبوذة، بل مطلوبة من الكثیرین في 

  .الأخلاقموازین القیم و  ضبط إعادةعلى  آخرین

ن المال یمثل عصب جوھري للمجتمع و الاقتصاد، فإن تفشي الفساد و لأ الفساد المالي:/ 2-5-2

وبشѧكل عѧام یتعلѧق الفسѧاد المѧالي بمختلѧف عجѧل فѧي تھѧاوي أنظمѧة و حكومѧات، یفي مجالاتھ یمكѧن أن 

العملیات التي جرمتھا التشریعات و التنظیمات التي تؤطر مكافحة الفساد أو الوقایة منѧھ، كالرشѧاوى أو 

تحقة مقابѧل الحصѧول علѧى امتیѧازات مالیѧة أو جبائیѧة، الاختلاسѧات، التھѧرب و الغѧش المزایا غیر المس

ستنزافا یكاد لم یكن لھ نظیر خلال الثلاثین إ، و قد شھدت الجزائر على سبیل المثال ،......الخالضریبي

                                                             
السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة سعیدة، مباركي زھرة و معطى سوریة، الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شھادة اللیسانس في العلوم  1

  .37-36، ص ص:2012/2013
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لمبѧالغ  ت داخلیѧة و خارجیѧة اختلاسѧات و تحѧویلا العمومیѧة، سنة الماضیة، حیث شھدت بعѧض البنѧوك

لفائѧѧدة أشѧѧخاص معѧѧروفین، ممѧѧن شѧѧكلوا ثѧѧروات طائلѧѧة فѧѧي مѧѧدة لا تتجѧѧاوز بضѧѧع سѧѧنوات،  كبیѧѧرة جѧѧدا 

بضمانات غیѧر  أووإعفاءات جبائیة وامتیازات مالیة غیر مبررة، وقروض بمبالغ خیالیة دون ضمانات 

حѧي موجودة أو غیر كافیة، كمѧا آن الأمѧوال التѧي تѧم ضѧخھا ، بشѧكل غیѧر مسѧتحق، بعنѧوان الѧدعم الفلا

  تشھد أیضا على جسامة الجرائم المرتكبة في حق الخزینة العمومیة و المنظومة البنكیة الجزائریة.

الدول النامیة متھمة لدرجة كبیرة بتفشي العدید مѧن  أن على الرغم من :السیاسي الفساد /2-5-3

ھѧѧا السیاسѧѧي، إلا أن سلسѧѧلة الفضѧѧائح التѧѧي تظھѧѧر فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن السѧѧلوكیات الفاسѧѧدة التѧѧي تلѧѧوث مناخ

المناسبات السیاسیة و الدبلوماسیة في الدول التي تدعي أنھا متقدمة، كالانتخابات الأمریكیѧة مѧثلا، تؤكѧد 

بوضوح أن التقدم الذي تدعیھ العدید من الدول لا یزید عن الجوانب التقنیة والتكنولوجیة، فالتزویر فѧي 

ابات و المتاجرة بالأصوات الانتخابیة، و ازدواجیѧة المعѧاییر فѧي التعامѧل مѧع القضѧایا و الأقلیѧات الانتخ

دولا ممѧن تسѧمي  أصѧبحتبѧل لم یعد عنصѧرا ممیѧزا لمجتمعѧات دول العѧالم الثالѧث، داخل البلد الواحد، 

لانتخابѧѧات أیضѧѧا، كمѧѧا حѧѧدث فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن المѧѧرات فѧѧي انفسѧѧھا بالѧѧدیمقراطیات العالمیѧѧة، تتمیѧѧز بѧѧھ 

الأمریكیة، أو شراء الأصوات و الابتزاز عند التصویت على قرارات في الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

، و تكمن خطورة ھذا النوع من الفساد في انھ یتعلѧق بمراكѧز اتخѧاذ القѧرارات علѧى أو في مجلس الأمن

آثѧاره و تكلفتѧھ كارثیѧة مѧن مستوى الدول و في مفاصѧل تسѧییر الشѧؤون العامѧة للمجتمعѧات، ممѧا یجعѧل 

   حیث الكم و الكیف.

إذا كѧѧان الفسѧѧاد المѧѧالي یتعلѧѧق بالقطѧѧاع المѧѧالي و مختلѧѧف المؤسسѧѧات  :الاقتصѧѧاديالفسѧѧاد  /2-5-4

الاقتصѧѧادي أوسѧѧع و أشѧѧمل إذ قѧѧد یصѧѧیب المؤسسѧѧات الفسѧѧاد  العاملѧѧة فیѧѧھ علѧѧى اخѧѧتلاف أنواعھѧѧا، فѧѧان

منھا و الخاصة، بما یؤثر لا محالѧة علѧى ھیكѧل المنظومѧة  الاقتصادیة و المشاریع الاستثماریة العمومیة

ممѧا یسѧبب اسѧتنزاف المѧوارد،  الاقتصادیة فѧي جمیѧع مكوناتھѧا الصѧناعیة، الخدمیѧة، الفلاحیѧة، ....الѧخ،

الأنظمѧة الرقابیѧة و التنظیمیѧة  وتقھقر القیم، و استقراء الاقتصاد غیر الرسѧمي، فتتراجѧع فعالیѧة مختلѧف

  .، بما قد یجعلھا موجھة في غیر خدمة الجماعة لصالح فئات جد محدودةالأسواق التسییریة لمختلفو

  أنالفساد ھو أساسا عكس الصلاح، ویكاد یجمع الكثیѧرون علѧى ضѧرره، إلا وعلى الرغم من أن 

  .بعض الدراسات تعرضت للجوانب الایجابیة للفساد على نمو الاقتصادیات بالدراسة و التحلیل

ة ممثلة نھ یتعلق بالدولأذلك  ،خطر أنواع الفسادأري من ایعبر الفساد الإد :الإداريالفساد /2-5-5

تسѧѧییر وكونѧѧھ مفѧوض لتمثیѧѧل الѧدول وخدمѧѧة الشѧعب،  ،یشѧغل مكانѧѧة ھامѧةفѧي الموظѧѧف العمѧومي الѧѧذي 

وتجھیز مختلف المرافق العمومیة، بل ولѧھ سѧلطة التѧأثیر علѧى المرافѧق و الممتلكѧات العامѧة، فѧي إطѧار 
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ري مختلف السلوكیات والممارسات التѧي عѧادة االفساد الإد، و في ھذا السیاق یشمل صلاحیاتھ القانونیة

إداریѧѧة واضѧѧحة، والتѧѧي یسѧѧعى مѧѧن خلالھѧѧا الموظѧѧف محѧѧددة أو معѧѧاییر تنظیمیѧѧة مѧا لا تخضѧѧع لضѧѧوابط 

مصѧالح العمومي بطریقѧة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة، لتقѧدیم مصѧالحة الخاصѧة (غیѧر المشѧروعة) علѧى ال

المؤتمن علیھا تحت العدید من الذرائع، متجاوزا بذلك كل القیم و الالتزامات التعاقدیة مع الدولة  ،العامة

  .اما على ما سواھمتقدیمھمایة مصالحھا و المصالح العامة والتي تعھد بح

عѧة العدیѧد مѧن التعریفѧات المتعلقѧة بالفسѧاد، جѧاءت جام أن إلѧىو تجѧدر الإشѧارة فѧي ذات السѧیاق، 

لعنصرین أساسیین وھما الوظیفة العمومیة و المصلحة الخاصѧة، كتعریѧف البنѧك الѧدولي مѧثلا، وتفسѧیر 

ذلك أن المناصب الإداریة تمثل لكثیرین رأسمال یجب استثماره في تعظیم المصالح الخاصة، وقد أشار 

حقق المكسب المادي ابن خلدون في مقدمتھ إلى أن التجارة و الإمارة عنصران متلازمان، ویمكن أن یت

، وھو ما یدفع للقول بأن أغلب أنѧواع الفسѧاد، مھمѧا كانѧت، تتضѧمن قѧدرا مѧن الفسѧاد من خلال المنصب

 1الإداري

  انوندرجة استحقاق الخدمة المطلوبة  وفقا للقلتبعا / 2-6

ویقصѧد بѧھ مختلѧف العملیѧات التѧي تنѧدرج ضѧمن الفسѧاد لكنھѧا تتعلѧق فساد وفقا للقѧانون: /2-6-1

بتسھیل أو تسریع خدمات أو مصالح و بشكل عام معاملات تفضیلیة لمن لھ الحق قانونا بالحصول على 

  الخدمة

 أوبأنشطة الفساد التي ترتبط بالحصول على خدمات  الأمرو یتعلق فساد منافي للقانون: /2-6-2

  .بالحصول علیھا قانونامصالح من قبل شخص لیس لھ الحق 
  

   :مظاهر الفساد/ 3

تعبѧѧѧر عѧѧѧن وجѧѧѧود یقصѧѧѧد بمظѧѧѧاھر الفسѧѧѧاد مختلѧѧѧف السѧѧѧلوكیات أو التصѧѧѧرفات أو العملیѧѧѧات التѧѧѧي 

انحرافات في المیدان أو القطاع المعني، بمعنى أن الأمر قد یتغلغل إلى مختلف المجѧالات: الاقتصѧادیة، 

لأخلاقیة، و ھي الاجتماعیة، السیاسیة، الریاضیة،.....، بل قد یمتد الأمر حتى إلى المجالات الدینیة أو ا

في نظر العدید من التشریعات جرائم أو مخالفѧات علѧى حسѧب تشѧدد الأنظمѧة المسѧیطرة معھѧا، وبشѧكل 

  البعض منھا على سبیل المثال، فیما یلي: إلىعام یمكن التعرض 

                                                             
الاقتصادیة، تخصص: زروقي یحي، أخلاقیات الأعمال و الفساد الإداري للموظف العام: دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة تلمسان،  رسالة دكتوراه في العلوم  1

 .105، ص:2016/2017علوم التسییر، جامعة تلمسان، 



 15الصفحة 
 

  الرشوة:/ 3-1

شوة بكسѧر الѧراء مصطلح  عرف  ѧخص للحѧاكم أو فѧي اللغѧة العربیѧة، علѧى أنѧھ  الرِّ ّ مѧا یعطیѧھ الش

ً  ، أو ھو: لغیره لیحكم لھ، أو لیفعل لھ ما یرید ѧا ّ ق َ ةٍ ح َ َح ل صْ ْ مَ و َ ةٍ أ َ ِ حاج َضاء ٍ لقِ ول ُ ؤ ْ س َ ى لمِ َ ُعط ٌ ت ة َ ب ْ ھِ و َ مالٌ أ

لاً  ِ ْ باط و َ َوات، و جمعھا أ ش َ ѧوات ،ر ْ ش َ ى، ر َ ѧاو َ ش َ شѧاً  ،ر ِ ً ور شѧا عѧل، ومѧن مرادفاتھѧا: رُ طѧي وھѧو مѧا یع ،الجُ

الراشѧي ھѧو بѧأن   القѧوللتي تمارس عادة في الرشوة، یمكن ، أما عن الأدوار القضاء مصلحة أو حاجة

الوسѧیط الѧذي ، والرائش ھѧو ھا، والمُرتشي ھو الذي یأخذیقضي لھ مرادهمن الھبة ل أوالمال من یعطي 

ف، یختلѧكمѧا لا .  یسعى ما بین الراشي والمُرتشي، وفعل إسترشى: یعني طلبھѧا، ورشѧاه بمعنѧى أعطѧاه

لإبطال حق ما یُعطى  :بشكل عام عن مفھومھا اصطلاحا حیث أنھا تمثل ةمفھوم الرشوة في اللغ ،تقریبا

سѧة مѧن أجѧل الحصѧول علѧى فائѧدة غیѧر أو لإحقاق باطل،  و بشكل خاص: كل ما یُدفع لشѧخص أو مؤسّ

، قѧد یكѧون موظفѧا  ٍ ِ شѧخص ѧل َ شرعیّة ودون وجھ حق، وھي بذلك تعبر عن  كسѧب غیѧر مشѧروع مѧن قبِ

ّ أو الاجتمѧاعي، بطریقѧة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة،   عمومیا هُ الѧوظیفي َ ھُ أو مركѧز َ یستغل سلطتھ أو منصب

، و الرشѧوة بجمیѧع أشѧكالھا، محرمѧة لقضاء حوائج الناس التي ھي في الأساس حق مشروع دون مقابل

  تكون مثلا:تبعا للشرعیة الدینیة أو القانونیة، مھما تعددت أسبابھا أو أعذار مرتكبیھا و التي قد 

  ؛لدى الراشي والمرتشيو تراجع الضمیر المھني الدیني  الوازعضعف  -- 

  ؛انخفاض مستوى المعیشة -- 

  و الجھل بخطورة الرشوة؛ الجشع والأنانیة وضعف الشعور الاجتماعي -- 

، و ضѧѧѧعف الرقابѧѧѧة، الفراغѧѧѧات القانونیѧѧѧة كثѧѧѧرة الإجѧѧѧراءات الإداریѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧدد المعѧѧѧاملات  -- 

  والتنظیمیة، وتداخل الصلاحیات أو عدم وضوحھا؛ 

مѧن سѧورة البقѧرة واضѧحة فѧي تحѧریم أكѧل المѧال بالباطѧل:  188الآیة الكریمة رقѧم  توقد جاء   

ِ لِ  ѧѧام َّ ك حُ ْ ѧѧى ال َ ل ِ ѧѧا إ ھَ ِ ُوا ب ل ْ ѧѧد ُ ت َ ِ و ѧѧل ِ اط َ ب ْ ال ِ ْ ب م ُ ك َ ѧѧن ْ ی َ ْ ب م ُ َك ال َ ѧѧو ْ م َ ُوا أ ل ُ ك ْ ѧѧَأ َ ت لا َ ْ ﴿و م ُ ѧѧت ْ ن َ أ َ ِ و م ْ ث ِ ْ ѧѧالإ ِ ِ ب ѧѧاس َّ ِ الن ال َ ѧѧو ْ م َ ْ أ ѧѧن ِ ѧѧا م ً یق ِ َر ُوا ف ل ُ ك ْ ѧѧأ َ ت

﴾ َ َمُون ل ْ ع َ  .ت

الفѧѧرد و الجماعѧѧة فѧѧي آن وفѧي الغالبیѧѧة القصѧѧوى مѧѧن الحѧالات تكѧѧون للرشѧѧوة آثѧѧارا وخیمѧة علѧѧى   

واحد، فھي تقضي على مصداقیة الدولة، و تضعف عدالتھا الاجتماعیة أو القضѧائیة، تѧزرع العدیѧد مѧن 

 فات الاجتماعیة الناتجة عنھا، تسھل تبدید موارد الفرد و المجتمع، و غیرھا من الآثار.الآ
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   الاختلاس:/ 3-2

جرائم الفساد و التѧي تھѧدد الاقتصѧاد بشѧكل خѧاص و الدولѧة بشѧكل عѧام،  خطریعد الاختلاس من أ

، لأنھѧا تتعلѧق بجانѧب خیانѧة الأمانѧة من أشد صورأنھا  ، بلصورة من صور خیانة الأمانةذلك أنھا تعد 

المنقѧولات  یتمثѧل فѧي ،نقض علاقѧة تعاقدیѧة للثقѧة و الѧولاء مѧن جھѧة، و بجانѧب مѧاديیتمثل في معنوي 

 أنھѧا، و ھي عملیة جرمتھا أغلب النظم و الشرائع الوضѧعیة أو السѧماویة، كمѧا المنھوبة من جھة أخرى

و النصѧѧѧѧѧب و اسѧѧѧѧѧتغلال عѧѧѧѧѧدد مѧѧѧѧѧن الجѧѧѧѧѧرائم الأخѧѧѧѧѧرى: كالسѧѧѧѧѧرقة مѧѧѧѧѧع تتشѧѧѧѧѧابھ بѧѧѧѧѧدرجات متفاوتѧѧѧѧѧة 

  .النفوذ،......وغیرھا

  منھا: عدة معاني،كلمة اختلاس في اللغة العربیة، و تأخذ 

َةٍ فیقال :   حِیل َ ٍ و اع َ د خِ ِ ھُ ب َ ب َ ل َ َ : س َ الشيء َس   بالخدعة، من صاحبھ في غفلة أو ءخذ الشيأ ، بمعنىخل

ٌ خالسِكما یقال،     ، وھو موت الفجأة، یختلس النفوس على غفلة :موت

  الانتباهثیر نھ نظر بصورة خفیة لا تأاختلس النظر: أي ویقال أیضا، 

  رجل كثیر النھب و السرقة ىعنبم خلس  و ھي صیغة مبالغة لـكما یقال:رجل خلاس، 

، جریمѧة عنى بھا فѧي المجѧال الاقتصѧادي أو المѧالي أو الإداريأما اصطلاحا فإن كلمة اختلاس، یُ 

ِّ ینحرف من خلالھا المرتكب إلى  ل حیѧازة تلѧك الأصѧول مѧن خیانة أمانة مѧن ائتمنѧھ علѧى أصѧولھ، لیحѧو

غیره، خلسة و دون وجھ حق، و قد یتعلق الأمر بأصول عمومیة أو خاصѧة، فعلѧى  المالك الأصلي إلى

الرغم من خطورة الاختلاس على خزینة الدولة، إلا انھ قد یقع في القطاع الخاص و قѧد لا تقѧل جسѧامة  

نئذ لأنھ، و إن لم یمس الأصول العمومیة بشكل مباشر، حینھا، إلا أنھ یؤثر بشكل سلبي أثاره السلبیة حی

  على أداء مؤسسات القطاع الخاص،  

   :غسیل الأموال/ 3-3

و ھي عملیة یتم من خلالھا محاولѧة إضѧفاء الشѧرعیة علѧى عائѧدات و أمѧوال  تѧم الحصѧول علیھѧا  

رسمیة، سواء باللجوء للأنظمة  شرعیة أو ھا في أنظمةمن مصادر غیر مشروعة قانونا، بالسعي لإدخال

أنھѧا مѧن مصѧادر كأو باللجوء للأنظمة الاقتصادیة بشكل عام، لتبѧدو ، المالیة أو المصرفیة بشكل خاص

  .شرعیة
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لعملیѧات غیѧر الناتجѧة عѧن ا و قد جاء كلمة غسیل الأموال من ھذا السیاق حیث أن الأموال القѧذرة

 ، الاختلاس، النصѧبو الابتزاز ، الرشوة، الدعارة، الخطفأتیة من تجارة المخدراتالقانونیة كتلك المت

كمѧا  ، تمامѧا،، یتم إدخالھا في منظومة معینة لإزالة القذارة والأوسѧاخ عنھѧاعلى سبیل المثال الاحتیال و

، ھي بھѧایمكن لصاحبھا بعد ذلك حتى التبѧاحیث یتم الأمر مع الملابس لتصبح بعد عملیة الغسل نظیفة، 

بمعنѧى توظیѧف الأمѧѧوال الفاسѧدة (غیѧر مشѧѧروعة المصѧدر) فѧي مشѧѧاریع أو أنظمѧة شѧرعیة أو صѧѧالحة، 

تدخل ضمن عملیات غسیل الأموال تلك العملیات التѧي تھѧدف إلѧى إدخѧال جѧزء مѧن الأمѧوال  أنیمكن و

ة الضخمة المتأتیة من مصادرة مشروعة في عملیات كبیرة غیر مشروعة لتكون كغطاء للأموال الفاسد

  .في عملیات لخلط الصالح منھا بالفاسد في محاولة للتغطیة على المصادر غیر المشروعة

الأمѧѧوال جریمѧѧة لھѧѧا آثѧѧار بالغѧѧة الخطѧѧورة علѧѧى و التشѧѧریعات، فѧѧإن غسѧѧیل  الأنظمѧѧة لأغلѧѧبووفقѧا 

الاقتصاد و على المجتمѧع فѧي آن واحѧد، و علѧى جمیѧع المسѧتویات الجغرافیѧة (محلѧي، وطنѧي، إقلیمѧي، 

و حمایة مخرجاتھا المادیѧة و المالیѧة و إیجѧاد العدیѧد  الجریمة آثار طمس إلى تھدف دولي،..)، ذلك أنھا 

یات الإجرامیة التي تنخر العدید من الدول و المجتمعات، والحیلولѧة والتغطیة عن العمل تمویھالمن سبل 

بالأموال المشѧروعة،  ادون تمكن رجال الأمن و القضاء من كشف عوائد الإجرام، خاصة بعد اختلاطھ

والتي قد تصل أحیانا إلى حد الانصھار فیھا، وتمر عملیة غسیل الأموال بحسب العدیѧد مѧن المختصѧین 

حدیثة مع الاستفادة مѧن التكنولوجیѧات المتطѧورة و تقنیات  أسالیب بإتباع ،ة في التعقیدبعدة مراحل، غای

الحالیة، لتحویل الأموال من قطاع لآخر داخل نفس الإقلیم الجغرافي، وحتى فیما بین الأقالیم الجغرافیة 

الأمѧوال فیمѧا  ، و بشكل موجز یمكن الإشارة إلى أھم المراحل التي تمر بھѧا عملیѧة غسѧیل1في حد ذاتھا

  یلي:

تعتبر ھذه المرحلة من أخطر المراحل على القائمین بعملیة غسیل الأموال، لأنھѧا  مرحلة الإیداع:

إلѧى  تم من خلالھا محاولة إدخال عوائد العملیѧات الإجرامیѧة أو العملیѧات غیѧر الشѧرعیة،تالمرحلة التي 

المنظومѧات المالیѧة أو إیѧداعھا فѧي الأمѧوال القѧذرة، ك لشѧرعنةالاقتصѧادیة أو المالیѧة المسѧتھدفة  الأنظمة

المصرفیة الرسمیة من خѧلال إیѧداعھا فѧي حسѧابات مصѧرفیة بمبѧالغ متوسѧطة أو صѧغیرة موزعѧة علѧى 

أو شѧѧراء عقѧѧارات عشѧѧرات أو مئѧѧات المѧѧرات لتفѧѧادي كشѧѧفھا مѧѧن طѧѧرف أنظمѧѧة الرقابѧѧة المصѧѧرفیة، 

فیھѧا و تѧدویرھا فѧي الاقتصѧاد غیѧر الرسѧمي عѧن  لیسѧھل التصѧرف مرتفعѧةفاخرة بأثمان جѧد وسیارات 

لاستغلالھا مثلا في   أو تحویلھا إلى عملات أخرىطریق المتاجرة بالسیارات الفخمة أو العقارات مثلا، 

  تصدیر لمنتوجات مشروعة في الاقتصاد غیر الرسمي أواستیراد  عملیات
                                                             

جامعة  ائي الخاص،نباخویة دریس، جریمة غسیل الأموال ومكافحتھا في القانون الجزائري: دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون الج 1
 .17- 12، ص ص:2011/2012أبوبكر بلقاید ، تلمسان،
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موال لأنھا تتضمن عѧادة التعامѧل وتأتي خطورة ھذه المرحلة على القائمین على عملیات غسیل الأ

مع كمیات ضخمة من الأصول في فترة زمنیة لیست طویلة، كما یمكѧن للجھѧات الرقابیѧة التعѧرف علѧى 

مѧѧن قѧѧام بعملیѧѧات الإیѧѧداع و ربѧѧط علاقتھѧѧا بمصѧѧادر الأمѧѧوال بشѧѧكل أیسѧѧر ممѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي المراحѧѧل 

  الأخرى.

مرحلة التغطیة، و ھѧي تضѧمن العملیѧات الفعلیѧة لشѧرعنة الأمѧوال  أیضاوتسمى   مرحلة التمویھ: 

ھا، كتحویلھѧا مѧن حسѧاب مصѧدرو تمویѧھ عملیات مصرفیة صعبة ومعقدة لتوزیع الأموال وذلك بالقیام ب

اللجѧوء لتقنیѧات التجѧارة الالكترونیѧة، ویѧتم عѧادة اختیѧار الأنظمѧة المصѧرفیة التѧي تتبنѧى  أوبنكي لآخر، 

مایة سریة المتعاملین المصرفیین و حساباتھم و معلومѧاتھم، فѧي دول معروفѧة بأنھѧا سیاسات صارمة لح

جنة المھѧربین و المتھѧربین مѧن صѧرامة أنظمѧة بلѧدانھم الأصѧلیة، و التѧي تعѧرف بѧالملآذات الآمنѧة، مѧع 

خلالھѧѧا فѧѧتح الشѧѧركات و القیѧѧام مѧѧن أنظمѧѧة اقتصѧѧادیة منفتحѧѧة و متسѧѧاھلة یمكѧѧن أو بجѧѧوار  /ودھѧѧا فѧѧيوج

إدارة محرك  مرحلةھي  ھذهسیل الملابس فغعدید من العملیات التجاریة المموھة، و في تشبیھ لعملیة بال

الغسѧѧالة الآلیѧѧة و انحѧѧلال مѧѧواد التنظیѧѧف فѧѧي المѧѧاء مѧѧع دوران الملابѧѧس بالشѧѧكل الѧѧذي ینѧѧزع عنھѧѧا أي 

  .قاذورات أو شوائب

، و التي یطلѧق علیھѧا أیضѧا مرحلѧة التجفیѧف، و مѧن خلالھѧا وھي المرحلة الأخیرة مرحلة الدمج:

یصعب تمییز الأموال غیر الشѧرعیة عѧن غیرھѧا، لأنھѧا وصѧلت لمرحلѧة متقدمѧة مѧن إضѧفاء الشѧرعیة، 

وأصبحت منصھرة مع الأموال الشرعیة في النظام الاقتصادي الوطني أو العالمي بما فیھ النظام المالي 

عوائѧѧد أو بتѧѧزازت و الاختلاسѧѧات مѧѧثلا، أصѧѧبحت تبѧѧدو كأنھѧѧا و الإ أو المصѧѧرفي، فعوائѧѧد المخѧѧدرات

)، أو تѧѧم الحصѧѧول علیھѧѧا مѧѧن وھمیѧѧةاقتصѧѧادیة (شѧѧركات قامѧѧت بھѧѧا مكتسѧѧبات طبیعیѧѧة لصѧѧفقات تجاریѧѧة 

علѧى ، أشخاص داخل المنظومات الاقتصادیة أو المصѧرفیةتواطؤ ) بمصطنعةخلال قروض مصرفیة (

  . سبیل المثال

  
  :السلبیةالوساطات الاجتماعیة   /3-4 
  

العمومیة بشكل خاص من العدید من الظѧواھر التѧي  الإدارةبشكل عام، و  الإداریة الأوساطتعاني 

و الابتكار  الإبداعناھیك عن  الأداءتراجع ي و التي تساھم فتنخر جسد المؤسسات والھیئات والشركات 

لѧѧدي  بالوطنیѧѧة حتѧѧى مسѧѧتویات الإحسѧѧاس فѧѧي العمѧѧل، بѧѧل تتراجѧѧع معھѧѧا  الإخѧѧلاصوروح التفѧѧاني و 

، و البحث عن أوساط أكثر نقاء و أكثر مصداقیة، و لعل مواطني الدول المعنیة بما یدفع لھجرة الأدمغة

، بسبب من أھمھا تدني مستویات العدالة في التعامل مع العمالة من طرف المسؤولین و أصحاب القرار
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التي تعتبر في نظر العدید من الأنظمة من جرائم الفساد،  من الوساطات الاجتماعیة السلبیةتفشي العدید 

وعلѧى أسѧس العدالѧة والمسѧاواة  ،ق الآخѧرینقѧوعتѧداء علѧى حالاذلك أنھا كثیرا مѧا یتحقѧق مѧن وراءھѧا  

، وھѧѧѧي ممѧѧѧا تعاقѧѧѧب علیѧѧѧھ العدیѧѧѧد مѧѧѧن التشѧѧѧریعات فѧѧѧي اغلѧѧѧب الѧѧѧدول، و مѧѧѧن أمثلتھѧѧѧا: وتكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص

تفضیل الأقارب و ھي بشكل عام تصرفات یسعى من خلالھا من یقوم بھا ل لمحسوبیة، المحاباة،....الخ.ا

علاقѧѧتھم و روابطھѧѧم الاجتماعیѧѧة أو انتمѧѧاءتھم الحزبیѧѧة أو الفكریѧѧة أو بسѧѧبب  أو المعѧѧارفأو الأصѧѧدقاء 

ѧ أولأسباب موضوعیة عقلانیة، و دعمھѧم بامتیѧازات غیѧر مسѧتحقة بطلѧب مѧنھم ولیس المذھبیة  ِ ْ م ѧ ن َ ْ م  ن

 أومركѧز اجتمѧاعي  أومكانѧة العون والمساعدة من شخص ذي نفوذٍ وتقدیم  :ھي یسندھم، أو بشكل آخر

ٍ لا یستطیع تحقیقھا بمفرده سیاسي  أووظیفي  و فѧي  لدى من بیده القرار لتحقیق مصلحة معینة لشخص

   غالب ما كان لھ لیصل إلیھا دون وساطة.ال
نѧѧѧھ یجѧѧب التمییѧѧѧز بѧѧѧین الوسѧѧاطات المذمومѧѧѧة أو السѧѧلبیة و بѧѧѧین الأخѧѧѧرى أو تجѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧى 

جعѧل و ، بѧل قضاء حوائج الناس و نفعھѧمالسعي في الایجابیة، فمن وجھة نظر إسلامیة أوجب الإسلام 

ئل ذلك من  یا رسول (:)صلى الله علیھ وسلم (الله رسول سیدنا محمد أحب الأعمال إلى الله تعالى، فقد سُ

ُّ إلѧى الله ؟ فقѧال :الله ُّ الناس أحب ُّ الأعمѧال إلѧى الله عѧز " : أي ُّ النѧاس إلѧى الله أنفعھѧم للنѧاس، وأحѧب أحѧب

وجѧل، سѧرور تدخلѧھ علѧى مسѧѧلم، تكشѧف عنѧھ كربѧة، أو تقضѧي عنѧѧھ دینѧا، أو تطѧرد عنѧھ جوعѧѧا، ولأن 

ُّ إلي من أن أعتكف في ھذا المسجد، یعني مسجد المدینة شھراأمشي مع أخ في  ، كمѧا ) ..."حاجة، أحب

غیѧر  ، (رواه مسѧلم)"...و الله في عون العبد ما كان العبد في عѧون أخیѧھ..." السلام:قال علیھ الصلاة و

أنھ لا یجب النظر إلѧى الأمѧر علѧى مطلѧق الحѧال، فالإعانѧة علѧى الباطѧل باطلѧة، بشѧكل عѧام، وقѧد سѧمى 

ً  :- تعالى -وذلك في قولھ القران الكریم الوساطة في مواضع معینة بالشفاعة،   ة َ ن َ س َ ً ح ة َ اع َ ف َ ْ ش َع ف ْ ش َ ْ ی ن َ ﴿ م

ا ﴾ ھَ ْ ن ِ یبٌ م ِ َص َھُ ن ْ ل ن ُ َك لرفع الظلم، أو لإیصال  ، كتلك التي تتم مثاب صاحبھا، وعلیھ فالوساطة الحسنة 1ی

ѧѧب الإسѧѧلام فیѧѧھ بѧѧالعفو، أو لالحѧѧق لصѧѧاحبھ، أو  َّ ѧѧب الإسѧѧلام فیѧѧھ للإلعفѧѧو عمѧѧا رغ َّ حسѧѧان فѧѧي كѧѧل مѧѧا رغ

  ،صلاح بین متخاصمین، أو نحو ذلكللإبالإحسان، أو 

ѧا ما جاء أما الشفاعة السیئة فھي محرمة في الإسلام ل ً ش ْ ی َ ُر َّ ق َن في حدیث عائشة رضي الله عنھا " أ

 ُ َّ َّى الله ѧل ِ صَ َّ ѧولَ الله سُ َ ѧا ر ُ فیِھَ ѧم ِّ ل َ ْ یُك ѧن َ ُوا م ѧال َ ق َ ْ ف َت ق َ ѧر َ تѧِي س َّ یَّةِ ال ِ وم ُ ز ْ خ َ م ْ ةِ ال َ أ رْ َ م ْ ُ ال ن ْ أ َ ْ ش ھُم مَّ َ ھ َ ُوا أ ѧال َ ق َ َ ف م َّ ѧل َ س َ ѧھِ و ْ ی َ ل َ  ع

سُ  َ ُّ ر ُ حِب ة َ ام َ ُس ِلا أ ھِ إ ْ ی َ ل َ ئُ ع ِ ر َ ت ْ ج َ ْ ی ن َ م َ ُ و َّ َّى الله ѧل ِ صَ َّ ولُ الله سُ َ الَ ر َ ق َ ُ ف ة َ ام َ ُس ھُ أ َ َّم ل َ ك َ َ ف م َّ ل َ س َ ھِ و ْ ی َ ل َ ُ ع َّ َّى الله ل ِ صَ َّ ِ الله ول

لَ  ْ ھ َ ا أ َ م َّ ن ِ ُ إ اس َّ ا الن یُّھَ َ الَ أ َ ق َ َ ف ب َ َط ت ْ اخ َ َ ف ام َ َّ ق م ُ ِ ث َّ ِ الله ود ُ د ْ حُ ن ٍّ مِ د َ ُ فيِ ح َع ف ْ ش َ ت َ َ أ م َّ ل َ س َ ھِ و ْ ی َ ل َ مْ ع ُ َك ل ْ ѧب َ َ ق ین ِ ѧذ َّ َ ال ُوا  ك ѧان َ ْ ك ھѧُم َّ ن َ أ
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 َ ق َ ѧر َ ا س َ ذ ِ إ َ ѧوهُ و ُ ك َ ر َ ُ ت یف ِ ѧر َّ ْ الش م ِ َ فیِھ ق َ ر َ ا س َ ذ ِ َ إ ѧت ْ ن ِ َ ب ѧة َ م ِ اط َ َّ ف َن ْ أ ѧو َ ِ ل َّ ُ الله ѧم ْ ای َ َّ و ѧد َ ح ْ ѧھِ ال ْ ی َ ل َ ѧامُوا ع َ ق َ ُ أ یف ѧعِ ْ الضَّ م ِ فѧِیھ

ا "  َ ھ َ د َ ُ ی ت ْ ع َ َط ق َ ْ ل َت ق َ ر َ ٍ س د مَّ َ ح ْ " جاء في الآیة الكریمة:كما ، )رواه البخاري(مُ ن َ م َ ْ  و ѧن ُ ك َ ً ی ة َ یِّئ َ ً س ة َ اع َ ف َ ْ ش َع ف ْ ش َ ی

ا ھَ ْ ن ِ لٌ م ْ ف َھُ كِ في منصب أو  ، فلا یجوز مثلا دفع القریب غیر المستحق عوض البعید المستحق لتوظیفٍ 1"ل

  .محسوب على فلان أو وصي علیھ علانشخص نھ أأو غیره بدعوى العصبیة أو  أو جائزةٍ  ترقیةٍ 

، أصѧبحت ممѧا یمیѧز الإدارة فѧي العدیѧد مѧن البلѧدان، لدرجѧة ومما یؤسف لھ أن الوساطات السئیة 

قوى أركانھѧا ضѧعف الѧوازع الѧدیني و التكѧوین الفѧردي حیث أنھا صارت من مكونات الثقافة الإداریة، 

  و غلبة المصالح الضیقة من جھة أخرى. ضعف القوانین والأنظمةمن جھة، و

  مظاھر إداریة مذمومة: /5- 3 

الفسѧѧاد الإداري، بطریقѧѧة مباشѧѧرة أو غیѧѧر مباشѧѧرة، إلѧѧى تغذیѧѧة العدیѧѧد مѧѧن یѧѧدفع ارتفѧѧاع مسѧѧتوى 

المشѧاعر السѧلبیة لѧدي الفئѧات غیѧر الفاسѧدة فѧي الإدارة، أو تلѧك التѧي لѧدیھا القابلیѧة للفسѧاد و لѧم تѧتح لھѧا 

الفرص المناسبة لتعظیم مصالحھا الضیقة، و في ظل مكونات البیئة الداخلیѧة و الخارجیѧة للبیئѧة، تطفѧو 

على السطح العدید من الممارسات  باعتبارھا من مظاھر الفساد و ھي عادة ما لا تكون منسقة في ظѧل 

جماعѧѧѧات بѧѧѧل فردیѧѧѧة للعدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧوظفین، ممѧѧѧا یѧѧѧؤثر سѧѧѧلبا علѧѧѧى الأداء الإداري العѧѧѧام، و مѧѧѧن بѧѧѧین 

   الممارسات المعنیة في ھذه النقطة، یمكن مثلا ذكر:

  السرقة من وقت العمل، من طرف الموظفین، التباطؤ المقصود في إنجاز الأعمال

  ازدراء تعلیمات المسؤولین، 

  ضعف الضمیر المھني، 

  التسیب الوظیفي، 

  إصطناع الصراعات التنظیمیة، 

  .غلبة المصالح الخاصة للموظف المصالح العامة 

..  
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بالأسباب مختلف العوامل المشجعة أو التي تسѧاھم فѧي خلѧق منѧاخ  ویقصد/ أسباب الفساد:4

فاسد، كما تتضمن عدد من الأعذار التي یحاور البعض مѧن خلالھѧا تفھѧم عمѧل الفاسѧدین و المفسѧدین 

  والتبریر لھم، و بشكل عام یمكن تصنیف أسباب الفساد إلى عدة أصناف منھا:

  ،.....الخالدینیة، ضعف المنظومة التربویة وخلاقتدھور منظومة القیم و الأك الأسباب القیمیة:

، تѧѧلازم النظѧѧام الاقتصѧѧادي السѧѧائد، سѧѧوء توزیѧѧع الثѧروة و المѧѧوارد مثѧѧل: الأسѧباب الاقتصѧѧادیة:

  ، ....ضعف التنمیة ،البطالةالفقر و

و معѧدلات  تѧدني مسѧتویات التعلѧیم و ارتفѧاع الجھѧل، العѧادات و التقالیѧدك :الأسباب الاجتماعیة

  ، ...الولاءات القبیلیةالفقر، العصبیات و

عѧدم ، تدھور النظѧام القضѧائي، ضعف المؤسسات الرقابیة: مثل لأسباب الإداریة و القضائیة:ا

، البیروقراطیѧѧة و ضѧѧعف الادارة العمومیѧѧة فѧѧي القیѧѧام بوظائفھѧѧا التنظیمیѧѧة فعالیѧѧة المنظومѧѧة القانونیѧѧة

  والرقابیة و التخطیطیة، ...

  

  


