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  :مدخل لدراسة المالية العامة / 1

فѧي علم المالیة العامة ھو احد فروع العلوم الانسانیة الѧذي یѧدرس بالتفصѧیل النشѧاطات الحكومیѧة 

ن تغطیѧة الوسائل العدیدة البدیلة لتمویل النفقات الحكومیѧة المختلفѧة حتѧى تѧتمكن مѧو اقتصاد الدولة

مجمѧѧوع ھѧѧذه الحاجѧѧات التѧѧي یتطلѧѧب مѧѧن الدولѧѧة اشѧѧباعھا یمثѧѧل محѧѧور و الحاجѧѧات العامѧѧة للمجتمѧѧع

یسѧتدعي و ویتمثѧل ھѧذا النشѧاط فѧي قیѧام الدولѧة بالنفقѧات العامѧة الاقتصادي للدولة.و النشاط المالي

و یقتضѧي مقابلѧة ھѧده ،ذلك حصول الدولة على ایرادات عامة بالقدر الكѧافي لتغطیѧة ھѧذه النفقѧات 

مل شѧتو العامة ان تضѧع الدولѧة خطѧة تتضѧمنھا وثیقѧة تسѧمى بالمیزانیѧة العامѧة بالإیراداتالاخیرة 

 یѧѧرادات العامѧѧةالاو وتشѧѧكل النفقѧѧات العامѧѧة نفقѧѧات الدولѧѧة لفتѧѧرة مقبلѧѧة.و لإیѧѧراداتتقѧѧدیر تفصѧѧیلي 

  المیزانیة العامة المحاور الاساسیة لعلم المالیة العامة.و

  

  :العامة /تطور علم المالية1-1

لѧم تكѧن  19عامة علم حدیث لѧم یكѧن معروفѧا قѧدیما بشѧكل مسѧتقل ،اذ انѧھ قبѧل القѧرن ة اللیاعلم الم

شѧؤون الضѧرائب و ھناك دراسات متخصصة لعلم المالیѧة العامѧة بѧل كانѧت تعѧالج الشѧؤون المالیѧة

،وأول مѧن بحѧث فѧي ھѧذا المجѧال ھѧو العѧالم الفرنسѧي حقوقیѧة و بشكل عѧام فѧي مؤلفѧات اقتصѧادیة

 ،ظھرت عدة مؤلفات في اصول الضرائبف17م ثم نمت ھذه الابحاث في القرن 1576بودان سنة

علمیة "ثروة الامم" الذي وضع فیھ قواعد  نشر العالم الانجلیزي آدم سمیث كتابھ 1776في سنةو

اصبح علم المالیة العامة  20بدایة القرنو 19القرنومع نھایة  صریحة لمختلف أنواع الضرائب،

  قواعد.و مبادئو مستقلا لھ مؤلفون

ففي ظل الدولة الحارسѧة كانѧت  ،ووظیفتھا طبیعتھاو وھكذا تطور علم المالیة العامة بتطور الدولة

 مѧنة  المحѧدودو الافѧراد لتغطیѧة النفقѧات الرئیسѧیةتكتفي بالحد الادنى من الایرادات المأخوذة مѧن 

ذلѧѧك لان النظریѧѧة الاقتصѧѧادیة التقلیدیѧѧة نѧѧادت بمبѧѧدأ الحریѧѧة الفردیѧѧة بصѧѧورة ،امѧѧن ودفѧѧاع وعدالѧѧة 

وان التوظیѧف الامثѧل لمѧوارد المجتمѧع یتحقѧق بعѧدم  ان كل عرض یخلق طلب موازي لھو مطلقة
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و یتجسد ھذا الحیاد ،تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وكانت النتیجة وجوب حیاد المالیة العامة 

  العامة بالإیراداتبتوازن المیزانیة العامة على اعتبار النفقات العامة تغطى 

لكن التغیرات الجذریة التѧي اجتاحѧت النظѧام الرأسѧمالي وخاصѧة بعѧد الكسѧاد الكبیѧر نتیجѧة لأزمѧة 

 بعنѧوان 1936وتطور الفكر الاقتصادي وبروز أفكار كینز من خلال كتابѧھ الصѧادر فѧي  1929

نقѧص  "فقد أوضح كینز ان السبب الرئیسي للكسѧاد ھѧو الفائدة والاستخدام "النظریة العامة للنقود،

  الامر الذي یستوجب تدخل الدولة من خلال توسیع وظائفھا للخروج من ھذه الازمة.،الانفاق 

تحدیѧѧد السیاسѧѧة المالیѧѧة كوسѧѧیلة أساسѧѧیة تسѧѧتخدمھا و الدولѧѧة تتѧѧدخل فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧاديأخѧѧذت 

  یتجسد فیما یلي : التدخليوھذا الدور لتحقیق أھداف المجتمع،

  اشباع الحاجات العامة بكافة انواعھا -

  توجیھ موارد المجتمع الاقتصادیة نحو استخداماتھا المثلى. -

  .ثروات بما یحقق العدالة الاجتماعیةاعادة توزیع المداخیل وال -

  تحقیق الاستقرار الاقتصادي. -

  تحقیق المعدلات المثلى للتنمیة. -

یعѧرف  فѧالأول الثѧاني حѧدیثو الاول كلاسѧیكي ومما سبق نخلص الى تعریفین لعلم المالیѧة العامѧة

العامѧة لتغطیѧة "العلѧم الѧذي یبحѧث فѧي الوسѧائل التѧي تحصѧل بھѧا الدولѧة علѧى الایѧرادات  على انѧھ

لكنھ اصبح غیر ملائم ،ھذا التعریف لا یخرج من اطار وقواعد النظریة التقلیدیة و النفقات العامة"

 لѧѧѧذا كѧѧان مѧѧѧن الضѧѧروري تقѧѧѧدیم تعریѧѧف جدیѧѧѧد فѧѧي ضѧѧѧوء التطѧѧور الѧѧѧذي لحѧѧق بالمالیѧѧѧة العامѧѧة،

توجیھھѧѧѧا و الموازنѧѧѧة العامѧѧѧةو ةالنفقѧѧѧات العامѧѧѧو فاصѧѧѧبح"العلم الѧѧѧذي یѧѧѧدرس الایѧѧѧرادات العامѧѧѧة

السیاسѧѧیة التѧѧى و الاجتماعیѧѧةو اسѧѧتخدامھا فѧѧي تحقیѧѧق الاھѧѧداف المنبثقѧѧة مѧѧن الفلسѧѧفة الاقتصѧѧادیةو

یوضح ھذا التعریف ان الھدف من الایرادات العامة لم یعѧد تغطیѧة النفقѧات العامѧة  تتبناھا الدولة"،

ة أعبѧاء غیѧر ن احتیاطي لمواجھѧأخرى منھا :محاربة التضخم ،تكوی بل تعداھا الى اھداف فحسب

  .الثروة...الخو توزیع الدخلمتوقعة ،اعادة 
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  الحاجات العامة: /1-2

 یعتبر تحدید طبیعتھا بمثابة المقدمة الاولیة التي یتحدد على اساسھا نطاق النشاط الاساسي للدولѧة 

  :الى تقسیم حاجات الانسان یمكنو

خاصة :وھي الحاجات التي یستطیع الفرد ان یتولى أمر إشباعھا بمفѧرده طالمѧا   *حاجات فردیة

  اللباس...الخو یقدر على دفع ثمنھا نظرا لقابلیتھا للتجزئة كالغذاء

الھیئѧات العامѧة نظѧرا لعجѧز كѧل فѧرد عѧن القیѧام بھѧا  بإشباعھا:التي تقوم  *حاجات جماعیة عامة

بخѧدمات تѧؤدى للمجتمѧع ككѧل، ویمكѧن  ریѧق قیѧام الدولѧةشباع ھذه الحاجات یتم عن طفإ بمفرده،

  ایجاد صنفین لھذه الحاجات:

 الاستفادةحیث یتعذر استبعاد أحد أفراد المجتمع من  مجزئة حاجات یتعذر تقدیمھا في وحدات  -

  اللازمة للقیام بھا أو لم یساھم. سواء ساھم في تمویل النفقات منھا

أي  حاجتھ منھا بمفرده بصرف النظر عن إشباع الأخرین بھا،حاجات یستطیع الفرد ان یشبع  -

 ،الصѧحة، كخѧدمات التعلѧیم الاجتماعیѧة تقѧوم بھѧا الدولѧةلأھمیتھѧا أنھا قابلѧة للتجزئѧة ولكѧن نظѧرا 

  النقل...الخ.

  

  :المالية الخاصةو الفرق بين المالية العامة /1-3

 الاقتصѧاديإن نطاق النشاط المالي للدولة یختلف عن المجالات التي یمارس فیھا الأفراد نشاطھم 

التѧѧي تخѧتص ببحѧѧث مالیѧѧة و ھѧѧو مѧا یمثѧѧل نطѧѧاق المالیѧة الخاصѧѧةو بقصѧد إشѧѧباع حاجѧاتھم الخاصѧѧة

ویمكن إبѧراز أھѧم أوجѧھ الاخѧتلاف بѧین المѧالیتین  المشروعات الخاصة بمختلف أنواعھا،و الأفراد

  یلي: مافی

تھدف الى تحقیق أقصى ربح ممكن في حین أن نجد أن المشروعات الخاصة  * من حیث الھدف:

  الدولة تركز في نشاطھا على تحقیق المنفعة العامة.

*وسائل الحصول على الایرادات: فالمشروعات الخاصة تحصل على ایراداتھا بطریقѧة اختیاریѧة 

الدولѧة، لكѧن ھѧذه الأخیѧرة تتمتѧع بسѧلطة خاصѧة و فѧرادللأخѧدماتھا و بالتعاقد عѧن بیѧع منتجاتھѧا أي
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 الرسѧومو لا یسѧتطیع النشѧاط الخѧاص اتباعھѧا كالضѧرائبناشئة عن حقھا في السیادة فتتبع وسائل 

ھѧو مѧالا و الاصدار النقدي، كما ان الدولة تلجѧا الѧى اسѧلوب الجبѧر فѧي الحصѧول علѧى ایراداتھѧاو

  یستطیع الفرد اتباعھ.

دخѧول و المؤسسات الخاصة بتقدیر حجم الایرادات اولا من ارباحو یقوم الافراد*كیفیة الموازنة: 

ثم تحدید اوجھ الانفاق لتلѧك الایѧرادات فѧي مرحلѧة ثانیѧة بینمѧا تقѧوم الدولѧة بتقѧدیر نفقاتھѧا اللازمѧة 

علѧى  المصѧادر التѧي تحصѧل منھѧا بإعѧدادلسیر المرافق العامة ولتحقیق اھدافھا ثѧم بعѧد ذلѧك تقѧوم 

  یرادات كافیة لمواجھة ھذه النفقات.ا

  

  علاقة المالية العامة بالعلوم الاخرى /1-4

مѧن الطبیعѧي ان توجѧد علاقѧة بѧین ھѧذا و تمثل المالیة العامة مظھرا من مظاھر الحیѧاة الاجتماعیѧة

  ...الخ.سیاسةو غیره من مظاھر ھذه الحیاة من اقتصاد واجتماع وقانونو المظھر

ضوع علم الاقتصاد ھو البحث العامة بعلم الاقتصاد من اوثق العلاقات ،فمو تعتبر علاقة المالیة -

الحاجات الانسانیة المتعددة من المѧوارد الطبیعیѧة المحѧدودة ،و المالیѧة  لإشباععن أفضل الوسائل 

اذن یمكѧن  الحاجѧات العامѧة مѧن المѧوارد المالیѧة المتاحѧة، لإشѧباعالعامة تبحث في افضل الوسائل 

علاقѧة الجѧزء مѧن الكѧل فیمѧا  كما تظھѧر الیة العامة جزءا ھاما من فروع علم الاقتصاد،اعتبار الم

یتعلѧѧق بѧѧالظواھر المالیѧѧة مѧѧن جانبھѧѧا الكلѧѧي حیѧѧث تѧѧرتبط الѧѧدورة المالیѧѧة ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بالѧѧدورة 

الاقتصادیة فتستمد الاولى كمیاتھا من ھذه الاخیرة ثم تعود لتدفع الیھا بھذه الكمیات مѧن جدیѧد مѧن 

  .خلال الانفاق العام

بѧین المالیѧة العامѧة وبѧین  المتبѧادل التѧأثیرأما علاقة المالیة العامة بعلم الاجتماع فتظھر من خلال -

الاوضاع الاجتماعیة السائدة الى جانب آثارھا المالیة فالضریبة على اراضي البناء غیر المسѧتغلة 

  الاسكان.بالتالي التخفیف من ازمة و تؤدي الى تشجیع بناء السكن

وعلاقتھѧѧا  تھѧѧتم العلѧѧوم السیاسѧѧیة بدراسѧѧة نظѧѧم الحكѧѧم وعلاقѧѧة السѧѧلطات العامѧѧة ببعضѧѧھا الѧѧبعض-

بالإضѧѧافة الѧѧى ان  ،الایѧѧرادات لѧѧنفس ھѧѧذه الھیئѧѧاتو اتالمالیѧѧة العامѧѧة تبحѧѧث فѧѧي النفقѧѧو بѧѧالأفراد،

ة مѧیѧرادات العاالعامѧة فالنفقѧات والاالاداریة في بلد معین اثرھѧا فѧي مالیتھѧا و للأوضاع الدستوریة

  تختلف باختلاف نظام الحكم في كل دولة دیمقراطي، ملكي،...الج.
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لوضѧع  التي یلجا الیھا المشرع ھو الاداة التنظیمیةو علاقة المالیة العامة بعلم القانون في حین ان-

 فتأخѧذ مختلѧف عناصѧر المالیѧة ،ف المیادین ومنھѧا المیѧدان المѧاليالقوانین العامة الملزمة في مختل

امر اداري مما یستوجب الالمام بالفن القانوني و قانون، لائحة العامة شكل قواعد قانونیة ،دستور،

ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن و الاخیѧѧرة تسѧѧمى بالتشѧѧریع المѧѧالي ھѧѧذه مجمѧѧوعو لفھѧѧم ھѧѧذه القواعѧѧد وتفسѧѧیرھا،

 مجموعة القواعد القانونیة التي تنظم شؤون الدولة المالیة وعلى وجھ الخصوص دراسة الظѧواھر

  المالیة من الناحیتین الاقتصادیة والاجتماعیة.

امѧѧا عѧѧن صѧѧلة المالیѧѧة العامѧѧة بعلѧѧم المحاسѧѧبة فھѧѧي وثیقѧѧة ایضѧѧا اذ یسѧѧتلزم البحѧѧث فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن -

 فنونھا من استھلاكاتو المراجعةو المحاسبة بأمورخاصة الضرائب الالمام و الموضوعات المالیة

ھا، ومن ناحیة اخرى فѧان اعѧداد غیرو الختامیةعمل الحسابات و مخصصاتو احتیاطاتو جردو

  الفنیة.و الرقابة علیھا یتضمن استخدام النظم المحاسبیةو تنفیذھاو الدولةمیزانیة 

یعتبر علم الاحصاء ایضѧا مѧن العلѧوم المسѧاعدة لعلѧم المالیѧة العامѧة، إذ یتطلѧب  رسѧم السیاسѧة و -

الدخول بین و توزیع الثروةو صة بالدخل القوميالمعلومات الاحصائیة الخاو المالیة توافر البیانات

غیر ذلك من الاحصاءات التي لا غنѧى عنھѧا للبѧاحثین و توزیعھمو عدد السكانو الطبقات المجتمع

  رسم السیاسة المالیة للدولة.و في المالیة العامة لأھمیتھا البالغة عند دراسة
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  النفقات العامة/2

الاجتمѧѧاعي  الѧѧذي تولѧѧده فѧѧي حیѧѧاة و تھѧѧدف دراسѧѧة النفقѧѧات العامѧѧة الѧѧى معرفѧѧة الاثѧѧر الاقتصѧѧادي

علѧى الاسترشاد بھذا الاثѧر فѧي وضѧع قواعѧد عامѧة تسѧیر علیھѧا سیاسѧة الانفѧاق العѧام و المواطنین

  .النحو الذي یحقق أھداف السیاسة الاقتصادیة للدولة

  

  مفهوم النفقات العامة  /2-1

بالتѧالي تكѧون النفقѧة عامѧة اذا و ھي مبلغ نقدي یقوم بإنفاقھ شخص عام قصد تحقیѧق منفعѧة عامѧة،

  عناصر:  ثلاثتوفرت فیھا 

شѧرط و ،حیث تستثنى ممنوحات الدولة غیر النقدیة من اطار الانفѧاق العѧام أ/ ان تتخذ شكلا نقدیا:

  اھمھا: الصفة النقدیة جاء نتیجة لعدة عوامل

الانتقال من الاقتصاد العیني الى النقدي این اصبحت النقود ھي الوسیلة الوحیدة لكل المعاملات.                         -

الاجتماعیѧѧѧة بѧѧѧین افѧѧѧراد المجتمѧѧѧع مѧѧѧن خѧѧѧلال اعѧѧѧادة توزیѧѧѧع الѧѧѧدخل.                                       محاولѧѧѧة تحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة  –

- ѧѧھیل عملیѧѧن تسѧѧا ومѧѧت لھѧѧي خصصѧѧداف التѧѧا الاھѧѧرض تحقیقھѧѧات لغѧѧذ النفقѧѧى تنفیѧѧة علѧѧة الرقاب

  الواضح ان ھذه الرقابة تكون صعبة في حالة النفقات غیر النقدیة.  

بالتالي لا یعتبر انفاق الخواص انفاقѧا و ب/ ان یقوم بھا شخص عام: كالدولة او احد ھیئاتھا العامة

  ع عام.عاما حتى لو كان الغرض منھ تحقیق نف

ج/ ان تسѧتھدف تحقیѧق المنفعѧة العامѧѧة: اي انھѧا لا توجѧھ لتحقیѧق المصѧѧالح الخاصѧة لѧبعض فئѧѧات 

مھما تقتضیھ سلامة مالیة الدولة عنѧد قیامھѧا بالإنفѧاق اضѧافة یعتبر ھذا العنصر ضابطا و المجتمع

علیѧѧة كѧذا مراعѧات الحاجѧات الفو التبѧذیر عѧن طریѧق الاقتصѧѧاد فѧي النفقѧاتو الѧى تجنѧب الاسѧراف

  .للمجتمع
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  قسيمات النفقات العامة:/ ت 2-2

اھم ھذه و قدم علماء المالیة تقسیمات مختلفة للنفقات العامة ترتكز كل منھا على وجھة نظر معینة

  التقسیمات نذكر:  

                     :                                                  المختلفة لأغراضھاتقسیم النفقات العامة تبعا 

و مرتبات أالتقلیدیة اللازمة بقیام الدولة بوظائفھا و تلك المتعلقة بسیر المرافق العامةداریة: كإ -

  الموظفین 

.                                                 للأفرادالمساعدات التي تمنح و النقلو الصحةو جتماعیة: كنفقات التعلیمإ -

الاعانات المقدمة و مثل نفقات تكوین راس المال في المؤسسات الصناعیة العامة قتصادیة:إ -

  للمنتجین.                  

   الاقتصادي: لأثرھاتقسیم النفقات العامة تبعا   

او رؤوس اموال انتاجیة،  خدمات او نفقات حقیقیة: وھي التي تكون مقابل الحصول على سلع -

تحت  وسائل الانتاج الثابتة الموجودة ثماري اذا انعكس في زیادةویكون الانفاق الحقیقي است

بینما یكون جاریا اذا قصد بھ ضمان سیر ادارة ،تصرف الدولة كالإنفاق على البنیة التحتیة للدولة 

    معینة او اداء خدمة محددة مثل رواتب عمال القطاع العام.

القومي عن طریق الدولة من بعض ھي عبارة عن تحویل جزء من الدخل نفقات تحویلیة:  -

اعیة الفئات الاجتماعیة كبیرة الدخل الى فئات اخرى محدودة الدخل كالإعانات الاجتم

جراء لإعادة توزیع الدخل دون ان تضیف إي ان النفقات التحویلیة ھي عبارة عن أ الاقتصادیة،و

     .لیھ شیئاإ

            : حیث نجد:تقسیم النفقات العامة تبعا لدوریتھا
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نفقѧѧات عادیѧѧة: ھѧѧي التѧѧي تكѧѧرر بصѧѧورة دوریѧѧة منتظمѧѧة فѧѧي المیزانیѧѧة كѧѧل سѧѧنة مالیѧѧة، فمرتبѧѧات  -

النقل وغیرھѧا تعتبѧر مѧن النفقѧات اللازمѧة لقیѧام الدولѧة بنشѧاطھا العѧادي و نفقات التعلیمو الموظفین

  فھي نفقات عادیة.

علیھ لا یمكن توقعھا لأنھѧا تѧأتي و تظامالانو نفقات غیر عادیة: وھي التي لا تتسم بطابع الدوریة -

  محاربة الاوبئة الطارئة.و بصفة استثنائیة فلا تقرر بالمیزانیة بصفة دوریة كنفقات الحروب

  اما في الجزائر فتقسم النفقات الى: نفقات تسییر ونفقات استثمار

  : في اربعة ابواب  نفقات التسییر :

 .من الایراداتالنفقات المحسومة و أعباء الدین العمومي -

 مخصصات السلطات العمومیة. -

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح. -

 التدخلات العمومیة. -

  نفقات الاستثمار: في ثلاثة ابواب:

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. -

 اعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -

 النفقات الاخرى برأسمال. -

  

  م:العوامل المحددة للإنفاق العا /2-3

یتوقف حجم الانفاق العام على مجموعة من العوامل التي لا تبقى ثابتة بالنسبة للدولة الواحدة كمѧا 

  اھم ھده العوامل نذكر:و تختلف من دولة الى اخرى

ففي النظم التي تقوم على الفردیة یتوقف دور الدولة على أدائھѧا  طبیعة النظام الاقتصادي القائم:أ/

في ھذا الاطار یكون حجم النفقات بحجم ما یمكѧن الدولѧة مѧن أداء وظائفھѧا و مھام الدولة الحارسة

عنѧدما تتѧدخل الدولѧة فѧي النشѧاط  لھѧا، أمѧالھذا تكون النفقات العامة في اقل مستوى و التقلیدیة فقط
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الاقتصادي فان دور النفقات العامة یزداد اھمیة لان الدولة تكون مضѧطرة للقیѧام بوظѧائف اخѧرى 

  ة.غیر التقلیدی

من ثم على و على الطلب الكلي للتأثیر كأداةب/الظروف الاقتصادیة السائدة: یستخدم الانفاق العام 

مستوى الاقتصاد العام ومن ھذا فان حجمھ یتحدد بالمقدار الذي یحقق الاستقرار الاقتصادي الذي 

تصѧادیة ، فالدولѧѧة یتѧѧأثر الانفѧاق العѧام بالتقلبѧѧات الاقو یقѧوم علѧى تѧѧوازن الانتѧاج مѧع الطلѧѧب الفعلѧي

بإمكانھѧѧا التѧѧدخل بزیѧѧادة الانفѧѧاق العѧѧام لمѧѧا تلاحѧѧظ تراجعѧѧا فѧѧي النشѧѧاط الاقتصѧѧادي مѧѧن اجѧѧل زیѧѧادة 

  الوصول بالاقتصاد الى حالة التشغیل الكامل.و الطلب الكلي

ج/القدرة التمویلیة للدولة: من بین محددات حجم الانفاق العام قدرة الدولة على تغطیة تلك النفقات 

التمویلیѧѧة بѧѧالرغم مѧѧن تنѧѧوع مظاھرھѧѧا تبقѧѧى صѧѧول علѧѧى المѧѧوارد الضѧѧروریة ذلѧѧك ان القѧѧدرة بالح

  جزئین:ى لإتنقسم و محدودة ،

یѧل الایѧرادات عѧن طریѧق الضѧرائب، *القدرة التكلیفیة: وتعني مدى قدرة الدخل القѧومي علѧى تمو

ھنا یتعلق الامر بالحѧد الѧذي یمكѧن ان تصѧلھ الدولѧة فѧي الاقتطاعѧات الضѧریبیة وذلѧك ان الطاقѧة و

  المؤسسات تضل الى نسبة اذا تجاوزتھا الدولة قد تؤدي الى توقف النشاط.و للأفرادالضریبیة 

*القدرة الاقراضیة: وتتعلѧق بمѧدى قѧدرة الدولѧة بѧاللجوء الѧى الاقتѧراض حیѧث ان القѧدرة علѧى رد 

  یعد عاملا یقف امام توسع الدولة في الاقتراض سواء داخلیا او خارجیا.فوائدھا و لدیونا

  

  ظاهرة تزايد النفقات العامة  /2-4

اضحت ظاھرة تزاید النفقات العامة عاما بعد عام من الظواھر الاقتصادیة المألوفة بالنسѧبة لمالیѧة 

اذا ادت الѧى زیѧادة تكѧون الزیѧادة فѧي النفقѧات العامѧة زیѧادة حقیقیѧة و الدول متقدمة كانت او نامیة،

المنفعة المترتبة عنھا بینما تكون الزیادة ظاھریة فقط اذا زاد حجم الانفاق ولم تقابلھ زیادة حقیقیѧة 

  وترجع اسباب ھذه الزیادة الى: في المنفعة للخدمات العامة.

  : وتتمثل في أ/ الاسباب الظاھریة:
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یѧؤدي دلѧك الѧى زیѧادة فѧي حجѧم النفقѧات و قیمة النقد: الذي ینتج عنة ارتفاع فѧي الاسѧعارتدھور  -

  .للأفرادالعامة الاسمیة دون ان یقابل ذلك زیادة فعلیة في الخدمات التي تقدم 

كانѧѧت لنفقѧѧات العامѧѧة، فانعكѧѧاس علѧѧى الحجѧѧم الاسѧѧمي ل ھیѧѧر اسѧѧالیب اعѧѧداد المیزانیѧѧة:  یكѧѧون لѧѧتغ -

ة بѧإجراء مقاصѧة بѧین ما یسمح للھیئѧات العمومیѧمصافیة قوم على اساس القاعدة السابقا ت المیزانیة

، اما الیѧوم فائض الإیرادات على النفقات فقطبالتالي لا یظھر في المیزانیة إلا و نفقاتھا،و إیراداتھا

المیزانیة تظھر في فتعد المیزانیة على  أساس مبدأ الشمول فكل النفقات العامة التي تقوم بصرفھا 

تكرار في حساب النفقات العامѧة وھѧذا مѧا یجعѧل مقارنѧة الانفѧاق تؤدي الى احداث بالتالي و العامة

العام في السنوات السابقة بسنة حالیة عرفت تغییر في اسلوب اعѧداد المیزانیѧة یѧؤدي الѧى امكانیѧة 

 حدوث زیادة ظاھریة.

  : وتفسر بمجموعة من العناصر:ب/الاسباب الحقیقیة 

  : من بین الاسباب التي تؤدي الى زیادة النفقات العامة زیادة حقیقیة نذكر:سباب الاقتصادیةالا

  تخلي الدولة عن حیادھا وتدخلھا في النشاط الاقتصادي.  -

  توسع الدولة في المشروعات العامة. -

فتѧѧرات زیѧادة تѧدخل الدولѧة  لمعالجѧѧة التقلبѧات التѧي تطѧѧرا علѧى النشѧاط الاقتصѧѧادي خاصѧة فѧي   -

  الكساد.

تشجیع المنافسة بین مختلف الاقتصѧادیات وذلѧك عѧن طریѧق الاعانѧات الاقتصѧادیة للمشѧروعات  -

  .للصمود امام المنافسة الاجنبیة الوطنیة

زیادة الدخل القѧومي یمكѧن الدولѧة مѧن زیѧادة انفاقھѧا دون ان یترتѧب عѧن ذلѧك بالضѧرورة زیѧادة  -

  الاعباء المترتبة عن الافراد. 

من بینھا انتشار مبادئ الدیمقراطیة مما یجعل الحكومات تمیل الѧى الاسѧراف  ب السیاسیة:الاسبا

مسѧѧؤولیاتھا یزیѧѧد مѧѧن الحѧѧالات التѧѧي تلتѧѧزم فیھѧѧا بتعѧѧویض و فѧي الانفѧѧاق ، كمѧѧا ان نمѧѧو دور الدولѧѧة

الافѧراد عѧѧن الاضѧرار المترتبѧѧة عѧن اعمѧѧال الادارة العامѧة، اضѧѧافة الѧى زیѧѧادة التѧزام الدولѧѧة تجѧѧاه 

لقضایا الدولیة مثѧل المنازعѧات، الاوبئѧة، الكѧوارث...الخ، وزیѧادة الاھتمѧام بالانضѧمام للمنظمѧات ا
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الاقلیمیѧة یѧؤدي الѧى زیѧادة الاھتمѧام الحكѧومي بشѧؤون الافѧراد سѧعیا لإرضѧائھم ، وكلھѧا و العالمیة

عوامѧѧѧѧѧѧل تѧѧѧѧѧѧؤدي الѧѧѧѧѧѧى زیѧѧѧѧѧѧادة النفقѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة لتتماشѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧع متطلبѧѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧѧذه الاوضѧѧѧѧѧѧاع.            

العواصѧѧم الѧѧى زیѧѧادة النفقѧѧات العامѧѧة و یѧѧؤدي تمركѧѧز السѧѧكان فѧѧي المѧѧدن الاسѧѧباب الاجتماعیѧѧة:

..الѧѧخ ، بالإضѧѧافة الѧѧى زیѧѧادة الѧѧوعي .الكھربѧѧاءو الصѧѧحة والنقѧѧلو المخصصѧѧة لخѧѧدمات التعلѧѧیم

معروفѧة الاجتماعي الناتج عن انتشار التعلیم الذي ادى الѧى مطالبѧة الدولѧة بتقѧدیم خѧدمات لѧم تكѧن 

العجѧز ،ونتیجѧة لزیѧادة ھѧذه الخѧدمات الاجتماعیѧة و الفقѧرو البطالةو من قبل كالتامین ضد المرض

  زادت النفقات العامة.

تعѧѧدد وظائفھѧѧا نتیجѧѧة للتطѧѧور الاجتمѧѧاعي و یترتѧѧب علѧѧى اتسѧѧاع نشѧѧاط الدولѧѧة الاسѧѧباب الاداریѧѧة:

ھذه الخدمات، كما ان اعادة النظر الادارات المختلفة للقیام بو والسیاسي خلق العدید من الوزارات

بالتѧѧالي زیѧѧادة المѧѧوظفین و المسѧѧتمر فѧѧي التقسѧѧیم الاداري ینجѧѧر عنѧѧھ زیѧѧادة فѧѧي الھیاكѧѧل الاداریѧѧة

لتسییرھا، بالإضافة الى  سوء التنظیم الاداري وعدم مواكبتھ لتطور المجتمع الاقتصادي والعلمي 

  ب علیھ زیادة في النفقات العامة. یؤدي بدوره الى الاسراف في الوظائف الامر الذي یترت

 

 الاثار الاقتصادية للنفقات العامة/2-5

تبѧرز ایجابیѧة و تستخدم الدولة النفقات العامة لإحداث تغییرات مستھدفة في المجالات الاقتصادیة،

 .النفقة من خلال تأثیرھا في مختلف المتغیرات الاقتصادیة الكلیة

  الانتاج القومي: ویكون من خلال: اثر النفقات العامة على/2-5-1

ذلѧك و العدالѧة لكافѧة افѧراد المجتمѧعو تѧوفیر عوامѧل الاسѧتقرارو تھیئة الظروف المناسبة للإنتاج -

  القضاء.و الامنو لیدیة كالدفاعبالإنفاق على المرافق العامة التق

نشѧاطھم بكفѧاءة تمكیѧنھم مѧن اداء و زیادة قدرتھم علѧى العمѧلو رفع المستوى الاجتماعي للأفراد -

  ذلك بالإنفاق على  الصحة والتعلیم وھو الامر الذي یرفع من انتاجیة العمل.و اكبر
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تساعد النفقات الاقتصادیة سواء تولتھا الدولة مباشرة عن طریق قیامھا بالإنتѧاج او عملѧت علѧى  -

الخѧѧدمات اللازمѧѧة و تقѧѧدیمھا لѧѧبعض المشѧѧروعات الخاصѧѧة كإعانѧѧات اقتصѧѧادیة لزیѧѧادة انتѧѧاج السѧѧلع

لإشباع الحاجات الاستھلاكیة للأفراد وھو ما یؤدي الى زیادة الانتاج القومي.                                                     

 عمل الیھا.الو یؤدي زیادة الانفاق العام في منطقة معینة الى توجیھ عناصر الانتاج -

اثر النفقات العامة على الاستھلاك القومي: یحدث ھذا الاثر من خلال:                                                        /2-5-2

شراء الدولة مباشرة لأنواع من السلع الاستھلاكیة وذلك بالإنفاق الحكومي على المشتریات التѧي -

مسѧѧتلزمات و دولѧѧةت العامѧѧة كѧѧالتجھیزات الاداریѧѧة لمصѧѧالح التسѧѧتخدمھا فѧѧي سѧѧبیل اشѧѧباع الحاجѧѧا

  قیامھا بوظائفھا

 معاشѧات ھѧي ایѧرادات لھѧؤلاء المسѧتھلكینو مرتباتو توزیع الدولة للدخول فما تقدمھ من اجور -

تتوقѧف اثارھѧا علѧى الاسѧتھلاك علѧى كیفیѧة اسѧتخدامھم لھѧا، وعمومѧا فѧان دخѧول الافѧراد تترتѧب و

علѧѧى الاسѧѧتھلاك نظѧѧرا لانخفاضѧѧھا حیѧѧث ان الجѧѧزء الاكبѧѧر موجѧѧھ للإنفѧѧاق علیھѧѧا زیѧѧادة مباشѧѧرة 

  الاستھلاكي.                                                                

مساھمة النفقات المقدمة في شكل اعانات اقتصѧادیة لصѧالح الѧبعض قصѧد تخفѧیض الاسѧعار فѧي  -

  ك.بالتالي في زیادة الاستھلاو بزیادة الطل

النفقات التحویلیة لھا اثѧرا مھمѧا فѧي زیѧادة الاسѧتھلاك مѧن خѧلال تحویѧل القѧدرة الشѧرائیة لصѧالح -

الطبقات محدودة الدخل التي تتمیز بارتفاع میلھا الحدي للاستھلاك.                                                               

ھو ما یشجع على زیادة الانتاج القومي و یادة الاستھلاك القومي یعني زیادة الطلبو عموما فان ز

  التشغیل.و مستوى العمالةو رغم ان ذلك یتوقف على مرونة الجھاز الانتاجي

اثر النفقات العامة على توزیع الدخل:                                                                      /2-5-3 

تقلیصѧا للفѧوارق الاجتماعیѧة و تسعى الدول الى تقلیص حجѧم الفѧوارق بѧین الѧدخول تحقیقѧا للعدالѧة

تѧزداد دخѧول اصѧحابھا و ولھذا تسعى سیاسة الانفاق العام الى رفѧع مسѧتوى المѧداخیل المنخفضѧة،

إعانѧѧات البطالѧѧة بشѧѧكل غیѧѧر مباشѧѧر عنѧѧد حصѧѧولھم علѧѧى الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة بصѧѧفة مجانیѧѧة ك
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لكي یحѧدث ھѧذا الاثѧر ینبغѧي ان و بشكل مباشر عندما یمنحون اعانات نقدیةو والمستشفیات العامة

 تكون معظم الایرادات لتمویل النفقات مستمدة من الضرائب خاصة التصاعدیة منھا.

 اثر النفقات العامة على الاسعار:  /2-5-4

حѧѧدد الاساسѧѧي للأسѧعار الا انѧѧھ یمكѧѧن للدولѧѧة ان الطلѧب ھѧѧي المو القاعѧدة العامѧѧة ان قѧѧوى العѧѧرض

تتدخل فѧي تحدیѧد الاسѧعار عѧن طریѧق الانفѧاق العѧام لѧیس فѧي الظѧروف الاسѧتثنائیة فحسѧب وانمѧا 

فتتدخل الدولة عن طریق الاعانات الاقتصادیة في خفض  ،ح وسیلة لتحقیق الاستقرار النقدياصب

 تقدمھا للمنتجین قصد مجابھة المنافسة الاجنبیة.اسعار السلع الضروریة للمستھلكین كما یمكن ان 
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  الايرادات العامة / 3

تمثѧل و لكي تقوم الدولة بالإنفاق لابد لھѧا مѧن تѧوفیر المѧوارد اللازمѧة اي تѧوفیر الوسѧائل التمویلیѧة

تحصل یقصد بھا مجموعة الاموال التي و ھذه الاخیرة دخولا للدولة یطلق علیھا الایرادات العامة

 یةتحقیѧق اھѧدافھا الاقتصѧѧادو علیھѧا الدولѧة مѧن مصѧادرھا المختلفѧѧة مѧن اجѧل تغطیѧة نفقاتھѧѧا العامѧة

 الاجتماعیة، واخذت الایرادات العامة تقسیمات مختلفة ابرزھا:و

ایѧرادات مشѧѧتقة تحصѧѧل علیھѧѧا و مѧن حیѧѧث المصѧѧدر: وتنقسѧم الѧѧى ایѧѧرادات اصѧلیة كѧѧاملاك الدولѧѧة

 جزء من اموال الافراد.الدولة عن طریق اقتطاعھا ل

 مѧѧن حیѧѧث الالѧѧزام: وتكѧѧون امѧѧا اجباریѧѧة تفرضѧѧھا السѧѧلطة العامѧѧة جبѧѧرا علѧѧى الافѧѧراد كالضѧѧرائب

 املاك الدولة.و الغرامات، او اختیاریة تحصل علیھا الدولة اختیاریا مثل القروضو الرسومو

تتѧѧوفر علѧѧى صѧѧفة مѧѧن حیѧѧث الانتظѧѧام :نجѧѧد ایѧѧرادات عادیѧѧة كالضѧѧرائب ، واخѧѧرى غیѧѧر عادیѧѧة لا 

 الاصدار النقدي.و الدوریة كالقروض العامة

المتمثلة في : الدومین، و وعموما تقتضي دراسة الایرادات العامة التطرق الى مصادرھا الرئیسیة

  الرسوم، الضرائب، والقروض العامة 

 

  ايرادات الدولة من الدومين "املاك الدولة"/3-1

مھما كان نوع ملكیة و أیا كانت طبیعتھا عقاریة او منقولة یطلق لفظ الدومین على ممتلكات الدولة

 دومین خاصو تنقسم ممتلكات الدولة الى : دومین عامو الدولة لھا عامة او خاصة ،

لخدمة المرافق العامѧة و یكون معدا للاستعمال العامو یقصد بھ ما تملكھ الدولةو /الدومین العام:1

مباني المصالح الحكومیة المختلفة، ویتمیز ھѧذا الѧدومین و الشواطئ والموانئو الجسورو كالطرق

بان ملكیة الدولة لھ ملكیة عامة تخضع لأحكѧام القѧانون العѧام ،وبمѧا انѧھ مخصѧص للنفѧع العѧام فѧلا 
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الغایѧѧة منѧѧھ ھѧѧو تحقیѧѧق الخѧѧدمات العامѧѧة للأفѧѧراد و یجѧѧوز بیعѧѧھ او التصѧѧرف فیѧѧھ او تملكѧѧھ بالتقѧѧادم،

 العامة. ولیس الحصول على اموال للخزینة

یقصد بھ الامѧوال التѧي تمتلكھѧا الدولѧة ملكیѧة خاصѧة ،و التѧي تخضѧع بوجѧھ  /الدومین الخاص: 2

یدر الدومین الخاص على عكس و غیره،و عام لأحكام القانون الخاص، فیمكن التصرف فیھ بالبیع

  یشمل: و ،العام ایرادات للخزانة العامة

 المبѧاني السѧكنیةو من عقارات كالأراضي الزراعیѧةیتضمن ما تملكھ الدولة   الدومین العقاري:-أ

المناجم حیث تعتبѧر ایجѧارات المسѧاكن المملوكѧة للدولѧة والمѧؤجرة للأفѧراد مѧن مѧوارد و الغاباتو

كمѧا  .حل مشكل السѧكن اكثѧر مѧن تحقیѧق ایѧرادات االدومین العقاري حیث تھدف الدولة من خلالھ

التي تمتلكھا من خلال بیع المحاصѧیل الزراعیѧة تتحصل الدولة على ایرادات الاراضي الزراعیة 

الذین یتولون زراعتھا وقد قلت اھمیة ھѧذا المصѧدر  ناو من خلال الاجرة التي یدفعھا المستأجرو

بیعھا للأفراد، و في العصر الحدیث بسبب قیام حكومات العدید من الدول بالتصرف في الاراضي

تشѧكل الثѧروات و اسѧتغلالھا اسѧتغلالا مباشѧرا.و بملكیتھااما الغابات فتفضل معظم الدول الاحتفاظ 

المعدنیѧѧة التѧѧي یمكѧѧن اسѧѧتخراجھا مѧѧن المنѧѧاجم الموجѧѧودة فѧѧي الدولѧѧة مѧѧوردا ھامѧѧا مѧѧن و الطبیعیѧѧة

     .استغلال المناجم من دولة الى اخرىو مواردھا وتختلف نظم التملك

التجاریѧة التѧي تقѧوم بھѧا و یضم مختلف النشاطات الصѧناعیةو التجاري:و الدومین الصناعي -ب 

خѧدمات ھѧذه المشѧروعات للأفѧراد وھѧو مѧا و الدولة، ویتمثل الایراد ھنا فѧي حصѧیلة مبیعѧات سѧلع

تؤمن الدولة ادارة ھذا الدومین بثلاث طرق: الاستغلال المباشѧر حیѧث تتѧولاه و یسمى بالثمن العام

م خاص ولكѧن تحѧت اشѧراف الدولة مباشرة او اسلوب منح الامتیاز وتكون ادارتھ من طرف منظ

 -ج      .الدولة ، او بأسلوب الاستغلال المختلط حیث یتشارك فیھ الافراد مع الدولة في المشاریع
السѧندات و ویقصد بھ المحفظة المالیة للدولة المتمثلة في الاوراق المالیة كالأسھم الدومین المالي:

ѧѧد فكثیѧѧاح او فوائѧѧا اربѧѧا امѧѧرادا مالیѧѧا ایѧѧدر علیھѧѧي تѧѧق التѧѧھم تتعلѧѧترى اسѧѧة تشѧѧد الدولѧѧا نجѧѧرا م

  بمشروعات اقتصادیة ناجحة او تستثمر اموالھا في شراء سندات تعود علیھا بالفائدة المرتفعة.    
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 ايرادات الدولة من الرسوم/3-2 

یعѧرف الرسѧم علѧى انѧھ :" مبلѧغ نقѧدي یدفعѧھ الفѧرد جبѧرا الѧى الدولѧة او احѧدى /مفھوم الرسѧم: 1

مقابѧل نفѧع خѧاص یحصѧل علیѧھ الفѧرد الѧى جانѧب منفعѧة عامѧة تعѧود علѧى المجتمѧع ھیئاتھا العامѧة 

  ھي:و ككل"، ومن ھذا التعریف تتضح خصائص الرسم

 حیث یدفع في شكل نقدي مقابل خدمة من احدى المرافق العامة. الخاصیة النقدیة للرسم: -

حیث یفرض الرسم بقواعد قانونیة لھا صفة الالزام تجبر الفرد على دفعھѧا اذا  :خاصیة الاجبار -

یكѧون الاجبѧار فѧي الرسѧم قѧانوني اذا كѧان الفѧرد مجبѧر علѧى اختیѧار و ما تقدم بطلب خدمة معینѧة،

الخدمة فیدفع الرسم المقرر علیھا بینما یكون معنوي ادا لم یكن الفѧرد مجبѧر علѧى اختیѧار الخدمѧة 

  تلقاء نفسھ مثل طلب جواز سفر. ویطلبھا من

یدفع مقابل الحصول عن خدمة من الدولة ، وقد تكون ھذه الخدمة:                                          خاصیة المقابل: -

عملا تتولاه المرافق العامة لصالح الافراد كالفصل في المنازعات وتوثیق العقود.                                 -

امتیازا خاصا یمنح للأفراد كالحصول على رخصة سیاقة.                                                                    -

  السماح للأفراد باستعمال المرافق العامة لتسھیل مباشرة نشاطھم كاستعمال الموانئ. -

تتمیѧز و یدفع الرسم مقابل الخدمة الخاصة التي یحصل علیھѧا الفѧرد، خاصیة المنفعة المزدوجة: -

انما یعود على و ھذه الخدمة بوجھ عام ان النفع الذي یعود من أدائھا لا ینحصر على الفرد فحسب

  المجتمع ككل یعني تحقیق نفع خاص الى جانب نفع عام.

الرغبة في تحقیق ایѧرادات عامѧة  یرجع تقدیر الرسم الى اعتبارین اساسیین ھما: /تقدیر الرسم:2

تحقیق المنفعة العامة، فحینما یطغى الاعتبار الاول تكون قیمة الرسم مرتفعة تفوق نفقѧات و للدولة

الشھر العقاري بینما تكون قیمѧة الرسѧم أقѧل او مناسѧبة لتكلفѧة اداء و الخدمة المقدمة كرسم التوثیق

  الصحة. و التعلیم الخدمة اذا طغت اعتبارات المصلحة العامة كرسوم
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بما انھ یتصف بالإجبار فقد نصت معظم الدساتیر علѧى ان یكѧون فرضѧھ  /أساس فرض الرسم:3

ان كانѧѧت السѧلطة التنفیذیѧѧة ھѧي القѧѧادرة علѧѧى و بنѧاء علѧѧى قѧوانین وبعѧѧد موافقѧة السѧѧلطة التشѧریعیة،

لطة التشریعیة ثم تقدیر ھذا الرسم فلا یحق لھا فرضھ او زیادتھ الا بعد الحصول على اذن من الس

  تصدر بعد ذلك القرارات او اللوائح الاداریة المنظمة لھ.

  تنقسم الى:و /اقسام الرسم:4

  رسم التسجیل العقاريو رسوم اداریة: مثل رسم التعلیم، -

 -رسوم اقتصادیة: رسم البرید، رسم الكھرباء، رسم الھاتف. 

 حل النزاعات.                          و الافراد رسوم قضائیة: تدفع مقابل تسویة الدولة للخصومات بین 

  / طرق دفع الرسم: 5

الاوراق الخاصѧة المدفوعѧة بقیمѧة الرسѧم كمѧا و المالیѧةو دفع الرسم بالطوابع: كالطوابع البریدیة -

  في حالة الرسوم القضائیة 

دفع الرسم بشكل فوري: الى الدوائر المختصة او الخزینة العمومیة مقابل وصل.                                             -

دفѧع الرسѧѧم للѧدوائر الحكومیѧѧة: یسѧتوفى مѧѧن قبѧѧل الادارة بموجѧب كشѧѧوف او جѧداول تѧѧدون فیھѧѧا  -

  مسبقا أسماء المكلفین المستفیدین من الخدمات العامة. 

   یة الحدیثة: رسوم في المال/ ال6

تفتقد الرسوم كمورد للإیرادات العامة المرونة والغزارة اللازمتین لإقامѧة نظѧام مѧالي یكفѧل زیѧادة 

الحصѧѧیلة بمعѧѧدل سѧѧریع اذا مѧѧا واجھѧѧت أزمѧѧة مالیѧѧة تقتضѧѧي زیѧѧادة سѧѧریعة فѧѧي مواردھѧѧا، كمѧѧا انѧѧھ 

على الخدمة مما یؤدي الى عدم یخشى في حالة زیادة الرسوم ان ینصرف الافراد على الحصول 

زیادة الحصیلة العامة للرسوم. بالإضافة الى ان الرسم یتنافى مع مبѧدأ العدالѧة الاجتماعیѧة لأنѧھ لا 

  یسمح بمراعاة الظروف الخاصة للأفراد من حیث القدرة على الدفع فالرسم ثابت للجمیع.
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  ايرادات الدولة من الضرائب/3-3

بین موارد الدولة ذلك لان دورھا لا یقتصر فقط على تزویѧد الخزینѧة تحتل الضرائب مكانة ھامة 

اقتصѧادیة و تحقیѧق اھѧداف سیاسѧیةالعمومیة بالأموال لضѧمان النفقѧات العامѧة بѧل یتعѧدى ذلѧك الѧى 

نظرا لھذه الاھمیة حظیت الضرائب بعنایة خاصة مѧن طѧرف البѧاحثین، حتѧى اصѧبح و اجتماعیةو

  ھ وھو ما یعرف بالنظریة العامة للضریبة.موضوع الضرائب علما قائما بذات

  الضریبة: / تعریف3-3-1

بصѧفة نھائیѧة الѧى الدولѧة او احѧدى ھیئاتھѧا و الضریبة ھي الفریضة النقدیة التي یدفعھا الفرد جبرا

اوھي المساھمة المالیة  ، مساھمة منھ في الاعباء العامة ودون حصولھ على نفع خاص مقابل ذلك

  .بصفة نھائیة وبدون مقابل من اجل تحقیق المنفعة العامةو التي یدفعھا الفرد جبرا

: اي مѧѧا ھѧѧو المصѧѧدر الѧѧذي تسѧѧتمد منѧѧھ الدولѧѧة سѧѧلطتھا فѧѧي / الاسѧѧاس القѧѧانوني للضѧѧریبة3-3-2

  التضامن الاجتماعيو یفسر ذلك من خلال نظریتي المنفعةو الضرائب

حیث ارجѧع الفكѧر التقلیѧدي حѧق الدولѧة  19و 18سادت افكارھا خلال القرنین  :نظریة المنفعة -

 دفاع وعدالة.و في فرض الضریبة على الافراد الى انتفاعھم بخدمات المرافق العامة من امن

تقضѧѧي بوجѧѧوب تظѧѧافر جمیѧѧع الافѧѧراد لمواجھѧѧة اعبѧѧاء التكѧѧالیف   نظریѧѧة التضѧѧامن الاجتمѧѧاعي: -

و فѧي تѧѧوفیر انѧواع مѧѧن ،مѧѧن القیѧام بوظائفھѧѧا فѧي حمایѧѧة المجتمѧع ككѧѧل العامѧة حتѧى تѧѧتمكن الدولѧة 

بغض النظر عن مدى مساھمتھم الفردیة في تحمل و الخدمات العامة لكافة المواطنین دون استثناء

ھذه الاعباء، وبما انھ لا یمكن ترك الافراد یقررون مقدار مسѧاھمتھم بأنفسѧھم فѧان الدولѧة بمѧا لھѧا 

  لى المواطنین تلزم كلا منھم بدفع ضریبتھ حسب درجة مقدرتھ المالیة. من سیادة قانونیة ع

  / القواعد العامة للضریبة: 3-3-3
یقصد بھا مجموعة المبادئ التي یتعین علѧى المشѧرع مراعاتھѧا عنѧد تقریѧر النظѧام الضѧریبي فѧي  

دسѧتورا  یعتبر آدم سمیث اول من صاغ مجموعѧة مѧن القواعѧد تعتبѧر الѧى حѧد یومنѧا ھѧذاو الدولة،

  تخضع لھ القاعدة القانونیة للضریبة.
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مفادھا توزیع العبء المالي العام على كافة افراد المجتمع كلا حسب قدرتھ مѧع   قاعدة العدالة: -

  تقدیر الاعانات المناسبة للحالة الاجتماعیة. 

واضحة للممول فمن الاھمیة ان یعرف الفرد مدى ما و ان تكون الضریبة معلومة قاعدة الیقین: -

یلتزم بѧھ الفѧرد مѧن ضѧرائب سѧواء مѧن حیѧث نوعیتھѧا او سѧعرھا وھѧو مѧا یتطلѧب نشѧر وتوضѧیح 

القѧѧوانین الضѧѧریبیة حتѧѧى یتسѧѧنى للفѧѧرد حمایѧѧة حقوقѧѧھ ضѧѧد اي تعسѧѧف مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات المالیѧѧة.                                       

ان تكون مواعید تحصیل الضریبة واجراءاتھا ملائمة للممول تفادیѧا  مة في الدفع:قاعدة الملاء -

اكثѧѧѧѧѧѧر الاوقѧѧѧѧѧѧات ملائمѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدفع الضѧѧѧѧѧѧریبة عنѧѧѧѧѧѧد حصѧѧѧѧѧѧولھ علѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧدخل.                                         و لنقѧѧѧѧѧѧل عبئھѧѧѧѧѧѧا،

اد فѧѧي وھѧѧي مراعѧѧاة الادارة الضѧѧریبیة ضѧѧرورة الاقتصѧѧ قاعѧدة الاقتصѧѧاد فѧѧي نفقѧѧات التحصѧѧیل: -

نفقات تحصیل ایراداتھا الامر الذي یتطلب رفع كفاءة الجھاز الضریبي حتى یكون الفرق بѧین مѧا 

  یدفعھ الممول وبین ما یدخل الخزینة العامة اقل ما یمكن. 

  / تصنیفات الضریبة:3-3-4
حیث نجد:                       باختلاف الزاویة التي ینظر منھا،  تنقسم الضریبة الى عدة انواع تختلف

           من حیث المادة الخاضعة للضریبة: - أ

تفѧرض بمبلѧغ معѧین علѧى و فالشخص ھنا ھو نفسھ الوعѧاء الضѧریبي الضریبة على الاشخاص: -

كل شخص داخل الدولة ، وكان ھدا النظام سائدا قدیما ولكن مع التطور الاجتماعي اصبح ینصب 

ن مال ولیس علیھ شخصیا.                                                                          على ما یملكھ الفرد م

وتنصب على ما یملكھ الفرد من اموال في المجتمѧع ممثلѧة فѧي رأسѧمالھ  الضریبة على الاموال: -

  او دخلھ  

  من حیث تحدید الوعاء الضریبي:            -ب

اول مѧѧن طبقھѧѧا ھѧѧم الفیزوقراطیѧѧون حیѧѧث نѧѧادوا بفѧѧرض ضѧѧریبة واحѧѧدة علѧѧى  الضѧѧریبة الواحѧѧدة:-

الناتج الصافي منى الزراعة كونھا العمل الوحید المنتج ، وقد انتقدت لأنھا لا تحقق الا ھѧدفا مالیѧا 

فقط في حین ان الضریبة العصریة لھا اثار على المتغیرات الاقتصادیة فمع الضریبة الواحدة من 

على انھا اداة لتوجیھ السیاسة الاقتصادیة، كما انھا لا تناسب الاقتصѧاد العصѧري الصعب الحدیث 

 اعیѧة ، صѧناعیةفلا یوجد في الواقع مصدر وحید للثروة في المجتمع بل ھناك مصادر مختلفة زر

  تجاریة.و
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یحقѧق لѧھ ربحѧا و ط یزاولѧھ الفѧردوتعني فرض اكثر من ضریبة على اي نشѧا الضریبة المتعددة:-

ع الضرائب على عدد من الانشطة الاقتصادیة القائمة في الدولة وبالتالي تخفیѧف عѧبء توزحیث 

الضریبة من نشاط لآخر حسب اھمیتھ في تحریك عجلة الاقتصاد الوطني.                                                  

   ج/ من حیث تحمل العبء:

فѧي نھایѧة المطѧاف مѧن یقѧوم بتوریѧدھا للخزینѧة العامѧة تلك التي یتحمل عبئھا  الضریبة المباشرة:-

مѧن امثلتھѧا و راس المѧال،و الدوام كالعمѧلو الاستقرارو وتفرض على عناصر تتمتع نسبیا بالثبات

الضریبة العقاریة. واھم ما یمیز الضѧرائب و التجاریةو ضریبة الدخل، ضریبة الارباح الصناعیة

  المباشرة نذكر:

                                   .انتظامھا لان اوعیتھا لیست عرضة للتقلبات الشدیدةو استقرار حصیلتھا- 

تستجیب بشكل افضل لمبادئ الضریبة.                                                                        -

ة نقل عبئھا الѧى غیѧره ھي التي یستطیع من یقوم بتوریدھا للخزینة العام الضریبة غیر المباشرة:-

والتصѧѧدیر  دتعتمѧѧد اساسѧѧا علѧѧى وقѧѧائع لیسѧѧت لھѧѧا صѧѧفة الثبѧѧات كالاسѧѧتیراو فیكѧون بمثابѧѧة الوسѧѧیط،

یطلق علیھا ضرائب الانفاق لأنھا تصیب الدخل بطریقة غیر مباشرة عند و الاستھلاك،و والانتاج

: ضریبة الاستھلاك، ضریبة الخدمات التي تنفق علیھا ومن امثلتھاو ذلك برفع اثمان السلعو انفاقھ

الضریبة الجمركیة وتتمیز بما یلي:                                                                                          و الانتاج

      السھولة في الدفع كونھا تتضمن في سعر السلعة او الخدمة.                                             -

  خدمات كثیرة على مدار السنة.و وفرة حصیلتھا لأنھا تفرض على سلع عدیدةو سرعة تحصیلھا -

  د/ من حیث السعر:   

ویقصد بھѧا تحدیѧد نسѧبة مئویѧة ثابتѧة مѧن الوعѧاء الضѧریبي تقتطѧع لذمѧة الدولѧة  الضریبة النسبیة:-

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا الوعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان حجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافةمھمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى القیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء مث                                                              .

وتعنѧѧي تغییѧѧر النسѧѧبة المئویѧѧة مѧѧع تغییѧѧر حجѧѧم الوعѧѧاء الضѧѧریبي اي كلمѧѧا  الضѧѧریبة التصѧѧاعدیة: -

تنقسѧѧѧѧم الѧѧѧѧى:                                   و ارتفعѧѧѧѧت قیمѧѧѧѧة المѧѧѧѧادة الخاضѧѧѧѧعة للضѧѧѧѧریبة ارتفعѧѧѧѧت معھѧѧѧѧا النسѧѧѧѧبة المئویѧѧѧѧة،

التصاعد الاجمالي: این یقسم المكلفون الى طبقѧات وفقѧا لمسѧتویات دخѧولھم ثѧم تفѧرض علѧى كѧل -
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رغѧم بسѧاطة ھѧذا الاسѧلوب الا انѧھ یتضѧمن عیبѧا و ،طبقة سعر مناسب یزداد من طبقة الѧى اخѧرى

مھما  جوھریا، اذ یخضع الدخل الذي یزید عن الحد الاعلى لطبقة ما للسعر المقرر للطبقة الموالیة

  كانت ضآلة ھذه الزیادة.

تفرض على كل شریحة و التصاعد بالشرائح: حیث یقسم دخل المكلف الى عدة شرائح او اجزاء-

یتجѧѧاوز ھѧѧذا الاسѧѧلوب السѧѧلبیة و ضѧریبة بسѧѧعر معѧѧین یرتفѧѧع كلمѧا انتقلنѧѧا مѧѧن شѧѧریحة الѧѧى اخѧرى،

علیھ الانتقال الى شریحة  الموجودة في الاسلوب الاول ففي حالة زیادة الدخل بمقدار معین یترتب

 اعلى وما یدخل الضریحة الاعلى فقط ھو الذي یخضع للسعر المفروض علیھا.     

                                                  

  ايرادات الدولة من القروض العامة/3-4

رسوم وضѧرائب و دومینتلجا الدولة الى الاقتراض العام بعد ان تستنفذ كافة ایراداتھا العادیة من 

القروض العامѧة ھѧي مبѧالغ مالیѧة تحصѧل علیھѧا الدولѧة عѧن طریѧق الالتجѧاء الѧى و لتمویل نفقاتھا.

دفع الفوائد عѧن مѧدتھا و مشروعات وغیرھا من مؤسسات مالیة مع التعھد بردھاو الغیر من افراد

  وفقا لشروط العقد.

  

  دا الى عدة معاییركما یلي: یمكن تقسیمھا استناتقسيمات القروض العامة:  /3-4-1

فتكѧѧون اختیاریѧѧة او اجباریѧѧة، الاصѧѧل فѧѧي القѧѧروض العامѧѧة ان مѧѧن حیѧѧث حریѧѧة الاكتتѧѧاب:   - أ

عین فѧي ذلѧك كتتاب في سندات القرض من عدمھ مراتكون اختیاریة اي ان للأفراد الحریة في الا

لكѧن قѧد تتجѧاوز و مقارنة ھذه السندات بقروض الاستثمارات الاخرى المتاحة،و ظروفھم الخاصة

الدولѧѧة ھѧѧذا الاصѧѧل فتلجѧѧا الѧѧى اصѧѧدار قѧѧرض اجبѧѧاري لا یتѧѧرك للأفѧѧراد فیѧѧھ حریѧѧة الاكتتѧѧاب فѧѧي 

صفة الاجبار ھنا تجعل من القرض العام اقѧرب الѧى و سلطة القانونو سنداتھا وانما یجبرون علیھ

 حیѧѧث الضѧѧریبة، وعѧѧادة تلجѧѧا الدولѧѧة الѧѧى القѧѧروض الاجباریѧѧة فѧѧي حالѧѧة الازمѧѧات كالتضѧѧخم مѧѧثلا

تضعف ثقة الافراد في الدولѧة فتجبѧرھم علѧى اقراضѧھا بغѧرض امتصѧاص جѧزء مѧن كمیѧة النقѧود 

 الزائدة في ایدیھم للحد من اثار التضخم. 



23 الصفحة   |   محاضرات في مقیاس المالیة العامة 
 

خارجیة فالأولى تدعى بالقروض الوطنیة حیث و : وتكون داخلیةمن حیث النطاق المكاني  - ب

طبیعیѧین او معنѧویین ممѧا یسѧتلزم اشѧخاص  ایكتتب فیھا من جانب المقیمین في الدولѧة سѧواء كѧانو

توافر مدخرات وطنیة كافیة لتغطیة مبالغ القروض. اما القروض الخارجیة فھي التي یكتتѧب فیھѧا 

تلجѧا الدولѧة الѧى ھѧذا النѧوع مѧن و الاشخاص المقیمین خارج اقلیم الدولѧة فѧي سѧوق مѧالي خѧارجي

مشروعات الدولة  واما لعدم كفایة القروض عندما تستنفذ مدخراتھا الوطنیة ، اما لاستخدامھا في 

 حصیلة الدولة من العملات الاجنبیة لتغطیة العجز في میزان المدفوعات.

المؤقتة، فالأولى ھي التي لا تحدد الدولة و : نجد القروض المؤبدةمن حیث نطاقھا الزماني  - ت

یبقѧى للدولѧة و موعدا للوفѧاء بھѧا مѧع التزامھѧا بѧدفع الفوائѧد المسѧتحقة علیھѧا طѧوال فتѧرة القѧرض ،

یعѧاب و المالیѧة ،و مطلق الحریة فѧي تحدیѧد موعѧد اسѧتحقاقھا بمѧا یتوافѧق مѧع ظروفھѧا الاقتصѧادیة

ذلѧك بتأجیلھѧا لѧدفع مبѧالغ القѧروض و علیھا استخدام ھذه الحریة بصѧورة تضѧر بالاقتصѧاد القѧومي

ؤقتة فھي تلك التѧي تزید اعباء الفوائد المدفوعة علیھا. اما القروض المو حتى تتراكم علیھا الدیون

مھمѧا كانѧت ظروفھѧا و یكون لھا موعد استحقاق معین تلتزم بھ الدولة امام المكتتبین فѧي القѧروض

ا بعقѧѧد قѧѧروض اخѧѧرى یسѧѧمح لھѧѧو المالیѧѧة وھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن القѧѧروض یѧѧدعم ثقѧѧة الافѧѧراد فѧѧي الدولѧѧة

 طویلة الاجل و قروض متوسطةو یمكن تقسیمھا الى قروض قصیرة الاجلوبصورة متتالیة، 

 

  / عملية اصدار القروض العامة: 3-4-2

و یقصѧد بھѧѧا تلѧك العملیѧѧة التѧي تحصѧѧل الدولѧة عѧѧن طریقھѧا علѧѧى المبѧالغ المكتتѧѧب بھѧا فѧѧي سѧѧندات 

اصѧѧدار ھѧذه الاخیѧѧرة یتطلѧѧب صѧدور قѧѧانون یحمѧل موافقѧѧة السѧѧلطة التشѧریعیة كمѧѧا انѧѧھ و القѧروض

  محاط بمجموعة من الشروط اھمھا:

اصѧѧدرت و فѧѧیمكن ان یكѧѧون محѧѧدد القیمѧѧة اذا حѧѧددت الدولѧѧة مقѧѧدما مبلغѧѧھ لعѧѧام:مبلѧѧغ القѧѧرض ا-أ

یقفل باب الاكتتاب فیھ بمجرد تغطیتھ. او یكѧون غیѧر محѧدد القیمѧة و السندات في حدود ھذا المبلغ

مقѧѧدار و حیѧѧث تطѧѧرح الدولѧѧة سѧѧنداتھا مѧѧع تحدیѧѧد تѧѧاریخ او مѧѧدة زمنیѧѧة معینѧѧة ینتھѧѧي فیھѧѧا الاكتتѧѧاب

تلجا الدولة لھذا الشكل عندما تحتاج مالغ كبیرة لتغطیة ازمة و ل ھذا التاریخ ،القرض یتحدد بحلو

  مثلا.

  قد تأخذ ثلاث اشكال: شكل سندات القرض العام: -ب



24 الصفحة   |   محاضرات في مقیاس المالیة العامة 
 

  ھѧد فیѧدین تقیѧاص بالѧسندات اسمیة: اذا اشتملت على اسم مالكھا وھنا تضع الدولة سجل خ

لا تنتقѧѧل ملكیتھѧѧا الا بتغییѧѧر و المالیѧѧةتحѧѧتفظ بѧѧھ فѧѧي وزارة و اسѧѧماء المكتتبѧѧین فѧѧي القѧѧرض العѧѧام

من مزایѧا و اقساط الفائدة لا تمنح الا لمن تكون الملكیة مقیدة باسمھو البیانات الموجودة في السجل

 الضیاع.و ھذا الشكل حمایة اصحابھا من المخاطر كالسرقة

 :م المالك لھا.نھا لا تحتوي على اسالتي تنتقل ملكیتھا بانتقال حیازتھا اي ا  سندات لحاملھا 

 :ةѧѧندات مختلطѧѧغ  سѧѧبة للمبلѧѧمیة بالنسѧѧون اسѧѧابقین فتكѧѧكلین السѧѧین الشѧѧطا بѧѧكلا وسѧѧذ شѧѧتأخ

لا تنتقل الا بتغییر البیانات الثابتة في السجل، بینما تكѧون و یتم قیدھا في سجل خاصو المكتتب بھ

بالفائѧدة التѧي تѧدفع  لحاملھا فیما یتعلق بتحصیل الفوائد اذ یرفق بسند القرض قسائم تتعلق كلا منھا

في تاریخ معین فیتم دفعھا لمن یتقدم بالقسیمة دون اجراءات التثبیت في شخصیتھ.                                                   

  یوجد عدة طرق اھمھا: طریقة الاكتتاب: -ج

 ا الاكتتاب العام المباشر: اѧاب فیھѧام للاكتتѧین تتولى الدولة بنفسھا طرح سندات القرض الع

مباشرة لمن یرید ذلك من الاشѧخاص الطبیعیѧین او المعنѧویین محѧددة  مѧدة الاكتتѧاب ویكѧون علѧى 

 مستوى ادارة مخصصة لذلك سواء في البنوك المركزیة او بوزارة المالیة.

 ك او مجѧѧة لبنѧѧازل الدولѧѧا تتنѧѧرفي: وھنѧѧاب المصѧѧندات الاكتتѧѧل السѧѧن كѧѧوك عѧѧن البنѧѧة مѧѧموع

تترك للبنѧوك الحریѧة فѧي اعѧادة بیعھѧا بالسѧعر المحѧدد و ،مقابل مبلغ معین اقل من ذلك المكتتب بھ

 حتى تتمكن من الربح.

 بالسعر الذي و الاصدار في البورصة: وھنا تعرض سندات القرض للبیع في السوق المالي

یقة ان الدولة لا تستطیع البیع بكمیات كبیѧرة فѧي یعاب على ھذه الطرو تراه في صالحھا كل یوم ،

 نفس الوقت مخافة انخفاض اسعارھا.

 

  انقضاء القروض العامة:  /3-4-3

اصѧل المبلѧغ و تعني التخلص الجزئي او الكلي من العبء المالي للقرض العام والمتمثل في الفائدة

المقترض الذي یتعین علیھѧا رده عنѧد حلѧول اجلѧھ ، ویѧتم انقضѧاء القѧرض العѧام بأسѧلوبین: الاول 

روض القصѧیرة القѧبتسدید قیمة القرض دفعة واحدة ویسمى اسلوب الوفاء وغالبا ما یقتصر علѧى 
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نقѧاص مѧن الاجل خاصة اذا كانت لا تمثل مبالغ كبیѧرة. والثѧاني اسѧلوب الاسѧتھلاك ویقصѧد بѧھ الا

  یكون كما یلي:و مقدار الدین عن طریق تجزئة عملیة السداد على مدى الفترة المتفق علیھا ،

الاستھلاك على اقسѧاط سѧنویة محѧددة: حیѧث تѧدفع الدولѧة سѧنویا لحملѧة السѧندات جѧزء مѧن قیمتھѧا 

  زمن.الاصلیة بالإضافة الى الفائدة المستحقة علیھا الى ان یتم تسدید القرض بعد فترة من ال

بسحب نسبة معینѧة مѧن السѧندات كѧل سѧنة فѧي عملیѧة قرعѧة ودفѧع   الاستھلاك عن طریق القرعة:

  تكرار العملیة حتى تتم كافة السندات.و قیمتھا كاملة لأصحابھا

الاستھلاك عن طریق البورصѧة: وذلѧك عنѧدما یكѧون سѧعر السѧندات فѧي البورصѧة اقѧل مѧن سѧعر 

انھѧا لا تسѧتطیع اسѧتھلاك عѧدد كبیѧر مѧن السѧندات لان كثѧرة  التعادل او القیمة الاسѧمیة للسѧند غیѧر

  الاقبال على الشراء یؤدي الى ارتفاع ثمنھا.
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  الموازنة العامة / 4

الحضѧارات القدیمѧة  وفѧي العصѧور الوسѧطى و فكانѧت الأمѧم، مرت الموازنة العامة بتطورات مختلفѧة

ترجѧع نشѧأة الموازنѧة العامѧة الѧى القѧرن و قواعѧد  لѧذلك،تنفقھا دون أي أسس أو و تقوم بجبایة الأموال

مѧن ثѧم النفقѧات العامѧة و السابع عشر أین  بدأت عملیة ضѧبط أجѧزاء الموازنѧة العامѧة وھѧي الإیѧرادات

التي في بریطانیا حیث قѧررت عѧدم قانونیѧة كѧل ضѧریبة لا تفرضѧھا السѧلطة التشѧریعیة بھѧدف فѧرض 

قѧرر البرلمѧان ضѧرورة موافقѧة النѧواب علѧى مѧا یفѧرض مѧن  حیѧث، رقابة ھذه الأخیرة علѧى الحكومѧة

 إلى أن أصبح البرلمان یعتمد الإیرادات، ضرائب ثم امتدت إلى ضرورة رقابة كیفیة إنفاق المال العام

العملѧي للموازنѧة الأكѧادیمي وو ظھѧر الشѧكل العلمѧي مѧن ھنѧا، وبشكل دوريو النفقات العامة مجتمعةو

  .الحاليالعامة التي تطبق في وقتنا 

  

  مفهوم الموازنة العامة /4-1

إیѧرادات و ھي وثیقة ھامة تتضمن عملیة توقع معتمدة من السلطة التشریعیة ( مجلس النواب ) لنفقѧات

نѧة بمѧا تتضѧمنھ مѧن بنѧود النفقѧات تعѧد المواز، وتكѧون عѧادة سѧنةو الدولة العامة عن فتѧرة زمنیѧة مقبلѧة

الحكومѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة المقبلѧѧة یعكѧѧس سیاسѧѧتھا فѧѧي كافѧѧة مبالغھمѧѧا بمثابѧѧة برنѧѧامج عمѧѧل و الإیѧѧراداتو

  .المجالات

والموازنة باعتبارھا نظرة توقعیة لفترة مستقبلیة تختلف عن الحساب الختامي لھا الذي یمثل بیѧان 

تظھѧѧر الموازنѧѧة فѧѧي شѧѧكل و أنفقѧѧت فعѧѧلا علѧѧى الفتѧѧرة السѧѧابقة،و الإیѧѧرادات التѧѧي حصѧѧلتو النفقѧѧات

تقسیمھا بین الأنواع المختلفة للإنفاق أو بین الھیئات العامة و النفقاتجدول محاسبي یبین تقدیرات 

یكتسѧب ھѧذا تقسѧیمھا بѧین مختلѧف مصѧادرھا، وو من جھة أخرى تقѧدیرات الإیѧرادات، والقائمة بھ

تشѧمل ھѧذه الإیجѧازة مناقشѧة النفقѧات أولا ، والجدول الصفة القانونیة بالمصادقة علیھ من البرلمѧان

توزیع ھذه الخدمات ثم تنتقل إلى و حجمو التي یتعین على الحكومة القیام بھاعلى ضوء الخدمات 
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كیفیѧѧة توزیѧѧع العѧѧبء المѧѧالي بѧѧین الفئѧѧات و مناقشѧѧة الإیѧѧرادات لمعرفѧѧة مѧѧدى تغطیتھѧѧا للإنفѧѧاق العѧѧام

   .المختلفة

ا بأربعѧة مراحѧل وھѧي: مرحلتѧي الإعѧداد ً  یمѧثلانو الاعتمѧاد و و یتم إنجاز الموازنѧة العامѧة مѧرور

  مرحلتي التنفیذ والرقابة وھما الجانب التطبیقي للموازنة العامة.و الجانب التحضیري،

 

  المبادئ الأساسية للموازنة العامة/ 4-2

تبѧدأ بمرحلѧة التحضѧیر التѧي تحكمھѧا أسѧس معینѧة تعѧرف ھѧذه ، تمر الموازنة العامѧة بعѧدة مراحѧل

مالیѧة إضѧافة إلѧى أھمیتھѧا التنظیمیѧة و ةالأسس بالمبادئ العامة الأساسیة لمѧا لھѧا مѧن أھمیѧة سیاسѧی

التعرف بسѧھولة علѧى المركѧز و عند إعداد الموازنة بھدف جعل الأفكار المعروضة أكثر وضوحا

  ھذه المبادئ ھي : ، والمالي للدولة

  

یرادات الدولة بصѧفة دوریѧة كѧل إو إجازة نفقاتو مفاده أن یتم توقع مبدأ السنوية : /4-2-1

بѧذلك تكفѧل دوام الرقابѧة مѧѧن و سѧنوي مѧѧن السѧلطة التشѧریعیة باعتمѧاد، أي أن المیزانیѧة تقѧرر عѧام

  .المجالس النیابیة على أعمال الحكومة

  

إیراداتھѧا فѧي وثیقѧة واحѧدة حتѧى و یعني إدراج جمیѧع نفقѧات الدولѧةو مبدأ الوحدة : /4-2-2

بالتالي تѧتمكن مѧن التقیѧیم السѧلیم و دتقف السلطة التشریعیة على كافة برامج الحكومة في بیان واح

  .للموازنة

  

أي تشمل وثیقة الموازنة كافѧة تقѧدیرات النفقѧات  مبدأ العمومية ( الشمولية ) :  /4-2-3

ھѧو مѧا یسѧمح و دون إجѧراء  أي مقاصѧة بینھمѧاو والإیرادات العامة بالتفصѧیل مھمѧا كѧان مقѧدارھا
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عكѧس المیزانیѧة الصѧافیة أیѧن تظھѧر المبѧالغ بمحاربة ظاھرة الإسراف الحكومي في الإنفѧاق علѧى 

حیѧѧث یمكѧѧن للمرفѧѧق ، الصѧѧافیة فقѧѧط بعѧѧد خصѧѧم التكѧѧالیف أي إظھѧѧار الرصѧѧید المعبѧѧر عѧѧن الزیѧѧادة

ً على أنھ لن یظھѧر  الحكومي الذي یحقق إیرادات تتجاوز نفقاتھ أن یسرق في ھذه الأخیرة اعتمادا

    .في الموازنة إلا فائض الإیرادات

إتاحѧة الظѧروف لتفعیلѧھ یقتضѧي الأمѧر مѧن الحكومѧة مراعѧاة قاعѧدتین و ھѧذا المبѧدألتحقیق أھѧداف 

  تحضیر موازنة الدولة وھما:و فرعیتین في إعداد

تعني عدم تخصیص إیراد معین لنفقة معینة، فتحصل   * قاعدة عدم تخصيص الإيرادات:

دون أدنѧى و حتیاجѧاتسѧب الاكافة الإیرادات لصالح خزینѧة الدولѧة ثѧم تنفѧق علѧى كافѧة المرافѧق ح

  تخصیص

: فتعنѧѧي أن اعتمѧاد البرلمѧان للنفقѧѧات العامѧة لا یجѧѧوز أن  الاعتمــادات* قاعـدة تخصــيص 

ً لرغبتھѧا ً یترك للحكومѧة أمѧر توزیعھѧا وفقѧا بѧل یجѧب أن یخصѧص مبلѧغ معѧین لكѧل ، یكون إجمالیا

  .وجھ من أوجھ الإنفاق العام

ویقصѧد بѧھ تسѧاوي النفقѧات العامѧة للدولѧة مѧع إیراداتھѧا، وھѧو مѧا  مبـدأ التـوازن : /4-2-4  

أكدت علیھ النظریة التقلیدیة لتفادي مخاطر وجود عجز في الموازنة تضطر إلى تغطیتѧھ بѧاللجوء 

أما المالیة العامة الحدیثة فلم تعد تنظر إلى العجز على أنھ كارثة مالیة حیث  .إلى الإصدار النقدي

ھѧѧي التѧѧوازن الاقتصѧѧادي و نفقѧѧات الدولѧѧة بفكѧѧرة أوسѧѧعو ازن المѧѧالي لإیѧѧراداتاسѧѧتبدلت فكѧѧرة التѧѧو

بالتالي یمكن التضحیة بمبدأ التوازن وذلك من أجل إخراج الاقتصاد من حالة الركود حتى و العام،

لو أدى ذلك إلى حدوث عجز مؤقت یستلزم لتغطیتھ اللجѧوء إلѧى الإصѧدار النقѧدي وھѧو مѧا یطلѧق 

بالتالي یجب عѧدم الخѧوف مѧن التضѧخم لأن الإصѧدار النقѧدي یكѧون ، والمنظمعلیھ بنظریة العجز 

ً طالما لم یصل الاقتصاد القومي إلى حالѧة التشѧغیل التѧام أي وجѧود طاقѧة إنتاجیѧة معطلѧة لا  ،مفیدا

ذلѧك عѧن طریѧق و ،ینتظر لتشغیلھا سوى حدوث طلب على منتجاتھا وھو ما یكفلھ عجز الموازنѧة

نقѧѧص و مѧѧنح إعانѧѧات للعѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧل مѧѧن جھѧѧةو ي علѧѧى الاسѧѧتثماراتزیѧѧادة الإنفѧѧاق الحكѧѧوم

إیرادات الضرائب على الإنتاج الراكد من جھѧة أخѧرى، ثѧم ّإن الوصѧول إلѧى حѧد التشѧغیل الكامѧل 

الكѧف عѧن مѧنح و یكون كفیلا بإعادة التوازن من خلال زیادة الإیرادات الناجمة عن زیѧادة الإنتѧاج
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المشروعات، غیر أن العجز في الموازنة لا یجب أن یتجاوز حجم و ملالإعانات للعاطلین عن الع

ا فѧѧإن نظریѧѧة . تѧѧدھور قیمѧѧة النقѧѧودو التشѧѧغیل الكامѧѧل لأن ذلѧѧك یѧѧؤدي إلѧѧى ارتفѧѧاع الأسѧѧعار ً و أخیѧѧر

ً لمرونة جھازھا الانتاجي ً نظرا   .العجز المنظم لا تنطبق إلا على الدول المتقدمة اقتصادیا

  

  مرحلة إعداد الموازنة العامة /4-3

و تعتبر من أھم مراحل الموازنة العامة ذلك لأن الإعداد الجید لھذه الأخیرة سیكون مقدمة حتمیѧة 

الإیѧرادات العامѧة و فѧي ھѧذه المرحلѧة یѧتم وضѧع تقѧدیرات النفقѧات، وفعالیة بѧاقي مراحلھѧاو لنجاح

تتѧولى ، والاجتماعیѧةو نمیѧة الاقتصѧادیةلفترة مقبلة على ضوء أھداف الخطط العامة المرسومة للت

ذلѧѧѧك فѧѧѧي صѧѧѧورة و مسѧѧѧؤولیتھا الإدارات الحكومیѧѧѧة المختلفѧѧѧة بصѧѧѧفتھا الأجھѧѧѧزة التنفیذیѧѧѧة للدولѧѧѧة

یرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى عѧѧدة و وتلعѧѧب السѧѧلطة التنفیذیѧѧة الѧѧدور الأساسѧѧي فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة .اقتراحѧѧات

  اعتبارات : 

  الحكومیة في المجالات المختلفة.الخطط و ـ كون الموازنة تعبیر عن البرنامج

الإدارة  ثѧم فھѧي وحѧدھا التѧي تعلѧم مѧن ، وأن  السلطة التنفیذیة تتولى إدارة وحدات القطاع العام -

  .من نفقات

ذلѧѧك بفضѧѧل الأجھѧѧزة ، وـѧѧ  أنھѧѧا تعѧѧد أكثѧѧر السѧѧلطات معرفѧѧة بالمقѧѧدرة المالیѧѧة للاقتصѧѧاد الѧѧوطني

  تقدیرات ضروریة في ھذا الصدد.و ن بیاناتما توفره لھا مو الإحصائیة التي تشرف علیھا

الأولویѧات الاجتماعیѧة لعѧدم و ـ تفضیلھا على السلطة التشریعیة فیما یتعلق بتحدید الحاجات العامة

  الإقلیمیة التي تؤثر على أعضاء المجالس الممثلة للشعبو خضوعھا للاعتبارات المحلیة

  ھي كالآتي:  و بشكل عام فــإن الخطوات المتبعة في ھذه المرحلة

تطلѧѧب فیѧѧھ تقѧѧدیر ، ھیئѧѧات الدولѧѧة المختلفѧѧةو ـ یقѧѧوم وزیѧѧر المالیѧѧة بإرسѧѧال تعمѧѧیم إلѧѧى وزارات 1

  .موعد موافاة الوزارة بھ، وإیرادات ونفقات كل منھا
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لجنѧѧة مѧѧن داخلھѧѧا لمناقشѧѧة التقѧѧدیرات التѧѧي وصѧѧلتھا مѧѧن ، ـ تشѧѧكل كѧѧل وزارة أو جھѧѧة حكومیѧѧة 2

  .مشروع الوزارة بشكل كامل ثم ترسلھ إلى وزارة المالیةمن ثم تضع و وحداتھا المختلفة

تنسѧیقھا بعѧد أن تتصѧل و ـ تتولى المدیریة العامة للمیزانیة بѧوزارة المالیѧة جمѧع كافѧة التقѧدیرات 3

  .بالوزارات المختلفة إذا اقتضى الأمر

لإمكانیѧات بما ینسجم مѧع او ـ یتم إعداد مشروع الموازنة الذي یعكس عمل الحكومة لسنة مقبلة 4

ً لعرضѧھ علѧى و من ثم عرضھ على مجلس الوزراء لوضعھ في صورتھ النھائیة، والمتاحة تمھیѧدا

  .البرلمان

ق :   و یــتـم تــقـدیـر الـمـبـالـغ الـمـنتظـر إنفاقھا والـمتوقع تـحصیلھـا بعدة طرُ

میزانیѧѧة تمثѧѧل الحѧѧد أ ـ بالنسѧѧبة لتقѧѧدیر النفقѧѧات : فتكѧѧون تحدیدیѧѧة إذا كانѧѧت الأرقѧѧام الѧѧواردة فѧѧي ال

بینما تكون  تقدیریѧة إذا ، الأقصى لذا تستطیع الحكومة إنفاقھا دون الرجوع إلى السلطة التشریعیة

اختصت بنفقات لا یمكن تقدیرھا إلا على وجھ التقریب كنفقات المشروعات العامة الجدیدة التي لم 

تمѧاد المقѧدر علѧى أن تطلѧب إجѧازة تستقر تكالیفھا بعد وبالتالي تستطیع الحكومѧة تجѧاوز مبلѧغ الإع

  النواب فیما بعد ویبقى الأصل أن تكون الاعتمادات تحدیدیة.

ب ـ بالنسبة لتقدیر الإیرادات : یتم باستخدام عدة طرق اھمھا:                                                                   

ر الإیѧرادات الجدیѧدة علѧى أسѧاس آلѧي أي بتجنѧب ـ التقѧدیر الآلѧي: وفیѧھ یѧتم وضѧع قواعѧد لتقѧدی 1

 منھا:و الاجتھادات الشخصیة للقائمین بتحضیر الموازنة

فیھѧا یѧتم تقѧدیر الإیѧرادات الجدیѧدة علѧى أسѧاس الإیѧرادات الفعلیѧة و ـ طریقѧة السѧنة قبѧل الأخیѧرة :

بمعدل معین حسب المدرجة في الحساب الختامي لآخر سنة مالیة منتھیة بعد زیادتھا او تخفیضھا 

  توقعات مستوى النشاط الاقتصادي.

طریقѧة المتوسѧѧطات: تعنѧѧي التقѧѧدیر علѧى اسѧѧاس متوسѧѧط الایѧѧرادات المحققѧة بالفعѧѧل فѧѧي السѧѧنوات -

  .السابقة

التقدیر المباشر: یعتمد اساسا على التنبؤ باتجاھات كل مصدر مѧن مصѧادر الایѧرادات مѧن قبѧل -2

مѧѧن قبѧѧل كѧѧل و حѧѧول حجѧѧم مبیعاتھѧѧا فѧѧي العѧѧام المقبѧѧل،كѧѧل مشѧѧروع او مؤسسѧѧة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام 
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الضѧѧرائب المتوقѧѧع تحصѧѧیلھا، ومѧѧن اجѧѧل و مصѧѧلحة حكومیѧѧة او ھیئѧѧة عامѧѧة حѧѧول حجѧѧم الرسѧѧوم

الوصول الى تقدیرات قریبة للواقѧع فانھѧا تسترشѧد بعѧدة مؤشѧرات اھمھѧا: مبلѧغ الایѧرادات الفعلیѧة 

  .المنتظرة في التشریع الضریبي...الخالسابق تحصیلھا، مستوى النشاط الاقتصادي، التغیرات 

  

  تقسيمات الموازنة العامة /4-4

التمییѧز بѧین مѧا تحتویѧھ مѧن نفقѧات بѧالكثیر مѧن التقسѧیمات و تقسیم بیاناتھѧاو یمكن عرض الموازنة

 وفقا لقاعدة عدم تخصیصھا فغالبا ما تلون وفقѧا لطبیعѧةو التي حددھا علماء المالیة، اما الایرادات

  د، ومن بین تلك التقسیمات نذكر:مصدر الایراو

تبویب مختلف بنѧود النفقѧات العامѧة، و یتخذ الجھة الحكومیة معیارا لتصنیفو التقسیم الاداري:-1

ویعتبر ذلك انعكاسا للھیكل الاداري للدولة، وحسب ھѧذا التقسѧیم تخصѧص كѧل وزارة باعتماداتھѧا 

  .الادارات التابعة لھاو الموزعة على مختلف المصالح

تبویبھѧا فѧي مجموعѧات متجانسѧة و یقصد بѧھ تصѧنیف جمیѧع النفقѧات العامѧةو التقسیم الوظیفي :-2

وفقا للخدمات العامة التي تحققھا، فالمعیار المتبع في ھذا التقسیم ھو نوع الخدمة او الوظیفة التѧي 

مات الѧى:               ، وتقسѧم ھѧذه الخѧدبالإنفѧاقینفق المال العام من اجلھا بغض النظر عن الجھة التي تقѧوم 

الامѧن.                                                              و العدالѧةو تشѧمل كѧل مѧا یتعلѧق بسѧیادة الدولѧة كخѧدمات الادارة العمومیѧةو *خدمات عامة:

الطѧѧѧѧرق.            و الكھربѧѧѧѧاءو *خѧѧѧѧدمات جماعیѧѧѧѧة: تلѧѧѧѧك اللازمѧѧѧѧة للمعیشѧѧѧѧة المشѧѧѧѧتركة كخѧѧѧѧدمات النقѧѧѧѧل

 *خدمات اجتماعیة: تشمل اوجھ النشѧاط العѧام المتعلقѧة بتقѧدیم حاجѧات اساسѧیة للمѧواطنین كѧالتعلیم

  الاسكان.          و الصحةو

  التجارة.و الصناعةو *خدمات اقتصادیة: تشمل خدمات الدولة المتعددة في مجالات الزراعة

  

  مرحلة اعتماد الموازنة العامة/4-5
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لا یتم تنفیѧذ الموازنѧة الا بعѧد اعتمادھѧا مѧن المجلѧس التشѧریعي وفقѧا لقاعѧدة "اسѧبقیة الاعتمѧاد عѧن 

 تѧѧرخیص للسѧلطة التنفیذیѧة للقیѧѧام بوضѧع بنѧود النفقѧѧاتو الاعتمѧاد ھنѧѧا یعنѧي اعطѧاء اذنو التنفیѧذ"،

المرحلѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧالخطوات التالیѧѧѧѧѧѧѧѧة:                                                               الایѧѧѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧѧѧѧع التطبیѧѧѧѧѧѧѧق، وتمѧѧѧѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧѧѧذه و

ارتباطھѧѧѧا بالأھѧѧѧداف العامѧѧѧة للدولѧѧѧة.                                                                                   و مرحلѧѧѧة المناقشѧѧѧة العامѧѧѧة فѧѧѧي البرلمѧѧѧان لكلیѧѧѧات الموازنѧѧѧة-أ

مرحلة المناقشة التفصیلیة وتقوم بھا لجنة متخصصة متخصصѧة متفرعѧة مѧن المجلѧس النیѧابي -ب

لھا ان تستعین بخبراء استشѧاریین مѧن خѧارج البرلمѧان و المالیة،و تسمى لجنة الشؤون الاقتصادیة

                                     لمناقشѧѧة مشѧѧѧروع الموازنѧѧة فѧѧѧي جوانبھѧѧѧا التفصѧѧیلیة ثѧѧѧم ترفѧѧع بعѧѧѧد ذلѧѧѧك تقریرھѧѧا الѧѧѧى المجلѧѧѧس.       

فروعھا و مرحلة المناقشة النھائیة حول تقریر اللجنة ثم التصویت على الموازنة العامة بأبوابھا-ج

وفقا للقѧوانین المعمѧول بھѧا، وبعѧد موافقѧة البرلمѧان علѧى مشѧروع الموازنѧة یѧتم اصѧداره بمقتضѧى 

الѧرقم و الایرادات العامѧةو ن بیانا تفصیلیا للنفقاتقانون یسمى قانون المالیة، ویضم جدولان یمثلا

  الاجمالي لكل منھما.

  

  مرحلة تنفيذ الموازنة العامة/4-6

ایѧѧداعھا فѧѧي و ویقصѧѧد بھѧѧا قیѧѧام السѧѧلطة التنفیذیѧѧة بتحصѧѧیل ایѧѧرادات الدولѧѧة مѧѧن مختلѧѧف مصѧѧادرھا

  انفاق المبالغ المدرجة في الموازنة من جھة اخرى.و الخزینة العامة من جھة،

  

وتعني الالتزام بالإنفاق في حدود مبѧالغ الاعتمѧادات وعѧدم تنفيذ النفقات العامة: / 4-6-1

عملیѧات تجاوزھا الا بعد موافقة السلطة التشریعیة، وقصد الحفاظ على اموال الدولة نظم القѧانون 

ة:                                                                                                                           صرفا بالخطوات التالی

تعني قیام السلطة الاداریة باتخاذ قرار للقیѧام بعمѧل معѧین یسѧتلزم انفاقѧا مѧن و لارتباط بالنفقة:ا -1

  للقیام ببعض اعمال المنفعة العامةجانب الدولة كالفرار الصادر 

تحدید النفقة: او التصفیة وھي اصدار قرار بتحدید المبلغ اللازم للنفقة المقررة.                                                  -2

من امرا بدفع مبلغ النفقة.                                                                                                    الامر بالدفع: یصدر قرارا من الجھة المختصة یتض -3
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الصرف: این یتم الدفع الفعلي للمبلغ المحدد في الامر.                                                                         -4

ما الخطوة أو الخطوات الثلاثة الاولى تختص بھا الجھة الاداریة القائمة بالنفقة كرؤساء المصالح، 

ѧѧة علѧѧابعون للخزینѧѧون تѧѧا موظفѧѧوم بھѧѧة فیقѧѧوزارات والرابعѧѧابات الѧѧتوى ادارة حسѧѧالح ى مسѧѧالمص

  مالیة. العامة لضمان عدم ارتكاب اي مخالفة

  

: حیѧث یتѧولى عملیѧة التحصѧیل مѧوظفین تѧابعین لѧوزارة تحصيل الايرادات العامـة/4-6-2

المالیة مباشرة او من جھѧات حكومیѧة تابعѧة لھѧا، ویجѧب مراعѧاة عѧدة قواعѧد فѧي ھѧذه العملیѧة مѧن 

                                                                               بینھا:                                                                                  

ان یѧѧѧѧѧѧѧتم تحصѧѧѧѧѧѧѧیل الایѧѧѧѧѧѧѧرادات فѧѧѧѧѧѧѧي مواعیѧѧѧѧѧѧѧد وبطѧѧѧѧѧѧѧرق معینѧѧѧѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧѧنص القѧѧѧѧѧѧѧانون                                                                 -

قѧѧد اعطاھѧѧا المشѧѧرع عѧѧدة و صѧѧیل مسѧѧتحقات الدولѧѧة فѧѧور نشѧѧوء حقوقھѧѧا لѧѧدى الغیѧѧر،یجѧѧب تح -

تطبیѧѧق قاعѧѧدة الѧѧدفع ثѧѧم و ضѧѧمانات لتحصѧѧیل ایراداتھѧѧا فѧѧي اسѧѧرع وقѧѧت كѧѧإجراء الحجѧѧز الاداري

                                           الاسترداد في حالة المنازعة.                                                                                  

سلامة التحصѧیل یجѧب الفصѧل بѧین المѧوظفین المختصѧین بتحدیѧد مقѧدار الضѧریبة و لضمان دقة -

  وبین الاخرین المختصین بجبایتھا.

  

  مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة/4-7

تنفیѧذ الموازنѧة قѧد تѧم علѧى  تمثل اخر مرحلة تمر بھا الموازنة العامѧة، وتعمѧل علѧى التأكѧد مѧن ان

اجازتھا من طرف السلطة التشریعیة  و وفق السیاسة التي وضعتھا السلطة التنفیذیةو الوجھ المحدد

لضمان تحقیѧق اقصѧى قѧدر مѧن المنѧافع للمجتمѧع و وذلك للمحافظة على المال العام من اي تلاعب

  : ھيو تأخذ الرقابة عدة اشكالو في حدود السیاسة العامة للدولة،
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وھѧي الرقابѧة التѧي یقѧوم بھѧا الرؤسѧاء مѧن مѧوظفي الحكومѧة علѧى  / الرقابة الادارية:4-7-1

مدیري الحسابات و مرؤوسیھم، وكذلك مراقبة موظفي وزارة المالیة عن طریق المراقبین المالیین

امѧا على عملیات المصروفات التѧي یѧأمر بھѧا المختصѧین،. والرقابѧة الاداریѧة مѧن الناحیѧة العملیѧة 

تكون موضوعیة والتي تعني انتقال الرئیس الى مكان المرؤوسین لیتأكد مѧن مباشѧرتھ لعملѧھ علѧى 

نحѧو دقیѧѧق، او قѧѧد تكѧون علѧѧى اسѧѧاس الوثѧѧائق حیѧث یفحѧѧص الѧѧرئیس اعمѧال مرؤوسѧѧیھ مѧѧن خѧѧلال 

  الوثائق وھي الطریقة الاكثر فاعلیة. وتنقسم الرقابة الاداریة من حیث توقیتھا الى: و التقاریر

رقابة سابقة: وھي رقابة وقائیة ، وتكون مھمتھا عدم صرف اي مبلغ الا اذا كان مطابقا  --أ

  للقواعد المالیة المعمول بھا.         

سنویة یقوم المراقب المالي و ربع سنویةو رقابة لاحقة: تتلخص في اعداد حسابات شھریة --ب

بمراجعة دفاتر الحسابات، و لماليفي كل وزارة او مصلحة بفحصھا للتأكد من سلامة المركز ا

ویضع تقریرا عن كل ھذا یرسلھ الى المدیریة العامة للموازنة في وزارة المالیة. كما تشمل ایضا 

  الرقابة على الخزینة وعلى المخازن للتأكد من عدم حدوث اختلاسات او مخالفات مالیة.

  

المعلومات التي تسѧاھم و احاتتتمثل في طلب البرلمان تقدیم الایضو / الرقابة التشريعية:2

الایѧرادات العامѧة سѧواء تѧم ذلѧك فѧي صѧورة اسѧئلة و في التأكد من سیر العملیات الخاصة بالنفقات

شѧѧفویة او خطیѧѧة او حتѧѧى الاسѧѧتجواب ، فمѧѧن حѧѧق اللجѧѧان المالیѧѧة التابعѧѧة للبرلمانѧѧات ان تسѧѧتدعي 

المسؤولیة السیاسیة ضد كѧل مѧن تحریك و ممثلي السلطة التنفیذیة عند الضرورة للاستماع الیھم ،

تنفیѧѧѧѧѧѧذ الموازنѧѧѧѧѧѧة.                                   و یثبѧѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧي حقѧѧѧѧѧѧھ ارتكѧѧѧѧѧѧاب مخالفѧѧѧѧѧѧة للقواعѧѧѧѧѧѧد المالیѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧة بسѧѧѧѧѧѧیر

اعتمѧاده ثѧم و كما قد تتمثѧل الرقابѧة التشѧریعیة فѧي مناقشѧة الحسѧاب الختѧامي للسѧنة المالیѧة المنتھیѧة

شكل قرار من رئیس الدولة، فھѧي تقѧوم بѧالاطلاع علѧى النتѧائج اصداره اما في شكل قانون او في 

  مدى مطابقتھا للموازنة التي اعتمدتھا.و الفعلیة للحساب الختامي للدولة
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: وھي اكثر انواع الرقابة فاعلیة، حیث یعھد بھا الى جھة قضائیة مسѧتقلة / الرقابة المستقلة3

ون مѧѧن عѧѧدة دوائѧѧر یѧѧرأس كѧѧل منھѧѧا تتكѧѧو ة ،لا تخضѧѧع لإشѧѧراف السѧѧلطة التنفیذیѧѧة ولا التشѧѧریعی

الفنیѧѧѧѧة.                                                                و مستشѧѧѧѧار ویعمѧѧѧѧل بھѧѧѧѧا عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن المحاسѧѧѧѧبین یتولѧѧѧѧون تحضѧѧѧѧیر التقѧѧѧѧاریر المحاسѧѧѧѧبیة

دولѧة، ذلك طبقا للقوانین الوضعیة السائدة في كل و تختص ھذه الجھة بصفة عامة بعدد من المھام

اصѧدار العقوبѧات المقѧررة قانونѧا و فقد تقوم بمحاكمة المسؤولین عن الاخطاء والانحرافات المالیة

بشأنھا، او بتدارك الموقف، او احالتھم الى القضѧاء الجنѧائي اذا اسѧتدعى الامѧر ، كمѧا یطلѧب منھѧا 

معѧا تعѧرض فیھѧا  وضع تقاریر سنویة ترفع باسم رئیس الجمھوریة او المجالس النیابیة او الاثنین

من امثلة ھذا النوع من و اقتراحاتھا للتقلیل منھا او منعھا في المستقبلو ما تم اكتشافھ من مخالفات

  الرقابة محكمة الحسابات في فرنسا ومجلس المحاسبة في الجزائر.

  

  

  

  


